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Odborné stanovisko

podla § 1 ods. (2) pism. f) zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava v zneni neskorSich predpisov

Dna xxxx ste Slovenskému narodnému stredisku pre Tudské prava (dalej
v texte ako ,,Stredisko*) doru¢ili podnet na vykonanie zistovania ohl'adom diskriminacie
na Zakladnej kole xxxx (d’alej len ako ,,ZS*) a ziadost’ o vydanie odborného stanoviska.

Stredisko v zmysle ustanovenia § 1 ods. 2 pism. f) zadkona ¢. 308/1993 Z. z.
0 zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava vydava na poZziadanie
fyzickych osob alebo pravnickych osdb alebo z vlastnej iniciativy odborné stanoviska
vo veciach dodrziavania zésady rovnakého zaobchadzania podla zdkona ¢. 365/2004 Z. z.
o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ako ,,antidiskrimina¢ny zakon‘).
Stredisko v predmetnej veci vydava nasledovné odborné stanovisko.

Z obsahu podnetu

V podnete uvadzate, Ze mate dovodné podozrenie z diskrimina¢ného pristupu
zo strany mesta xxxx, ako zriadovatela ZS (dalej len ako ,zriadovatel $koly*).
K poruseniu zasady rovnakého zaobchadzania malo podl'a Vasho nazoru dojst’ v suvislosti
S poskytovanim vzdelania na Z8. Konanie, ktoré povaZujete
za diskrimina¢né predstavuje vykon neohlasenej finanénej kontroly.

Diia xxxx sa do sidla ZS dostavili dve poverené zamestnankyne Mestského tiradu
XXXX za G€elom vykonu finan¢nej kontroly. T4ato kontrola nebola ohlasend vopred a dévod
jej neohlasenia udajne nebol zo strany kontrolorov Specifikovany ani na mieste. Bez
predchadzajiceho oznamenia vykonu finan¢nej kontroly ste nevedeli zabezpecit' nahradu
za zamestnancov, ktori maju kontrolérom poskytovat’ suCinnost’. Diskriminaciu vnimate
Vv nedévodnom rozdielnom pristupe pri vykone financ¢nej kontroly §kol a Skolskych
zariadeni.

Dalsie skutky, ktoré ste po telefonickom kontaktovani oznaéili za diskriminaéné,
predstavuju kroky veducej odboru skolstva na Mestskom tirade v Xxxx pani xxxx (d’alej len
ako “veduca odboru skolstva®). Podla Vasho nédzoru neopodstatnene vyzaduje od
riaditeliek a riaditelov $kol vykazy prace. Dalsie &iastkové konania, ktoré v podnete
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namietate ako diskrimina¢né predstavuju: spravanie na porade, dita Xxxx, kedy malo dojst’
k vymene nazorov ohl'adom ,,preberania® deti z jednotlivych $kol a nepodpisanie ziadosti
0 poskytnutie pracovného volna na profesijny rozvoj zo strany zriad’ovatel’a skoly.

V aprili xxxx ste boli predvoland do kanceldrie primatora mesta, kde Vas, podla
Vasich slov, ustne vyzval k ,,dobrovol'nému‘ skonceniu vykonu funkcie riaditelky ZS.
Ked ste wuviedli, ze to nemdte vplane, tak Vam primator ozrejmil,
7e na Vas boli podané 4 staznosti, z toho tri zo strany zamestnancov ZS. Stvrta nespliiala
zdkonné nalezitosti staznosti, ale podnetu. Ten podala poslankyiia mestského
zastupitel'stva a zarovei ¢lenka rady ZS. Diia xxxx bol obsah podnetu prerokovany za Vasej
pritomnosti na Mestskom trade. Poziadali ste o kopiu podnetu a 0 ¢as na oboznamenie sa
s jeho obsahom. Koépiu Vam vsak nespristupnili. Podnet bol s Vami nasledne osobne
prerokovany diia XXXX.

Medzitym sa dita xxxx na ZS uskutoénila $kolské ingpekcia a dita xXxx ingpekcia
prace. Neboli zistené takmer ziadne nedostatky. Vynimkou boli nezrovnalosti pri suplovani
na hodinach, ktoré boli nasledne odstranené. Diia XXXx bola poverenymi zamestnankyfiami
Mestského uradu zacaté aj vysSie uvedend finan¢né kontrola, ktorej vysledky doposial’ nie
st zname.

Za ucelom objasnenia dovodu financnej kontroly a preverenia, ¢i vykonanie
viacerych kontrol nemohlo suvisiet so skutoénostou, Ze boli na riaditelku ZS podané
viacer¢ st'aznosti zo strany zamestnancov a podnet poslankyne mestského zastupitel’stva,
Stredisko kontaktovalo zriad’'ovatel'a $koly. Vo vztahu k vysledku kontrol zriadovatel
Skoly uviedol, Ze inicioval iba finan¢nu kontrolu. K doévodu jej nariadenia uviedol, ze Vam
ho oznamili poverené zamestnankyne pri zacati vykonu kontroly. Zarovei Vam dorucili
Oznamenie 0 zacati finan¢nej kontroly. Dévodom kontroly mal byt’ nestilad vo vykazoch
auétovnych dokladoch predkladanych ZS zriadovatelovi $koly, ale aj Ministerstvu
financii Slovenskej republiky prostrednictvom rozpoctového informacného systému
samospravy. Nesulad zistil ekonomicky odbor Mestského uradu pri zostavovani
zaverecného uctu za rok XxxX. K spdsobu vybavenia podnetu poslankyne mestského
zastupitel'stva zriad'ovatel’ Skoly uviedol, ze osobnym prejednanim podnetu dna XXXX
povazoval vec za uzavretd. Preverenim podnetu nebolo preukdzané, ze by Vas postup
zakladal poruSenie akychkol'vek zdkonnych povinnosti. Na osobnom prejednani ste udajne
boli vyzvana na potrebu vedenia komunikacie vhodnym spdsobom abolo Vam
odporucené, aby ste sa vyvarovali komunikdcii, ktord moze byt oznac¢end ako neadekvatna
a v rozpore s Etickym kodexom pedagogickych a odbornych zamestnancov. Listom zo dia
xxxx Vas zriad’ovatel’ $koly informoval, Ze vec povazuje za uzavreta a podl'a jeho nazoru
voc¢i Vam nevyvodil Ziadne negativne ukony v suvislosti s podanym podnetom poslankyne
mestského zastupitel'stva.
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Pravna uprava a pravne posudenie

Zasada rovnakého zaobchddzania pre oblast pracovnopravnych vztahov je
zakotvena v ¢l. 1 zakladnych zasad zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace (d’alej len
ako ,,Zakonnik prace®) v zmysle ktorej vSetci zamestnanci maju pravo na spravodlivé
a uspokojivé pracovne podmienky a ochranu pred svojvolnym prepustenim v stlade
so zésadou rovnakého zaobchadzania, ustanovenou pre oblast’ pracovnopravnych vztahov
osobitnym predpisom. Zakonnik prace d’alej v § 13 ods. 1 ustanovuje, ze zamestnavatel je
v pracovnopravnych vztahoch povinny zaobchédzat’ so zamestnancami v sulade so zdsadou
rovnakého zaobchéadzania ustanovenou osobitnym predpisom.

Tymto osobitnym predpisom, ktory ustanovuje vSeobecny zdkaz diskrimindcie
V oblasti pracovnopravnych vzt'ahov je antidiskrimina¢ny zdkon. Antidiskrimina¢ny zékon
vymedzuje zakladné definiéné znaky, ktoré musia byt’ splnené, aby bolo mozné konkrétne
spravanie kvalifikovat' ako porusenie zasady rovnakého zaobchadzania. Patri medzi nich
oblast’ vecnej posobnosti zakona podl'a ustanovenia § 3 ods. 1, dovod diskriminacie
v zmysle § 2 ods. 1 a forma diskriminacie upravena v § 2a antidiskrimina¢ného zakona.

Na posudzovanie poruSenia zdkazu diskrimindcie v zmysle antidiskrimina¢ného
zakona je vSak najskor nutné si vyhodnotit’ ¢i vobec doslo, alebo mohlo dojst’ k menej
priaznivému zaobchéadzaniu.

V ramci taxativneho vypoctu zakonodarca ustanovuje v § 3 antidiskrimina¢ného
zakona povinnost dodrZiavania zasady rovnakého zaobchddzania v  oblasti
pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socidlneho zabezpeenia, zdravotnej
starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a vzdeldvania.

Zakaz diskrimindcie porusi ten, kto s inym zaobchadza alebo by mohol zaobchadzat’
menej priaznivo z dovodu pohlavia, ndbozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti
k nérodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexuélnej orientécie,
manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania,
narodného alebo socidlneho pdvodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dovodu
oznamenia kriminality alebo inej protispoloCenske;j ¢innosti.

Medzi jednotlivé formy diskriminédcie patri v zmysle § 2a antidiskrimina¢ného
zékona priama diskrimindcia, nepriama diskriminacia, obtazovanie, sexualne obtazovanie
a neopravneny postih; diskriminacia je aj pokyn na diskriminaciu a nabadanie
na diskriminaciu.
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Prostrednictvom ustanovenia § 8 vymedzuje antidiskrimina¢ny zékon aj pripady tzv.
pripustného menej priaznivého zaobchadzania.®

Menej priaznivé zaobchadzanie

Konanie, ktoré ste oznacili ako menej priaznivé zaobchadzanie, malo spocivat
vV neohlasenom vykone finan¢nej kontroly bez uvedenia dovodu. V zmysle ustanovenia
§ 20 ods. 5 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ako ,,zakon o finanénej kontrole®) je opravnena osoba vykonavajlca
finan¢nu kontrolu povinnd ,,vopred oznamit’ povinnej osobe alebo tretej osobe termin
zacatia a ciel’ vwkonu financnej kontroly na mieste alebo auditu. Ak by oznamenie
0 vykone finan¢nej kontroly vopred ohrozilo alebo zmarilo ucel finan¢nej kontroly, moéze
opravnena osoba toto oznamenie vykonat’ najneskor pri vstupe do kontrolovaného subjektu.

Poverené zamestnankyne zriadovatela $koly Vam pri vstupe do ZS doruéili
Oznamenie o zacati finan¢nej kontroly. Ako dovod oznamenia vykonu finanénej kontroly
az pri vstupe, zriadovatel’ Skoly uviedol nestlad vo vykazoch a v uctovnych dokladoch
predkladanych ZS zriad'ovatelovi $koly, ale aj Ministerstvu financii prostrednictvom
rozpoctového informa¢ného systému samospravy, ktory bol zisteny ekonomickym
odborom Mestského tradu pri zostavovani zavereéného uc¢tu za rok xxxx. Poverené
zamestnankyne na vykon finan¢nej kontroly Vas pri vstupe s tymto dévodom oboznamili.
Dovod oznamenia finan¢nej kontroly teda oddvodnil zriad’'ovatel’ $koly na mieste.
Postupoval vsak v stlade so zakonom o finan¢nej kontrole. Pri uvedenom dovode je
nepravdepodobné, Ze by V porovnatel’nej situacii, pri vykone finanénej kontroly na inej
Skole v posobnosti mesta XXXX postupoval inym spdsobom, ako postupoval
na ZS. Vzmysle vyssie uvedeného Stredisko neidentifikovalo pri vykone finanénej
kontroly konanie, ktoré by bolo mozné povazovat’ za menej priaznivé zaobchadzanie.

Ku konaniu zo strany vedicej odboru Skolstva, si Stredisko dovol'uje uviest, ze jej
konanie nie je mozné povazovat’ za menej priaznivé zaobchadzanie. Zavedenie vykazov
prace bolo adresované vSetkym riaditel’kam a riaditelom $kol v posobnosti mesta XXXX.
Uvedenie ,,preberania® Ziakov z jednotlivych §kol do zapisnice z porady riaditel'ov §kol nie
je taktiez mozné povazovat’ za menej priaznivé zaobchadzanie. Rovnako menej priaznivym
zaobchadzanim  nie je ani  nepodpisanie  Ziadosti o pracovné  volno
na profesijny rozvoj. Nepodpisanie ziadosti Vam zriadovatel Skoly odo6vodnil

1V zmysle ustanovenia § 8 ods. 1 antidiskriminaéného zikona diskriminaciou , nie je také rozdielne
zaobchddzanie, ktoré je odovodnené povahou cinnosti vykondvanych v zamestnani alebo okolnostami, za
ktorych sa tieto cinnosti vykonavaju, ak tento dovod tvori skutocnu a rozhodujucu poZiadavku na zamestnanie
pod podmienkou, Ze ciel je legitimny a poziadavka primerand.
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neprerokovanim planu profesijného rozvoja. Po prerokovani planu profesijného rozvoja
Vam Cerpanie pracovného vol'na schvalil.

V ramci identifikdcie menej priaznivého zaobchadzania Stredisko tiez
vyhodnocovalo, & vykonavanie viacerych kontrol na ZS nemohlo priamo suvisiet
S podanymi st'aznostami a podnetom poslankyne mestského zastupitel'stva. Z odpovede,
ktord bola Stredisku zriad’ovatel'om Skoly dorucend je zrejmé, ze zriad'ovatel Skoly
neinicioval Skolsku in§pekciu, ani in§pekciu prace na ZS. Jedint kontrolu, ktort inicioval,
bola finanéna kontrola, ktord oddvodnil a stale na ZS prebicha. V konani zriadovatel'a
Skoly Stredisko neidentifikovalo zakladny definiény znak diskriminécie - kvalifikované
menej priaznivé zaobchadzanie. Z uvedeného dovodu uz nevyhodnocovalo dalsie
defini¢né znaky namietanej diskriminacie.

Zaver

Vo Vami namietanej veci Stredisko nedospelo Kk zaveru o poruseni zakazu
diskriminacie. Vykon finanénej kontroly na ZS ako aj jej dovod bol zriad'ovatelom
zdovodneny a Vam pri vstupe do kontrolovaného objektu $pecifikovany. Toto konanie
nepredstavuje zo strany zriad’'ovatel’a $koly menej priaznivé zaobchadzanie. Za nerovnaké
zaobchadzanie nie je moZné povazovat ani ¢iastkové konania, ktoré ste voci zriad'ovatel'ovi
Skoly a vo¢i vedtcej odboru skolstva vo Vasom podnete namietali.



