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Skratky
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Urad na ochranu oznamovatelov

Ustava SR

zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidis
krim-inaény zakon)

Eurdpsky dohovor o ochrane ludskych prav a slobdd
Eurdpsky sud pre ludské prava

Eurdpska unia

Migracny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

zakon &. 110/2023 Z. z ktorym sa meni a dopifia zakon
¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinajt
niektoré zakony

narodny preventivny mechanizmus

Narodna rada Slovenskej republiky

Organizacia Spojenych narodov

Prokuratura Slovenskej republiky

Rada vlady SR pre ludské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost

Slovenska obchodna ingpekcia
Slovenské narodné stredisko pre ludské prava
Statna $kolska ingpekcia

Urad na ochranu oznamovatelov protispoloenskej
Sinnosti
Ustava

ustavny zakon & 460/1992  Zb.

Slovenskej republiky



Ustavny sud SR
viada
VOP

zakon o ochrane osobnych udajov

zakon o inSpekcii prace

zakon o komisaroch

zakon o ochrane oznamovatelov

zakon o prokuratoroch

zakon o Skolskej samosprave

zakon o VOP

zakon o zriadeni Strediska

Ustavny sud Slovenskej republiky
vlada Slovenskej republiky
verejny ochranca prav

zéakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a
doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a
nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon ¢&. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a ko-
misarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov proti-
spolo¢enskej ¢innosti

zakon ¢.1563/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich
predpisov (,zakon o prokurature®) a zakone ¢. 154/2001
Z.z.0 prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury
v zneni neskorsich predpisov

zakon ¢&. 596/20083 Z. z. o Statnej sprave a Skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

zakon ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav
zakon 6. 308/1993 Z. z. o zriadeni

Slovenského narodného strediska pre ludské prava,
v zneni neskorsich predpisov



1. Struktira ochrany zakladnych
ludskych prav na vnutrostatnej
urovni



Tato studia analyzuje institucionalnu Struktu-
ru ochrany ludskych prav v Slovenskej repub-
like. Systematika ochrany ludskych prav je
Strukturovana prostrednictvom mandatu jed-
notlivych vnutrostatnych institucii a organov
verejnej moci. Stidia predstavuje intitticie a
organy verejnej moci, ktorym zakon vyslovne
zveruje kompetencie v oblasti ludskych pray,
rovnako ako institucie, ktoré zabezpeduju
ochranu zakladnych prav v ramci urcitého
mandatu. Primarnou formou vyskumu rozbor
prislusnych ustanoveni zakonov upravujucich
kompetencie vybranych institucii a organov
verejnej moai. Studia taktiez prinasa informa-
cie akym spdésobom sa jednotlivec méze ob-
ratit na tieto institucie &i organy verejnej moci.

V zmysle Ustavy Slovenskej republiky (,Usta-
va SR) je Slovenska republika je zvrchovany,
demokraticky a pravny état. Podla Ustavného
stidu Slovenskej republiky (,Ustavny stid SR¥)
je jednym z aspektov koncepcie materialneho
pravneho statu poziadavka dodrziavania zak-
ladnych prav a slobéd a ich redlna a skuto¢na
vymozitelnost subjektami, ktorym su tieto
prava garantované pred vSetkymi Statnymi
organmi.2 Uselom garancie zakladnych prav
je ochrana jednotlivca pred Statom, aby ten-
to jednotlivec mohol mat plnohodnotné po-
stavenie v spoloénosti? Ustava SR garantuje
neodnatelny, nescudzitelny, nepremicatelny
a nezrusitelny charakter zakladnych prav
a slob6d.*Z charakteru zakladnych prav a slo-
bod vyplyva, ze kazdy jeden organ verejnej
moci je povinny tieto prava realne uplatiiovat.®

&l.1Ustavy SR.

C1.12 Ustavy SR..

[GIFNESRN I

Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 17/08 zo diia 20. maja 2009.
Drgonec J., Ustava Slovenskej republiky. Velky komentar 2. vydanie, C. H. Beck, 2019, s. 349.

Okrem organov verejnej moci pdsobia v ob-
lasti ochrany ludskych prav viaceré Ustavou
SR, ¢i zakonom zriadené alebo splnomocne-
né institucie, ktorych poslanie spodiva v pre-
sadzovani zakladnych prav a slobdd nezavisle
od statu.

Na to aby sme ziskali komplexny obraz
o strukture ochrany zakladnych prav v Slo-
venskej republike je nevyhnutné analyzovat
mandat nezavislych institucii, ktorych primar-
nym poslanim je ochrana zakladnych prav
a slobdd. Rovnako je potrebné sa zamerat
na $tatne organy, ktorych mandat sice nie je
konstituovany formou nezavislej ludskoprav-
nej indtitucie, no z ustavnopravneho principu
ochrany dodrziavania zakladnych ludskych
prav je garancia zakladnych prav v ramci za-
konného mandatu sucastou ich poslania. Ne-
mozno opomentut poradné organy vlady, kto-
rych ulohou je presadzovat do statnej politiky
rézne politiky, spojené s ludskymi pravami,
ktoré im boli viadou zverené v rozsahu udele-
ného poverenia.

Zaroven, vyznamnu Ulohu zohravaju aj medzi-
narodné organizacie, ktorych je Slovenska re-
publika ¢lenom. Na zaklade ¢lenstva v medzi-
narodnych a regionalnych organizaciach ako
OSN, Rada Eurdpy &i EU, vyplyvaju Slovenskej
republike viaceré ludskopravne zavazky, kto-
ré taktiez definuju charakter ochrany lud-
skych prav na vnutro$tatnej urovni.

Drgonec J., Ustava Slovenskej republiky. Velky komentar 2. vydanie, C. H. Beck, 2019, 5.348.



2. Nezavislé institucie ochrany
ludskych prav
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2.1 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava®

Slovenské narodné stredisko (,Stredisko®)
je nezavislou vnutrostatnou institiciou pre
ludské prava, ktora bola zriadena zakonom
¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského na-
rodného strediska pre ludské prava, v zne-
ni neskorsich predpisov (,zakon o zriadeni
Strediska“). Postavenie Strediska ako na-
rodného antidiskriminaéného organu suvisi
s prijatim zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovna-
kom zaobchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimi-
nacény zakon) (,antidiskriminac¢ny zakon®). An-
tidiskrimina¢ny zakon upravuje uplatriovanie
zasady rovnakého zaobchadzania a ustano-
vuje prostriedky pravnej ochrany, ak déjde k
poruseniu tejto zasady. Prijatim tohto zakona
boli Stredisku priznané viaceré opravnenia
v sUvislosti s uplatiiovanim zésady rovnaké-
ho zaobchadzania, 6im sa sformoval mandat
strediska do su¢asnej podoby.

Zakladny ramec pravomoci prostrednictvom
ktorych Stredisko plni svoje poslanie vycha-
dza zo zdkona o zriadeni Strediska, podla kto-
rého Stredisko najmaé:

monitoruje a hodnoti dodrziavanie ludskych
prav a dodrziavanie zasady rovnakého zaob-
chadzania;

. zhromazduje a na poziadanie poskytu-
je informacie o rasizme, xenofdbii a antisemi-
tizme v Slovenskej republike;

uskutoénuje vyskumy a prieskumy na posky-
tovanie udajov v oblasti ludskych prav, zhro-
mazduje a Siri informacie v tejto oblasti;

. pripravuje vzdelavacie aktivity a po-
diela sa na informaénych kampaniach s cie-
fom zvySovania tolerancie spolo&nosti;

. zabezpecduje pravnu pomoc obetiam
diskrimindcie a prejavov intolerancie;

. vydava na poziadanie fyzickych oséb
alebo pravnickych osbéb alebo z vlastnej ini-
ciativy odborné stanoviska vo veciach dodr-
Ziavania zasady rovnakého zaobchadzania
podla osobitného predpisu;

. vykonava nezavislé zistovania tykaju-
ce sa diskriminacie;
. vypracuva a uverejiiuje spravy a od-

porudania o otazkach suvisiacich s diskrimi-
naciou,

. poskytuje knizni¢né sluzby;
. poskytuje sluzby v oblasti ludskych
prav.’

Zakon o zriadeni Strediska taktiez priznava
Stredisku opravnenie zastupovat ucastnika
v konani vo veciach suvisiacich s dodrzia-
vanim zasady rovnakého zaobchadzania.
Zaroven, v ramci plnenia svojho nezavislého
mandatu v oblasti ochrany a podpory lud-
skych prav a zakladnych slobdd, Stredisko
kazdoro¢ne do 30. aprila, vypracuva a uve-
rejiuje spravu o dodrziavani zakladnych prav
a slobdéd vratane zasady rovnakého zaob-
chadzania v Slovenskej republike. Jednotlivé
Statne organy, sudy, prokuratura, Uzemna &i
zaujmova samosprava a iné verejnopravne in-
Stitucie maju zakonnu povinnost na poziada-
nie Strediska poskytnut informacie o dodrzia-
vani zakladnych prav. Opravnenie Strediska
pozadovat informacie ohladom dodrziavania
ludskych prav sa vztahuje i na mimovladne
organizacie, ktoré pdsobia v oblasti ludskych
prav.®

Stredisko teda v ramci svojej posobnosti za-
stava dva mandaty:

. mandat vnutrostatnej institucie pre
ludské prava, ako nezavislej institucie zriade-
nej na zaklade dohody medzi vladou Sloven-

6 Oficialna webova stranka Slovenského narodného strediska pre ludské prava, dostupné na: https:/www.snslp.sk/.

7 §1ods. 2 zékona o zriadeni Strediska.
8 Ibid,§10ds. 4 ab.



skej republiky (,vlada SR®) a Organizaciou
Spojenych narodov (,LOSN®)®, ktorej poslanim
je monitorovanie dodrziavania ludskych prav
a zékladnych slob6d na vnutrostatnej urovni;

. mandat narodného antidiskriminac-

ného organu (z ang. equality body), ako na-
rodného nezavislého antidiskriminacného
organu, ktory monitoruje dodrziavanie zasady
rovnakého zaobchadzania. Tento mandat vy-
chadza z antidiskrimina&ného zakona.©

Stredisko ako vnutrostatna institticia pre ludské prava

Vo vSeobecnosti vnutrostatne institlcie pre
ludské prava predstavuju od $tatu nezavis-
Ié institucie, ktoré zastavaju sSiroky mandat
umoziujuci presadzovanie a ochranu zaklad-
nych ludskych prav na vnutrostatne urovni.
Charakteristickym znakom tychto institucii
je, Ze su akreditované na zaklade suladu s
tzv. Parizskymi principmi!' Parizske principy
boli prijaté rezoluciou Valného zhromazdenia
OSN ¢&. 48/134 z roku 1993 a definuju medzi-
narodne dohodnuté minimalne Standardy,
ktoré musia vnutrostatne institucie pre lud-
ské prava spifiat na to, aby boli povazované
za nezavislé. O sulade s Parizskymi principmi
rozhoduje Globalna siet vnutrostatnych in-
stitucii pre ludské prava (GANHRI) prostred-
nictvom Akreditadnej komisie (SCA).?2 Vo
svojej podstate by mali vnutrostatne institucie
predstavovat akysi most medzi obc¢ianskou
spolodnostou na jednej strane a statom ako
primarnym garantom ludskych prav na strane
druhej. Zaroven vSak tieto institucie v posta-
venivnutrostatnych ludskopravnych expertov
spajaju ochranu ludskych prav vo vnutrostat-
nom kontexte s ochranou v §irSom medzina-
rodnom kontexte.”®

Parizske principy boli a uréuju nasledovné za-
kladné kritéria:

. zriadenie na zakonnom, ¢i ustavnom
zaklade;

. &o najsirsi udeleny mandat na presa-
dzovanie ludskych prav;

. formalna a institucionalna nezavislost;
. presadzovanie pluralizmu, ktory zahr-
na vSetky socidlne aspekty;

. adekvatne a autondmne financovanie;
. volnost pri rieSeni vzniknutych lud-
skopravnych otazok;

. kazdoro¢né reportovanie ohladom
vnutrostatnej ludskopravne;j situacie;

. kooperacia s vnutrostatnymi a medzi-

narodnymi aktérmi, vratane mimovladnych
organizacii.

Na zaklade toho, do akej miery zakonné na-
stavenie mandatu a fungovania konkrétnej
vnutrodtatnej indtiticie spifia uvedené kri-
téria, je jej udeleny akreditaény status a to:
A-status (plny sulad) alebo B-status (Ciastoc-
ny sulad).* Stredisko je aktualne akreditované
B-statusom, na zaklade vysledku poslednej
re-akreditacie v marci 2014.%

9 Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢.29/1995 Z. z.

10 SNSLP ajeho mandaty, Stredisko, dostupné na: https:/www.snslp.sk/o-nas/o-snslp/.

1 About National Human Rights Institutions, ENNHRI, dostupné v AJ na: https://ennhri.org/about-nhris/.

12 Accreditation, GANHRI, dostupné v AJ na: https:/ganhri.org/accreditation/.

13 About National Human Rights Institutions, ENNHRI, dostupné v AJ na: https://ennhri.org/about-nhris/

14 UN Paris Principles & Accreditation, ENNHRI dostupné v AJ na: https://ennhri.org/about-nhris/un-paris-principles-and-accreditation/.

15 Report and Recommendations of the Session of the Sub-Committee on Accreditation (SCA), GANHRI, s. 8, dostupné v AJ na: https://www.
ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/NHRI/GANHRI/SCA_MARCH_2014_FINAL_REPORT_-_ENGLISH.pdf.

1
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Stredisko ako narodny antidiskriminaény organ

Narodny antidiskriminaény organ predstavu-
je vnutrostatnu nezavislu organizaciu, ktora v
ramci Slenskych krajin Eurdpskej tnie (,EU*)
sluzi na presadzovanie jednej z kludovych
hodnét EU, a to hodnoty rovnakého zaobcha-
dzania® Prvotny pravny zaklad pre vznik an-
tidiskrimina¢nych organov polozila Smernica
Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa
zavadza zasada rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnic-
ky povod.” Podla tejto smernice ma mandat
narodného antidiskriminaéného organu sluzit
na:

. poskytovanie nezavislej pomoci obe-
tiam diskrimindcie pri podavani zaloby z do6-
vodov diskriminacie,

. vykonavanie nezavislych prieskumov
tykajucich sa diskriminacie,
. uverejiiovanie nezavislych sprav a

vydavanie odporucani ku akejkolvek otazke,
ktora sa vztahuje k takejto diskriminacii.®

Postavenie narodnych antidiskriminaénych
organov upevnila aj nasledujuca legislativa
EU: Smernica Rady 2004/113/ES z 13. de-
cembra 2004 o vykonavani zasady rovna-
kého zaobchadzania medzi muzmi a zenami
v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich posky-
tovaniu'®; Smernica Europskeho parlamentu
a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykona-
vani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania?® a Smernica Eu-

ropskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo
7. jula 2010 o uplatrfiovani zasady rovnakého
zaobchadzania so Zenami a muzmi vykona-
vajucimi ¢innost ako samostatne zarobkovo
&inné osoby.?

V decembri 2022 Eurdpska komisia predsta-
vila navrhy dvoch smernic:

. Navrh smernice Rady o normach pre
narodné antidiskriminacné organy v oblas-
ti rovnakého zaobchadzania s osobami bez
ohladu na ich rasovy alebo etnicky pévod,
rovnakého zaobchadzania v oblasti zamest-
nania a povolania s osobami bez ohladu na
ich nabozenské vyznanie alebo vieru, zdra-
votné postihnutie, vek alebo sexualnu orien-
taciu, rovnakého zaobchadzania so zenami a
muzmi v oblasti socialneho zabezpecenia a v
oblasti pristupu k tovaru a sluzbam a ich po-
skytovania a o vypusteni ¢lanku 13 Smernice
2000/43/ES a ¢lanku 12 Smernice 2004/113/
ES,22

. Navrh smernice Eurdpskeho parla-
mentu a Rady o normach pre narodné antidis-
kriminaéné organy v oblasti rovhakého zaob-
chadzania a rovnakych prilezitosti zien a mu-
zov v oblasti zamestnanosti a povolania, kto-
rou sa vypusta ¢lanok 20 Smernice 2006/54/
ES a 8lanok 11 Smernice 2010/41/EU.2

Tieto smernice zavadzaju zavazné Standardy
pre vnutrostatne organy pre rovnaké zaob-
chadzanie za ucelom definovat minimalne

16 EQUALITY BODIES, EQUINET, dostupné v AJ na: https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/.
17 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo

etnicky povod. 18 Ibid, &1.13 ods. 2.

19  Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a zenami v pristupe k

tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu.

20 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jila 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania
s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie).

21 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jula 2010 o uplatiiovani zasady rovnakého zaobchadzania so zenami a muzmi
vykonavajlicimi innost ako samostatne zarobkovo &inné osoby a o zru§eni smernice Rady 86/613/EHS.

22 Dostupné v AJ na:
name=1_1_201224_prop_council_dir_eq_bo_en.pdf.
23 Dostupné v AJ na:
name=1_4_201221_prop_dir_parl_council_eq_bod_en.pdf.

https://commission.europa.eu/document/download/797a4729-bc57-4e91-b703-bbbd4bdea8b4_en?file-

https://commission.europa.eu/document/download/4e5f2ee4-7529-4153-8032-273f70857880_en?file-



Standardy urovne ochrany pred diskrimina-
ciou. Smernice maju docielit rozsirenie kom-
petencii, posilnenie nezavislost, zabezpece-
nie dostatodnych zdrojov a dostupnosti pre
vSetky obete diskriminacie. Stredisko ako
vnutro$tatny organ pre rovnaké zaobchadza-
nie vita navrhy smernic o standardoch, nakol-
ko sucasna eurdpska Uprava je velmi vagna v
definovani ich postavenia, pravomoci a uloh.
V tejto suvislosti Stredisko vyzvalo vliadu SR,
aby v ramci rokovani na eurépskej Urovni pod-
porila navrhy predlozené Eurépskou komisiou
a zabezpedila nasledne rychlu a efektivhu
transpoziciu predmetnej regulacie do sloven-
ského pravneho poriadku.?*

Stredisko je jedinym slovenskym narodnym
antidiskriminaénym organom a toto postave-
nie mu bolo priznané na zaklade antidiskrimi-
nac¢ného zakona, ktorym Slovenska republika
inkorporovala do svojho pravneho poriadku
antidiskriminaént pravnu regulaciu EU. Stre-
disko ako narodny antidiskriminaény organ:

2.2 Verejny ochranca prav?®

Verejny ochranca prav (,VOP“) je nezavis-
ly organ Slovenskej republiky, ktory chrani
zakladné prava a slobody fyzickych a prav-
nickych osbéb v konani pred orgdnmi verejnej
spravy a dal§imi organmi verejnej moci, ak ich
konanie, rozhodovanie &i nedinnost zasahuje
do tychto prav a je v rozpore s pravnym po-
riadkom Slovenskej republiky alebo principmi
demokratického Statu. Tento institut vznikol
prijatim Ustavného zakona ¢&. 90/2001 Z. z.
z 23. februara 2001, ktorym sa menila a do-
pirala Ustava SR. Do 6smej hlavy Ustavy SR
bol zadleneny druhy oddiel s nazvom ,Verejny

. monitoruje dodrziavanie zasady rov-
nakého zaobchadzania a vykonava speciali-
zovany vyskum v oblasti rovnosti a nediskri-
minacie;

. vypracuva a uverejiuje spravy a od-
porucéania o otazkach suvisiacich s diskrimi-
naciou;

. zabezpecuje pravnu pomoc obetiam
diskrimindcie a prejavov intolerancie a zastu-
puje udastnikov v konani vo veciach suvisia-
cich s porusenim zasady rovnakého zaobcha-
dzania;

. vydava odborné stanoviska vo ve-
ciach dodrziavania zasady rovnakého zaob-
chadzania;

. vykonava nezavislé zistovania tykaju-
ce sa diskriminacie

. organizuje aktivity za uéelom zvySova-
nie povedomia a tolerancie v spolo¢nosti;

. organizuje Skolenia, poradenské akti-
vity a aktivity zamerané na osvojovanie zrud-
nosti pre konkrétne relevantné subjekty v su-
vislosti s plnenim ich povinnosti;

. vytvara siete s prislusnymi subjektmi v
krajine a na medzinarodnej Grovni.?®

ochranca prav“s ¢l. 151a.% Nasledne bol prija-
ty zakon &.564/2001Z. z. o verejnom ochran-
covi prav (,zakon o VOP").

Rozsah a spbsob konania, ktorym sa VOP
podiela na ochrane zakladnych prav, upra-
vuje teda Ustava SR a zakon o VOP. Z hladis-
ka Ustavy SR ide o atypicku intituciu, ktora
predstavuje tzv. soft power, ¢o znamena, ze
miera uspesnosti plnenia funkcii VOP je pod-
mienena mierou re§pektu inych zloziek Stat-
nej moci.?®

24 Vitame navrhy smernic o standardoch pre organy pre rovnaké zaobchadzanie, Stredisko, dostupné na: https:/www.snslp.sk/aktuality/vi-
tame-navrhy-smernic-o-standardoch-pre-organy-pre-rovnake-zaobchadzanie/.

25 §1ods.2aods.3zakona o zriadeni Strediska.

26  Oficidlna webova stranka VOP, dostupné na: https://vop.gov.sk/.

27  Cl.151a ods.1Ustavy SR.

28 Sprava o &innosti verejného ochrancu prav za obdobie roka 2020, Kancelaria VOP, dostupné na: https://vop.gov.sk/wp-content/up-

loads/2021/10/VOP_VS20_SK _1.pdf.
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Pésobnost VOP sa vztahuje na organy stat-
nej spravy, organy uUzemnej samospravy
a pravnické a fyzické osoby, ktoré podla za-
kona rozhoduju o pravach a povinnostiach
fyzickych a pravnickych oséb v oblasti ve-
rejnej spravy. Z posobnosti VOP su naopak
vyluéeni: Narodna rada Slovenskej republiky
(,NRSR"), prezident Slovenskej republiky, vla-
da SR, komisar pre deti, komisar pre osoby
so zdravotnym postihnutim, Ustavny sud SR,
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky,
spravodajskeé sluzby, vySetrovatelia a vysetro-
vatelky Policajného zboru (ak konaju v ramci
rozhodovacich pravomoci), veci mobiliza¢-
nej a operacnej povahy, prokuratira a sudy
(s vynimkou organov riadenia a spravy sudov
a dovodov predpokladajucich disciplinarne
previnenie sudcu a prokuratora).?®

VOP voli NRSR z kandidatov, ktorych jej na-
vrhne najmenej patnast poslancov. Za VOP
mozno zvolit obéana alebo obc¢ianku Sloven-
skej republiky, ktory/ktora:

. v den volby dosiahol/dosiahla vek 35
rokov,

. ma spdsobilost na pravne ukony v pl-
nom rozsahu,

. je bezuhonny/bezihonna a jeho/jej
vzdelanie, schopnosti, skisenosti a moralne
vlastnosti davaju zaruku, ze funkciu bude riad-
ne vykonavat,

. nie je clenom/clenkou politickej strany
ani politického hnutia,

. ma trvaly pobyt na uzemi Slovenskej
republiky,

. suhlasi's volbou.®°

Funkéné obdobie VOP je pat rokov, priom
tu istu osobu mozno zvolit najviac v dvoch po
sebe nasledujucich funkénych obdobiach.®

29 §3ods.2zakonao VOP.
30 Ibid,§4 ods.1aods.2.
31 Ibid, § 5.

32 lbid,§11anasl.

Na VOP sa prostrednictvom podnetu moze
obratit kazdy, kto sa domnieva, Ze jeho zak-
ladné prava a slobody boli porusené organom
verejnej spravy. VOP vSak nie je limitovany
podnetmi fyzickych os6b a pravnickych oséb
amdze konat aj z vlastnej iniciativy.*?

Na plnenie ulohy ako ochrancu zakladnych
prav a slobdd zakon o VOP priznava VOP tzv.
vy$etrovacie pravomoci.®® VOP je opravneny
pri vybavovani podnetu:

. vstupovat do objektov organov verej-
nej spravy;
. vyzadovat od organu verejnej spravy,

aby mu poskytol potrebné spisy a doklady,
ako aj vysvetlenie k veci, ktorej sa podnet
tyka, a to aj v pripade, ak osobitny predpis
obmedzuje pravo nahliadat do spisov len pre
vymedzeny okruh subjektov;

. klast otdzky zamestnancom organu
verejnej spravy;
. hovorit aj bez pritomnosti inych oséb s

osobami, ktoré su zaistené v miestach, kde sa
vykonava vazba, trest odnatia slobody, disci-
plinarne tresty vojakov, ochranné liecenie,
ochranna vychova, detencia, Ustavné liecenie
alebo ustavna vychova a v celach policajného
zaistenia, ako aj v inych priestoroch, kde je ob-
medzena ich osobna sloboda.®*

Organy verejnej spravy maju zakonnu povin-
nost poskytnut sucinnost VOP. Za predpokla-
du, Ze o to VOP poziada su povinné poskytnut
informacie a vysvetlenia, umoznit nahliadnu-
tie do spisu, predlozit stanovisko ku skutko-
vym i pravnym otazkam, vysporiadat sa s na-
vrhnutymi dékazmi a opatreniami a v pripade
nedinnosti, vykonat navrhnuté opatrenia. Tak-
tiez s organy verejnej spravy povinné umoz-
nit pritomnost VOP na ustnom pojednavani

33  Hamulakova Z., Verejny ochranca prav (ombudsman) a dobra verejna sprava, in: Dny prava/Days of Law 2019, Pravnicka fakulta, Univerzita

Komenského v Bratislave, s. 82, dostupné na: https://shorturl.at/ijsJ2.
34  §17 ods.1zakona o VOP.



a klast ucastnikom konania a zuc¢astnenym
osobam otazky.®

Ak VOP déjde k zaveru, Ze zistené skutoc-
nosti nasvedd&uju tomu, Ze doslo k zasahu do
zakladnych prav a slobéd, oznami tieto sku-
todnosti porusujucemu organu verejnej spra-
vy spolu s navrhom opatreni, ktoré ma tento
organ prijat. O prijatom stanovisku k podnetu
a vyslednom prijati opatreni je organ verejnej
spravy povinny informovat VOP. Za predpo-
kladu, ze prijatie opatreni VOP nepovazuje
za dostatocné, mdze sa obrati na nadriadeny
orgéan alebo na vladu SR. Ak sa podla VOP aj
takyto postup minie G¢inku, oznami tuto sku-
toénost NRSR.% Navrh VOP vo vSeobecnosti
nie je zavazny pre organ verejnej spravy, vodi
ktorému smeruje, nakolko nejde o rozhodnu-
tie, ktoré by bolo pravne vynutitelné. Zakon
VOP nezveruje ani sankéné opatrenia vodi or-
ganom verejnej moci.®’

VOP taktiez oznami prislusnému organu sku-
toc¢nosti, ze doslo k spachaniu trestného ¢inu,
8i iného deliktu ak zisti skutoénosti tomu na-
sveddéujuce. Okrem uvedeného VOP moéze
podat podnet na zmenu, ¢i zruSenie predpisu
vydaného orgdnom verejnej spravy, ak zisti, ze
takyto predpis porusuje zakladné prava a slo-
body.®

V zmysle Ustavy SR ma aktivnu legitimaciu
podat navrh na zacéatie konania v takomto
pripade.®® Judikattra Ustavného stidu SR sta-
novuje kritéria, ktoré musia byt naplnené v pri-
pade, Ze VOP podava navrh na zacatie kona-
nia o sulade pravnych predpisov. V zmysle
judikatury ,verejny ochranca prdv méze na-
mietat neustavnost len takého zakona, ktory
upravuje zdkladné prdva a slobody a ktorého

35  Ibid,§17 ods. 2.
36  Ibid,§17 anasl.

aplikdcia pripada do uvahy vo veci, ktord pre-
skumava v konani o podnete pravnickej alebo
fyzickej osoby alebo z viastnej iniciativy bez
podnetu, ale v suvislosti s konkrétnou svojou

Sinnostou v rdmci ustavou zverenej pravomo-
oi. «“40

1. maja 2023 nadobudol uginnost zakon
& 110//20283 Z. z. ktorym sa meni a dopifia za-
kon ¢&. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi
prav v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopl'ﬁaju niektoré zakony (,novela
zakona o VOP*). Touto novelou boli VOP zve-
rené ulohy koordinaéného organu narodného
preventivneho mechanizmu (,NPM“) podla
Opcného protokolu k Dohovoru proti muceniu
a inému krutému, neludskému alebo ponizu-
jucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu. VOP
na udel plnenia tychto uloh podla uskutoéniuje
na zaklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy
systematické navstevy miest, kde sa nacha-
dzaju alebo sa mézu nachadzat osoby ob-
medzené na slobode organmi verejnej moci
s cielom posilnit ochranu tychto osob pred
mudéenim, krutym, neludskym, ponizujicim
zaobchadzanim alebo trestanim a inym zlym
zaobchadzanim. Tato pdsobnost sa vztahuje
na zariadenia, v ktorych sa vykonava vaz-
ba, trest odnatia slobody, detencia, azylové
zariadenia, a iné miesta, kde sa nachadzaju
alebo sa mézu nachadzat osoby obmedzené
na slobode organmi verejnej moci, najma cely
policajného zaistenia a zariadenia na zaistenie
cudzincov. VOP ako koordinaény organ vyda-
va zavery, spravy, odporucania, vratane oso-
bitnej spravy o priebehu a vysledkoch navstev
a komunikuje s prislusnym medzindrodnym
zmluvnym organom.*

37  Hamulakova Z., Verejny ochranca prav (ombudsman) a dobra verejna sprava, in: Dny prava/Days of Law 2019, Pravnicka fakulta, Univerzita

Komenského v Bratislave, p. 82, available at: https://shorturl.at/ijsJ2.
38 §18anasl.zakona o VOP.
39  Cl.151a ods. 2 Ustavy SR.

40  Uznesenie Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 5/2014 zo diia 05.03.2014 a Uznesenie Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 40//2014 zo dita

1712.2014.
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2.3 Instituty komisara pre deti a komisara pre osoby so zdravot-

nym postihnutim

Indtituty komisara pre deti a komisara pre
osoby so zdravotnym postihnutim su legisla-
tivne ukotvené v zakone ¢.176/2015 Z. z. o ko-
misarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim a o zmene a doplne-
ni niektorych zakonov (,,zakon o komisaroch®).
Ich zriadenie suviselo s napl'ﬁam'm zavazkov,
ktoré Slovenskej republike vyplyvaju z ratifi-
kacie Dohovoru o pravach dietata a Dohovoru
o pravach oséb so zdravotnym postihnutim,
ktoré ukladaju povinnost zriadit samostatny
a nezavisly monitorovaci mechanizmus moni-
torovania zakladnych prav deti 8i zakladnych
prav os6b so zdravotnym postihnutim.

Pre obe funkcie zakon o komisaroch definuje
rovnaké podmienky volitelnosti. Za komisara
mozno zvolit fyzicku osobu, ktora:

. je ob&anom/obgiankou Slovenskej re-
publiky,
. ma spdsobilost na pravne ukony v pl-

nom rozsahu,

2.31Komisar pre deti*®

V oblasti ludskopravnej ochrany je tlohou ko-
misara pre deti, podielat sa na ochrane prav
deti podporou a presadzovanim prav pri-
znanych dietatu medzinarodnymi zmluvami
zavaznymi pre Slovensku republiku®” Tento
indtitut vznikol v doésledku uznania potreby
existencie od Statu nezavislého organu, kto-

. dosiahla  vysokoskolské vzdelanie
druhého stupnia,

. je bezihonna,

. je akceptovana reprezentativnymi or-
ganizaciami a

. pisomne suhlasila s kandidattrou.*?

Komisara voli NRSR z kandidatov a kandida-
tok navrhnutych prislusnym vyborom. Navrh
na kandidata na komisara méze prislusnému
vyboru predlozit len poslanec alebo poslanky-
fia NRSR.*® Funkéné obdobie komisara je Sest
rokov.** Popri vykone funkcie komisar nesmie
vykonavat funkciu v inom organe verejnej
moci alebo inu platenu funkciu, byt ¢lenom/
¢lenkou politickej strany alebo politického
hnutia, podnikat ani vykonavat ini zarobkovu
¢innost okrem presne zakonom vymedze-
nych vynimiek.*®

rého kompetencie vyluéne smeruju k presa-
dzovaniu najlepsieho zaujmu dietata a dalsich
prav deti*® Zakladnym ramcom je ratifikécia
Dohovoru OSN o pravach dietata*® a op&nych
protokolov k nemu.® Urad komisara pre deti
ma sidlo v Bratislave.

41 Cl.1zakona & 110//2023 Z. z. ktorym sa meni a dopifia zakon &. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov a

ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony.
42  §15 ods.1zakona o komisaroch.

43 Ibid,§16 ods. 1.

44 Ibid, §17 ods. 1.

45 Ibid,§18 ods. 1.

46 Oficidlna webova stranka Komisara pre deti, Urad komisara pre deti, dostupné na: https:/komisarpredeti.sk/.

47  §2ods.1zékona o komisaroch.

48  Sprava o Sinnosti komisarky pre deti za rok 2021, dostupné na:https:/komisarpredeti.sk/wp-content/uploads/2022/02/sprava-o-cinnos-

ti-komisara-pre-deti-za-obdobie-roka-2021-final-1.pdf.

49  Oznamenie Federalneho ministerstva zahraniénych veci 6.104/1991 Zb. o dojednani Dohovoru o pravach dietata.
60 Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci a eurépskych zélezitosti Slovenskej republiky ¢. 91/2014 Z. z. o uzavreti Op&ného protokolu k

Dohovoru o pravach dietata o procedure oznameni.



Kompetencie komisara pre deti upravuje za-
kon o komisaroch nasledovne:

. posudzuje na zaklade podnetu alebo z
vlastnej iniciativy dodrziavanie prav dietata;
. monitoruje dodrziavanie prav dietata

najma vykonavanim nezavislého zistovania
plnenia zavazkov vyplyvajucich z medzina-
rodnych zmluv, ktorymi je Slovenska repub-
lika viazand, a uskuto¢rnovanim vyskumov a
prieskumov na sledovanie stavu a vyvoja v
oblasti prav deti;

. presadzuje zaujmy deti v spoloénosti,
spolupracuje s detmi priamo alebo prostred-
nictvom organizacii pdsobiacich v oblasti prav
deti, konzultuje s detmi veci, ktoré sa ich tyka-
ju, skiima nazory deti a podporuje ich zaujem
o verejné otazky;

. podporuje zvySovanie povedomia o
pravach dietata v spolo¢nosti;
. spolupracuje so zahraniénymi sub-

jektmi a medzinarodnymi subjektmi, ktoré sa
podielaju na vykone prav dietata alebo ochra-
ne prav dietata.®

Za ucelom riadneho vykonu funkcie, za-
kon o komisaroch priznava komisarovi pre
deti viaceré opravnenia. Komisar pre deti je
opravneny pozadovat informécie a udaje za
uéelom posudenia dodrziavania prav dieta,
képie spisovych materidlov vo veci, vykon
opravneni od relevantnych organov verejnej
spravy, stanoviska k vysledkom posudenia
a monitorovania dodrziavania prav dietata
a prijatie opatreni, za predpokladu, Ze bolo zis-
tené porusene prav dietata. Komisar pre deti
je taktiez opravneny hovorit s dietatom bez
pritomnosti tretich osbb, ak je zakonnym spo-
sobom obmedzena osobna sloboda dietata (z
dévodu uloZenia sankcie, ¢i ochranného opat-

61 §4ods.1zakona o komisaroch.

renia), predkladat oznamenia Vyboru OSN
pre prava dietata, podavat vyjadrenia v po-
sudzovanych pripadoch, vydavat stanoviska,
navrhovat prostriedky napravy a ziuc¢astnit sa
konania pred suidmi.5?

Za predpokladu, Ze zistenia komisara nasved-
&uju tomu, Ze dochadza k zavaznému ohrozo-
vaniu alebo porusovaniu prav dietata, méze
predlozit NRSR mimoriadnu spravu, ktorej
sudastou méze byt aj navrh, aby bola prero-
kovana na najbliz8ej schddzi>® Zakon vak
nepriznava komisarovi pre deti rozhodovaciu
pravomoc vo veciach ochrany prav dietata.
Tato pravomoc je zverena sudu, pripadne or-
ganu socialnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately.®*

V zmysle zakona o komisaroch ma komisar
pre deti nezavislé postavenie a svoju pésob-
nost vykonava oddelene od inych organov,
ktoré maju kompetencie v oblasti ludskych
prav. Pésobnost komisara pre deti sa vztahuje
na organy Statnej spravy, organy Uzemnej sa-
mospravy a pravnické osoby a fyzické osoby,
ktoré podla osobitného predpisu zasahuju do
prav a povinnosti v oblasti verejnej spravy.
Kompetencie komisara sa vztahuju aj na prav-
nické osoby a fyzické osoby - podnikatelov,
teda sukromny sektor.®®

Z pbdsobnosti komisara je vSak vyludeny vy-
kon pravomoci NRSR prezidenta Slovenske;j
republiky, viady SR, Ustavného sudu SR,
prokuratury, sudu, Najvy$Sieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky, VOP, komisara
pre osoby so zdravotnym postihnutim, spra-
vodajskych sluZieb a na vykon rozhodovacich
pravomoci policajta, ktory je orgadnom &innym

62  Pdsobnost komisara, Komisar pre deti, dostupné na: https:/komisarpredeti.sk/o-komisarovi/posobnost-komisara/#.

53  §5ods. 2 zékona o komisaroch.

54  Sprava o ¢innosti komisarky pre deti za rok 2021, dostupné na: https:/komisarpredeti.sk/wp-content/uploads/2022/02/sprava-o-cinnos-

ti-komisara-pre-deti-za-obdobie-roka-2021-final-1.pdf.
55 Ibid,§3ods.2.
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v trestnom konani. Uvedené neplati, ak ide o
pravomoci, ktoré tieto organy vykonavaju ako
organy verejnej spravy.®®

Obratit sa na komisara pre deti vo veci poru-
Sovania prav dietata alebo ohrozovania prav
dietata ma kazdy. Dieta ma pravo obratit sa
na komisara pre deti priamo alebo prostred-
nictvom inej osoby aj bez vedomia rodicov,
porudnika, opatrovnika alebo inej osoby, kto-
rej bolo dieta zverené do starostlivosti nahra-
dzajucej starostlivost rodiov.%”

Ak je podnet nejasny, komisar vyzve poda-
vatela podnetu, aby v uréenej lehote nejasny
podnet doplnil alebo spresnil.’® Ak nedéjde
k odlozeniu podnetu, vysledkom posudenia
podnetu je pisomné vyjadrenie, ktoré sa doru-
&uje, podavatelovi podnetu; osobe, ktorej po-

rusenie alebo ohrozenie prav bolo posudzova-
né, a tomu, proti komu podnet alebo iniciativa
komisara smeruje.®®

Novelou zakona o VOP, doslo taktiez k zme-
nam zakona o komisaroch. Komisar pre deti
spolutvori NPM, v désledku ¢oho je opravneny
uskutocénovat systematické navstevy Special-
nych vychovnych zariadeni a zariadeni social-
nopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, a
inych miest, kde sa nachadzaju deti alebo sa
mozu nachadzat deti obmedzené na slobode
organmi verejnej moci alebo v dosledku od-
kazanosti na poskytovanie starostlivosti. O
priebehu a vysledku takejto navstevy vydava
osobitnu spravu, ktoru bez zbytoéného odkla-
du poskytne koordinacénému organu (VOP),
a ktoru zverejni na svojom webovom sidle.®

2.3.2 Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim®’

Komisar pre osoby so zdravotnym postihnu-
tim je nezavisly organ zriadeny na ochranu za-
kladnych prav a slobéd oséb so zdravotnym
postihnutim, ktorého postavenie reguluje za-
kon o komisaroch. K vytvoreniu tohto institu-
tu doslo ratifikacie Dohovoru o pravach osob
s0 zdravotnym postihnutim® a jeho Op&ného
protokolu®®, zaviazala vytvorit samostatny
a nezavisly mechanizmus na kontrolu a moni-
torovanie dodrziavania prav oséb so zdravot-
nym postihnutim8 Urad komiséra pre osoby
so zdravotnym sidli v Bratislave.®

Aby komisar pre osoby so zdravotnym postih-
nutim naplnil svoje poslanie chranit zakladné

56 lbid,§3ods. 2.

57  lbid,§2.
58 Ibid,§21.
59 Ibid,§24a.

60  CLIV novely zakona o VOP.

prava os6b so zdravotnym postihnutim, pini
zakonom uréené ulohy, konkrétne:

. posudzuje (na zaklade podnetu alebo
z vlastnej iniciativy) a monitoruje dodrziavanie
prav osoby so zdravotnym postihnutim;

. presadzuje zaujmy os6b so zdravot-
nym postihnutim v spolo¢nosti, spolupracuje
s osobami so zdravotnym postihnutim priamo
alebo prostrednictvom organizacii posobia-
cich v oblasti prav oséb so zdravotnym po-
stihnutim, konzultuje s osobami so zdravot-
nym postihnutim veci, ktoré sa ich tykaju, sku-
ma nazory oséb so zdravotnym postihnutim a
. podporuje ich zaujem o verejné otaz-
ky;

61 Oficialna webova stranka Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, dostupné na: https:/www.komisarprezdravotnepostihnu-

tych.sk/.

62  Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky &. 317/2010 Z. z. o uzavreti Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym pos-

tihnutim.

63  Oznamenie Ministerstva zahranié¢nych veci Slovenskej republiky &. 318/2010 Z. z. o uzavreti Op&ného protokolu k Dohovoru o pravach oséb

so zdravotnym postihnutim.
64 Doévodna sprava k zakonu o komisaroch.
65 §12anasl. zdkona o komisaroch



. podporuje zvySovanie povedomia o
pravach osoby so zdravotnym postihnutim
v spolo¢nosti;

. spolupracuje so zahraniénymi sub-
jektmi a medzinarodnymi subjektmi, ktoré sa
podielaju na vykone prav osoby so zdravot-
nym postihnutim alebo ochrane prav osoby
so zdravotnym postihnutim.f®

V suvislosti s riadnym plnenim uloh zakon o
komisaroch udeluje komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim viaceré opravnenia,
vratane moznosti pozadovat informacie a spi-
sovy material vo veci, za u¢elom posudenia
dodrziavania prav osob so zdravotnym postih-
nutim, vykon opravneni od organov verejnej
spravy a stanovisko k vysledkom posudenia,
&i monitoringu komisara. Dalej je opravneny
hovorit s osobou so zdravotnym postihnutim
v miestach, kde doslo k obmedzeniu osobnej
slobody tejto osoby, bez pritomnosti tretich
o0s6b. V mene osoby so zdravotnym postihnu-
tim moéze predkladat oznamenie Vyboru OSN
pre prava oséb so zdravotnym postihnutim.®’

Komisar pre osoby so zdravotnym postihnu-
tim vykondava svoju pdsobnost nezavisle od
inych organov verejnej moci i organov, ktorym
boli zverené kompetencie v oblasti ochrany
zékladnych prav a slobdd. Jeho pdsobnost
sa vztahuje na organy Statnej spravy, organy
Uzemnej samospravy, pravnické osoby a fy-
zické osoby, ktoré podla osobitného predpisu
zasahuju do prav a povinnosti fyzickych oséb
a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy
a taktiez na pravnické osoby a fyzické osoby
- podnikatelov, teda aj na sukromny sektor.
V zmysle negativheho vymedzenia sa po-
sobnost komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim nevztahuje na vykon pravomoci
NRSR prezidenta Slovenskej republiky, viady
SR, Ustavného sudu SR, prokuratury, sudu,

66 Ibid,§10 ods. 1.
67 Ibid,§10 ods. 2.
68 Ibid,§9anasl.

69 Ibid.§8.

70 Ibid,§21a.

Najvyssieho kontrolného uradu Slovenske;j
republiky, VOP, komisara pre deti, spravo-
dajskych sluzieb a na vykon rozhodovacich
pravomoci policajta, ktory je orgadnom &innym
v trestnom konani. To neplati, ak ide o pravo-
moci, ktoré tieto organy vykonavaju ako orga-
ny verejnej spravy.®

Vo veci porusovania prav osoby so zdravot-
nym postihnutim alebo ohrozovania prav oso-
by so zdravotnym postihnutim sa na komisara
pre osoby so zdravotnym postihnutim moze
obratit kazdy, a to aj fyzické osoby, ktorych
spdsobilost na pravne ukony bola obmedze-
na, a to priamo alebo prostrednictvom inej
osoby aj bez vedomia svojho zakonného za-
stupcu. Na komisara sa moze obratit aj dieta
priamo alebo prostrednictvom inej osoby,
aj bez vedomia svojich rodicov, porudnika,
opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta
zverené do starostlivosti nahradzujucej sta-
rostlivost rodi¢ov, pestunov alebo Ustavnej
starostlivosti.®® Ak je podnet nejasny, komisar
vyzve podavatela podnetu, aby v uréenej le-
hote nejasny podnet doplnil alebo spresnil.”

Postupom pri vybavovani podnetu nemdzu
byt ohrozené prava a pravom chranené zauj-
my podavatela podnetu. Naslednym vysled-
kom &innosti komisara méze byt:

. predlozenie oznameni v mene osoby
so zdravotnym postihnutim;

. podanie pisomného vyjadrenia;

. spracovanie zovSeobeciujuceho sta-

noviska vo veciach dodrziavania prav osoby
so zdravotnym postihnutim;

. ulozenie opatreni a ich kontrola;

. podanie podnetu na prokuraturu;
. poucenie o spravnom postupe;

. odloZenie podnetu.”
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Ak nebol podnet odlozeny je vysledkom po-
sudenia podnetu pisomné vyjadrenie, ktoré sa
doruduje, podavatelovi podnetu; osobe, ktorej
porusenie alebo ohrozenie prav bolo posu-
dzované, a tomu, proti komu podnet alebo ini-
ciativa komisara smeruje.™

Novelou zakona o VOP boli ulohy NPM aj ko-
misarovi pre osoby so zdravotnym postihnu-
tim. Je opravneny uskutocénovat systematic-
ké navstevy zariadeni, v ktorych sa vykonava
ochranné lie¢enie, a miest, kde sa nachadzaju

alebo sa mézu nachadzat osoby so zdravot-
nym postihnutim obmedzené na slobode or-
ganmi verejnej moci alebo v désledku odka-
zanosti na poskytovanie starostlivosti, najméa
zdravotnickych zariadeni, zariadeni social-
nych sluzieb a inych zariadeni poskytujucich
podobnu starostlivost vratane zariadeni bez
registracie podla osobitného predpisu. O prie-
behu a vysledku vydava osobitnu spravu, kto-
ru bez zbytoéného odkladu poskytne koordi-
naénému organu(VOP) a zverejni na svojom
webovom sidle.

7 Postavenie komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim, Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim, dostupné na: https:/www.
komisarprezdravotnepostihnutych.sk/Postavenie-komisarky-pre-osoby-so-zdravotnym-postihnutim.

72  §24azakonao komisaroch.
73 Cl.IV novely zékona o VOP.
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3.1 Ustavny std Slovenskej republiky™

Ustava SR charakterizuje Ustavny sid SR
ako nezavisly sudny organ ochrany ustavnos-
ti’® Ustavny stiid SR ma kludové postavenie
pri ochrane zékladnych prav a slobdd.® Za
pravny prostriedok ochrany zakladnych prav
a slobbéd, ktorym sa jednotlivec méze doma-
hat ochrany zakladnych prav je ustavna staz-
nost podla élanku 127 Ustavy SR, podla ktoré-
ho sa jednotlivec méze obratit na Ustavny sud
SR, ak sa domnieva, Zze jeho zakladné prava
a slobody, ktoré vyplyvaju z Ustavy SR alebo
medzinarodnej zmluvy, boli porusené, ak o ich
ochrane nerozhoduje iny sud.

Na to aby sa stazovatel mohol uspesne doma-
hat ochrany zakladnych prav a slobéd, musi
Ustavna staznost naplinat urgité atributy:

. musi smerovat proti poruseniu Usta-
vou SR &i medzinarodnou zmluvou garanto-
vanych zakladnych prav a slobdd;

. o predmete staznosti nemdze rozho-
dovat iny sud -ma subsidiarny charakter a vo
vnutrostatnom pravnom poriadku ide o pro-
striedok ,ultima ratio®;’”

. k zdsahu do zékladnych prav a slobéd
doslo konanim organu verejnej moci - pravo-
platnym rozhodnutim, opatrenim alebo inym
zasahom;™®

. k poruseniu zakladnych prav a slo-
bod doslo vodéi individualizovanému subjek-
tu - ,,Ustavny sud SR v konani o individuélnej
ochrane zakladnych prdv a slobéd neméze
vyslovit porusenie zdkladnych prav a slobéd
bez vztahu ku konkrétnej fyzickej osobe alebo
prévnickej osobe”™®

Staznost teda moéze podat fyzickd osoba
alebo pravnicka osoba ktora tvrdi, ze boli
porugené jej zakladné prava alebo slobody.®°
Staznost sa musi podat do dvoch mesiacov
od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia,
oznamenia opatrenia alebo upovedomenia o
inom zasahu.?' Pri opatreni alebo inom zasahu
sa lehota podita odo dna, ked sa stazovatel
mohol o opatreni alebo inom zasahu dozve-
diet.22 Ustavna staznost musi byt pisomna, o
znamena, ze moze byt podana v listinnej po-
dobe alebo elektronickej podobe.® Pri konani
pred Ustavnym stidom SR sa vyZzaduje, aby
bol stazovatel zastupeny advokatom. K Ustav-
nej staznosti musi byt preto pripojené plno-
mocenstvo na zastupovanie navrhovatela ad-
vokatom, v ktorom stazovatel vyslovne udelu-
je zvolenému advokatovi splnomocnenie na
zastupovanie pred Ustavnym stidom SR.8* Ak
to odévodnuju majetkové pomery stazovate-
la a nejde o zrejme bezuspes$né uplathovanie
naroku na ochranu uUstavnosti, Ustavm'/ sud
SR moze ustanovit pravneho zastupcu sta-
Zovatelovi, ktory o to poziada.t® Konanie pred
Ustavnym stidom SR spravidla nepodlieha
stidnym poplatkom.8® Ak Ustavny sud SR doj-
de k zaveru, Ze doslo k poruseniu zakladnych
prav a slob6d stazovatela, tak staznosti vyho-
vie, urci, ktoré zakladné prava boli porusené
a akym spésobom k tomuto zasahu doslo.
Rozhodnutie, opatrenie &i iny zasah, ktorym
k tomuto porugeniu doslo, Ustavny sud SR
zru$i a dalej moze:

74  Oficialna webova stranka Ustavného stdu SR, dostupné na: https:/www.ustavnysud.sk/aktualne-informacie

75  Cl.124 Ustavy SR

76 Macejkova, |, Ochrana fudskych prav v ramci rozhodovacej Ginnosti Ustavného stidu Slovenskej republiky, dostupné na: https:/www.ustav-
nysud.sk/documents/10182/992164/1_Prisp_Macejkova.pdf/3bb7dc39-4b45-42e2-bal5-e2a48650360c¢.

77 Ibid.

78  §122zakona & 314/2018 Z. z. o Ustavnom stide Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
79  Uznesenie Ustavného stdu SR, sp. zn. II. US 60/02-9 zo dita: 17. aprila 2002.
80 §122zakona ¢ 314/2018 Z. z. o Ustavnom stide Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

81 lbid,§124.
82 Ibid,§124.
83  Ibid,§40 ods. 1.
84 lbid,§34.

85  Ibid,§37 ods.1.
86 Ibid,§71.



. prikazat, aby ten, kto porusil zakladné
prava a slobody stazovatela svojou nedinnos-
tou, vo veci konal;

. vratit vec na dalsie konanie;

zakazat pokracovanie v porusovani zaklad-
nych prav a slobéd stazovatela;

. prikazat, aby ten, kto porusil zakladné
préava a slobody staZovatela, obnovil stav pred
ich porusenim;

. priznat staZovatelovi primerané fi-
nan&né zadostudinenie, ak o to poziadal.®’

Podla ustélenej judikatury Eurépskeho sudu
pre ludské prava (,ESLP“), staznost podlia
glanku 127 Ustavy SR mozno povazovat za
udinny prostriedok napravy pri porusovani za-

kladnych prayv, a to v takom zmysle, Ze moze
zabranit pokrac¢ovaniu namietaného poruso-
vania prava a priznat adekvatne odskodne-
nie, za porusenie ku ktorému doslo. Ide teda
o udinny vnutrostatny prostriedok napravy
podla Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobéd (,EDLP*).5¢

Ustavny sud SR zverejiiuje kazdorodéne &tatis-
tické informacie ohladom vybavenych podani.
Pre ilustraciu mozno uviest Statistické udaje,
ktoré sa tykaju nalezov, v ktorych Ustavny sud
SR konstatoval porusenie zakladnych prav
a slobdd. Najcastejsie ide o porusenie prava
na prerokovanie veci bez zbytoénych prieta-
hov.

2018%° 2019°%° 2020 20212 2022%
Poéet nalezov v ktorych Ustavny sud
SR' konstatoval porusenie zakladnych 400 185 447 600 597
prav
Konstatovanie porusenia zakladného
prava na prerokovanie veci bez zby- 268 120 312 392 383
tocénych prietahov
Konstatovanie porusenia zakladnych
prav na sudnu a inii pravnu ochranu 17 61 137 182 189
Konstatovanie porusenia zakladného
prava na osobnu slobodu 15 5 6 35 24
Poéet nalezov, v ktorych Ustavny
SR priznal finanéné zadostucinenie 263 18 303 372 368

84 llbid, § 34.
85  Ibid,§37 ods. 1.
86 Ibid,§71.

87  Ibid,§133 ods. 3.

88  ESLP, Andrasik a ostatni proti Slovensku, staznost &. 57984/00, rozhodnutie o prijatelnosti zo diia: 22.10.2002.

89  Vybrané étatistické ukazovatele rozhodovacej Ginnosti Ustavného stidu SR za roky 2018 a 2019, dostupné na: https:/www.ustavnysud.sk/c/
document_library/get_file?uuid=d285cf63-0bb9-4c95-82d4-d9146dd47e62&groupld=10182.

90  Hodnoty ukazovatelov v roku 2019 boli vyrazne ovplyvnené neobsadenim miest sudcov Ustavného stidu SR po tom, &o 16. februara 2019
skongilo funkéné obdobie 9 z 13 sudcov. Plénum bolo doplnené az 10. oktdbra 2019.

Vybrané statistické ukazovatele rozhodovacej éinnosti Ustavného stdu SR za roky 2018 a 2019, dostupné na: https:/www.ustavnysud.sk/c/doc-
ument_library/get_file?uuid=d285¢f53-0bb9-4c95-82d4-d9146dd47e62&groupld=10182.

91 Vybrané &tatistické ukazovatele rozhodovacej Ginnosti Ustavného stdu SR za roky 2019 a 2020, dostupné na: https://www.ustavnysud.
sk/c/document_library/get_file?uuid=6181fflc-601f-4f67-bb8a-9c1606025718&groupld=10182.

92  Vybrané étatistické ukazovatele rozhodovacej Ginnosti Ustavného stidu SR za roky 2020 a 2021, dostupné na: https:/www.ustavnysud.
sk/c/document_library/get_file?uuid=de9cd42a-9909-4fb0-8966-2fc70b94fa45&groupld=10182.

93  Ibid.
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3.2 Prokuratura Slovenskej republiky®*

Pravny zaklad prokuratury Slovenskej re-
publiky (,prokuratura SR*) sa nachadza v ¢&l.
149 az 151 Ustavy SR. Blizsie vymedzenie je
obsiahnuté v zakone ¢. 163/2001 Z. z. o pro-
kurature v zneni neskorsich predpisov (,za-
kon o prokurature®) a zakone ¢.154/2001 Z. z.
o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch pro-
kuratury v zneni neskorsich predpisov (,,zakon
o prokuratoroch®).

V zmysle Ustavy SR je prokuratire SR zve-
rend ochrana prav a zakonom chranenych
zaujmov fyzickych a pravnickych oséb a §ta-
tu.%® Prokuratiru SR teda taktiez zaradujeme
k tzv. orgdnom ochrany prava. Svoje tlohy pIni
v trestnej i netrestnej oblasti. V ramci trestné-
ho konania prokurator vykonava dohlad nad
trestnym konanim a zaroven vystupuje ako
procesna strana zastupujuca $tat. V civilnom
konani prokurator méze podat Zalobu (resp.
navrh), &i vstupit do uz zaatého konania.*®

Povinnost chranit zakladné ludské prava a slo-
body prokuratorom je explicitne vymedzena

v zdkone o prokuratoroch. Podla § 26 ods. 1
pism. f) je prokurator povinny ,,chranit ludsku
déstojnost, zakladné ludské prdva a slobody,
nezvyhodriovat a neposkodzovat strany alebo
udastnikov konania pre ich pohlavie, rasu, far-
bu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, politické ¢i
iné zmyslanie, narodny alebo socialny pévod,
prislusnost k narodnosti alebo k etnickej sku-
pine, majetok, rod alebo iné postavenie.”

V zmysle zakona o prokuratiure pdsobnost
prokuratury vykonavaju prokuratori o.i. aj:

. dozorom nad zachovavanim zakon-
nosti v miestach, kde su drzané osoby pozba-
vené osobnej slobody alebo osoby, ktorych
osobna sloboda je obmedzena na zaklade
rozhodnutia sudu alebo iného opravneného
Statneho organu;

. dozorom nad zachovavanim zakon-
nosti organmi verejnej spravy v rozsahu usta-
novenom tymto zakonom,

. podielanim sa na tvorbe pravnych
predpisov.”’

89  Vybrané étatistické ukazovatele rozhodovacej dinnosti Ustavného stidu SR za roky 2018 a 2019, dostupné na: https://www.ustavnysud.sk/c/
document_library/get_file?uuid=d285cf53-0bb9-4c95-82d4-d9146dd47e62&groupld=10182.

90 Hodnoty ukazovatelov v roku 2019 boli vyrazne ovplyvnené neobsadenim miest sudcov Ustavného sidu SR po tom, ¢o 16. februara
2019 skongilo funkéné obdobie 9 z 13 sudcov. Plénum bolo doplnené az 10. oktdbra 2019: https:/www.ustavnysud.sk/c/document_library/get_

file?uuid=d285cf63-0bb9-4c95-82d4-d9146dd47e62&groupld=10182.

91 Vybrané étatistické ukazovatele rozhodovacej ginnosti Ustavného stidu SR za roky 2019 a 2020, dostupné na: https:/www.ustavnysud.
sk/c/document _library/get_file?uuid=6181fflc-601f-4f67-bb8a-9c1605025718&groupld=10182.

92  Vybrané étatistické ukazovatele rozhodovacej éinnosti Ustavného stidu SR za roky 2020 a 2021, dostupné na: https:/www.ustavnysud.
sk/c/document_library/get_file?uuid=de9cd42a-9909-4fb0-8966-2fc70b94fa45&groupld=10182.

93  lbid.

94  Oficialna webova stranka Generalnej prokuratury Slovenskej republiky, dostupné na: https://www.genpro.gov.sk/.

95 (1149 Ustavy SR.
96 §19 ods. 2 zakona o prokurature.
97  lbid,§4.



3.3 Vojensky ombudsman

Novelizaciou zakona ¢. 281/2015 Z. z. o Statnej
sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
ich predpisov® (,zakon o §tatnej sluzbe pro-
fesionalnych vojakov*) bol v roku 2022 zriade-
ny novy institut vojenského ombudsmana.

Vojensky ombudsman chrani zakladné prava
a slobody profesionalnych vojakov pred ich
porusovanim pri konani, rozhodovani alebo
nedinnosti niektorého zo subjektov, ktoré v
mene §tatu konaju a rozhoduju vo veciach
tykajucich sa sluzobného pomeru profe-
sionalneho vojaka. Pdésobnost vojenského
ombudsmana sa nevztahuje na rozhodovacie
pravomoci poverenych prislusnikov Vojenskej
policie v konani o trestnych ¢inoch profesio-
nalnych vojakov.*®

Vojensky ombudsman sa na ochrane zaklad-
nych prav a slobod profesionalnych vojakov

podiela nezavislym a objektivnym preSet-
rovanim podozreni z porusenia zakladnych
prav a slobdéd profesiondlnych vojakov, pri
ktorého uskutodiiovani je viazany len Ustavou
SR, ustavnymi zakonmi, zakonmi a ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi,
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slo-
venska republika viazand, pravne zavaznymi
aktmi EU, a zohladiuje medzinarodne uzna-
vané Standardy pre profesiondlnu prax vo-
jenskych ombudsmanov. Svoju funkgciu pini v
Statnozamestnaneckom pomere a za vykon
svojej funkcie je zodpovedny ministrovi obra-
ny SR.10©

Na vojenského ombudsmana sa méze obra-
tit kazdy profesionalny vojak/profesionalna
vojacka, alebo aj obcianka/obcan, ktorého/
ktorej sluzobny pomer sa skongil, a to v lehote
do Siestich mesiacov odo dna dorucenia per-
sonéalneho rozkazu o prepusteni.”

98  Zakon & 420/2022 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon &. 281/2015 Z. z. o étatnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony.

99  §4azdakona o statnej sluzbe profesionalnych vojakov.
100 Ibid, § 4b.
101 Ibid, § 4c.
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4. Organy Statnej spravy
s posobnostou v oblasti ludskych
prav



4.1 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej re-
publiky (,Ministerstvo spravodlivosti SR") je
ustrednym organom Statnej spravy pre sudy
a véazenstvo.®® V rozsahu a spésobom usta-
novenym zakonom vykonava spravu sudov v
oblasti personalnej, financ¢nej, organizacnej a
ekonomickej a pIni dalSie ulohy podla zakona.
Ministerstvo spravodlivosti SR zabezpeduje
aj tvorbu a uskuto&iiovanie Statnej politiky a
koordinaciu plnenie uloh v oblasti ludskych

prav.°*

Ulohy v oblasti ludskych prav na Ministerstve
spravodlivosti SR plIni osobitny Odbor lud-
skych prav. Medzi konkrétne ulohy patri naj-
ma:

. vypracuvanie navrhov zakonov v ob-
lasti ochrany a podpory ludskych prav;
. zabezped&ovanie plnenia uloh v oblasti

tvorby a uskutodnovania statnej politiky a ko-
ordinacie plnenia uloh v oblasti ludskych prav;
. zhromazdovanie a evidovanie navrhov
na zmeny pravnych predpisov v oblasti lud-
skych prav;

. priprava analyzy &asti pravneho po-
riadku Slovenskej republiky, ktoré patria do
kompetencie Ministerstva spravodlivosti SR,
vo vztahu k relevantnym pravnym dokumen-
tom EU a dohovorom Rady Eurépy;

. zabezpecovanie pripravy navrhov tex-
tov legislativnych Uprav na transpoziciu prava
EU aimplementéciu dohovorov Rady Eurdpy;
. priprava navrhov dvojstrannych a
mnohostrannych medzinarodnych zmliv v
oblasti medzinarodnej spoluprace pri ochra-
ne ludskych prav a zakladnych slobéd;

. priprava navrhov na pristupenie Slo-
venskej republiky k zmluvam v oblasti [ud-

102

skych prav, vedenie evidencie s tym spojenej
a vykon kontrolu ich plnenia;

. poskytovanie sudinnosti Ministerstvu
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR
pri priprave stanovisk Slovenskej republiky k
staznostiam podanym Vyboru OSN pre lud-
ské prava podla Opéného protokolu k Medzi-
narodnému paktu o obdianskych a politickych
pravach;

. zabezpecovanie uloh vyplyvajucich
pre Ministerstvo spravodlivosti SR zo Statutu
Rady vlady Slovenskej republiky pre ludské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rov-
nost;

. zabezpecovanie agendy sekretariatu
Vyboru pre prava lesieb, gejov, bisexudlnych,
transrodovych a intersexualnych osob;

. zabezpecovanie posobnosti Minister-
stva spravodlivosti SR pri poskytovani dotacii
Vv jeho pésobnosti;

rozhodovanie vo veciach akreditacie progra-
mu podpory obeti trestnych ¢inov;

. zabezpecovanie tvorby a uskutocério-
vanie $tatnej politiky a koordinaciu plnenia
uloh v oblasti ochrany obeti trestnych &inov.'®®

Odbor ludskych prav zastava poziciu kon-
taktného miesta pre Chartu zakladnych prav
EU, ktoré vzniklo na zaklade Stratégie posil-
nenia uplatiovania Charty zakladnych prav
v EU na ulahgenie toku informagii a najlep-
Sich postupov tykajucich sa samotnej Charty
zakladnych prav EU a na koordinaciu Usilia
o budovanie kapacit v krajine. K maju 2023
toto kontaktné miesto nevykonavalo ziadnu
konkrétnu aktivita okrem Uvodného stretnutia
na europskej urovni, ktoré sa uskutocnilo na
jesen 2022.106

102 Oficialna webova stranka Ministerstva spravodlivosti SR, dostupné na: https:/www.justice.gov.sk/.
1038 §13ods, 1zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii éinnosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy.

104  Ibid,§13 ods. 9.

105 CI.115 Organizaéného poriadku 12/2016 Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky z 28. aprila 2016 &. 41557/2016/100, dostupné na:
https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2022/10/UZ-12_2016-pn-22_2022.pdf.

106 Informacie poskytnuté na pracovnom stretnuti dia 24. maja 2023.
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Urcité ulohy v oblasti ludskych prav vykonava
aj Odbor vazenstva Ministerstva spravodli-
vosti SR, konkrétne:

. spolupracuje s Generdlnym riaditel-
stvom Zboru vazenskej a justi¢nej straze,
prokuraturou, narodnymi a nadnarodnymi
kontrolnymi a humanitarnymi institiciami na
useku ochrany ludskych prav v miestach vy-

konu vazby a vykonu trestu odnatia slobody;

. v spolupraci s Generdlnym riaditel-
stvom Zboru vazenskej a justiCnej straze
predklada navrhy opatreni a dohliada na plne-
nie odporucéani Eurépskeho vyboru na zabra-
nenie mudenia a neludského &i ponizujuceho
zaobchadzania alebo trestania.””’

4.1.1 Osobitné struktury Ministerstva spravodlivosti SR na vnutrostatnej
urovni vyplyvajuce z élenstva SR v regionalnych a medzinarodnych in-

Stituciach

4.1.1.1 Zastupca Slovenskej republiky pred stidmi EU™8

Zastupovanie Slovenskej republiky v konani
pred Stdnym dvorom EU zabezpeduje Mi-
nisterstvo spravodlivosti SR prostrednictvom
Kancelarie zastupcu Slovenskej republiky
pred sudmi EU. Cinnost kancelarie riadi za-
stupca Slovenskej republiky pred sudmi EU,
ktorého na zaklade vyberového konania vy-
menuva a odvolava minister spravodlivosti SR
a udeluje mu splnomocnenie na zastupovanie
Slovenskej republiky pred stidmi EU/%°

Posobnost zastupcu SR pred studmi EU je vy-
medzena v ¢l. 2 Postupov pre zastupovanie
SR pred stidmi EU s nazvom ,Ulohy a oprav-
nenie agenta®. Zastupca pred sudmi EU pre-
dovsetkym:

. zastupuje a obhajuje zaujmy Sloven-
skej republiky v konaniach pred studmi EU;

. podava sudom EU podania a vyjadre-
nia a zucastruje sa Ustnych pojednavani pred
stidmi EU;

. predsedad, riadi a koordinuje Ginnost
Medzirezortnej komisie pre zastupovanie SR
pred stidmi EU;

. v potrebnom rozsahu informuje do-
tknuté spolupracujuce subjekty o zacatych
konaniach a o ukonoch, ktoré vykonal v tychto
konaniach;

. v potrebnom rozsahu a bez zbyto&né-
ho odkladu informuje dotknuté spolupracuju-
ce subjekty, pripadne iné dotknuté subjekty,
o zavazkoch Slovenskej republiky, vyplyvaju-
cich z rozsudkov alebo inych rozhodnuti su-
dov EU v konaniach, v ktorych bola Slovenska
republika ucastnikom, vratane nahrady trov
konania alebo finan¢nej sankcie;

. poskytuje v rozsahu svojich kompe-
tencii suc¢innost Ministerstvu zahraniénych
veci SR a eurdpskych zalezitosti pri vypracu-
vani vyjadreni, pripomienok, stanovisk, ozna-
meni alebo inych materidlov uréenych Eurdp-
skej komisii, Eurépskej rade, Rade EU alebo
inym instituciam, organom, uradom alebo
agenturam EU;

. zastupuje Slovensku republiku v pra-
covnej skupine Rady EU pre Stidny dvor EU.

107  Cl.44a Organizaéného poriadku 12/2016 Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky z 28. aprila 2016 &. 41557/2016/100, dostupné na:
https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2022/10/UZ-12_2016-pn-22_2022 pdf.
108 Zastupca SR pred stidmi EU, Ministerstvo spravodlivosti SR, dostupné na: https:/www.justice.gov.sk/ministerstvo/zastupca-sr-pred-sud-

mi-eu/.

109 Postupy pre zastupovanie SR pred sudmi EU, Ministerstvo spravodlivosti SR, dostupné na: https:/www.justice.gov.sk/dokumen-
ty/2021/03/2020_08_13_Postupy-pre-zastupovanie-SR-pred-sudmi-EU.pdf.



4.11.2 Zastupca SR pred Eurépskym stidom pre ludské prava™

Zaujmy Slovenskej republiky v konaniach
pred ESLP obhajuje zastupca Slovenskej re-
publiky pred ESLP. Jeho ulohou v konani je
komunikovat s ESLP v mene vlady SR, pred-
kladat v jej mene ESLP stanoviska, obozna-
movat ESL'P s obsahom slovenskej legislativy,
vysvetlovat kroky vnutroStatnych organov
a sprostredkuvat ich stanoviska. Zastupca je
teda ,advokatom"“ statu — stranou v konani,

rovnako ako stazovatel/stazovatelka."

Zastupca v ramci svojej posobnosti:

. zastupuje SR v konani pred ESLP;

. vypracuva stanoviska v mene vlady
SR k staznosti podanej proti SR po jej ozna-
meni vlade SR;

. informuje vladu SR o povinnostiach
vyplyvajucich z rozhodnuti ESLP a kazdoroc-
ne jej predklada spravu o svojej ¢innosti;

4.2 Centrum pravnej pomoci™

Centrum pravnej pomoci je Statna rozpodto-
va organizacia zriadena zakonom ¢. 327/2005
Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v
materidlnej ntidzi. Ulohou centra pravnej po-
moci je v medziach pravnej Upravy poskyto-
vat pravnu pomoc osobam, ktoré v dosledku
svojej materialnej nidze nie su schopné vyu-
zivat pravne sluzby na riadne uplatnenie svo-
jich prav.™ Poslanim Centra pravnej pomoci je
naplnit pravo pristupu ob¢ana k spravodlivos-
ti. Ob&anom poskytuje pravne poradenstvo,
ako aj zastupovanie pred sudom Centrom

. podava informacie o vyvoji pravne-
ho poriadku v oblasti ludskych prav a slobéd
v Slovenskej republike prislusnym organom
Rady Eurdpy.

Kancelaria zastupcu:

. pripravuje podklady a navrhy stano-
visk k staznostiam proti SR na zaklade poky-
nov a poziadaviek zastupcu;

. zabezpecuje administrativny a tech-
nicky servis pre pripravu a expediciu oficial-
nych stanovisk vlady SR a inych pisomnosti
na ESLP a dotknutym organom v ramci SR;

. pripravuje, vedie a archivuje pisom-
nosti potrebné pre ¢innost zastupcu, vedie
evidenciu terminovanych uloh v konani pred
ESLP;

. administrativne zabezpeduje preklady

oficidlnych stanovisk do anglického jazyka."

urdenym advokatom alebo zamestnancom.™
Centrum pravnej pomoci je v priamej pdsob-
nosti Ministerstva spravodlivosti SR Od 1.
marca 2017 sa pésobnost Centra rozsirila aj o
agendu tzv. osobného bankrotu.

Centrum pravnej pomoci poskytuje pravne
sluzby bud'Uplne bez finanénej udasti fyzickej
osoby alebo s jej Siastoénou finanénou Ucéas-
tou. Bezplatna pravna pomoc sa poskytuje
osobam, ktorych prijem nepresahuje 14 na-
sobok sumy zivotného minima, nejde o zrejmu

10  Zastupca SR pred Eurépskym stidom pre ludské prava, Ministerstvo spravodlivosti SR, dostupné na: https:/www.justice.gov.sk/ministerst-

vo/zastupca-sr-pred-europskym-sudom-pre-ludske-prava/.

1M Zakladné informécie o konani pred Eurépskym studom pre ludské prava, Ministerstvo spravodlivosti SR, dostupné na: https:/www.justice.
gov.sk/ministerstvo/zastupca-sr-pred-europskym-sudom-pre-ludske-prava/zakladne-informacie-o-konani-pred-europskym-sudom-pre-lud-

ske-prava/#zastupca-vlady-sr-pred-eslp.

112  Zastupca SR pred Eurépskym stidom pre ludské prava, Ministerstvo spravodlivosti SR, dostupné na: https://www.justice.gov.sk/ministerst-

vo/zastupca-sr-pred-europskym-sudom-pre-ludske-prava/.

113  Oficialna webova stranka Centra pravnej pomoci, dostupné na: https:/www.centrumpravnejpomoci.sk/

14 §1a§5zékona &.327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materilnej nidzi.

15 O nas, Centrum pravnej pomoci, dostupné na: https:/www.centrumpravnejpomoci.sk/sekcia/4-o-nas.

116 Cl. 3 Organizadného poriadku 12/2016 Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky z 28. aprila 2016 ¢. 41557/2016/100, dostupné na:
https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2022/10/UZ-12_2016-pn-22_2022.pdf.

117  §6anasl. zakona &. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nidzi.
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bezuspesnost sporu a hodnota sporu musi
prevysovat minimalnu mzdu (okrem sporou,
ktorych hodnota sa neda vydislit v peniazoch).
Pravna pomoc s finanénou uc¢astou 20 % sa
poskytuje za predpokladu, ze prijem fyzickej
osoby presahuje 14 nasobok Zivotného mini-
ma a sudasne neprevysuje 1,6 nasobok tejto
sumy a fyzicka osoba si nemoze zabezpedcit
poskytnutie pravneho zastupenia svojim ma-

jetkom.™

4.3 Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze

Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu
deti a mladeze je Statny organ, ktory zriadilo
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky, ako svoju rozpodtovu
organizaciu. Pravny zaklad pre jeho existenciu
je dany zakonom ¢. 305/2005 Z. z. o socialno-
pravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a
o zmene a doplneni niektorych zakonov. Cen-
trum pre medzinarodnopravnu ochranu deti
a mladeze pbsobi ako organ uréeny na vyko-
navanie medzinarodnych dohovorov a prav-
nych aktov EU°

Na zaklade zakonného mandatu Centrum pre
medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze:
. plni Ulohy prijimacieho organu a odo-
sielajuceho organu v oblasti vymahania vyziv-
ného v zmysle medzinarodnych dohovorov;

4.4 Migracény urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

Migrac¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenske;j
republiky (,Migracny urad®) ako prvostupriovy
spravny organ rozhodujuci o udelovani azylu a
poskytovani doplnkovej ochrany cudzincom,
postupuje v sulade s ustanoveniami zakona

Za pravnu pomoc sa povazuje poskytovanie
pravnych sluzieb, ktoré zahrffaju najma prav-
ne poradenstvo, pomoc pri mimosudnych
konaniach, sprostredkovanie mediacie, spiso-
vanie pravnych podani, zastupovanie v konani
pred sudmi a vykonavanie suvisiacich ukonov
a Siasto¢na ¢&i Uplna Uhrada s tym spojenych

nakladov."®

19

. pIni ulohy ustredného organu podla
medzinarodnych dohovorov a pravnych aktov
EU;

. vydava osvedcCenie podla medzina-
rodného Dohovoru o ochrane deti a o spolu-
praci pri medzistatnych osvojeniach;

. plni dalsie ulohy v oblasti socialno-
pravnej ochrany deti vo vztahu k cudzine pod-
la osobitnych predpisov;

. spolupracuje s prijimajucimi organmi
a odosielajucimi orgdnmi zmluvnych statov
v cudzine, s Ustrednymi orgdnmi zmluvnych
Statov v cudzine, zastupitelskymi uradmi,
ustrednymi organmi $tatnej spravy, banka-
mi, pobockami zahraniénych bank, organmi
miestnej Statnej spravy, organmi Uzemnej sa-
mospravy a s akreditovanymi subjektmi.”'

122

&. 480/2002 Z. z. o azyle'®, v ktorom je pre-
mietnuty najma Zenevsky dohovor o pravnom
postaveni ute¢encov z roku 1951 a Newyorsky
protokol tykajuci sa pravneho postavenia ute-

18  §4ods.1pism. a) zakona 6. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nidzi.
119  Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze, dostupné na: https:/www.cipc.gov.sk/.
120 Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze, Postavenie a pdsobnost, dostupné na: https:/www.cipc.gov.sk/cen-

trum/#Postavenie-a-posobnost.

121 § 74 zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
122 Oficidlna webova stranka Migraéného tradu, dostupné na: https:/www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr.
123 Zakon &.480/2002 Z. z. 0 azyle o zmene a doplneni niektorych zakonov.



&encov z roku 1967,%* ako aj prislusné eurdp-
ske smernice &i nariadenia upravujuce oblast
medzinarodnej ochrany cudzincov.”® Migras-
ny urad bol zriadeny uznesenim vliady SR¢&. 501
z13.jula 1993 na zabezpedenie plnenia tloh
migraénej politiky. Do roku 2012 bol Migra¢ny
urad samostatnou rozpoétovou organizaciou
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (,Mi-
nisterstvo vnutra SR"); v su¢asnosti je jednym

z jeho organizadnych utvarov.”’

Migracny urad zabezpecuje a plni tlohy v ob-
lasti:

. tvorby azylovej a parcidlne migraénej
a integradnej politiky Statu; koordinuje tvor-
bu strategickych zamerov migraénej politiky
Slovenskej republiky, ako je aktudlne platna
Migracna politika Slovenskej republiky s vy-
hladom do roku 2025;%8

. rozhodovania v spravnom konani su-
visiacom s udelenim azylu, poskytovanim do-
plnkovej ochrany a poskytovanim doéasného
utociska; vratane pravneho zastupovania mi-
nisterstva na sudoch vo veciach azylu; a tiez
dokumentovania stavu a analyzy informacii o
krajinach pévodu Ziadatelov o udelenie azylu;
pIni dlohy aj v oblasti tzv. Dublinského kona-
nia,?® ktoré upravuje Nariadenie 604/2013 z
26. juna 2013, ktorym sa stanovuju kritéria a
mechanizmy na uréenie ¢lenského statu zod-
povedného za posudenie Ziadosti o medzina-
rodnu ochranu podanej Statnym prislusnikom
tretej krajiny alebo osobou bez tatnej prislus-
nosti v jednom z &lenskych Statov;"®°

. zriadovania azylovych zariadeni a za-
bezpecovania ich prevadzky v oblasti prijmu;
vratane socialnej prace v azylovych zariade-
niach Ministerstva vnutra SR; v oblasti spolu-
prace s instituciami, organmi a organizaciami
na narodnej a medzinarodnej Urovni; zodpo-
veda za ¢innost Riadiaceho vyboru pre migra-
ciu a integrdciu cudzincov na uzemi Sloven-
skej republiky; je narodnym kontaktnym bo-
dom pre Eurépsky podporny urad pre azyl.*'

Konanie o udeleni azylu sa zadina na zaklade
vyhlasenia cudzinca o tom, Zze Ziada o udele-
nie azylu alebo poskytnutie dopinkovej ochra-
ny na uzemi Slovenskej republiky podanom
na prisludnom policajnom utvare!®> Miestna
a vecna prislusnost policajného utvaru je bliz-
Sie upravena v §3 ods. 2 zakona ¢. 480/2002
Z. z. o azyle o zmene a doplneni niektorych

zakonov.

Policajny utvar nasledne toto vyhlasenie za-
znamena na uradnom tladive a bezodkladne
ho zasle Migraénému uradu, ktory o Ziadosti
rozhodne. Zakon uklada ziadatelovi/ziada-
telke po podani vyhlasenia dostavit sa do
zachytného tdbora v Humennom vSeobecne
do 24 hodin. Ak sa nedostavi do troch dni,
Migra¢ny urad jeho konanie o udelenie azy-
lu zastavi. Po vykonani lekarskych vysetreni
v zachytnom tabore, bude ziadatel/ziadatelka
umiestneny/umiestnena v pobytovom tabo-
re. Ak ma dostatoc¢né finanéné prostriedky,
moze si poziadat o povolenie pobytu mimo

124 Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky &. 319/1996 Z. z., ktorym bol prijaty Zenevsky Dohovor o pravnom
postaveni uteGencov z 31. januara 1967 a Newyorsky protokol tykajlci sa pravneho postavenia uteGencov z 31. januara 1967.
126 Zoznam prislusnych predpisov a odkazy na prislusné predpisy mozno najst na: https:/www.minv.sk/?dokumenty-na-stiahnutie-3.

126 Uznesenie vlady SR z 13. jula 1993 &. 501 k navrhu institucionalneho zabezpeé&enia komplexného rieSenia migracnej problematiky v Slov-
enskej republike vratane organizaénej $truktury uradu pre migraciu, dostupné na: https:/www.vlada.gov.sk/uznesenia/1993/0713/uz_0501_1993.
html.

127  Migraény urad, Ministerstvo vnutra SR, dostupné na: https:/www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr.

128 Migracéna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025, Ministerstvo vnttra SR, dostupné na: https:/www.minv.sk/?zamer-mi-
gracnej-politiky-slovenskej-republiky&subor=419162.

129 Dublinské konanie uréuje, ktora krajina je zodpovedna za postidenie a rozhodnutie o Ziadosti o azyl, podla pravidiel zakotvenych v tzv. Dub-
linskom nariadeni. Pozri blizsie: Liga za ludské prava: Dublinské konanie - o znamena a ako prebieha?, dostupné na: https://www.hrl.sk/assets/
files/obsah/93-Dublinsk%C3%A9%20konanie%20.pdf.

130 Nariadenie 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovuju kritéria a mechanizmy na ur&enie ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie
Ziadosti o medzinarodnu ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej prislusnosti v jednom z lenskych statov
(prepracované znenie).

131 Migraény urad, Ministerstvo vnutra SR, dostupné na: https:/www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr.

132 §3ods.1zakona &.480/2002 Z. z. 0 azyle 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.
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tabor. Po dokladnom zisteni skutkového stavu vinnost v konani o azyle rozhodnut do 90 dni
a vykonanom dokazovani spravny organ vyda  od zadatia konania. Tuto lehotu mozno v od6-
rozhodnutie vo veci, pricom ma zakonnu po- vodnenych pripadoch predl'iit'.133

133  Konanie o udelenie azylu, Liga za ludské prava, dostupné na: https:/www.hrl.sk/assets/files/obsah/71-konanie_o_udelenie_azylu_v_skratke.
pdf.
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Regula¢né a dozorné organy Statnej spravy
su zdkonom zriadené organy Statnej spravy
so $pecialnou prislusnostou v urditej oblasti
na celom uzemi Slovenskej republiky. Vznikli
v dosledku restrukturalizacie Statnej spravy
za Ucelom zabezpecenia nezavislosti v ¢in-
nosti tychto organov. V systéme organov $tat-

nej spravy nemaju ziaden priamo nadriadeny
Ustredny orgdan $tatnej spravy.®* V tejto dasti
je uvedeny prehlad reguladénych a dozornych
organov, ktoré vykondvaju pravomoci vo vy-
branych oblastiach ochrany a podpory lud-
skych prav.

5.1 Urad na ochranu oznamovatelov protispoloéenskej innosti™®

Urad na ochranu oznamovatelov protispo-
loéenskej Sinnosti (,Urad na ochranu ozna-
movatelov”) je nezavisly organ statnej spravy
zriadeny zakonom ¢&. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatelov protispolo¢enskej c&innosti
(,zakon o ochrane oznamovatelov*), ktorého
poslanim je chranit prava a opravnené zaujmy
oznamovatelov protispolo¢enskej ¢&innosti.
Urad na ochranu oznamovatelov je rozpo&to-
vou organizaciou, ktord je napojena na statny
rozpocet. Jeho sidlom je Bratislava, avSak
moze zriadovat detasované pracoviska mimo
svojho sidla.®®

Oznamovatel je osoba, ktora v dobrej viere
urobi oznamenie o skuto¢nostiach, ktoré sa
tykaju protispolocenskej Sinnosti a o ktorych
sa dozvedela v suvislosti s vykonom svojho
zamestnania, povolania, postavenia, funkcie
¢&i v suvislosti s éinnostou vo verejnom zauj-
me.137

Urad na ochranu oznamovatelov plni svoje
funkcie od 2. septembra 2021. Pévodne boli
ulohy spojené s oznamovanim protispoloéen-
skej ¢innosti a ochranou jej oznamovatelov
zverené inSpektoratom prace. Z dlhodobé-
ho hladiska sa ukazalo, ze takéto rieSenie nie
je efektivne. Ochranu oznamovatelov pro-

tispolocenskej Sinnosti reguluje legislativa na
urovni EU, konkrétne smernica &. 2019/1937
o ochrane osob, ktoré oznamuju porusenia
prava Unie/® V Sase procesu prijimania tej-
to smernice Slovensko uz malo legislativu na
ochranu oznamovatelov a bolo jednou z mala
krajin, ktoré mali zakladné pravidla ochrany
oznamovatelov legislativne zavedené.

Pri oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti,
Urad na ochranu oznamovatelov poskytuje
ochranu, pravne poradenstvo a sprevadza-
nie oznamovatelom pri celom procese, a to
od samotného oznamenia az po rozhodnutie
sudu.®® Oznamovatelia, ktorym je poskyto-
vana ochrana podla zakona sa moézu obratit
na Urad pre ochranu oznamovatelov, ak sa
domnievaju, ze bol vodi nim urobeny pracov-
nopravny ukon, s ktorym nesthlasia. Urad
pre ochranu oznamovatelov méze tento ukon
pozastavit, ak zamestnavatel nepreukaze, ze
nema pric¢innu suvislost s oznamenim. Okrem
uvedeného, pracovnopravne ukony zamest-
navatela, ktoré smeruju voéi chranenému
oznamovatelovi podliehaju sthlasu Uradu na
ochranu oznamovatelov. Vynimku predsta-
vuju ukony, na ktoré dal oznamovatel sthlas,
ukony, ktorym sa prizndva oznamovatelovi
urdity narok a ukony suvisiace so skoné¢enim

134  Vrabko M. a kol Spravne pravo hmotné. Véeobecna ¢ast. Bratislava C. H. Beck 2012. p. 132.
135  Oficidlna webova stranka Uradu na ochranu oznamovatelov protispoloGenskej dinnosti, dostupné na: https:/www.oznamovatelia.sk/.
136 §13 zakona &.54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispoloéenskej innosti.

137  Ibid,§2.

138  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane 0s6b, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie.
139 Chranime odvaznych a zodpovednych whistleblowerov (We protect courageous and responsible whistleblowers), Office for the Protection
of Whistleblowers of Anti-Social Activities, available at: https://www.oznamovatelia.sk/nasa-misia-a-hodnoty/.



pracovného pomeru, ktoré nie su désledkom
posudenia zamestnavatelom.©

V zmysle zakona o ochrane oznamovatelov
Urad na ochranu oznamovatelov:

. rozhoduje vo veciach ochrany ozna-
movatela pri oznamovani zavaznej protispo-
lodenskej Ginnosti a pozastavenia uginnosti
pracovnopravneho ukonu;

. kontroluje  uplatfiovanie  zakona
o ochrane oznamovatelov, dodrziavanie usta-
noveni o poskytnuti ochrany a vykone ochra-
ny, sposob, akym sa zamestnavatel spraval k
oznamovatelovi v ¢ase po podani oznamenia
a dodrziavanie ustanoveni o vnutornom sys-
téme preverovania oznameni;

. oznamuje prisluSnym organom podo-
zrenie z postihu zamestnanca v suvislosti s
oznamenim protispoloéenskej ¢innosti;

. zvySuje povedomie verejnosti a za-
mestnavatelov o oznamovani protispoloéen-
skej Sinnosti a o poskytovani ochrany ozna-
movatelom;

. poskytuje poradenstvo zamestnava-
telom pri vypracovavani vnutorného predpisu
o oznamovani protispoloéenskej Sinnosti a
mechanizmu jeho dodrziavania;

. poskytuje poradenstvo a konzultacie
v suvislosti s oznamovanim protispolo¢enskej
¢innosti;

. vydava odborné stanoviska a meto-
dické usmernenia vo veciach ochrany ozna-
movatelov;

. zabezpeduje prakticku odbornu pri-
pravu a skolenia zodpovednych os6b;
. spolupracuje so S§tatnymi organmi

pri tvorbe pravnych predpisov a predklada
ustrednym organom S$tatnej spravy podne-
ty na ich zmenu na zéaklade vlastnych zisteni
a poznatkov;

. spolupracuje so Strediskom vo ve-
ciach ochrany oznamovatelov;
. spolupracuje s obdobnymi institucia-

mi a organizaciami EU a inych krajin;
pini iné ulohy, ak tak ustanovuje zakon alebo

osobitné predpisy.”

Za udelom vykonu svojej funkcie, zakon
o ochrane oznamovatelov zveruje Uradu na
ochranu oznamovatelov viaceré pravomoci,
na zaklade ktorych moze:

. pozadovat predloZenie potrebnej do-
kumentacie, zaznamov a inych dokladov a
oboznamovat sa s ich obsahom;

. pozadovat vysvetlenia a preskimat
spdsob a udinnost vybavenia oznamenia;
. upozorniovat veducich predstavitelov

organov verejnej moci na nedostatoéné ale-
bo nespravne vybavenie oznamenia a Ziadat
0 napravu;

. upozornit zamestnavatela, Ze planova-
nym pracovnopravnym ukonom moze porusit
ustanovenia zakona o ochrane oznamovate-
lov;

. odporucit zamestnavatelovi opatrenia
na zabezpecenie suladu s zakonom o ochrane

oznamovatelov.*?

Urad na ochranu oznamovatelov je taktiez
opravneny ukladat pokuty do vysky 2 000 eur
za priestupok, ktorého sa dopusti ten urobi
vodi oznamovatelovi pracovnopravny ukon
bez suhlasu uradu, ak sa suhlas vyzaduje,
alebo postihne oznamovatela v suvislosti s
podanim oznamenia, alebo ten kto porusi po-
vinnost zachovavat mléanlivost o totoznosti
oznamovatela.** Rovnako je opravneny uloZit
pokutu zamestnavatelovi, ktory si nesplni po-
vinnosti v suvislosti s vnutornym mechaniz-
mom oznamovania protispolo¢enskej dinnos-
ti, a to az do vysky 20 000 eur**

140 §12a§7 zakona ¢.54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispoloGenskej ¢innosti.

141 Ibid,§13 ods. 6.
142 Ibid,§13 ods. 8.
143  1Ibid,§18 ods.12 2.
144 Ibid,§19 ods. 1.
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5.2 Urad na ochranu osobnych tdajov

Urad na ochranu osobnych tdajov je dozor-
ny organ Statnej spravy, ktory sa podiela na
ochrane zakladnych prav fyzickych osob pri
spracuvani osobnych udajov a zarover vyko-
nava dozor nad ochranou osobnych udajov
(vratane ochrany osobnych udajov spracuva-
nych prisluSnymi organmi na ugely trestného
konania). Pravny zaklad je vyjadreny v zakone
¢.18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a
o zmene a doplneni niektorych zakonov (,za-
kon o ochrane osobnych tdajov®). Sidli v Bra-
tislave a ma celostatnu pésobnost, pricom na
plnenie uloh si méze zriadovat detaSované
pracoviska.*

K aktivitam Uradu na ochranu osobnych tda-
jov patri najmé:

. monitorovanie dodrziavania ustano-
veni zakona o ochrane osobnych udajov a vy-
voja novych informaénych technologii, ktoré
maju dosah na spracovanie osobny udajov;

. vyjadrovanie sa k navrhom zakonov,
ktoré sa tykaju osobnych udajov;
. metodické usmerfiovanie subjektov,

ktoré spracuvaju osobné udaje;

5.3 Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivos-
tou je zriadeny na zaklade zakona ¢. 581/2004
Z.z. 0 zdravotnych poistovniach, dohlade nad
zdravotnou starostlivostou. Vykonava dohlad
na dialku nad zdravotnymi poistoviami, pla-
titelmi poistného, poskytovatelmi zdravotnej
pbsobnosti, poistencami a inymi osobami,
ktorym osobitny predpis uklada povinnosti.
Zaroven vykonava dohlad na mieste nad zdra-

145

. zvySovanie povedomia verejnosti
v oblasti prav a rizik spojenych s osobnymi
udajmi;

. poskytovanie informacii dotknutym
osobam ohladom uplatfiovania ich prav;
. preverovanie zakonnosti spracuvania

osobnych udajov pri vykone dozoru.*

Na Urad na ochranu osobnych tidajov sa méze
obratit kazdy, kto tvrdi, Ze je priamo dotknuty
na svojich pravach, ktoré vyplyvaju zo zakona
o ochrane osobnych udajov, a to prostred-
nictvom navrhu na zadatie konania. Urad na
ochranu osobnych udajov ale méze zadat ko-
nanie aj bez navrhu, ak zisti porusenia v suvis-
losti s ochranou osobnych udajov. Za predpo-
kladu, Ze rozhodne o poruseni prav dotknutej
osoby alebo nesplneni zakonnych povinnosti,
ma k dispozicii viaceré zakonné opravnenia,
medzi ktoré patri napriklad uloZenie opatreni
na napravu, odiatie udeleného certifikatu (na
udely preukazania suladu spracuvania udajov
a existencie primeranych zaruk ochrany uda-
jov), &i ulozenie pokuty.*®

149

votnymi poistoviiami, platitelmi poistného
160

a poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti.

Na Urad pre dohlad nad zdravotnou starost-
livostou sa s podnetom moéze obratit kazda
osoba, ktora sa domnieva, ze boli porusené jej
prava a pravom chranené zaujmy pri poskyto-
vani zdravotnej starostlivosti alebo pri vyko-
navani verejného zdravotnictva.®'

145  Urad na ochranu osobnych tdajov SR, dostupné na: https:/dataprotection.gov.sk/uoou/.
146 §80 zakona ¢.18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tidajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

147 Ibid, § 81.
148  Ibid,§100 a nasl.

149  Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, dostupné na: https://www.udzs-sk.sk/urad/zakladne-informacie/.
150 §43zéakona &.581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou.

161 Ibid §43aods.1.
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In§pekéné organy Statnej spravy s celostat-
nou pdsobnostou sa nazyvaju aj inSpekto-
raty alebo inSpekcie. Su to stale zakonom
zriadené organy Statnej spravy, ktoré su vSak
podriadené ustrednym organom $tatnej spra-
vy. In§pekéné organy Statnej spravy funguju
ako samostatné pravnické osoby alebo ako
organizadna ¢ast Ustredného organu Statnej

spravy. Spolo¢nym znakom tychto statnych
organov je charakter ich ginnosti, ktory sme-
ruje do oblasti spravneho dozoru, kontroly
aingpekcie.®? V tejto dasti prinadame prehlad
tych in§pekénych organov, ktorych ¢&innost
ma presah na oblast ochrany a podpory lud-
skych prav.

6.1 Narodny indpektorat prace' a in§pektoraty prace

Narodny inSpektorat prace je organ Statnej
spravy so sidlom v KoSiciach. Pravny zaklad
jeho fungovania je dany zakonom ¢.125/2006
Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni
zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a
nelegalnom zamestnavani a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov’™ (,zéakon o indpekcii prace”). Stra-
tegickym cielom inS§pekcie prace je prispievat
k realizacii zakladného zaujmu spoloénosti,
ktorym je zabezpe&enie rovnovahy medzi ob-
chodnymi a ekonomickymi zaujmami na jed-
nej strane a pracovnej schopnosti a zdravim
zamestnancov na strane druhej. Tento ciel je
v sulade s podporou ekonomického a social-
neho rozvoja v EU®®

Narodny inSpektorat prace je teda organ stat-
nej spravy, ktory zabezpecuje ulohy v oblasti
inSpekcie prace s celoslovenskou pdsob-
nostou, riadi a kontroluje inSpektoraty prace,
zjednocuje a racionalizuje pracovné metody
inSpektoratov prace. Je aj odvolacim orga-
nom vo veciach, v ktorych rozhodol in§pekto-
rat prace.®®

InSpekciu prace vykonavaju indpektoraty pra-
ce, v rozsahu uloh ustanovenych § 7 zakona
o indpekcii prace Sidla a uzemné obvody
inSpektoratov prace su zhodné so sidlami a
uzemnymi obvodmi krajov.®® In$pektoraty
prace su organy Statnej spravy, ktoré zabez-
peduju vykonavanie inSpekcie prace u za-
mestnavatelov a fyzickych osob, ktoré su pod-
nikatelmi a nie si zamestnavatelmi.®®

InSpektoraty prace vykonavaju dozor nad do-
drziavanim:

. pracovnopravnych predpisov, napr.
Zakonnika prace;

. pravnych predpisov  upravujucich
Statnozamestnanecké vztahy;

. predpisov na zaistenie bezpednosti
a ochrany zdravia pri praci;

. predpisov upravujucich zadkaz nelegal-
nej prace a nelegalneho zamestnavania;

. zavéazkov vyplyvajucich z kolektivnych

zmliv a dodrziavanim povinnosti zamestna-
vatela uzatvorit zamestnavatelski zmluvu
a odvadzat prispevky na doplnkové déchod-
kové sporenie za zamestnancov vykonavaju-
cich rizikové prace.®®

152 Vrabko M. a kol Spravne pravo hmotné. Vieobecna Gast. Bratislava C. H. Beck 2012. p. 133.
153  Oficialna webova stranka Narodného inspektoratu prace, dostupné na: https://www.ip.gov.sk/.

164  §5 a nasl. zakona o inSpekcii prace.

165  Brozura NIP, Narodny inSpektorat prace, dostupné na: https:/www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2017/11/ipa_4AF5.pdf.
166 Inspekcia prace, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, dostupné na: https:/www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/

inspekcia-prace/.
157 §7 ods. 3 zdkona o in$pekcii prace.
168 Ibid,§7 ods. 1.

169 Inspekcia prace, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, dostupné na: https:/www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/

inspekcia-prace/.
160  Ibid.



InSpekcia prace sa vykonava:

. na vsetkych pracoviskdch zamestna-
vatelov a fyzickych osdb, ktoré su podnikatel-
mi a nie s zamestnavatelmi, a to aj naich pra-
coviskach nachadzajucich sa na sukromnych
pozemkoch a v obydliach fyzickych oso6b;

. vo vsetkych priestoroch, v ktorych
domacky zamestnanec vykonava dohodnutu
pracu;

. vo vsetkych priestoroch, v ktorych
zamestnanec vykonava pracu podla dohody
o pracach vykonavanych mimo pracovného

pomeru.®'

6.2 Slovenska obchodna in§pekcia

Slovenska obchodna inspekcia (,SOI“) je or-
ganom S§tatnej kontroly vnutorného trhu vo
veciach ochrany spotrebitela s celosloven-
skou pdsobnostou. Pri plneni tejto ulohy SOI
vykonava kontrolu predaja vyrobkov a posky-
tovania sluzieb spotrebitelom, Statny dozor a
kontrolu nad podnikanim v energetike podlia
osobitnych predpisov a dohlad nad trhom
podla osobitného predpisu. Pravnym predpi-
som, ktory stanovuje kompetencie SOl je za-
kon ¢.128/2002 Z. z. o statnej kontrole vnutor-
ného trhu vo veciach ochrany spotrebitela a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento
zakon vymedzuje prava a povinnosti SOl vo
vS§eobecnej rovine, ale tiez vo vztahu k osobit-
nym predpisom, upravujicim ochranu spotre-
bitela v specifickych oblastiach.

SOl vykonava kontrolu a dozor nad dodrzia-
vanim povinnosti vyplyvajucich z viac ako
490 pravnych predpisov. V rdmci opravneni
moze ukladat opatrenia na mieste, ochranné

InSpekciu prace vykonavaju inSpektori prace,
a pri vykone inSpekcie prace sa identifikuju

preukazom.'?

Na prislusny in§pektorat prace sa moze pro-
strednictvom podnetu obratit zamestnanec,
¢&i skupina zamestnancov, ktorych prava boli
poskodené porusenim povinnosti vyplyva-
jucich z pracovnopravnych vztahov, ako aj
zastupcovia zamestnancov, ktori su v pra-
covnom pomere u zamestnavatela, u ktorého
kontrolnou ¢innostou zistili porusenie pracov-
nopravnych predpisov.®® Podnet je i podanie
byvalého zamestnanca podany do jedného
mesiaca po skon&eni pracovného pomeru.®*

165

opatrenia, predbezné opatrenia a pokuty za
porusenie povinnosti, vyplyvajucich z prav-
nych predpisov v jej dozornej pdsobnosti.
Na zaklade vykonanej kontroly navrhuje po-
zastavenie alebo zruSenie ZzZivnostenského
opravnenia, poskytuje odborni a metodicku
pomoc okresnym uradom, obciam, zdruze-
niam spotrebitelov a inym pravnickym oso-
bam zaloZzenym na ochranu spotrebitela. SOI
dalej poskytuje poradenstvo pre spotrebite-
lov; spolupracuje s organmi Statnej a verejnej
spravy, spotrebitelskymi zdruzeniami, do-
zornymi organmi inych élenskych étatov EU,
s Eurdpskou hospodarskou komisiou a pris-
lusnymi organmi OSN pri vymene informacii
z oblasti trhového dozoru. Uloha SOI taktiez
spodiva vo vymahani pokut a pohladavok od
podnikatelskych subjektov a fyzickych osob a
informovani o nebezpecenstve ohrozenia zi-
vota, zdravia a majetku spotrebitelov alebo Zi-
votného prostredia predajom nebezpednych
vyrobkov a vybavovani podnetov a staznosti

161  §2ods. 2 Zakona ¢.125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona &. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamest-

navani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

162 Indpekcia prace, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/

inspekcia-prace/.
163  §150 ods. 2 zakona &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace.

164 Podnety a staznosti, Narodny Indpektorat Prace, dostupné na: https://www.ip.gov.sk/staznosti-a-podnety/.
165 Oficialna webova stranka Slovenskej obchodnej inspekcie, dostupné na: https://www.soi.sk/.
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spotrebitelov a objasiuje priestupky.®®

SOl spolu s inymi organmi §tatnej spravy od
roku 2016 vykonava funkciu organu alterna-
tivneho riesenia sporov podla osobitného
predpisu'®, za uéelom vytvorenia novej moz-
nosti pre spotrebitelov riesit svoj spor s pre-
davajucim rychlo, efektivne, menej formalne a
predovsetkym bezplatne, resp. len s minimal-
nymi nakladmi. Ide o dosiahnutie zmierlivého
rieSenia, resp. dohody medzi spotrebitelom a
predavajicim o vyrieSeni sporu, ktora sa po
suhlase oboch stran s jej znenim stéva zavaz-
nym pravnym podkladom.

6.3 Statna Skolska indpekcia'®®

Statna skolska inspekaia (,5SI%) je organ stat-
nej spravy v skolstve zriadeny podla zakona
¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave a skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (,,zakon
o Skolskej samosprave”). Je rozpoétovou or-

ganizéciou s pravnou subjektivitou.™

88l pIni funkciu kontroly §tatu nad troviiou
pedagogického riadenia, nad urovnou vycho-
vy a vzdelavania a materidlno-technickych
podmienok vratane praktického vyucéova-
nia v skolach a skolskych zariadeniach, na
pracoviskach praktického vyucovania a nad
urovriou ¢innosti v $pecialnych vychovnych
zariadeniach a skolskych zariadeniach vy-

Podla § 3 zakona ¢. 260/2007 Z. z. o ochrane
spotrebitela a 0 zmene zakona Slovenskej na-
rodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v
zneni neskorsich predpisov, ma kazdy spot-
rebitel pravo na vyrobky a sluzby v beznej
kvalite, uplatnenie reklamacie, nahradu skody,
vzdelavanie, informacie, ochranu svojho zdra-
via, bezpednosti a ekonomickych zaujmov a
na podavanie podnetov a staznosti organom
dozoru, dohladu a kontroly - ktorym je v ob-
lasti vnutorného trhu SOI. Spotrebitel sa moze
na SOI obratit prostrednictvom podnetu na
kontrolu vo veciach, ktoré spadaju do pésob-
nosti SO

chovného poradenstva a prevencie. V tejto
oblasti vybavuje staznosti a peticie. Vo svojej
ginnosti je nezavisla.™

Podnet na SSI je mozné podat pisomne alebo
elektronicky. Podnet poukazuje na porusenie
pravneho predpisu, ale nejde o vlastné pra-
vo podavatela. SSI pristupuje ku kazdému
podnetu individualne. Ak obsah podnetu po-
ukazuje na porusovanie pravnych predpisov
moze vykonat v Skole inSpekciu bezodkladne,
alebo ju mbéze zaradit do planu inSpekénej
Sinnosti. Pri kontrole SSI postupuje v stlade
s pravnymi predpismi, objektivne zistuje a vy-
hodnocuje skutkovy stav. Zakon nestanovuje
lehoty na vybavenie podnetu.172

166 Postavenie SOI, Slovenska obchodna ingpekcia, dostupné na: https://www.soi.sk/sk/SOI/Postavenie-SOl.soi.
167  Zakon &.391/2015 Z. z. o alternativnom rieSeni spotrebitelskych sporov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
168 Podavanie podnetov, staznosti, navrhov a Ziadosti, Slovenska obchodna indpekcia, dostupné na: https:/www.soi.sk/sk/Podavanie-pod-

netov-staznosti-navrhov-a-ziadosti.soi.

169 Oficidlna webova stranka, Statnej skolskej indpekcie, dostupné na: https://www.ssi.sk/.
170 Statit Statnej obchodnej indpekcie, dostupné na: https:/www.ssi.sk/wp-content/uploads/2020/12/STATUT _SSI_dodatky.pdf.

171 Statna skolska indpekcia, dostupné na: https:/www.ssi.sk/o-urade/.

172  Podavanie staznosti, Statna kolska ingpekcia, dostupné na: https:/www.ssi.sk/podavanie-staznosti/.
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Poradné organy si méze zriadit vlada SR, za
ucéelom plnenia konkrétnych uloh vlady SR, na
zaklade zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizécii Ustrednej Statnej
spravy. Poradné organy vlady SR plnia ulohy

koordina¢né, konzultativne alebo odborné.
Ulohy, zloZzenie poradnych organov vlady
SR a zasady rokovania uréuju Statuty, ktoré
schvaluje vlada SR.™

7.1 Rada vlady SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu

rovnost a jej vybory™

Rada vlady SR pre ludskeé prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost (,Rada vlady pre
[udské prava®) je stalym odbornym, poradnym,
koordina¢nym a konzultativnym organom vla-
dy SR v oblasti ochrany zakladnych ludskych
prav a slobdd, politickych a ob&ianskych prav,
prav os6b patriacich k narodnostnym mensi-
nam a etnickym skupinam, hospodarskych,
socialnych a kulturnych prav, prav na ochranu
zivotného prostredia a kulturneho dedi¢stva,
v oblasti prav dietata a presadzovania najlep-
Sieho zaujmu dietata, v oblasti prav seniorov,
prav gejov, lesieb, bisexualnych, transrodo-
vych aintersexudlnych osob, pri presadzovani
zasady rovnakého zaobchadzania, rovnosti

prileZitosti a rodovej rovnosti.™

Rada vlady SR pre ludskeé prava v oblasti svo-
jej posobnosti sleduje dodrziavanie Ustavy
SR, Listiny zakladnych prav a slobdd, me-
dzinarodnych zmliav o ludskych pravach a
zakladnych slobodach, ktorymi je Slovenska
republika viazana, pravne zavaznych aktov
EU a daldich pravnych predpisov upravuju-
cich ochranu a dodrziavanie zakladnych lud-
skych prav a slobdd. Pésobi v zaujme zvysenia
vSeobecného povedomia v oblasti fudskych
prav, informovanosti o stave ich dodrziavania
a prijimania opatreni na ich presadzovanie.
Rada vlady SR pre ludské prava kladie doraz

na odporudéania nezavislych institucii péso-
biacich v oblasti ludskych prav, odbornych
organov a inétitticii OSN, Rady Eurépy, EU,
Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v
Eurdpe, pricom sleduje vyvoj a nové prava v
176

oblasti ludskych prav.

Rada vlady SR pre ludské prava sa sklada
z predsedu, podpredsedov, tajomnika a dal-
Sich ¢&lenov. Predseda jej minister spravod-
livosti SR. Dalsi ¢lenovia Rady vlady SR pre
ludské prava su:

. Statny tajomnik Ministerstva zdravot-
nictva SR;

. Statny tajomnik Ministerstva vnutra
SR;

. statny tajomnik Ministerstva financii
SR;

. Statny tajomnik Ministerstva hospo-
darstva SR;

. Statny tajomnik Ministerstva Zivotné-
ho prostredia SR;

. Statny tajomnik Ministerstva dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR;

. Statny tajomnik Ministerstva pédohos-
podarstva a rozvoja vidieka SR;

. Statny tajomnik Ministerstva zahranic-
nych veci a europskych zalezitosti SR;

. Statny tajomnik Ministerstva obrany
SR;

173  §2 Zakona &.575/2001 Z. z. o organizacii éinnosti viady a organizacii istrednej Statnej spravy.
174  Oficidlna webova stranka Rady vlady SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovti rovnost, Ministerstvo spravodlivosti SR, dos-
tupné na: https:/www,justice.gov.sk/ministerstvo/rada-vlady-sr-pre-ludske-prava-narodnostne-mensiny-a-rodovu-rovnost/.

175  Ibid.

176  Statat Rady vlady Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovi rovnost, dostupné na: https://view.office-
apps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F %2Fwww.justice.gov.sk %2Fdokumenty%2F2023%2F03%2F Statut-RVLP.docx&wdOrig-

in=BROWSELINK.



. veduci Uradu vlady Slovenskej repub-
liky;

. zastupca Zdruzenia miest a obci Slo-
venska;

. zastupca Unie miest Slovenska;

. zastupca Zdruzenia samospravnych
krajov SK 8;

. devat vyznamnych odbornikov z teo-

rie a praxe z oblasti ludskych prav na zaklade
nomindcii organizacii a institucif;

. splnomocnenec viady SR pre narod-
nostné mensiny;

. splnomocnenec vlady SR pre rémske
komunity;

. splnomocnenec vlady SR pre rozvoj
obgianskej spolo¢nosti;

. verejny ochranca prav;

. vykonny riaditel Strediska;

. podpredsedovia vyborov uvedenych v
¢l. 6 Statutu;

. druhy podpredseda Rady viady SR pre

prava seniorov a prispdésobovanie verejnych
politik procesu starnutia populacie;

. zastupca Rady vlady SR pre mi-
movladne neziskové organizacie;
. podpredseda Rady viady SR pre oso-

by so zdravotnym postihnutim.

Clenstvo predstavuje ¢estnu funkeiu.”’

Rada vlady SR pre ludské prava vo svojej po-
sobnosti najma:

. zaujima stanoviskd k vnutrostatne-
mu plneniu medzinarodnych zavazkov Slo-
venskej republiky v oblasti ochrany ludskych
prav, predov§etkym zavazkov vyplyvajucich
z medzinarodnych dohovorov vratane ich su-
visiacich op¢nych protokolov ratifikovanych
Slovenskou republikou a zmliv o ludskych
pravach a zakladnych slobodach, ktorych je
Slovenska republika zmluvnou stranou (vrata-
ne Charty zakladnych prav EU);

177 Ibid.
178  Ibid.

. berie na vedomie navrhy sprav o plne-
ni medzinarodnych dohovorov ratifikovanych
Slovenskou republikou a zmlav o ludskych
pravach, ktorych je Slovenska republika
zmluvnou stranou;

. spolupodiela sa na koordinacii rezort-
nych politik a aktivit Ustrednych organov stat-
nej spravy v oblasti ludskych prav;

. v oblasti ludskych prav spolupracuje
s ministerstvami a inymi ustrednymi organ-
mi Statnej spravy, obcami, vysSimi uzemny-
mi celkami, orgdnmi miestnej Statnej spravy,
mimovladnymi neziskovymi organizaciami,
vedeckymi pracoviskami a akademickymi
instituciami a predklada im podnety, navrhy a
odporudania v oblasti svojej posobnosti;

. predklada vlade SR navrhy tykajuce
sa stratégii a koncepcii politiky v oblastiach
ochrany ludskych prav, navrhy jednotlivych
opatreni a podnety na zlepSovanie stavu do-
drziavania ludskych prayv, a to z vlastnej inicia-
tivy alebo v ramci uloh, ktoré jej viada ulozila;

. zaujima stanoviska a prijima uznese-
nia k navrhom zakonov a inych vSeobecne za-
vaznych pravnych predpisov, ako aj vladnych,
rezortnych a dalSich opatreni nelegislativnej
povahy, ktoré mézu mat dosah na ochranu
alebo dodrziavanie ludskych prav; o spdsobe
predkladania materidlov uvedenych v prvej
vete moze rada rozhodnut formou uznesenia;
. zaujima a zverejiuje stanoviska k ak-
tudlnym otazkam v oblasti ludskych prav; v
tejto suvislosti méze ako celok alebo pro-
strednictvom svojich ¢lenov, ako aj predsedov
vyborov a veducich pracovnych skupin rady,
vyzadovat informacie a stanoviska od ustred-
nych organov $tatnej spravy.

V ramci Rady vlady SR pre ludské prava po-
sobia vybory, ktoré maju charakter jej stalych
odbornych organov. Stredisko ma zastupenie
vo véetkych vyboroch.™ Tieto vybory zriaduje
vlada SR svojim uznesenim:

179 S vynimkou Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny, v ktorom ma postavenie stéle prizyvaného élena bez hlasovacieho prava,

ma vo vSetkych vyboroch &lenstvo s hlasovacim pravom.
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. Vybor pre narodnostné mensiny a et-
nické skupiny;

. Vybor pre rodovu rovnost;
. Vybor pre deti a mladez;
. Vybor pre vyskum, vzdelavanie a vy-

chovu v oblasti ludskych prav a rozvojového
vzdelavania;

. Vybor pre predchadzanie a eliminaciu
rasizmu, xenofdbie, antisemitizmmu a ostat-
nych foriem intolerancie

. Vybor pre prava lesieb, gejov, bise-
xualnych, transrodovych a intersexualnych
os0b.

Vybory najma:

. predkladaju Rade vlady SR pre ludské
prava podnety na zvysSenie Urovne podpory,
ochrany a dodrziavania ludskych prav;

. spolupracuju s prislusnymi rezortmi na
vypracovavani navrhov sprav pre kontrolné
mechanizmy medzinarodnych zmliv o lud-
skych pravach;

. na zaklade uznesenia Rady viady SR
pre ludské prava alebo z vlastnej iniciativy
spracuvaju pre radu navrhy ciastkovych a
systémovych opatreni pre zlepsenie dodrzia-
vania stavu ludskych prav v Slovenskej repub-
like,

7.2 Rada vlady SR pre osoby so zdravotnym postihnutim

Rada vlady SR pre osoby so zdravotnym po-
stihnutim je stalym odbornym, poradnym,
koordinaénym, konzultativnym a iniciativnym
organom vlady SR pre prava oséb so zdravot-
nym postihnutim, pri rieSeni otazok zivotnych

. na zasadnutia Rady vlady SR pre
ludské prava spracuvaju navrhy stanovisk a
uzneseni k navrhom zakonov, véeobecne za-
vaznych a internych pravnych predpisov, ako
aj vladnych, rezortnych a dalSich opatreni ne-
legislativnej povahy, ktoré mézu mat dosahy
na ochranu alebo dodrziavanie ludskych prav
alebo suvisia s rozvojom obg¢ianskej spolod-
nosti;

. v oblasti ludskych prav spolupracuju
s ministerstvami a inymi Ustrednymi organ-
mi $tatnej spravy, obcami, vys$s$imi uzemny-
mi celkami, orgdnmi miestnej Statnej spravy,
mimovladnymi neziskovymi organizaciami,
vedeckymi pracoviskami a akademickymi in-
&titdciami.®°

Vybory mézu v oblasti svojej vecnej pdsob-
nosti prijimat zasadné stanoviska formou
uzneseni, ktoré su pre Radu vlady SR pre
ludské prava zavazné. Uznesenia su prijima-
né 3/5 vacsinou vsetkych ¢lenov vyboru. Pri-
jimanie zasadnych stanovisk upravuje Statut
prislusného vyboru. Zasadné stanoviska vy-
borov adresované viade SR predklada Rada
vlady SR pre ludské prava na rokovanie viady
SR prostrednictvom svojho predsedu alebo
prislusného podpredsedu, ktory je zaroven
&lenom vlady SR.*®!

182

podmienok, rovnosti prilezitosti a rovhakého
zaobchadzania s osobami so zdravotnym
postihnutim a pri zabezpecovani spoluprace
zainteresovanych subjektov na prekondavani
dosledkov zdravotného postihnutia.®®

180 Statut Rady vlady Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovii rovnost, dostupné na: https:/www.radavladylp.
gov.sk/data/files/6260_statut-rvip_konsolidovane-znenie_od_1_9_2015.pdf?csrt=17262771371705881711.

181 lbid.

182  Rada vlady Slovenskej republiky pre osoby so zdravotnym postihnutim, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, dostupné na:
https:/www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/rada-vladysr-pre-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/.

183  Statut Rady vlady Slovenskej republiky pre osoby so zdravotnym postihnutim, dostupné na: https:/www.employment.gov.sk/files/sk/minis-
terstvo/rada-vlady-slovenskej-republiky-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/statut-rady-vlady-sr-osoby-so-zdravotnym-postihnutim.pdf.



Rada vilady SR pre osoby so zdravotnym po-
stihnutim bola zriadena uznesenim vlady SR &.
425 zo dfia 28. juna 2022,%* ktorym bol schva-
leny Statit Rady vlady Slovenskej republiky
pre osoby so zdravotnym postihnutim.®® Kona
z vlastnej iniciativy zohladfujuc plan prace
vlady SR a plan legislativnych uloh vliady SR,
pridom sleduje strategické ciele a odporuda-
nia medzinarodnych institucii a organizacii v
oblasti prav os6b so zdravotnym postihnu-
tim.'e6

Rada vilady SR pre osoby so zdravotnym po-
stihnutim vo svojej pésobnosti najmé:

. predklada viade SR podnety na zvyse-
nie urovne podpory, ochrany a dodrziavania
prav os6b so zdravotnym postihnutim;

. spracuva navrhy a iniciuje vypraco-
vanie Ciastkovych a systémovych opatreni
na presadzovanie zaujmov osbéb so zdravot-
nym postihnutim pri rieSeni otazok zivotnych
podmienok, rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchadzania;

. podiela sa na tvorbe, monitorovani a
vyhodnocovani plnenia Narodného programu
rozvoja zivotnych podmienok os6b so zdra-
votnym postihnutim;¢”

. zaujima stanoviska k navrhom zako-
nov a inych vSeobecne zavaznych pravnych

184 Uznesenie vlady SR ¢&. 425/2022 k navrhu transformacie Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim na Radu vlady SR pre osoby so
zdravotnym postihnutim a navrhu Dodatku &. 6 k Statutu Rady vlady SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovui rovnost, dostupné
na: https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/rady-vlady-slovenskej-republiky-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/uznesenie-vla-

dy-c-425_2022.pdf.

185 Oficialna webova stranka Rady vlady Slovenskej republiky pre osoby so zdravotnym postihnutim, dostupné na: https:/www.employment.

predpisov, ako aj vladnych, rezortnych a dal-
Sich stratégii a opatreni, ktoré mézu mat do-
sahy na oblast Zivotnych podmienok oséb so
zdravotnym postihnutim;

. predklada ministerstvam a ostatnym
Ustrednym organom §tatnej spravy podnety
na tvorbu a zmenu pravnych predpisov upra-
vujucich prava, povinnosti a podporu oséb so
zdravotnym postihnutim vo vsetkych oblas-
tiach zivota;

. spolupracuje s ministerstvami a iny-
mi ustrednymi organmi Statnej spravy, or-
ganmi miestnej a regionalnej samospravy,
mimovladnymi neziskovymi organizaciami,
vysokymi 8kolami, verejnymi vyskumnymi
instituciami, Slovenskou akadémiou vied v
oblasti tvorby zZivotnych podmienok os6b so
zdravotnym postihnutim;

. zaujima stanovisko k navrhom sprav
pre kontrolné mechanizmy medzinarodnych
zmluv o ludskych pravach, najma Dohovoru
OSN o pravach os6b so zdravotnym postih-
nutim;

. vytvara priestor na diskusiu a riesenie
otazok z oblasti prav a zivotnych podmienok
0s6b so zdravotnym postihnutim;

. pIni dalSie ulohy, ktorymi ju poveri via-
da SR8

gov.sk/sk/ministerstvo/rada-vladysr-pre-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/.

186  Statut Rady vlady Slovenskej republiky pre osoby so zdravotnym postihnutim, dostupné na: https:/www.employment.gov.sk/files/sk/minis-

terstvo/rada-vlady-slovenskej-republiky-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/statut-rady-vlady-sr-osoby-so-zdravotnym-postihnutim.pdf.

187 Narodny program rozvoja zivotnych podmienok oséb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 - 2030, Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR, dostupné na: https:/www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/getmedia/f6d309c8-6eaa-48f9-b590-ef7d776ddfd7/Materi-

al_NPRZPOZP_2021-2030.aspx.

188  Statut Rady vlady Slovenskej republiky pre osoby so zdravotnym postihnutim, dostupné na: https:/www.employment.gov.sk/files/sk/minis-

terstvo/rada-vlady-slovenskej-republiky-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/statut-rady-vlady-sr-osoby-so-zdravotnym-postihnutim.pdf.
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7.3 Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti’®

Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcian-
skej spolo¢nosti ma za ciel ,prispiet k tomu,
aby zainteresovani aktéri z verejného sekto-
ra, podnikatelského sektora, politickej sféry a
médii, ako aj Sirokd verejnost lepSie rozumeli
potrebe a vyznamu obdianskej spolocnosti,
nejsie komunikovali'*® Zarovers ma podporit,
aby tito aktéri prostrednictvom partnerskych
vztahov umoznovali rozvoj mechanizmov ob-
Sianskej participacie.

Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obd&ian-
skej spoloénosti a jemu podriadeny Urad spl-
nomocnenca vlady SR pre rozvoj obdianskej
spoloénosti ma sluzit najma ako:

7.4 Splnomocnenec viady SR pre romske komunity

Splnomocnenec vlady SR pre rémske komu-
nity je poradny organ vlady SR pre problema-
tiku romskych komunit v Slovenskej republike
a plni ulohy zamerané na rieSenie zalezitosti
romskych komunit. Dalej realizuje systémové
opatrenia na zlepsenie postavenia a ich integ-
raciu do spoloénosti, osobitne v oblasti tvorby,
realizacie a koordinacie efektivnejsich politik
a realizacie systémovych opatreni, zamera-
nych na prevenciu socialneho vyluéenia rém-
skych komunit a podporu ich zaélerovania do
spoloénosti.®®

. sprostredkovatel, ktory aktivne prepa-
ja a iniciuje komunikaciu vlady SR a verejnej
spravy s mimovladnymi a neziskovymi organi-
zaciami a inymi subjektmi;

. kvalitny a komplexny zdroj informacii o
zéalezitostiach rozvoja obdianskej spolo¢nosti
a potrebe participacie verejnosti;

. kontaktny bod pre komunikaciu a/ale-
bo koordinaciu mimovladnych a neziskovych
organizacii s kontaktnymi osobami na prislus-
nych ministerstvach, resp. relevantnych orga-
noch a organizaciach vlady SR;

. iniciator tvorby a zmien verejnych poli-
tik vo vztahu k obc¢ianskej spolo¢nosti;
. zdroj spatnej vazby, najma smerom k

vlade SR - na jej zaklade iniciativne navrhuje
potrebné rieSenia.®

192

Medzi hlavné ulohy Splnomocnenca vliady SR
pre rémske komunity patri najma:

. plnenie ulohy uUstredného organu stat-
nej spravy pre koordinaciu uskutoénovaniain-
kluzie marginalizovanych romskych komunit;
. plnenie ulohy sprostredovatelského
organu v oblasti podpory inklizie marginalizo-
vanych réomskych komunit;'**

. plnenie ulohy sprostredkovatela vy-
branych komponentov Planu obnovy a odol-
nosti Slovenskej republiky (6 Dostupnost,
rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdeldvania na
vSetkych stuprioch, 7 Vzdelavanie pre 21 sto-
rogie);"®®

189 Oficialna webova stranka Splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obg&ianskej spolo&nosti, Ministerstvo vnutra SR, dostupné na: https:/www.

minv.sk/?ros_my.
190  Ibid.
191 Ibid.

192  Oficidlna webova stranka Uradu spinomocnenca vlady SR pre rémske komunity, dostupné na: https:/www.romovia.vlada.gov.sk/.
193 Hilavné ulohy splnomocnenca viady SR pre romske komunity, dostupné na: https://www.romoviavlada.gov.sk/urad/?cs-

rt=18113528729867218312.

194 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR: Tvorime lepsie Slovensko, dostupné na: https:/drive.google.com/

file/d/1p8IQdjw_jEV-cjlb_C97P6-gXMZzIIKIL /view.

195 Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, dostupné na: https:/www.planobnovy.sk/site/assets/files/1019/kompletny-plan-obnovy.pdf.



. zabezpecCenie ¢innosti  narodného
kontaktného bodu uskutoériovania strategic-
kého ramca inklizie Rdmov v ramci odporu-
&ani EU o rovnosti, zadlefiovani a téasti RS-

mov.%®

7.5 Splnomocnenec vlady SR pre narodnostné mensiny'™’

Splnomocnenec vlady SR pre narodnostné
mensiny ma postavenie poradného organu
vlady SR v oblasti zachovania, rozvoja a pod-
pory prav prislusnikov narodnostnych mensin
a realizuje systémové opatrenia na zlepsenie
postavenia narodnostnych mensin.®® Spino-
mocnenec vlady SR pre narodnostné mensi-
ny pri svojej dinnosti najma:

. dba o presadzovanie a dodrZiavanie
vnutrostatnych a medzinarodnych zavazkov
Slovenskej republiky v oblasti postavenia a
prav prislusnikov narodnostnych mensin;

. pripravuje, navrhuje a realizuje v spo-
lupraci s Uradom vlady SR, ministerstvami a
ostatnymi Ustrednymi organmi statnej spravy
strednodobé a dihodobé opatrenia v oblasti
zachovania, rozvoja a podpory prav prislusni-
kov narodnostnych mensin;

. podporuje zachovanie, vyjadrenie,
ochranu a rozvoj identity a kulturnych hodnét
narodnostnych mensin,

podporuje participaciu prislusnikov narod-
nostnych mensin na rieSeni veci verejnych,
dba o skvalitnenie vychovy a vzdelavania pris-

lugnikov narodnostnych mensin.'*®

196 Hlavné ulohy splnomocnenca viady SR pre rémske komunity, dostupné na: https:;//www.romoviavlada.gov.sk/urad/?cs-

rt=18113528729867218312.

197 Oficidlna webova stranka Uradu splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny, dostupné na: https:/www.narodnostnemensiny.vlada.

gov.sk/.

198  Statit splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny, dostupné na: https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/splnomocnenec/

statut-splnomocnenca-vlady-sr-pre-narodnostne-mensiny/?csrt=11391543150096349575.

199  Ibid.
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8. Celostatna stratégia ochrany a
podpory ludskych prav



Do vnutrostatneho systému ochrany zak-
ladnych prav nepochybne patria aj zakladné
strategické vychodiskové dokumenty v ob-
lasti ludskych prav. Za klucovy strategicky
dokument ochrany zakladnych prav v pod-
mienkach Slovenskej republiky mozno pova-
zovat Celo$tatnu stratégiu ochrany a podpory
[udskych prav (,Celostatna stratégia®). Strate-
gicky spolo¢ensky ciel, ktory sa mal dosiah-
nut prijatim Celostatnej stratégie a realizaciou
opatreni z nej vyplyvajucich, bolo zvySenie
efektivnosti implementacie ludskopravnych
zavazkov Slovenskej republiky, ich vykonu a
vymahatelnosti, vdaka ¢omu sa zvysi kvalita
demokracie, pravneho §tatu a socidlnej kohé-
zie spolo&nosti.?®® Prostrednictvom vymedze-
nia obsahovej stranky tohto dokumentu su
zaroven priblizené zakladné hodnotové ciele,
ku ktorym by mali smerovat institticie s man-
datom v oblasti ludskych prav.

Legislativne prace na Celostatnej stratégii sa
zadali v roku 2011, kedy Rada vlady SR pre lud-
ské prava prijala zdmer vypracovat komplex-
ny strategicky dokument pre oblast ochrany
a podpory ludskych prav. Participaény proces

prijimania tejto stratégie trval tri roky a prvy
strategicky dokument ochrany ludskych prav
a slobdd bol schvaleny uznesenim viady SR ¢.
71/2015 zo dha 18. februara 2015.2%

Zmyslom prijatia stratégie malo byt posilne-
nie postavenia agendy ochrany a podpory
ludskych prav tak, aby sa hodnoty a principy
ochrany zakladnych prav stali suc¢astou ve-
rejného povedomia a principom tvorby verej-
nych politik. Celostatna stratégia priblizuje:

- zékladné ramce ludskych prav v Slo-
venskej republike;

- medzinarodnopravne zavéazky Sloven-
skej republiky a ich implementaciu;

- institucionalne zabezpecenie, imple-
mentacné a kontrolné mechanizmy vratane
nezavislych a mimovladnych organizacii v
Slovenskej republike;

- ramce priorit a uloh v oblasti podpory
a ochrany ludskych prav v Slovenskej republi-
ke.202

Délezité je vSak uviest, ze Celostatna straté-
gia neodkazuje na Chartu zakladnych prav
EU.

8.1 Institucionalne zabezpecenie, implementac¢né a kontrolné me-
chanizmy vratane nezavislych a mimovladnych organizacii

Z hladiska ludskopravnych struktur je klu-
C¢ovou oblastou Celostatnej stratégie ,Insti-
tucionalne zabezpeéenie, implementacné a
kontrolné mechanizmy vratane nezavislych
a mimovladnych organizacii v Slovenskej re-
publike®. V zmysle Celostatnej stratégie by
mal byt kluGovym garantom ludskych prav sa-
motny §tat, tym Ze prijima zakony na podporu
a ochranu ludskych prav. Taktiez kreuje orga-
ny Statnej spravy, samospravy a verejnoprav-
ne institucie, ktoré ludské prava zviditelfuju,

podporuju a chrania. Zaroven by mal uznat
rovnocennu rolu organizacii obd&ianskej spo-
loGnosti v tejto oblasti a podporovat ju. Slo-
venska republika podla Celostatnej stratégie
&lenstvom v OSN, Rade Eurépy, EU a Organi-
zacii pre bezpednost a spolupracu v Eurdpe
uznava ludskopravne expertné mechanizmy
vytvorené tymito institiciami a povazuje ich
za jedineény referenény ramec a kritérium,
podlaktorého ,posudzujeme utvdranie, evolu-
ciu a sudasny stav nasich viastnych demokra-

200 Vychodiskovy dokument k diskusiam o stratégii v ramci workshopov vypracovany Redakénym timom pripravy stratégie, Rada vlady pre
ludské prava, dostupné na: https://www.radavladylp.gov.sk/data/files/3818_strategia_odborne-podklady_vlastny-material_2406_pk_dh_fin.pd-

f2csrt=44945558678048270062csrt=4494555867804827006.

201 Uznesenie vlady SR &.71/2015 zo dia 18. februara 2015 k navrhu Celostatnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav v Slovenskej repub-

like, dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/8280/1.

202 Celostatna stratégia, s. 1, dostupné na: https:/www.minedu.sk/data/att/14484.pdf.

49



50

tickych mechanizmov”. Zodpovednost statu
v oblasti ludskych prav je dvojaka. V prvom
rade Stat zodpoveda za spravne fungovanie
organov verejnej spravy a inych mechanizmov
uplatiiovania ludskych prav. Okrem toho by
mal §tat ako subjekt, ktory disponuje jedinecd-
nymi kompetenciami a prostriedkami, formo-
vat predpoklady individualnej zodpovednosti
za l[udské prava, ktora sa ma prejavit v osob-
nom Zivote, rodinach, skolach, pracovnom ob-
¢ianskom, spolo¢enskom a politickom Zivote.
Za predpoklady tejto zodpovednosti mozno
najma povazovat ludskopravne vzdelanie
a vychovu, odbornu pripravu a zvySovanie po-
vedomia verejnosti. Uvedomujuc si rezervy v
priprave vSetkych statno-institucionalnych a
obciansko-spolo¢enskych aktérok a aktérov
na skutoény vykon ludskych prav, pod ktorym
sa rozumie ich uplatiovanie, uzivanie, reSpek-
tovanie a obhajoba, je podla Celostatnej stra-
tégie nevyhnutné systematické, celozZivotne a
celospolocensky poskytované vzdelavanie a
odborna priprava v oblasti demokratického
obgianstva a ludskych prav.2%

Za pravny zaklad statusu ludskych prav je
podia Celostatnej stratégie Ustava SR, ktora
okrem iného ustanovuje niektoré organy a
institucie, ktoré maju pri podpore a ochrane
ludskych prav osobitné postavenie. V zmys-
le Celostatnej stratégie patria medzi kludové
institucie:

. sudy - organy ochrany zakonnosti
a vymahatelnosti prava, s osobitnym zretelom
na Ustavny stid SR ako poslednu vnutroétatnu
instituciu pri posudzovani porusenia prav;

. Slovenska advokatska komora - po-
skytuje odbornd pomoc obgiankam a obda-
nom, adresujucim svoje staznosti na ESLP
alebo na niektory zo zmluvnych ludskoprav-
nych organov OSN;

. NRSR - zakonodarny organ, ktory
prijima zakony upravujuce vykon zakladnych
prav a slobdd zakotvenych v Ustave SR;

203 lbid,s.12-13.
204 Ibid, s.12-20.

prezident Slovenskej republiky - ratifikuje za-
kony prijaté NRSR a v pripade, Ze sa domnie-
va, ze urdity zakon nie je v sulade s Ustavou
SR, sa moze obratit na L'Jstavny sud SR;

. Centrum pravnej pomoci - poskytu-
je pravnu pomoc osobam, ktoré si z dévodu
nedostatku finanénych prostriedkov nemozu
dovolit riadne uplatnenie a zabezpedenie svo-
jich prav;

. ministerstva a ostatné Ustredné orga-
ny Statnej moci —pripravuju zakony, vratane
tych, ktoré sa tykaju zéakladnych ludskych
prav. Pravne odbory ministerstiev maju povin-
nost posudit sulad pripravovaného pravneho
predpisu s Ustavou SR vnutroétatnymi nor-
mami a medzinarodnymi zavazkami v oblasti
ludskych prav;

. funkcie splnomocnencov vlady SR pre
vybrané oblasti ludskych prav - pre narod-
nostné mensiny, pre romske komunity a pre
rozvoj obdianskej spolo¢nosti;

. Rada vlady SR pre ludské préava - staly
odborny, poradny, koordina¢ny a konzultativ-
ny organ vlady v oblasti ochrany zakladnych
ludskych prav a slobod;

. Stredisko - nezavisla institucia so za-
konne stanovenou pésobnostou v oblasti lud-
skych prav a zakladnych slobdd a dodrziava-
nia zdsady rovnakého zaobchadzania;

. VOP - nezavisly organ kreovany
ustavou, ktory v rozsahu a spésobom usta-
novenym zakonom chrani zakladné prava a
slobody fyzickych oséb a pravnickych oséb v
konani pred organmi verejnej spravy a dal$imi
organmi verejnej moci, ak je ich konanie, roz-
hodovanie alebo nec¢innost v rozpore s prav-
nym poriadkom;

mimovladne neziskové organizacie - orga-
nizacie obdianskej spolodnosti, ktoré by mali
predstavovat relevantného partnera verejnej
spravy pri nastavovani politik a ich implemen-
tacii.2o*



8.2 Ramce priorit a tiloh v oblasti podpory a ochrany ludskych prav

Celostatna stratégia v oblasti ,Ramce priorit
a uloh v oblasti podpory a ochrany ludskych
prav v Slovenskej republike” formuluje ram-
ce a priority ako vzajomne spéaté, holisticky a
synergicky prepojené a podmienené. Cielom
dokumentu v tejto oblasti je poukazat aké
opatrenia je potrebné prijat a implemento-
vat aby doSlo k zasadnému zlepSeniu vymo-
zitelnosti prava pri parcidlnych v prospech
konkrétnych obgianskych, socialnych, kul-
turnych alebo hospodarskych prav. Zaroven,
by sa malo napoméct aktivnemu zapojeniu
vSetkych aktérov do tohto procesu - Statnej
a verejnej moci, obd&ianskej spolo¢nosti, vzde-
lavacich, vedeckych a kultdrnych institucii.
Celostatna stratégia formuluje nasledujuce
priority a im podriadené ulohy:

. Priorita I. - Agenda ludskych prav ako
jeden z klucovych reformnych programov vla-
dy SR. Analyza stavu ludskych prav v Sloven-
skej republike

o Uloha &. 11.: Komplexna analyza stavu
uplatfiovania a ochrany ludskych prav v SR
vratane institucionalnych mechanizmov

. Priorita Il. - Posilnenie systému institu-
cii podpory a ochrany ludskych prav v Sloven-
skej republike o

o Uloha &. II1.: Posilnenie nezavislych a
ostatnych mechanizmov na ochranu ludskych
prav v Slovenskej republiky, mimovladnych
organizacii a participacie

o Uloha &.1.2.: Legislativne a finandné
posilnenie agendy, verejnych politik, institucii
a procesov uplatfiovania a ochrany ludskych
prav

. Priorita lll. - Vychova, vzdelavanie, od-
borna priprava a vyskum v oblasti ludskych
prav v Slovenskej republike

o Uloha &.llI1: Ustanovenie Celostatnej
komisie pre vychovu a vzdelavanie k ludskym

203 Ibid, s.12-13.
204 Ibid, s.12-20.
205 lbid,s.21-24.

pravam a demokratickému obg&ianstvu a pri-
pravarelevantného celostatneho planu na ob-
dobie rokov 2015-2020 v gescii Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

. Priorita IV. - Vybrané systémové opat-
renia pre oblast sudnej a inej pravnej ochrany
o Uloha ¢&. IV1: Priebezné prijimanie
systémovych opatreni v oblasti sudnej a inej
pravnej ochrany

. Priorita V. - Systémové opatrenia pre
predchadzanie a odstranovanie prekazok do-
sahovania skuto¢nej rovnopravnosti a dostoj-
ného Zivota pre vSetky skupiny obyvatelstva
o Uloha &. V1. Posilnenie implementa-
cie existujucich programovych dokumentov
pre zranitelné a marginalizované skupiny a
jednotliveov a tvorba novych programovych
dokumentov

o Uloha 8V.2.: Posilnenie udinnej preven-
cie a eliminacie vSetkych foriem nasilia, oso-
bitne nasilia pachaného na zenach a detoch

. Priorita VI. - Prijimanie systematic-
kych a komplexnych opatreni vodi vSetkym
formam intolerancie

o Uloha &VI1: Prijimanie systematic-
kych a komplexnych opatreni zameranych na
prevenciu a eliminaciu vSetkych foriem intole-
rancie

. Priorita VII. - PIné a systematické vy-
uzivanie ¢lenstva Slovenskej republiky v me-
dzinarodnych ludskopravnych organizaciach
v zaujme dosiahnutia zlepSenia podpory a
ochrany ludskych prav v Slovenskej republike
o Uloha &VII1.: Vyuzivat komunikaciu so
zmluvnymi a monitorovacimi organmi za ude-
lom pruznejSej implementacie medzinarod-
nopravnych zavazkov v oblasti ludskych prav
do vnutrostatnej legislativy?°®
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8.3 Sprava o plneni Celostatnej stratégie

Dna 10. januara 2023 bola zverejnena IV.
sprava o plneni Celostatnej stratégie. Spra-
vu predlozilo Ministerstvo spravodlivosti
SR na vedomie vlade SR.?°® Sprava o plneni
Celostatnej stratégie bola vypracovana Mi-
nisterstvom spravodlivosti SR na zaklade
predlozenych materidlov Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Spor-
tu Slovenskej republiky, Ministerstva vnutra
SR, Ministerstva kultury Slovenskej republiky,
Ministerstva zahraniénych veci a europskych
zélezitosti Slovenskej republiky, Uradu viady
SR a informéacii Ministerstva spravodlivosti
SR.207

Délezité je zdoraznit, ze v tejto sprave sa na
Chartu zakladnych prav EU odkazuje iba je-
denkrat a to v suvislosti s novym medialnym
zakonom a zakonom o publikaciach v gescii
Ministerstva kultury Slovenskej republiky.
Schvélena reforma ma priniest doélezité a
dlho absentujlice zmeny v oblasti medidlneho
prava na Slovensku a spomina sa v suvislosti
s ulohou ¢&.l1.2.: Legislativne, finanéné a per-
sonalne posilnenie agendy, verejnych politik,

institucii a procesov uplatfiovania a ochrany
ludskych prav. Novy zakon o medialnych sluz-
bach upravuje ochranu ludskej déstojnosti a
ludskosti a ochranu maloletych. Zakon okrem
iného vyzaduje, aby poskytovatelia audiovizu-
alnej medialnej sluzby prijali vhodné opatrenia
na ochranu Sirokej verejnosti pred obsahom,
ktory zahffia podnecovanie k nasiliu alebo
nenavisti voci skupine os6b alebo &lenovi sku-
piny, zalozené na ktoromkolvek z diskriminag-
nych dévodov uvedenych v ¢lanku 21 Charty
zékladnych prav EU alebo ktorého Sirenie
predstavuje trestny &in podla prava EU.2%8

Sprava reaguje na potrebu aktualizacie Ce-
lostatnej stratégie nakolko v Gase jej prijatia
ubehlo uz 7 rokov od jej prijatia, a teda Minis-
terstvo spravodlivosti SR vyjadrilo potrebu
ju aktualizovat. Sprava dalej vyjadruje pozia-
davku vacésej sucinnosti a spoluprace so Stre-
diskom (popri inych nezavislych instituciach
na podporu a ochranu zakladnych ludskych
prav), ktora vyplyva z odporuéani medzina-
rodnych monitorovacich ludskopravnych or-
ganov s dérazom na participativny proces pri
implementovani stratégie.?®®

206 V. Sprava o plneni Celostatnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav v Slovenskej republike, Urad viady Slovenskej republiky, dos-

tupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27952/1.
207  Ibid.

208 Ibid.s.10.

209 |Ibid.s.2-3.



9. Analyza charakteru mandatu
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Struktury ochrany ludskych
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Z hladiska charakteru postavenia analyzova-
nych vnutrostatnych institucii, ich mézeme
rozdelit do nasledujucich kategorii:

- inStitucie ochrany Iludskych prav
a osobitné organy s pdsobnostou v oblasti

ochrany ludskych prav;

- organy Statnej spravy s pdsobnostou
v oblasti ludskych prav;

- poradné organy vlady SR s pésobnos-
tou v oblasti ludskych prav.

9.1 Nezavislé institucie ochrany ludskych prav a osobitné organy
s posobnostou v oblasti ochrany ludskych prav

Na zaklade charakteru mandatu mézeme
intitucie ochrany ludskych prav rozdelit do
dvoch skupin a to na institucie so vSeobec-
nym ludskopravnym mandatom (Stredisko,
VOP) a na institucie, ktorych ludskopravny
mandat sa viaze na urcitu skupinu prav (komi-
sar pre deti a komisar pre osoby so zdravot-
nym postihnutim).

Stredisko zastava dva mandaty, mandat vnut-
rostatnej institucie pre ludské prava a mandat
narodného antidiskriminaéného organu. Ulo-
hou VOP je upozorfiovat na porusovanie prav
a ziadat o napravu, nakolko VOP nema oprav-
nenia, ktoré by umoznovali menit rozhodnutia
dotknutych organov.

Zriadenie komisara pre deti a komisara pre
osoby so zdravotnym postihnutim je désled-
kom d&lenstva slovenskej republiky v OSN
a ratifikovanim, prislusnych dohovorov OSN,
ktoré ukladaju povinnost zriadit samostatny
a nezavisly monitorovaci mechanizmus moni-
torovania zakladnych prav deti ¢i zakladnych
prav 0s6b so zdravotnym postihnutim. Ich
¢innost spodiva najma v posudzovani, moni-
torovani a presadzovani urcitej skupiny zak-
ladnych prav. Za ué¢elom vykondavania svojho
mandatu im zakon priznava viaceré opravne-
nia vo vztahu k roznym $tatnym autoritam.

Nezavislost komisarov spodiva v nemoznosti
organov verejnej moci zasiahnut do vykonu
ich pésobnosti ¢i opatreni. Je vyluéne na ko-
misaroch, kedy a ako uplatnia svoje vymedze-
né pravomoci, ¢o znamena, Ze Ziaden organ
Statnej moci nie je opravneny vydavat im po-
kyny, navrhy alebo navrhy akym spdsobom
maju vybavit zverené veci. Spésob vybavenia
veci uréuje prislusny zakon, & dohovor. Neza-
vislost taktieZ zaruduju institucionalne zaruky
v podobe nezluditelnosti vykonu funkcie ko-
misarov s inymi ustavnymi funkciami.210,211

Zvlast mozno vyclenit vojenského ombuds-
mana chraniaceho zakladné prava a slobody
profesionalnych vojakov, ktory za vykon svojej
funkcie a plnenie svojich zakonom ustanove-
nych uloh je zodpoveda ministrovi obrany SR,
Prokuraturu SR ako osobitny uUstavny organ
pravnej ochrany, ktora kona vo verejnom za-
ujme a Ustavny std SR, ktory taktiez zohrava
kltdovu ulohy pri ochrane ludskych prav ako
nezavisly sudny organ ochrany ustavnosti.
Tieto institucie svojim charakterom nemoz-
no zaradit medzi nezavislé institucie ochrany
ludskych prav, no v narodnej ludskopravnej
Strukture maju nezastupitelné miesto.

210 Komisar pre deti: Sprava o &innosti komisara pre deti za rok 2022, dostupné na: https:/komisarpredeti.sk/wp-content/uploads/2023/04/

sprava-o-cinnosti-komisara-pre-deti-za-rok-2022.pdf.

211 Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim: Sprava o ¢innosti komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim za rok 2022, dostupné
na: https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/getmedia/3c1c661b-e3a5-4a97-b674-2075c2aea733/SPRAVA_2022_vr_public_view.as-
px?disposition=preview&ReturnUrl=%2fZverejnovanie%3flibrary%3dSpravy-o-cinnosti.



9.2 Organy statnej spravy s posobnostou v oblasti ludskych prav

K organom $§tatnej spravy s pdsobnostou
v oblasti ludskych prav mozno zaradit viace-
ré statne organy rézneho charakteru. Vsetky
Statne organy, vratane tych ktoré maju pra-
vomoci v oblasti ludskych pray, konaju iba na
zéklade Ustavy SR, v jej medziach a v rozsahu
a sposobom, ktory ustanovuje zakon. Ustred-
nym organom, ktory koordinuje statnu politiku
v oblasti ludskych prav je Ministerstvo spra-
vodlivosti SR. Ministerstvo spravodlivosti SR
taktiez poskytuje dotacie v oblasti podpory
zakladnych ludskych prav. V priamej pésob-
nosti Ministerstva spravodlivosti SR vyko-
navaju svoju dinnost Zastupca Slovenskej
republiky pred ESLP, Zastupca Slovenskej
republiky pred stidmi EU a Centrum pravnej
pomoci.

Dalej v oblasti ludskych prav zohravaju vy-
znamnu ulohu Centrum pre medzinarodno-
pravnu ochranu deti a mladeze ako Statny
organ, ktory zriadilo Ministerstvo prace, so-
cidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky a
Migra¢ny urad, ktory pdsobi ako organizacny
utvar rezortu Ministerstva vnutra SR.

Miesto v strukture ludskych prav maju taktiez
regulaéné a dozorné organy Statnej spravy
ako zakonom zriadené organy Statnej spravy
so Specidlnou prislusnostou v urcitej oblasti
na celom uzemi Slovenskej republiky, ktoré
nemaju ziaden priamo nadriadeny ustredny
orgén §tatnej spravy. Radia sa k nim Urad na
ochranu oznamovatelov, Urad na ochranu
osobnych tdajov a Urad pre dohlad nad zdra-
votnou starostlivostou.

Délezitost nemozno odopriet ani vybranym
inSpekénym organom Statnej spravy ako za-
konom zriadenym organy Statnej spravy, kto-
ré su podriadené Ustrednym organom Statnej
spravy. Ich ¢innosti maju charakter spravneho

dozoru, kontroly a ingpekcie. Do tejto katego-
rie mozno zaradit Narodny inSpektorat prace,
SOl aSSl.

Pésobnost analyzovanych statnych organov
v oblasti ludskych prav je dana vzdy v rdmci
zakona a urditej pravnej oblasti v ktorej im bol
zdkonom udeleny mandat, a to:

. Centrum pravnej pomoci - poskytuje
pravnu pomoc osobam, ktoré v doésledku svo-
jej materialnej nidze nie su schopné vyuzivat
pravne sluzby na riadne uplatnenie svojich
prav;

. Centrum pre medzinarodnopravnu
ochranu deti a mladeze - zabezpeduje pravnu
ochranu detom a mladezi vo vztahu k cudzine;
Migracny urad - rozhoduje o udelovani azylu a
poskytovani doplnkovej ochrany cudzincom;
. Urad na ochranu oznamovatelov -
chrani prava a opravnené zaujmy oznamova-
telov protispolo¢enskej innosti;

. Urad na ochranu osobnych tdajov
- podiela sa na ochrane zakladnych prav fy-
zickych os6b pri spracuvani osobnych uda-
jov a zaroven vykonava dozor nad ochranou
osobnych udajov;

. Urad pre dohlad nad zdravotnou sta-
rostlivostou - poskytuje ochranu osobam,
ktorych prava a pravom chranené zaujmy boli
porusené pri poskytovani zdravotnej starostli-
vosti alebo pri vykonavani verejného zdravot-
nictva;

. Narodny inspektorat prace - zabez-
peduje dozor nad dodrziavanim pravnych
predpisov, ktoré suvisia s realizaciou prava na
pracu;

. SOl - zabezpeduje pravnu ochranu
spotrebitela a spotrebitelskych prav;
. 88l - plni funkciu kontroly §tatu nad

uroviiou pedagogického riadenia, nad uUrov-
fou vychovy a vzdelavania a materidlno-tech-
nickych podmienok s tym spojenych.
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Tieto institucie nemaju explicitny ludskoprav-
ny mandat, no presadzovanie [udskych prav
v ramci svojej pésobnosti je ich nevyhnutnym
poslanim.

9.3 Poradné organy vlady SR s posobnostou v oblasti ludskych prav

Spoloénym znakom tychto institucii je, ze ide
o vladou zriadeny poradny organ, za uéelom
plnenia konkrétnych uloh vlady SR. Moznost
zariadenia takychto poradnych organov je
upravena v zakone ¢. 575/2001 Z. z. o orga-
nizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej
Statnej spravy. V zmysle zakona si teda vlada
SR méze vlada vymenuvat a odvolavat svojich
splnomocnencoy, ktorych rozsah opravnenia
urdi pri vymenovani. Dalej moéze zriadovat
svoje poradné organy (rady). Poradné organy
vlady SR plnia ulohy koordina¢né, konzultativ-

9.4 Zaverecné odporucania

Na zaklade analyzy SirSej institucionalnej ar-
chitektury ochrany a presadzovania ludskych
prav Stredisko odporuc¢a na ucel zvysenia
povedomia o Charte zékladnych prav EU

ne alebo odborné. Ulohy, zloZzenie poradnych
organov vilady SR a zasady rokovania uréuju
Statuty, ktoré schvaluje viada SR.??

Tieto organy su teda pri svojej ¢innosti via-
zané Statutom, ktory definuje rozsah ich pra-
vomoci. Zov§eobecnenim poésobnosti mozno
konstatovat, ze ich ulohou je presadzovat do
Statnej politiky rozne politiky, spojené s lud-
skymi pravami, ktoré im boli viadou SR zvere-
né v rozsahu udeleného poverenia.

a posilnenia jej potencialu v oblasti ochrany
a presadzovania ludskych prav v Slovenskej
republike:

. Posilnenie zakonnej Gpravy v oblasti ludskych prav

Z ustavnopravneho zriadenia Slovenskej re-
publiky vychadza, Zze vSetky Statne organy
mozu konat iba na zaklade Ustavy SR, v jej
medziach a v rozsahu a spésobom, ktory
ustanovi zakon. Z uvedeného vyplyva, Ze za-
kon (pripadne samotna Ustava SR) priamo ur-
&uju pdsobnost statnych organov. Zahrnutim

° Vzdelavanie cielené na pravnu prax

Na zaklade skusenosti Kontaktného miesta
pre Chartu zakladnych prav EU mozno kon-
tatovat, ze Charta zakladnych prav EU nie

vyslovnej povinnosti Statnych organoch, kto-
rym bol zvereny mandat v oblasti zakladnych
prav a slobod, aby pri vykone svojich Sinnosti
brali do uvahy relevantné ludskopravne do-
kumenty vratane Charty zakladnych prav EU
by mohlo v znaénej miere prispiet k posilneniu
ludskopravnej kultury.

je v podmienkach Slovenskej republiky vyu-

zivana ¢asto, nakolko je efektivnejsie a jed-
noduchsie sa odvolavat na EDLP. EDLP ma

212 §2Zakona &.575/2001Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy.



univerzalnu platnost, zatial ¢o Charta zaklad-
nych prav EU je uplatnitelna iba v pripade, Ze
predmetna vec sa tyka prava EU. Pri odvolani
sa na Chartu zakladnych prav EU je teda ne-
vyhnutnym postupom preukdazanie prepo-
jenia na pravo EU. Castejsia sa pravna prax
odvolava na EDLP, ¢o nasledne spdsobuje
nedostatok skusenosti s aplikdciou Charty
zakladnych prav EU. Klugovy faktor, ktory by
viedol k oZiveniu Charty zakladnych prav EU
ako pramena prava v praxi je vzdelavanie,
a to najma s dérazom na inovativne a unikat-
ne aspekty, ktoré Charta zakladnych prav

° Aktualizacia Celostatnej stratégie

Od prijatia suc¢asnej stratégie ochrany zak-
ladnych prav uz preslo takmer 10 rokov. Pra-
ce na tejto stratégii zacali esSte v roku 2011,
teda nezohladnuje aktualne ludskopravne a
spolodenské potreby. Nova stratégia by mala
odzrkadlovat odporuc¢ania adresované Slo-
venskej republike medzinarodnymi monitoro-
vacimi mechanizmami a sudnymi autoritami
v oblasti implementacie ludskopravnych za-

° Vnutrostatna institucia pre ludské prava v plnom sulade s Parizskymi prin-

cipmi

Posledna re-akreditacia Strediska prebehla v
roku 2014, kedy Stredisko ziskalo akreditac-
ny status ,B“. Akreditacna komisia GNAHRI
vtedy uznala, Ze Stredisko interpretuje svoj
[udskopravny mandat sSiroko, ale zakon kla-
die velky déraz na rovnost a nediskriminaciu.
Preto bolo odporucené, aby Stredisko presa-
dzovalo legislativne zmeny, ktoré by posinili
zadkonny mandat v oblasti podpory a ochrany
v8etkych ludskych prav. Akreditacna komisia
GANHRI taktiez odporucila posilnenie me-
chanizmu zabezpecenia funkéného obdobia
rozhodovacieho organu a zdéraznila potrebu

EU prinasa v porovnani s EDLP. Prave v tejto
oblasti mozno vnimat priestor na jej aplikaciu
ako pramena prava. Dolezitym predpokladom
aplikacie Charty zakladnych prav EU je kaz-
dopadne vzdelavanie k aplikacii Charty zak-
ladnych prav EU, cielené na pravnu prax (naj-
ma na sudcov, prokuratorov, alebo pravnikov).
Rovnako by vzdelavacie aktivity mali smero-
vat k osobam, ktoré sa na vykon uvedenych
profesii pripravuju, teda na vyssich sudnych
uradnikov, ¢akatelov prokuratury, koncipien-
tov, ¢i Studentov prava.

vazkov. Vagsina z tychto odporudani nebolo
splnenych ani len giastoéne.”® Nova stratégia
by mala predstavovat komplexny a zaroven
pruzny dokument, ktorého implementaciu by
bolo mozné monitorovat na zaklade jasnych
meratelnych indikatorov a terminov napifa-
nia jednotlivych cielov. Jej tvorba by mala byt
zabezpecena prostrednictvom efektivneho
participativneho procesu.

zabezpedit, aby Stredisko fungovalo s dosta-
to&nym rozpo&tom.?

Novelou zakona o VOP s u¢innostou od maja
2023 sa novelizoval aj zakon o zriadeni Stre-
diska, priom sa upravilo Ze spravy vypraco-
vané a zverejnené Strediskom su nezavislymi
spravami v sulade s odporuéaniami Eurépskej
komisie adresované Slovenskej republike v
ramci postupu EU Pilot 4446/13/JUST. Tato
zmena vS8ak nema vyznamny vplyv na imple-
mentaciu Parizskych principov.

213 ENNHRI 2023 Report on the State of the Rule of Law in the European Union , s.521-5622 dostupné v AJ na: https://ennhri.org/wp-content/
uploads/2023/05/ENNHRI-2023-Report-on-the-State-of-the-Rule-of-Law-in-the-European-Union.pdf.

214 Report and Recommendations of the Session of the Sub-Committee on Accreditation (SCA), GANHRI, s. 8-11, dostupné v AJ na: https:/
www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/NHRI/GANHRI/SCA_MARCH_2014_FINAL_REPORT _-_ENGLISH.pdf.
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Stredisko preto neustale apeluje na potrebu
legislativnych zmien, ktoré by viedli k posilne-
niu mandatu a ziskaniu akreditaéného statusu
LAYV roku 2019 bol predlozeny legislativny
navrh, ktory by podstatne novelizoval zakon
o zriadeni Strediska. Na zaklade ziadosti za-
slanej Uradu pre demokratické institlicie a
[udské prava Organizacie pre bezpecnost a
spolupracu v Eurépe (OBSE-ODIHR), ODIHR
vyhodnotil navrhovanu novelu, poukazal na
problematické aspekty a navrhol odporuca-
nia na zabezpecenie suladu s medzinarod-
nymi Standardmi. Navrhovand zmena sice
nepresla, no odporuc¢ania moézu sluzit ako
usmernenie pri novych potencialnych legisla-
tivnych zmenach.?®

Odporucania sa v prvom rade tykali mandatu.
Mandat Strediska z ludskopravneho hladiska
by mal byt formulovany tak Siroko ako je to
mozné. Vhodné by bolo aby Stredisko malo
urdity mechanizmus vybavovania podnetov
tykajuci sa ludskych prav vo vSeobecnosti,
podobne ako to je pri diskriminacii, avsak ten-
to mandat by sa nemal prelinat s funkciami
VOP. Taktiez sa ziada jednoznac¢ne definovat
vztah medzi Strediskom a ostatnymi institu-
ciami, najma s VOP. Dalej sa odportda aby
sa posilnilo postavenie Strediska z hladiska
pripomienkovania zakonov. Kazdoroéna spra-
va o dodrziavani ludskych prav by mala byt
predkladana priamo NRSR, ktora by mala mat
povinnost sa fiou zaoberat.?'®

Dalie odportidania smerovali k financovaniu
Strediska. V zakone by mala byt upravena po-

vinnost zabezpecit aby Stredisko operovalo s
adekvatnym rozpoctom a bolo finan¢ne au-
tonédmne. V ramci Statneho rozpodtu by malo
mat Stredisko vlastnu rozpoétovu kapitolu.
Akékolvek znizenie rozpocétu v porovnani s
predchadzajucim rokom by malo by nalezi-
te odbévodnené. Taktiez by legislativa mala
vyslovne umoznit Stredisku prijimat externé
dotacie.

Odporucania sa dalej tykali riadenia institu-
cie. Princip pluralistickej reprezentacie by
mal byt priamo obsiahnuty v kritériach volby
¢lenov do spravnej rady. Odvolanie ¢lenov
spravnej rady by malo byt jasne definova-
né zakonom s moznostou odvolat sa proti
takémuto rozhodnutiu. Zaroveri by sa mala
zaviest adekvatna odmena za vykon funkcie
¢lena spravnej rade. Princip pluralizmu ma
byt zachovany aj pri volbe vykonného riadi-
tela.?”

Osobitne sa odporucania zamerali aj na legis-
lativny proces novelizacie zakona tykajuceho
sa Strediska. Odporuca sa, aby sa konzulta-
cie ohladom legislativheho procesu uskutoc¢-
nili medzi Strediskom, prisluSnym vladnym
uradom zodpovednym za vypracovanim
navrhu zmien, obgianskou spolodnostou,
Uradom vysokého komiséra pre ludské pra-
va a ENNHRI. Posledna skupina odporudéani
sa zamerala na zamestnancoy, ktory by mali
mat pocas a za vykon funkcie trestnopravnu
a civilnd imunitu. Takymto spésobom by sa
zarugdila nezavislost a moznost kriticky analy-
zovat a komentovat otazky ludskych prav.?®

215 Observations of the Slovak National Centre for Human Rights in relation to the thirteenth periodic report of Slovakia to the Committee on
the Elimination of Racial Discrimination, dostupné v AJ na: https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/CERD_submission_SNCHR_final.pdf.
216 OSCE/ODIHR: Opinion on the Draft Amendments to the Act on Establishment of the Slovak National Centre for Human Rights, 2019, dos-

tupné v Aj na: https:/www.osce.org/files/f/documents/5/0/434804.pdf.
217 lbid.
218  Ibid.
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