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ZOZNAM SKRATIEK

Agenda 2030

Agenda 2030 pre trvalo udrzatelny rozvoj

antidiskriminacny
zakon

zdkon ¢. 365/2004 Z. z. o rovhakom
zaobchdadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminaciou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminacny zakon)

EU

Eurdpska unia

ENNHRI

Eurdpska siet ndarodnych institucii na
ochranu a podporu ludskych prav

HRBA pristup

pristup zaloZzeny na ludskych pravach (z angl.
Human Rights-based Approach)

HRIA

posudenie vplyvu na ludské prdva (z angl.
Human Rights Impact Assessment)

Komponent 6

Komponent 6 ,Dostupnost, rozvoj a kvalita
inkluzivneho vzdeldvania na vSetkych
stupfioch” Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky

MRK marginalizovana rdmska
komunita/marginalizované rdmske komunity
MVO mimovladna organizacia/mimovladne

organizéacie

Ministerstvo

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a

Skolstva Sportu Slovenskej republiky

NHRI vnutrostdtna institdcia na ochranu a
podporu ludskych prav

NR SR Narodnd rada Slovenskej republiky

OSN Organizacia Spojenych narodov

Plan obnovy

Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky




Stredisko

Slovenské narodné stredisko pre ludské
prava

SR

Slovenska republika

Skolsky zakon

zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov

SpU Statny pedagogicky Ustav

USVRK Urad splnomocnenca vlady Slovenskej
republiky pre rémske komunity

Ustava SR Ustavny zakon €. 460/1992 Zb. Ustava

Slovenskej republiky




Predkladand analyza bola vypracovana na Ziadost Slovenského narodného
strediska pre ludské prdva (dalej ako ,Stredisko”) s finan¢nou podporou Danskeho
inStitutu pre ludské prava v rdmci globdlneho projektu NHRI.EU.

V rdmci Sirokého mandatu v oblasti ochrany a presadzovania ludskych prav
vyplyva Stredisku, ako vnutrostatnej institucii na podporu a ochranu fudskych prav
(dalej ako ,NHRI“) zriadenej v Slovenskej republike (dalej ako ,SR“) o. i.
monitorovat sulad vnutrostatnej legislativy a politik s medzinarodnymi zavazkami
v oblasti fudskych prav.

Zamerom predkladanej analyzy je vypracovat podklady, na zaklade ktorych
moze Stredisko napliiat svoju funkciu NHRI, ato najmi monitorovat sulad
implementacie Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky (dalej ako ,Plan
obnovy“) v kontexte jej dopadov na fudské prava a rovné zaobchadzanie. Analyza
posluzi Stredisku ako vychodisko pri formulacii stanovisk, sprav a odporuéani
adresovanych subjektom Statnej moci vo vztahu suladu implementacie
Komponentu 6 ,Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania na vsetkych
stuprioch” (dalej ako ,,Komponent 6) Planu obnovy! s medzindrodnymi zavizkami
v oblasti fudskych prav a nediskrimindcie, ako aj narodnymi Standardami v tejto
oblasti. Daldim z cielov analyzy, je posilnit kapacitu expertnych zamestnancov
a zamestnankyn Strediska pri vyuZivani pristupu zaloZzeného na ludskych pravach
(dalej ako ,HRBA pristup”, zangl. Human Rights-based Approach) ako
metodoldgie analyzovania politik a legislativy tykajucich sa Planu obnovy SR, ako
aj inych politik s potencidalnym dopadom na dodrziavanie ludskych prav na
Slovensku.

1 Pldn obnovy: cestovhd mapa k lepSiemu Slovensku (2021) dostupné online na:

https://bit.ly/30y2YON
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1 LUDSKE PRAVA
A OBNOVA

1.1 KONCEPT UDRZATELNEJ OBNOVY

Pandémia ochorenia COVID-19 v podmienkach SR nadalej prehlbuje
diskriminaciu a negativne vplyva na dodrziavanie [udskych prav, ¢im vyrazne
spomaluje pokrok v plneni ciefov Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj (dalej ako
»Agenda 2030).

Medzindrodné zavazky v oblasti ludskych prav spolu s Agendou 2030 a jej
17 cielmi trvalo udrzatelného rozvoja maju potencial byt sprievodcom na ceste
von z pandémie a zarucit, Ze hospodarska a socidlna obnova bude udrzatelna,
spravodliva a zaruci ochranu ludskych prav pre vsetkych a zdroven neopomenie
najviac zranitelné skupiny.

S cielom potlacat a obmedzit negativne dopady pandémie na ludské prava
a spoloc¢nost sa vroku 2020 zacalo na medzindrodnych férach diskutovat o
koncepte udrZatelnej obnovy. Koncept je protivdhou uUspornych opatreni z
krizovych rokov 2008 a 2009, ktoré mali v niektorych krajinach EU velmi
nepriaznivy dopad na dodrziavanie ludskych prav, osobitne hospodarskych
a sociadlnych prav.2 Koncept udrzatelnej obnovy bol vytvoreny partnermi na trovni
medzindrodnych organizacii® s pdsobnostou v oblasti fudskych prav a ma potencial
byt predlohou k zaisteniu udrZatelnej obnovy postavenej na ochrane a
presadzovani ludskych prdv. Tento koncept zahfia:

e Definovanie popandemickej obnovy postavenej na ludskych pravach a
partnerstvach v dosahovani udrZzatelného rozvoja. Koncept je zaroven
jednoduchy na pochopenie, komunikaciu, kontextualizaciu, uvedenie do praxe
a meranie.

e Metodiku, ktora pomaha zamerat pozornost na najnaliehavejsie problémy a
urcit ich ako klucové priority, ktoré by mali byt nevyhnutnou sucastou
verejnych politik, stratégii a planov obnovy.

e Rdamec, ktory v obnove prioritizuje ludi Zijucich v chudobe, zranitelné a
marginalizované skupiny a vyzdvihuje potenciadl Agendy 2030 pre zlepSenie ich
situdcie napriec socialnou, ekonomickou a environmentdlnou oblastou.*

2 74znam z Uvodného poduijatia, ktoré sa uskuto&nilo na okraji 47. zasadnutia Rady OSN pre ludské
prava, na ktorom bol prisfub predstaveny, je dostupné online v anglickom jazyku na webstranke
Danskeho institatu pre fudské prava: https://bit.ly/3GmICiB

3 Cely proces bol iniciovany Danskym instititom pre fudské prava.

4 Danish Institute for Human Rights: Sustainable Recovery from COVID-19 (2020) dostupné online
v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3GmKgjk
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Praktickym vyobrazenim konceptu udrzatelnej obnovy je Sprievodca
[udskymi prdvami pre udrzatelnu obnovu, ktory poskytuje konkrétne rady pre
politiky, stratégie a plany obnovy zaloZené na fudskych pravach a zavazkoch statov
vyplyvajucich z Agendy 2030.> Koncept udrZatelnej obnovy tvori tie zéklad tzv.
Prislubu udrZatelnej obnovy,® ktory podpisalo 49 ¢lenskych $tatov Organizéacie
spojenych narodov (dalej ako ,OSN“), medzi nimi aj SR a 27 organizécii, vratane
agentur a organizacii OSN a vnuatroStatnych a medzindrodnych organizacii
obcianskej spolo¢nosti. Stredisko je de facto signatdarom prislubu z pozicie jeho
Clenstva v Eurdpskej sieti narodnych institucii na ochranu a podporu fudskych prav
(ENNHRI).

Koncept udrzatelnej obnovy vychadza z neodmyslitelného prepojenia
Agendy 2030 s ludskymi pravami’. Agenda 2030 a jej 17 cielov prezentuje viziu
udrzatelného rozvoja zaloZzenu na medzindrodnych Standardoch v oblasti fudskych
prav, ktord je postavend na principe rovnosti a nediskriminacie a zahffia nielen
hospodarske a socidlne prava, ale aj oblianske, politické a kultirne prava a pravo
na rozvoj.® Viac ako 90 % zo 169 zdmerov® udriatelného rozvoja odraza zakladny
medzinarodny ramec ochrany fudskych prav a pracovné normy Medzinarodnej
organizacie pracel®. Samotnd preambula Agendy 2030%! potvrdzuje, e ciele
udrzatelného rozvoja sa usiluju o realizaciu ludskych prav. V praxi to znamena, Ze
vsetky ciele udrZatelného rozvoja treba implementovat v sulade s platnym
medzinarodnym pravom v oblasti [udskych prav.!?

5> Danish Institute for Human Rights: The Human Rights Guide to Sustainable Recovery, dostupné
online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3GmKgjk

6 Zoznam vsetkych signatarov je dostupny online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3DBX6ly

7 UN Sustainable Development Group: What does the 2030 Agenda say about universal values?,
dostupné online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3pDm4lJ

& Ibid.

° Danish Institute for Human Rights: Human Rights and the 2030 Agenda for Sustainable
Development (2018) dostupné online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3EAFm1F

Dohovory a odporiuéania Medzindrodnej organizdcie prdce (pracovné normy Medzindrodnej
organizdcie  prdce) Chronologicky  prehlad s vysvetlivkami  (2011) dostupné na:
https://bit.ly/3drj728

11 UN General Assesmbly: Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development
(2015) dostupné online v anglickom jazyku na: https://undocs.org/A/RES/70/1

12 pre zjednodusenie tejto uUlohy, vyvinul Dansky institut pre ludské prava Ludskopravneho
sprievodcu pre udrZatelné rozvojové ciele, ktory prepaja jednotlivé ciele s obsahom
medzinarodnych dohovorov v oblasti fudskych prav. Sprievodca je dostupny online v anglickom,
arabskom, c¢inskom, franciuzskom, Spanielskom, ruskom adanskom jazyku na:
https://sdg.humanrights.dk/
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1.2 HRBA PRISTUP K OBNOVE

Agenda 2030 predstavuje idedlny a komplexny plan na zaistenie
udrzatelnej obnovy,? nakolko je vo velkej miere postavena na ludskych pravach.
Samotna OSN vyzdvihuje HRBA pristup ako jeden z kficovych principov!
implementacie cielov udrzatelného rozvoja a povazuje ho za ustredny prvok
celkovej ¢innosti OSN.

Vychodiskom HRBA pristupu je premisa, Ze vsetky verejné politiky,
stratégie a procesy su zakotvené v systéme prav a zodpovedajucich povinnosti
upravenych medzindrodnym pravom v oblasti ludskych prav, ktoré garantuje
obcianske a politické, ako aj hospodarske, socidlne a kultirne prava a pravo na
rozvoj. HRBA pristup ma dva hlavné ciele:*

e UmoiZnit nositefom prav (tzv. Rights-holders'®) uplatfiovat a aplikovat ich
prdva.

e Posilnit kapacitu nositefov povinnosti (tzv. Duty Bearers), teda subjektov'’,
ktoré maju povinnost re$pektovat, chranit, podporovat a naplfiat ludské
prava.

V zmysle HRBA pristupu k obnove sa verejné politiky, stratégie a plany
nezameriavaju len na sanovanie ekonomiky s cielom obnovit popandemicky
hospodarsky rast, ale prostriedky uréené na obnovu su cielené na rieSenie
Strukturdlnych pricin suvisiacich s porusovanim ludskych prav a pretrvavajlicou
diskriminaciou. Tento pristup sa opiera o pat kli¢ovych principov ludskych prav,
znamych aj ako ,PANEL“ (z angl. slov participation, accountability, non-
discrimination, empowerment, legality)*.

3 UN: A UN framework for the immediate socio-economic response to COVID-19 (2020) dostupné
online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3pvOLDO

14 Danish Institute for Human Rights: Human Rights and the 2030 Agenda for Sustainable
Development (2018) dostupné online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3EAFm1F

15 Scottish Human Rights Commission: A Human Rights Based Approach: Introduction, dostupné
online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/31AQj4C

16 Nositelmi prav su jednotlivci alebo socidlne skupiny, ktoré maju osobitné naroky vo vztahu k
nositefom povinnosti.

7 Nositelmi povinnosti su $tatne alebo nestitne subjekty, ktoré maji povinnost re$pektovat,
chranit, podporovat a napiiat ludské prava drzitelov prav.

18 Scottish Human Rights Commission: A Human Rights Based Approach: Introduction, dostupné
online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/31AQj4C



https://bit.ly/3pv0LD0
https://bit.ly/3EAFm1F
https://bit.ly/31AQj4C
https://bit.ly/31AQj4C

Pat principov HRBA pristupu mozZno na obnovu aplikovat nasledovne:

e Princip participacie: kazdy ma pravo na aktivnu ucast na rozhodovacich
procesoch, ktoré ovplyviiuju uplatfovanie ludskych prdv. Proces kreovania
politik, stratégii a planov obnovy musi vytvorit priestor pre aktivnu
participaciu vSetkych zainteresovanych subjektov. V praxi to znamen4, Ze musi
byt umozZnend zmysluplnad participacia subjektov obcianskej spoloénosti
reprezentujucich zaujmy jednotlivych skupin, ktorych sa politiky dotykaju.
Doraz sa teda kladie na aktivhu participaciu a nie pasivnu konzultaciu
zainteresovanych subjektov?®.

e Princip zodpovednosti: subjekty, ktoré maju povinnost respektovat, chranit,
podporovat a napifiat ludské prava st zodpovedné v pripade neplnenia tejto
povinnosti voci nositelom prav. V pripade porusenia prav, by mali existovat
ucinné prostriedky napravy. Politiky, stratégie a plany obnovy, musia byt v
sulade s medzinarodnymi zdvazkami v oblasti ludskych prav. V kontexte
obnovy ide najmada o Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a
kultdrnych pravach, ale aj o dalSie dohovory, ktoré upravuju prava jednotlivych
skupin. Vo vztahu k SR berieme do Uvahy aj ratifikované ¢lanky (revidovanej)
Eurdpskej socidlnej charty?® a Chartu zakladnych prav Eurépskej Unie. Stat, ako
aj iné subjekty s povinnostou re$pektovat, chranit, podporovat a naplifiat
[udské prava, su zodpovedné za to, Ze politiky obnovy budu v sulade
medzinarodnym pravom v oblasti ludskych prav a v pripade porusenia tychto
prav, zavedu ucinné prostriedky napravy.

e Princip nediskriminacie a rovnosti: vietci jednotlivci maju narok uzivat svoje
prava bez akejkolvek diskriminacie. VSetky formy diskriminacie by mali byt
zakazané, malo by sa im predchadzat a mali by byt odstranené. Zdravotné a
hospodarske doésledky pandémie pocituji v neprimeranej miere [udia
postihnuti chudobou, rasizmom alebo inymi formami diskriminacie, ako su
napr. Rdmovia a Rdmky, ludia so zdravotnym znevyhodnenim, utecenci a
utecenkyne, ¢i migranti a migrantky. Politiky, stratégie a plany obnovy maju
potencidl tuto nerovnost zmiernit, avSak pri nevhodnom nastaveni ju mézu
tiez prehlbit. Dékladné postdenie dopadov?! planov obnovy na ludské prava
moézZe ochranit niektoré skupiny pred diskriminaciou a prehlbovanim
existujucich nerovnosti.

1% UN OHCHR: Guidelines for States on the effective implementation of the right to participate in
public affairs, dostupné online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/32Yt3y2

20 Rada Europy: Eurépska socidlna charta (revidovand) (1996) dostupné online na:
https://bit.ly/3Go63Hf

21 Guiding Principles on Human Rights Impact Assessment of Economic Reforms (2020), dostupné
online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3DrJI9S
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e Princip posilnenia postavenia: kazdy ma pravo domahat sa svojich prav a
uplatiovat si ich. Jednotlivci a komunity musia rozumiet svojim pravam a
podielat sa na tvorbe politik, ktoré ovplyvriuju ich Zivoty. Politiky, stratégie a
plany obnovy a v nich uvedené opatrenia maju vo svojom vysledku posilfiovat
postavenie l'udi a prispievat k uZivaniu ich prav. Vo vztahu k pldanom obnovy,
ktoré prichadzaju po tvrdych protipandemickych opatreniach obmedzujucich
postavenie niektorych skupin s ciefom ochrany (ich) zdravia, je tento aspekt
osobitne dblezity.

e Princip zakonnosti: verejné politiky, stratégie a plany obnovy by mali byt v
sulade so zdkonmi a platnou legislativou na ndarodnej, regiondlnej
a medzinarodnej Urovni.?

1.2.1 KONCEPTY A NASTROJE PODPORUJUCE HRBA PRISTUP K OBNOVE

Koncept Building Back Better
HRBA pristup k obnove stavia na koncepte ,Building back better”, ktory

vyzyva k presadzovaniu verejnych politik, stratégii a planov obnovy, postavenych
na zavazkoch jednotlivych Statov v oblasti fudskych prdv. Prichadzajuc najma z
prostredia OSN%3, tento koncept zdéraztiuje vyznam celospoloéenského pristupu
k obnove, vyzdvihuje princip participacie a potrebu rozsirovania priestoru pre
obciansku spolo¢nost. V procese kreovania politik, stratégii a planov obnovy
priklada dolezitu ulohu rbéznym aktérom, vratane obcianskej spolocnosti,
nabozenskych a komunitnych organizacii, sukromného sektora, priemyslu,
médii, ,obhajcov ludskych prav“ (Human Rights Defenders), NHRI, ako aj inych
vlddnych a mimovladnych organizacii (dalej ako ,,MVQ") posobiacich v oblasti
ludskych prav a nediskrimindcie.

Human Rights Impact Assessment
Posudenie dopadu na ludské prava (dalej ako ,HRIA“) je proces

identifikacie, pochopenia, posudenia a rieSenia nepriaznivych dopadov verejnej
politiky, projektu, legislativy alebo ¢innosti na dodrzZiavanie fudskych prav. Napriek
tomu, Ze sa spociatku tento koncept rozvijal najma v oblasti podnikania a ludskych

22 Scottish Human Rights Commission: A Human Rights Based Approach: Introduction, dostupné
online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/31AQj4C

2 UN: Building Back Better: Integrating Human Rights in Sustainable and Resilient Recovery from
the COVID-19 pandemic (2021) dostupné online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3DKgwv7
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prav, od hospodarskej krizy v roku 2008 sa zacal uplatriovat aj vo vztahu k
hospodarskym reformam a najmé politikdm Uspornych opatreni.?* Hlavné zasady
HRIA (Guiding Principles on Human Rights Impact Assessment of Economic
Reforms) maju vladam objasnit vyuZivanie HRIA ako metddy na posudzovania
suladu hospodarskych reforiem s fudskymi pravami.

Hlavné zasady HRIA podciarkuju zodpovednost S$tatu vo vztahu k
hospodarskym politikdm a zavazkom v oblasti fudskych prav a ujasfiuju povinnosti
finanénych institucii, darcov a veritelov, ktori su tieZz viazani medzinarodnymi
dohovormi v oblasti ludskych prav. Zasady povazuju za klucové posudzovanie
vplyvu hospoddrskych politik na fudské prava este pred ich prijatim. Zasady
zaroven zdoraznuju doélezitost monitorovania hospodarskych politik po ich prijati
s cieflom identifikovat a zachytit ich skutoéné vplyvy na [udské prava. Z uvedenych
dovodov su zasady HRIA odporuc¢anym dokumentom aj pri analyze politik, stratégii
a planov obnovy.

Koncepty vychadzajice z medzinarodného prava v oblasti fudskych prav

Koncept minimdlInych zdkladnych povinnosti (minimal core obligations)

V zmysle konceptu minimalnych zakladnych povinnosti by mal ochranu
niektorych socidlnych, hospodarskych a kultirnych prav kazdy $tat zaviest
okamzite, bez ohladu na uroven jeho hospodarskeho vyvoja. Ak Stat nie je schopny
preukazat, Ze ,vynaloZil vsetko Usilie na to, aby dosiahol minimalnu Uroven
ochrany tychto prav“, povazuje sa tato skuto¢nost za porusenie Medzinarodného
paktu o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach.?

V kontexte planu obnovy to znamena, Ze plan by mal zahfriat ambiciézne
milniky a ciele na zniZenie chudoby, nerovnosti, nezamestnanosti a inych
ukazovatelov socidlneho vylucenia.

Koncept maximdlneho vyuZitia zdrojov (maximum available resources)

Vzmysle Medzindrodného paktu o hospodarskych, politickych
a kultdrnych pravach maju $taty povinnost zvysovat svoj rozpocet tak, aby mali
dostatocné prostriedky na financovanie infrastruktiry, tovarov a sluzieb

24 Guiding Principles on Human Rights Impact Assessment of Economic Reforms (2020), dostupné
online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3DrJ19S

25 Commitee for Economic Social and Cultural Rights: General Comment No. 3: The Nature of States
Parties’ Obligations (Art. 2, Para. 1, of the Covenant) (1991) dostupné online v anglickom jazyku
na: https://bit.ly/3ybCaHq

12


https://bit.ly/3DrJI9S

potrebnych na ochranu ludskych prav. Zdroje by mali byt pridelované spravodlivo
a ucinne a ochrana zranitelnych skupin by mala byt prioritou. Pridelené
prostriedky sa nesmu plytvat a vlady su povinné posilnit financné riadenie a
predist tak korupcii a zabezpecit, aby sa prostriedky cielili tam, kde ich fudia naozaj
potrebuju (napr. do 3kél, verejného zdravotnictva a pod.).?®

V prostredi obnovy to znamend, Ze prostriedky by mali byt prioritne
pridelené na posilnenie dostupnosti vSeobecnej zdravotnej starostlivosti, na
podporu nemocnic a klinik a pre zlepSenie pristupu k testovaniu na ochorenie
COVID-19 a ockovaniu proti nemu. Rovnako je potrebné investovat do programov
socidlneho zabezpecenia a ochrany pracovnych miest, vratane tych, ktoré su
sucastou neformalnej ekonomiky. V neposlednom rade maju byt prostriedky
vynaloZené na pokrytie Ulav z ndjmov, pomoc so splacanim hypoték, zriadovanie
zariadeni pre obete rodovo podmieneného nasilia, ¢i podporu $kél, ucitefov a
uciteliek.?’

Plan obnovy by mal obsahovat opatrenia, ktoré zahfmaju progresivne
daniové reformy (napr. dane z ,nadmernych” ziskov, z bohatstva, z konkrétnych
odvetvi, z luxusnych tovarov a tovarov s vysokou uhlikovou stopou). Reformy a
politiky obnovy by sa tieZz mali usilovat o boj proti dariovym Gnikom a podvodom.
Z verejnych prostriedkov by sa malo pomdct malym a strednym podnikom a
investovat do neformalnej ekonomiky s Umyslom vytvorenia novych pracovnych
miest v sulade s platnym pracovnym pravom a bojovat proti vykoristovaniu a
zneuzivaniu.?8

Dostupnost, pristupnost, prijatelnost a prispésobivost, kvalita (availability,
accessibility, acceptability and adaptability and quality)

Princip rovnosti a nediskriminacie vyZzaduje, aby S$taty zabezpecili, ze
opatrenia a verejné politiky splfaju normy dostupnosti, prispbsobivosti,
prijatelnosti a primeranosti pre vSetkych nositelov prav. Vybor pre hospodarske,
socidlne a kultirne prdva odporuca tieto normy vo viacerych svojich vseobecnych

26 OSN: Medzindrodny pakt o hospoddrskych, socidlnych a kultirnych prdvach, €.2 (1976) dostupné
na: https://bit.ly/3drgVYs

27 Centre for Economic and Social Rights: Governemnet Obligation to Invest "Maximum Available
Resrouces” in Human Rights (2020) dostupné online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3EyiSy5
2 |bjd.
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komentaroch vratane ¢. 13%°, 143 3 19.3! V3etky opatrenia v Pldne obnovy teda

musia byt:

e Dostupné: so zaistenim prislusnej infrastruktlry. Tovary a sluzby musia byt
dostupné vSetkym a v dostatoénom mnozstve.

e Pristupné: zrozumitelné a lahko pouzitelné vsetkymi bez ohladu na vek,
zdravotné znevyhodnenie, etnicky povod, geograficki polohu alebo iné
faktory.

e Prisposobivé: tak, aby zohladnovali a prispdsobovali sa miestnemu,
spoloc¢enskému a kulturnemu kontextu. Napriklad, informacné kampane a
informacie o jednotlivych aktivitach by mali byt prisposobené tak, aby sa
dostali k najzranitelnejsim skupinam spoloc¢nosti. Aktivity musia byt dostupné
v jazykoch, ktoré pouZivaju mensiny a iné skupiny.

e Prijatel'né: Opatrenia v plane obnovy musia viest k odstraneniu strukturalnej
diskriminacie a nie k jej prehlbovaniu. Musia venovat osobitni pozornost
skupindch, ktoré su vystavené tejto forme diskriminacie. Na dodrzanie principu
prijatelnosti by plany obnovy mali brat do Uvahy existujicu asymetriu moci a
zarudit rozsiahle konzultacie v ramci zranitelnych skupin.3?

1.3 OBNOVA V EUROPE

Koncom roku 2020 prijali ¢lenské $taty Eurdpskej Unie (dalej ako ,EU“)
docasny nastroj obnovy vo vyske viac ako 800 miliard EUR. Tento nastroj nazvany
NextGenerationEU ma za ciel zmiernit a napravit hospodarske a socidlne Skody
spbsobené pandémiou ochorenia COVID-19. Zaroven je prilezitostou ,vyjst z
pandémie silnejsi, transformovat nase hospoddrstva a spolocnosti a navrhnut
podobu Eurdpy, ktord bude fungovat.,“33

Ustrednym elementom NextGenerationEU je Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti. Mechanizmus si kladie za ciel ,,zmiernit hospoddrsky a socidlny
vplyv pandémie koronavirusu a zabezpecit, aby boli eurdpske hospoddrstva a

2 pre potreby tejto analyzy je osobitne vyznamnym Vieobecny komentar €.13, ktory sa zameriava
na pravo na vzdelanie, dostupny v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3drt53w

30 Dostupny v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3rHW|DJ

31 Dostupny v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3pBIlg0T

32 V§eobecné komentare &. 13,14, 19 Vyboru pre hospodarske, socidlne a kultirne prava. Linky
vyssie.

33 NextGenerationEU, dostupné online v anglickom jazyku na: https://europa.eu/next-generation-

eu/index sk
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spolocnosti udrZatelnejsie, odolnejSie a lepSie pripravené na vyzvy a prileZitosti
ekologickej a digitdlnej transformdcie. “>*

Mechanizmus je dofasnym nastrojom na obnovu a umozZnuje Eurdpske;j
Komisii ziskavat finan¢né prostriedky a pomahat jednotlivym ¢lenskym Statom pri
realizacii reforiem a investicii, ktoré su v sulade s prioritami EU a boli
identifikované v odporucaniach v ramci Eurdpskeho semestra. Na tento ucel
poskytuje 723,8 miliardy EUR vo forme Uverov (385,8 miliardy EUR) a grantov (338
miliard EUR).

1.3.1 PLAN OBNOVY

Plan obnovy je subor konkrétnych opatreni vo forme reforiem a investicii,
ktoré Slovensko planuje realizovat do roku 2026. Predchadzal mu analyticky
podklad ,Moderné a uUspesné Slovensko®, ktory sluzil na pripravu samotného
Planu obnovy.?> Zverejnenim tohto dokumentu sa zadal konzultaény proces a
diskusia medzi poverenymi expertmi a expertkami a Sirokou verejnostou. Tvorba
samotného planu obnovy sa musela riadit prisnymi kvantitativnymi a
kvalitativnymi podmienkami®® a musela spliiat princip tzv. ,vyrazne nenarusit,
ktory zaru€uje, e plan nenarudi environmentalne ciele EU.3” Stredisko nebolo
prizvané do konzultacného procesu, no malo prileZitost sa k planu vyjadrit v
medzirezortnom pripomienkovom konani.3®

Slovensko bolo jednym z prvych &lenskych $tatov EU, ktoré odovzdali Plan
obnovy a po pozitivnom ohodnoteni Eurépskou komisiou bol plan schvadleny
Radou pre hospodarske a finan¢né zéleZitosti. Sucastou planu su reformy v piatich
prioritnych oblastiach: zelend ekonomika (2 301 mil. eur); vzdeldvanie (892 mil.
eur); veda, vyskum a inovacie (739 mil. eur); zdravie (1 533 mil. eur); efektivna

34 The Recovery and Resilience Facility (2020) dostupné online v anglickom jazyku na:
https://bit.ly/3owNKcV

35 Moderné a uspesné Slovensko (2020) dostupné online na: https://bit.ly/3GoumVG

36 patria k nim: sulad so $pecifickymi odporiéaniami pre Slovensko za rok 2020 a za rok 2019 (tzv.
Country Specific Recommendations, CSRs), prispevok k zvySeniu potencialu rastu HDP, prispevok
k prechodu na zelenu ekonomiku (37 % z celkovej alokacie), prechod na digitalnu ekonomiku (20%
z celkovej alokacie), dlhotrvajuci efekt, uveritelné a obhajitelné nacenenie, koherentnost planu,
dosledny projektovy manazment, déveryhodny implementacny systém.

37 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (2021) dostupné online na: https://bit.ly/3yblmza
38 Systém implementdcie s vnutrostdtnymi milnikmi, Operacnd dohoda medzi Eurépskou komisiou
a Slovenskom ako aj ndvrh statutu Rady viady su v medzirezortnom pripomienkovom konani (2021)
dostupné na: https://bit.ly/3dw51MQ
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verejnd sprava (1 110 mil. eur) a digitalizacia (615 mil. eur). Dokopy Slovensko
Ziada v Plane obnovy 6,6 mlid. EUR.

1.3.2 PLAN OBNOVY AKO PRILEZITOST NA REALIZACIU LUDSKYCH PRAV

Je dolezité poznamenat, Ze cely Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti a jednotlivé narodné plany obnovy spolu s ich reformami a investiciami
su jedine¢nou prileZitostou na to, ako zabezpedit, Ze obnova mézZe byt naozaj
udrzatelnd a postavend na ochrane ludskych prav. Jednotlivé prioritné oblasti a
komponenty Planu obnovy obsahuju klucové a dlhodobo odkladané reformy,
ktoré maju potencidl pozitivne vplyvat na dodrZiavanie hospodarskych
a socialnych, ako aj politickych a obdianskych prav na Slovensku. Dolezité je vsak,
aby ich implementacia bola postavena na medzinarodnych dohovoroch v oblasti
ludskych prav a bola v sulade s principami HRBA pristupu.

Koncepty a nastroje uvedené v teoretickej casti predkladanej analyzy mozu
sluzit na posudenie a nasmerovanie implementacie reforiem a investicii v sulade
s fudskymi pravami. Nakolko ambiciou tejto analyzy nie je zamerat sa na Stadium
vSetkych priorit Planu obnovy, ale vylu¢ne na Komponent 6, nasledovné koncepty
a pristupy blizsie definuju aplikaciu HRBA pristupu vo vztahu k pravu na vzdelanie
a pre oblast inkluzivneho vzdelavania
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2 PRAVO NA
VZDELANIE A

HRBA PRISTUP K
VZDELAVANIU

Obsahovy ramec prava na vzdelanie urcuju medzindrodné dohovory na
ochranu ludskych prdv, ktoré SR ratifikovala, a vnutrostatna legislativa, vratane
vykladovych komentdrov zmluvnych organov k jednotlivym ustanovenia tychto
dohovorov a rozhodovacej praxe medzindrodnych, nadndrodnych a
vnutrostatnych sidnych autorit. Na zdklade tychto medzinarodnych dohovorov sa
samotné vzdelavanie ako proces povazuje za [udské pravo.

V nasledovnej tabulke je uvedeny zakladny pravny rdmec prdva na
vzdelanie v SR.

Tabulka ¢.1: Zakladny pravny ramec prava na vzdelanie v SR

Medzinarodné dohovory na ochranu lfudskych prav

Vseobecna deklaracia ludskych prav ¢l. 26

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych | ¢l. 13
a kultdrnych prdvach

Dohovor o pravach dietata cl. 28, ¢l. 29

Dohovor o odstraneni vsetkych foriem ¢l. 10, ¢l. 14 ods. 2 pism. d)
diskriminacie zien

Dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej ¢l. 5 pism. e) bod v)
diskriminacie

Dohovor o pravach os6b so zdravotnym ¢l. 24
postihnutim
Dohovor UNESCO o zakaze diskriminacie v vSetky ustanovenia

oblasti vzdelavania

Regionalne dohovory a pravne akty EU
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Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav a
zakladnych slobéd

¢l. 2 Dodatkového protokolu
.1

[

Eurdpska sociadlna charta (revidovana)?®

¢l.17 ods. 1a 2, ¢l. 15 ods. 1,
¢l. 10, ¢l. 9

Charta zakladnych prav EU

¢l. 14

Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000,
ktorou sa zavadza zdsada rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy
alebo etnicky povod

V zmysle ¢l. 3 ods. 1 pism. b)
a g) sa nou zakazuje
diskriminacia z dévodu
rasového alebo etnického
povodu v oblasti vzdelavania.

Vnutrostatne pravne predpisy SR

Ustavny zakon €. 460/1992 Zb. Ustava
Slovenskej republiky (dalej ako ,Ustava SR“)

¢l. 42

Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej ako ,,Skolsky zakon®)

Upravuje principy (§ 3) a ciele
(§ 4) vychovy a vzdeldvania a
predstavuje zakladny pravny
ramec na vykon prava na
vzdelanie v SR.

Zakon ¢&.365/2004 Z. z. o rovhakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminaciou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny
zakon) (dalej ako ,,antidiskriminacny zakon“)

V zmysle § 3 ods. 1 sa zasada
rovnakého zaobchdadzania
uplatiuje vo vzdelavani.

Okrem vsSeobecnych zdavazkov, ktoré SR v oblasti prava na vzdelanie

vyplyvaju z ratifikovanych medzinarodnych dohovorov a vnutrostatnej legislativy

je pre uplatfiovanie HRBA pristupu k vzdelaniu v praxi dolezita aj implementacia

odporucani organov a mechanizmov dohliadajucich na implementaciu tychto

zavazkov na urovni konkrétnych statov. V nasledovnej tabulke je uvedeny prehlad

39V prehlade st uvedené len ustanovenia tych &lankov, ktoré SR ratifikovala.
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najaktudlnejSich medzinarodnych odporucani adresovanych SR v oblasti prava na
vzdelanie.

Tabulka €.2: Prehl'ad najaktudlnejsich odporuéani adresovanych SR vo vztahu k
pravu na vzdelanie

Organ/mechanizmus | Cislo odporucania Vseobecna charakteristika

(rok) odporucania

Univerzalne 68,134, 135 vzdeldvanie o ludskych pravach
periodické hodnotenie

—Rada OSN pre fudské | 133 stratégie podpory rovnosti a
prava, 3. predchadzania diskriminacie v
cyklus*°(2020) $kolskych osnovach

128-132, 166, 168, | pristup romskych deti ku
169, 173-175, 177- | vzdelaniu, nediskriminacia,
180, 184-188 inklGzia a odstranenie
segregdcie vo vzdeldvani

125,126, 128,129, | pristup k vzdelaniu pre vSetky
164 deti, rovnost prileZitosti vo
vzdeldvani

126,127, 132,182 | pristup k vzdelaniu a inkluzivne
vzdelavanie pre deti so
zdravotnym postihnutim a pre
deti z narodnostnych mensin

124 dostupnost predskolskej
vychovy, vzdeldvanie v rannom
detstve

40V tabulke st uvedené len odporucania, ktoré priamo odkazuju na vzdeldvanie ako oblast, v ktorej
sa zakazuje diskriminacia, pravo na vzdelanie vo vztahu k vybranym zranitelnym skupinam alebo
vzdeldvanie o ludskych pravach. VSeobecné odporucania v oblasti rovnosti a nediskrimindcie resp.
prav vybranych skupin, napriek presahu aj na vzdeldvanie, uvadzané nie su.
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194

vzdeldvanie maloletych bez
sprievodu

Eurépska komisia
proti rasizmu a
intolerancii (ECRI), 6.
monitorovaci cyklus
(2020)

2 (bod 14 textu)

inkluzivne vzdelavanie,
vzdeldvanie k [udskych pravam a
nediskriminacii

11 (bod 83 textu)

priprava romskych deti na
povinné vzdelavanie

12 (bod 93 textu)

pristup rémskych deti k
predskolskému vzdelaniu od 3
rokov, vyucba slovenciny ako
druhého jazyka pre rémske deti,
znizenie poctu rémskych deti
zarad'ovanych do systému
Specidlneho vzdeldvania,
segregdcia na Skoldch, zvysenie
poctu rémskych deti
absolvujucich stredoskolské
vzdelanie

Eurdpsky vybor pre
socialne prava, zavery
2019

Nesulad s ¢lankom
17 §2 Eurdpske;j
socialnej charty
(revidovanej)

Vybor konstatuje, Ze situacia
v SR nie je v sulade s ¢lankom
17 §2 Eurdpskej socialnej charty
(revidovanej), z dévodu:
- Nizkeho zapojenia deti
v povinnom vzdelavani
- Nemoznosti zhodnotit, ze
boli prijaté adekvatne
opatrenia pre inkldziu
romskych deti do
vzdelavania.
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Rada EU, 2 rovnaky pristup ku kvalitnému
Odporucania*! v ramci vzdeldvaniu

tzv. Eurépskeho
semestra na
koordinaciu
hospodarskych
politik*? (2020)

Vybor pre Body 49.a-c dostupnost predskolského
hospodarske, socidlne vzdeldvania a potlacanie

a kulturne prava, k 3. rodovych stereotypov
periodickej sprave SR*

(2019) Body 51.a-d segregacia romskych deti vo

vzdeldvani

Bod 53 inkluzivne vzdelavanie deti so
zdravotnym postihnutim

Bod 55 terciarne vzdelavanie

Bod 59 vzdelavanie v jazyku
narodnostnych mensin, vratane
romskeho jazyka

Vybor OSN pre Bod 26.a segregdacia romskych deti vo
odstranenie rasovej vzdelavani

41 Odportcanie Rady, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska na rok 2020 a ktorym
sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2020 (2020) dostupné na:
https://bit.ly/31gVRzz

42 Eurépsky semester predstavuje cyklus koordinacie hospodarskych a fiskélnych politik élenskych
krajin EU s ciefom udriatelného rastu. Tento proces nie je zakotveny v medzinarodnych
dohovoroch o [udskych pravach a nema charakter mechanizmu na monitorovanie implementacie
medzinarodnych zavazkov v oblasti ludskych prav. V prehlade je uvedeny z dévodu konkrétneho
opatrenia adresovaného SR v oblasti vzdelavania a odkazov na tento mechanizmus v Plane
obnovy.:

4 Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Concluding observations on the third
periodic report of Slovakia (2019) dostuné online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3ouXLr1
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diskriminacie, k 11. a
12. periodickej spravy

Bod 26.b

nadmerné zastupenie rémskych
deti v systéme Specidlneho

SR** (2018) vzdeldvania
Bod 26.c rovnost prilezitosti pre romske
deti v pristupe k vzdeldvaniu,
vratane predprimarneho
vzdelavania
Vybor OSN pre prava | Bod 16.c pravo rémskych deti, osobitne z
dietata, k 3. a 4. vylucenych komunit, na
periodickej sprave SR* vzdelanie bez diskriminacie
(2016)
Bod 19.c participacia deti vo vzdelavani

Body 37.a, 37.b

inkluzivne vzdelavanie

Body 45.a-e segregdcia vo vzdelavani,
Specidlne vzdeldvanie

Bod 45.f vzdeldvanie deti patriacich k
narodnostnym mensindam

Bod 47.a vzdeldvanie o ludskych pravach

Body 47.b-c reSpektujuce prostredie vo
vzdelavani

Bod 49 vzdeldvanie v rannom veku

Bod 53.b vzdeldvanie deti so statusom

azylantov alebo utecencov

44 Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Concluding observations on the combined
eleventh and twelfth periodic reports of Slovakia (2018) dostupné online v anglickom jazyku na:

https://bit.ly/3381luW

4> Committee on the Rights of the Child: Concluding observations on the combined third to fifth

periodic reports of Slovakia (2016) dostupné online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/31GZli4
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Bod 55.b vzdeldvanie maloletych bez

sprievodu
Vybor OSN pre prava | Body 68.a-e inkluzivne vzdeldvanie deti so
0s6b so zdravotnym zdravotnym postihnutim
postihnutim, k 1.
sprave SR* (2016)
Vybor OSN pre Bod 27.a podpora vzdeldvania Zien a
odstranenie dievcat v oboroch, ktoré nie su
diskriminacie Zien, k 5. nimi tradi¢ne preferované
a 6. periodickej sprave
SR% (2015) Bod 27.b vzdelavanie o sexudlnych a

reprodukénych pravach

Bod 27.c segregacia romskych dievcéat vo
vzdelavani

Bod 27.d inkluzivne vzdelavanie

2.1 HRBA PRIiSTUP K VZDELAVANIU

HRBA pristup k vzdelavaniu predstavuje holisticky pristup, ktory v sebe
zahfna pristupnost vzdelavania, kvalitu vzdeldvania a prostredie, v ktorom sa
vzdeldvanie realizuje. Jeho ciefom je zabezpelit kazdému dietatu kvalitné
vzdelanie, ktoré reSpektuje a podporuje jeho dostojnost a spravny vyvin. Pri
uplatinovani HRBA pristupu k vzdelavaniu su zakladnym vykladovym ramcom prave
medzinarodné dohovory o ochrane fudskych prav, ktoré garantuju pravo na
vzdelanie a povinnost §tatov toto pravo naplifiat, re§pektovat a ochrariovat. HRBA
pristup k vzdelavaniu, ktorého neoddelitelnou sucastou je vzdeldvanie k ludskym
pravam, posilfiuje postavenie deti a ostatnych subjektov vzdeldvania v spolo¢nosti
a je jednym z predpokladov transforméacie spolo¢nosti na spoloénost naplifiajicu

46 Committee on the Rights of Persons with Disabilities: Concluding observations on the initial
report of Slovakia (2016) dostupné online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3dyHTNG

47 Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Concluding observations on the
combined fifth and sixth periodic reports of Slovakia (2015) dostupné online v anglickom jazyku na:
https://bit.ly/3y7t1i8
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hodnoty vzdjomnej Ucty a reSpektu a spolocenskej spravodlivosti.HRBA pristup k
vzdeldvaniu je postaveny na nasledovnych troch pilieroch:

e prdavo na pristup k vzdelaniu,

e pravo na kvalitné vzdelanie,

re$pektovanie ludskych prav pri vzdelavani.*®

2.1.1 PRiISTUP K VZDELANIU

Prvy pilier, pravo na pristup k vzdelaniu, je v korelacii so zdvazkom Statu
zabezpecdit univerzalny pristup k vzdelaniu pre vsetkych a to aj prijimanim
potrebnych opatreni na spristupnenie vzdelania pre osobitne zranitelné skupiny
deti (napr. deti zo socidlne vyluceného prostredia, deti so zdravotnym
znevyhodnenim, deti z vylucenych rémskych komunit). Pravo na pristup k
vzdelaniu sa moze realizovat len v pripade dostupnosti pristupného vzdelavania
pre vsetky deti, ktorym je §tat povinny poskytnut rovnost $anci.*®

Dostupnost vzdeldvania pre vsetky deti je podmienena zavazkom statu
zabezpedit dostatocny pocet miest na Skolach, vratane dostatocného poctu
kvalifikovanych pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov a zamestnankyn
§ko61.5° Stat ma povinnost zabezpetit dostatoéné finanéné zdroje a technické
vybavenie na S$kolach. Fyzické prostredie $kol, ako aj obsah vzdelavacich
materidlov a osnov, musia byt pristupné pre vsetky deti. Dostupnost vzdelavania
predpokladd aj fyzickd blizkost umoZfiujicu bezpeéné dochadzanie do $kél.>!

Predpokladom univerzalnej dostupnosti vzdeldvania je reSpektovanie
principu rovnakého zaobchadzania a zdkazu diskriminacie v oblasti vzdeldvania.
Napltianie tohto principu v praxi méze vyzadovat prijimanie primeranych Gprav
alebo docasnych vyrovndvacich opatreni, ako osobitnych opatreni na
zabezpecenie rovnosti prilezitosti pre deti so zdravotnym alebo socidlnym
znevyhodnenim, resp. pre vyliéené skupiny deti. Stat ma tie? prijimat legislativu a
politiky na odstrariovanie bariér v rodine alebo komunite, ktoré detom brania v
pristupe k vzdelaniu.>?

48 UNESCO: A Human Rights-Based Approach to Education for All (2007) dostupné online v
anglickom jazyku na: https://bit.ly/30zpbvG

4 Ibid.

0 OECD: Education at a Glance: Students per teaching staff (2021) distupné online v anglickom
jazyku na: https://bit.ly/3GifbwU

51 UNESCO: A Human Rights-Based Approach to Education for All (2007) dostupné online v
anglickom jazyku na: https://bit.ly/30zpbvG

52 Ibid.
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Pravo na pristup k vzdelaniu je garantované pocas celého detstva, ktoré
vSak presahuje v prechode do vysSich stupriov vzdelania a celoZivotného
vzdeldvania. V rannom detstve zohrdva predskolska vychova klucovu ulohu v
priprave deti na Skolské vzdeldvanie. V zmysle Dohovoru o pravach dietata maju
vSetky deti prdvo na bezplatné povinné Skolské vzdelanie na prvom stupni, na
zdkladnych skolach. Napriek tomu, Ze bezplatnost a povinnost vzdelavania viaze
Dohovor pre prava dietata len na primarne vzdelanie®3, SR v €l. 42 ods. 2 Ustavy
SR garantuje toto pravo aj na urovni stredoskolského vzdelania a podla moZnosti
spolo¢nosti aj na vysokych Skolach.

2.1.2 PRAVO NA KVALITNE VZDELAVANIE

Druhy pilier, pravo na kvalitné vzdeldvanie, kladie d6raz na kvalitu a
relevantnost Studijnych osnov a programov, ulohu uditelov a uciteliek a povahu a
kulturu vzdeldvacieho prostredia. Skolské osnovy maju byt v zmysle HRBA pristupu
relevantné, Sirokospektralne a inkluzivne. Skolské osnovy maju byt nastavené tak,
aby umoznili vSetkym detom ziskat zakladné akademické vedomosti a kognitivne
schopnosti, ako aj schopnosti potrebné ku kazdodennému zivotu tak, aby deti
dokazali Celit roznym Zivotnym vyzvam, spravne sa rozhodovat, kriticky mysliet,
dodrziavat zdravy Zivotny Styl, rozvijat dobré socidlne vztahy a nekonfliktne riesit
rozne Zivotné situdcie. V sulade s pozZiadavkou inkluzivnosti nemaju skolské osnovy
a Studijné materiadly obsahovat rodové stereotypy a Skodlivé alebo negativne
zobrazovat etnické skupiny ani iné mensiny. Vo vztahu k detom so zdravotnym
znevyhodnenim sa v kontexte prava na kvalitné vzdelavanie vyZaduje
spristupnovanie Studijnych osnov a materidlov roznymi prostriedkami, napr. ich
dostupnost v Braillovom pisme, vyklad v posunkovej reéi a pod.>*

Vzdeldvanie a hodnotenie ma byt zaloZzené na hodnotéach fudskych prav,
¢omu zodpoveda zavazok uznavat a reSpektovat fudské prava deti pri vzdelavani
tak, aby viedlo vzdelavanie k posilneniu jednotlivcov, bolo transparentné,
participativne a zodpovedné. Vzdeldvanie a hodnotenie zaloZzené na hodnotach
ludskych prav vnima deti ako aktivny subjekt, teda spolutvorcov a spolutvorkyne
vlastného ucenia, a nie len ako pasivnych prijimatelov a prijimatelky vzdelania.

53 OSN: Dohovor o prdvach dietata, Cl. 28 pism. a) (1989) dostupné online na:

https://bit.ly/3GkLsDK
54 UNESCO: A Human Rights-Based Approach to Education for All (2007) dostupné online v
anglickom jazyku na: https://bit.ly/30zpbvG
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Respekt musi byt kladeny aj na rozvijajuce sa schopnosti deti a skuto¢nost, Ze nie
vSetky deti ziskavaju vybrané schopnosti a vedomosti v ur¢enom veku.
Vzdeldvanie sa ma realizovat interaktivnymi metddami, ktoré vytvaraju
stimulujlce a participativne prostredie. Hodnotenie pokrokov vo vzdeldvani ma
byt v zmysle HRBA pristupu postavené na konstruktivnych a citlivych metddach,
ktoré beru do Uvahy rézne schopnosti deti a nediskriminuju deti so Specialnymi
vzdeldvacimi potrebami. Hodnotenie pokrokov deti vo vzdeldvani a jeho analyza
mé $tatom umoznit posudzovat, & su naplfiané ciele v oblasti vzdeldvania a
informovat politiky v tejto oblasti. Analyza vysledkov a pokrokov deti vo vzdelavani
prispieva k diskusii o kvalite vzdeldvania a posiliiuje prvky zodpovednosti a
transparentnosti.>>

Délezitou zlozkou kvalitného vzdelavania je zdravé a bezpecéné prostredie,
v ktorom su deti vzdeldvané. Vhodné vzdelavacie prostredie je prostredie, ktoré je
zdravé, bezpecné, rodovo citlivé a poskytuje detom ochranu. V tomto kontexte sa
ma pri zriadovani $kol a Skolskych zariadeni brat do Uvahy lokalita, moZnosti
dochdadzania, zdravotné rizikd oblasti alebo priestorov a vhodné zariadenia pre
dievéata.>®

2.1.3 RESPEKTOVANIE LUDSKYCH PRAV PRI VZDELAVANI

ReSpektovanie ludskych prav pri vzdelavani, ako treti pilier HRBA pristupu
k vzdelaniu, referuje na reSpekt a uctu k identite a integrite jednotlivca a jeho
prava na participaciu na vyuébovom procese. HRBA pristup k vzdelaniu
predpoklada na jednej strane respektovanie kazdého dietata bez diskriminacie z
akéhokolvek dovodu a na druhej strane ucenie a vedenie k reSpektu k ludskym
pravam a zadkladnym slobodam, tolerancii, rovnosti, porozumeniu a hodnotam
priatelstva a mieru.>’

Predpokladom a sucastou resSpektovania fudskych prav pri vzdelavani je
Ucta k identite dietata, vratane jeho kultirnej a jazykovej identity. Vzdelavacie
programy maju byt nastavené tak, aby podporovali a ochrariovali kultirnu
diverzitu, pravo deti na vzdelanie v ich materinskom jazyku, pravo praktizovat
vlastné naboZenstvo, ako aj slobodné rozhodovanie rodiCov v otazkach
vzdeldvania ich deti. S ohfadom na najlepsi zaujem dietata a reSpekt k jeho osobnej

> Ibid.
%5 Ibid.
>7 Ibid.
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identite sa ma v ramci vzdelavania detom umoznit vyjadrit ich ndzor na otdazky,
ktoré sa ich tykaju a venovat mu naleZitu pozornost.>®

Pravo vyjadrit nazor na otazky, ktoré sa dietata tykaju, suvisi aj s pravom
na participaciu, ktoré mozno realizovat len pri respektovani slobody prejavu
dietata a jeho naboZenskej slobody. Tieto prava a ich principy maju byt v zmysle
HRBA pristupu uplatiované v celom vzdeldvacom procese, vratane tvorby
prisludnej legislativy a politik.>®

Napokon reSpektovanie osobnej integrity deti vo vzdeldvani zaklada
povinnost chranit deti pred akymikolvek formami nasilia vo vzdelavani, vratane vo
vztahu k dodrziavaniu discipliny deti vo vzdeldvacom procese. Fyzické tresty,
ponizujuce zaobchadzanie alebo zaobchddzanie vykazujlce znaky zneuzivania deti
a zanedbdvanie starostlivosti o deti s v rozpore s ochranou deti pred nésilim.®°

%8 Ibid.
> Ibid.
&0 Ibid.
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3 INKLUZIVNE
VZDELANIE

Vsetky deti bez rozdielu maju pravo byt sucastou vacsinovej spolo¢nosti,
ateda vzdeldvat sa vramci vacsinového vzdeldvacieho procesu. Inkluzivne
vzdelavanie je zaloZzené na vnimani prava na vzdelanie ako fudského prava,
ktorého uplatriovanie je zdkladom socidlnej spravodlivosti.®! Systém vzdelavania
mbZeme povaZovat za inkluzivny, ak je otvoreny pre vSetkych Ziakov a Ziacky,
podporuje ich v uceni bez ohladu na ich povod, schopnosti a poZiadavky na
vzdeldvaci proces.5?

Vacsinové skoly, ktoré pri vzdeldvani Ziakov a Ziacok uplatriuju inkluzivny
pristup su najefektivnejsim prostriedkom boja proti diskriminacnym postojom ako
aj nastrojom budovania otvorenych komunit a spolo¢nosti. Zaroven takéto Skoly
zvysuju celkovu efektivnost vzdeldvacieho systému a zabezpecuju pristupnost ku
kvalitnému vzdelaniu pre vietkych Ziakov a Ziacky. 63 Inkluzivne vzdeldvanie sa v3ak
zameriava najma na potreby zranitelnych skupin Ziakov a ZiaCok, ktoré su
v porovnani s vacSinovou populaciou viac nachylné k marginalizacii a vyluéeniu.
V kontexte SR ide o najma o Ziakov a Ziac¢ky so zdravotnym znevyhodnenim, Ziakov
a ZiaCky patriacich k etnickym a narodnostnym mensinam, Ziakov a Ziacky so
statusom utecenca/azylanta a pod.

Inkluzivne vzdelanie predstavuje subor opatreni, ktoré zabezpecuju
pristupnost kvalitného vzdelania pre vsetkych Ziakov a Ziacky v rdmci vaésinového
systému, ato najma prisposobenim obsahu ucebnych osnov, vyucovacieho
procesu (napr. vyuzivanie vizualnych prvkov, prispésobenie rychlosti vyu¢ovacieho
procesu, sumarizovanie, pouZivanie vhodnych utvrdzujicich procesov),
vyucovacich metdéd atechnik (napr. kontextové ucenie, ucenie za pomoci
vypoctovej techniky, skupinové diskusie a sprostredkovanie zadania rovesnikmi),
vzdeldvacieho prostredia (napr. Uprava Skolskych zariadeni, budov, tried, ihrisk),
inStruktaznych materidlov (napr. vyuZivanie pracovnych zositov, obrazkovych
kariet, videi, nahravok), ako aj merania avyhodnocovania vysledkov (napr.

61 Save the Children: Inclusive Education: what it is and what it is not (2016) dostupné online
v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3qGflLu

62 UNICEF: Inclusive Education: Including children with disabilities in quality learning: what needs
to be done? (2017), dostupné online v anglickom jazyku na: https://uni.cf/3Djd0Z5

83The Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs Education (2004)
dostupné online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/301PEIW
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prispdsobenie testov, sedenia v ¢ase testovania, prestdvky pocas testovania,
tvorba zadania).®*

Inkluzivne vzdelanie je moiné implementovat vramci vzdeldvacieho
systému prostrednictvom troch modelov, a to:

e Socidlneho modelu. Je najjednoduch§$im modelom pre uplatfiovanie
inkluzivneho vzdeldvania, na zdklade ktorého dochddza k zmene celého
vzdeldvacieho systému, tak aby vyhovoval potrebam Ziakov a Ziacok.
Zameriava sa na priciny systematického vylucenia Ziakov a Ziacok, pricom
opomina ich individualne potreby a charakteristiky. Zaklada sa na presvedceni,
Ze spoloénost znemoznuje inkliziu dotknutych Ziakov a Ziacok a nie ich
konkrétne charakteristiky, napr. zdravotné znevyhodnenie.®>

e Dvojkolajného modelu. Tento model predpoklada, Zze zmenou systému sa
vzdeldvanie automaticky stane inkluzivnym. V rdmci dvojkolajného pristupu sa
zameriava na (i) systém, vramci ktorého vyhladava bariéry zaclenenia
v miestnej kulture, politikach a praxi, ako aj na (ii) zranitelné skupiny Ziakov
a ziacky, kde sa zameriava na zabezpecenie potrebnej podpory pre rodiny,
komunity a vzdelavacie prostredie. Tento model vyZaduje na zabezpecenie
inkluzivnosti vzdeldvania aj zapojenie inych sektorov verejnej spravy, napr.
zdravotnictvo, socidlne sluzby a pod.®®

e Modelu zaloZzeného na ludskych pravach. SnaZi sa prepajat fudské prava
relevantné pre oblast vzdelavania, zd6raziiuje klucové podporné principy
(napr. participacia, zodpovednost, transparentnost ¢i nediskrimindcia)
a vyzaduje aplikaciu Standardov v oblasti ludskych prdv. O Ziakovi alebo Ziacke
uvazuje ako o nositelovi prav s narokmi a o state a organoch verejnej spravy
ako nositeloch povinnosti.’

3.1 ZIACI A ZIACKY AKO NOSITELIA PRAVA NA INKLUZIVNE
VZDELANIE

Pravo na inkluzivne vzdelanie nema doposial plne rozvinuty medzinarodny
pravny ramec. Takmer Ziaden medzinarodny dohovor o ochrane ludskych prav
upravujuci pravo na vzdelanie a suvisiace prava (vid tabulku ¢. 1.) neobsahuje

6 Ahmet Fidan, Hande Cihan, Fidan Ozbey: An Important Component in Successful Inclusion
Practices: Instructional Adaptations (5th World Conference on Educational Sciences - WCES 2013)
Ahmet Fidan et al. / Procedia - Social and Behavioral Sciences 116 ( 2014 ) 4894 — 4898 dostupné
online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3Cq0Tby

5 Sue Stubbs: Inclusive Education — Where there are few resources (2008) dostupné online v
anglickom jazyku na: https://bit.ly/3rS9mCm

% Ibid.

57 Ibid.
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zmienku o prave na inkluzivne vzdelanie. Vynimku predstavuje len Dohovor
o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, ktory v ¢lanku 24 ustanovuje, Ze
»,Zmluvné strany uzndvaju prdvo oséb so zdravotnym postihnutim na vzdelanie. Na
ucel uplatriovania tohto prdva bez diskrimindcie a na zdklade rovnosti prileZitosti
zmluvné strany zabezpecia zaclerujuci vzdeldvaci systém na vsetkych trovniach a
celozZivotné vzdeldvanie zamerané na plny rozvoj ludského potencidlu a pocitu
vlastnej déstojnosti a hodnoty a na posilnenie respektovania ludskych prdv,
zdkladnych slob6d a ludskej rozmanitosti; rozvoj osobnosti, talentu a tvorivosti
0s6b so zdravotnym postihnutim, ako aj ich dusSevnych a telesnych schopnosti v
maximdlnej moZnej miere; umoZnenie osobdm so zdravotnym postihnutim ucinne
sa zapdjat do Zivota slobodnej spolocnosti.” Ide vSak o Specidlnu medzinarodnu
pravnu Upravu (lex specialis) tykajucu sa len vybranej zranitelnej skupiny, a to
0s6b so zdravotnym postihnutim.

Podla Vyboru OSN pre prava oséb so zdravotnym postihnutim, pravo na
inkluzivne vzdelanie zahrfia transformdciu kultury, politik a praktik vo vSetkych
formalnych a neformalnych prostrediach vzdeldvania, tak aby sa prisposobili
réznym poziadavkam a identitdm jednotlivcov a zdvazok odstranovat bariéry,
ktoré znemoZiuju tuto transformdciu. Zahfia tieZz posilhovanie kapacit
vzdeldvacieho systému a zameriava sa na Uplnu efektivhu participaciu,
pristupnost, dochadzku a vykon vsetkych Ziakov a Ziacok, vratane tych, ktori su
z réznych dévodov vylucéeni alebo ohrozovani marginalizaciou.%®

O uplatiovani prava na inkluzivne vzdeldvanie, vSak nemozno v Ziadnom
pripade hovorit, ak vzdelavanie prebieha v systéme, ktory vylucuje zo vzdelavania
niektoré skupiny Ziakov a Ziacok, ak prebieha v segregovanom prostredi, alebo ak
je sucastou vzdelavacieho prostredia integracia zranitelnych skupin Ziakov a Ziac¢ok
bez adaptacie, ktora je potrebna na to, aby sa dotknuti Ziaci a Ziacky plne zaclenili
do vzdeldvacieho procesu.®®

Pokial' ide o vacsinovu populdciu a ostatné zranitelné skupiny (napr.
narodnostné a etnické mensiny) je potrebné hladat ukotvenie prava na inkluzivne
vzdelanie najma v Dohovore o pravach dietata. Tento dohovor sice pravo na
inkluzivne vzdelanie vyslovne neupravuje, avsak je potrebné vykladat jeho ¢lanky
27 a 28 zakotvujuce pravo na vzdelanie vo svetle Styroch zakladnych principov
vztahujucich sa na jeho vSeobecnlU implementaciu. Medzi tieto principy

8 Committee on the Rights of Persons with Disabilities: General comment No. 4 (2016) on the right
to inclusive education (2016) dostupné online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3DxjPpk

89 UNICEF: Inclusive Education: Including children with disabilities in quality learning: what needs
to be done? (2017) dostupné online v anglickom jazyku na: https://uni.cf/3Djd0Z5
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zaradujeme pravo na rovnaké zaobchadzanie (¢l. 2 ods. 1 Dohovoru o pravach
dietata), princip uplatriovania najlepsieho zaujmu dietata (¢l. 3 ods. 1 Dohovoru
o pravach dietata), pravo na prezitie a rozvoj (¢l. 6 Dohovoru o pravach dietata)
a pravo dietata na nazor (¢l. 12 Dohovoru o préavach dietata).”®

MozZno teda konstatovat, Ze ¢lanky 27 a 28 Dohovoru o pravach dietata
ustanovuju zakladné pravo na vzdelanie, vyZzaduju pristupnost vzdelania pre
vSetkych Ziakov a Ziacky a odkazuju na zdkladné principy a ciele vzdeldvania.
Napriek absencii vyslovného zakotvenia prava na inkluzivne vzdelanie su
myslienky inkluzivneho vzdelavania podporené v Dohovore o pravach dietata
prostrednictvom konceptu pristupnosti a vzdelavania Ziakov a Ziacok vsetkych
schopnosti, tak aby mohli Uplne naplnit svoj potencial, comu nepriamo koreluje
povinnost $tatov implementovat inkluzivny systém vzdeldvania.”?

3.2 STAT AKO NOSITEL POVINNOSTI V OBLASTI INKLUZiIVNEHO
VZDELANIA

Pravu Ziakov a ZiaCok na inkluzivne vzdelanie koreluje povinnost toto pravo
napltiat, re$pektovat a chranit.
Povinnost naplfiat pravo na inkluzivne vzdelanie’ zahffia najméa povinnost

Statu zabezpecit pristup vsetkych Ziakov a Ziacok ku kvalitnému a inkluzivnemu

vzdelaniu, ato na drovni prijimania ako aj implementdacie pravnych predpisov

a verejnych politik. Povinnost naplfiat pravo Ziakov a Zia¢ok moze $tat napliiat:

e Udrziavanim regionalnej dostupnosti Skolskej siete, napr. budovanim novych
Skolskych zariadeni na vsetkych stupnioch vzdelavania alebo zabezpecenim
dopravy Ziakov a Ziacok do vhodnych Skolskych zariadeni z menej dostupnych
lokalit.

e Zabezpecenim dostatocného poctu kvalifikovaného persondlu (ucitefov a
uciteliek, asistentov a asistentiek ucitelov a uciteliek, Specidlnych pedagdgov a
pedagogiciek, vychovavatelov a vychovavateliek, vychodnych poradcov a
poradkyn) v systéme vzdeldvania, napr. investiciami do vzdelavania vybranych
povolani pracujucich v Skolstve na vsSetkych uUrovniach, vratane zvySovania
kvalifikacie v oblasti ochrany a podpory ludskych prav, ako aj zlepSovanim

70 Committee On The Rights Of The Child: General Comment No. 5 (2003) dostupné online v
anglickom jazyku na: https://undocs.org/CRC/GC/2003/5

7 Lisa Waddington, Carly Toepke: Moving Towards Inclusive Education as a Human Right -
An analysis of international legal obligations to  implement inclusive education in law and policy
(2014) dostupné online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/31tW59a

72 UNICEF: The right of children with disabilities to education: A rights-based approach to inclusive
education (2012) dostupné online v anglickom jazyku na: https://bit.ly/3kG0jQD
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pracovnych a mzdovych podmienok zamestnancov azamestnankyn
pracujucich v Skolstve.

Znizovanim alebo udrziavanim ndkladov na plnenie $kolskej dochadzky na
vSetkych stupnioch, vratane Skolskej dochadzky presahujucej povinnu skolsku
dochddzku, a to najma prostrednictvom zavedenia bezplatného vzdelavania
na vsetkych drovniach, Stipendijnych programov, ako aj inych opatreni
na zlepSenie pristupnosti vzdelania pre socidlne vylu¢ené komunity alebo
komunity ohrozené chudobou (napr. bezplatné celodenné stravovanie;
bezplatné ucebné pomodcky, ucebnice azosity; bezplatnd zdravotnd
starostlivost v skolskom zariadeni; bezplatna doprava zado S$kolského
zariadenia a zariadenia pre travenie volného ¢asu alebo komunitného centra).
Pravidelnou aktualizaciou ucebnych osnov, metdd a spdsobu vyucovania
s ohladom na potreby jednotlivych skupin Ziakov a Ziacok, ako aj vytvaranim
Standardov  a nastrojov merania kvality vzdeldvania avykonavania
pravidelnych kontrol jednotlivych Skolskych zariadeni bez ohladu na
zriadovatela.

Povinnost re$pektovat pravo na inkluzivne vzdelanie”? zahffia najma

povinnost statu zdrzat sa vSetkych krokov, legislativnych alebo inych, ktoré by mali

za nasledok vylucenie urcitej skupiny Ziakov a Ziac¢ok zo systému vzdeldvania alebo

by zhorsili pristup vybranej skupiny Ziakov a Ziacok ku kvalitnému a inkluzivnemu

vzdelaniu. Povinnost respektovat pravo Ziakov a Ziacok na inkluzivne vzdelanie

moze stat naplnat:

Uréovanim podmienok pre prijatie na vSetky stupne vzdeldvania a overovanim
naplnenia tychto podmienok v sulade so zasadou rovnosti prileZitosti tak, aby
mali vSetci Ziaci aZiacky pristup kvzdelaniu podla svojich schopnosti
a moznosti, a to vratane Ziakov a Ziacok zo zranitelnych skupin.

Zriadovanim a financovanim $kol a Skolskych zariadeni na celom Uzemi Statu
podla potrieb jednotlivych miest a obci tak, aby bola zabezpeéend potrebnd
kapacita skol a Skolskych zariadeni, a to bez zhorsenia kvality poskytovaného
vzdelania.

Vytvaranim skolskych obvodov, tak aby nedochdadzalo k vyliceniu a segregacii
Ziakov a ZiaCok zo socialne vylucéeného prostredia alebo marginalizovanych
komunit.

Povinnost podporovat pravo na inkluzivhe vzdeldvanie’* zahffia najma

povinnost statu prijimat opatrenia zamerané na efektivnu a véasnu implementaciu

legislativy a verejnych politik upravujucich prdvo na inkluzivne vzdelanie.

3 Ibid.
74 Ibid.
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Povinnost podporovat pravo Ziakov a Ziacok na inkluzivne vzdelanie méze stat

naplfiat:

e Podporou docasnych vyrovndavacich ainych opatreni sciefom zabezpedit
pristupnost kvalitného a inkluzivneho vzdeldvania pre Ziakov a Ziacky, ktori
Celia roznym bariéram a bez implementdacie takychto opatreni nemali ku
kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu pristup.

e Podporou zvySovania kvalifikacie v oblasti ochrany a podpory ludskych prav
a principu rovnakého vzdeldvania vSetkych zamestnancov a zamestnankyn
pracujucich v Skolstve, ato vrdtane pravidelnych scitlivovacich cvic¢eni
a Skoleni o inkluzivnom vzdelavani s cielom respektovat inakost a integritu
zranitelnych Ziakov a Ziacok a eliminovat predsudky a diskriminaciu voci tymto
Ziakom a Ziackam.

e Vykondvanim kontroly a dohladu nad uplatiovanim prava na inkluzivne
vzdelanie prostrednictvom pravidelnej, nezavislej a nestrannej inSpekcie skol
a Skolskych zariadeni bez ohladu na zriad'ovatela.

e Vytvorenim vhodnych, efektivnych a dostupnych mechanizmov na poddavanie
podnetov a staznosti pre porusenie prava na inkluzivne vzdeldvanie, napr.
prostrednictvom posiliovania ndrodného antidiskriminacného organu alebo
mechanizmov zriadenych vsulade sDohovorom o pravach dietata a
Dohovorom o pravach oséb so zdravotnym postihnutim.

3.3 PRINCiPY HRBA PRiISTUPU V KONTEXTE INKLUZIVNEHO
VZDELAVANIA

HRBA pristup stoji na piatich zakladnych principoch, ato princip
participacie, princip zodpovednosti, princip nediskriminacie a rovného
zaobchadzania, princip posilnenia postavenia a princip zakonnosti. Tento pristup
v oblasti inkluzivneho vzdelavania mozno aplikovat na legislativne akty, najma
zakony, podzakonné normy a verejné politiky ako aj zavddzanie a implementaciu
roznych programov podporujucich inkluzivne vzdelavanie.

3.3.1 PRINCIiP PARTICIPACIE

Legislativne akty Programy
Legislativne akty v oblasti Programy v oblasti inkluzivneho
inkluzivneho vzdeldvania na vzdeldvania na vnutrostatnej,

vnutrostatnej, regiondlnej aj miestnej | regiondlnej a miestnej Urovni

Urovni su prijimané v otvorenom, umoZiuju zastupcom zranitelnych
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transparentnom a participativnom
procese.

skupin participovat na vsetkych ich
aspektoch.

Participativny proces je vhodne
zakotveny v legislative, je podporeny
vhodnymi politikami (napr.

o pristupnosti informdcii alebo
digitalizacii verejnej spravy)

a reflektuje na principy otvoreného
vladnutia.

Programy maju vypracované pravidla
pre uplatfiovanie principu participacie
vo vsetkych aspektoch svojej ¢innosti.
Na prijimani rozhodnuti s vyznamnym
dopadom na zranitelné skupiny sa
podielaju aj zastupcovia tychto
zranitelnych skupin

Participativny proces zastresuje
aparat, ktory organizuje tento proces
tak, aby umoznil zastupcom a
zastupkyniam zranitelnych skupin
participovat na tvorbe prislusnych
legislativnych aktov ¢o v najvacsej
moznej miere.

V rdmci programov posobia poradné
organy zloZené zo zastupcov a
zastupkyn dotknutych zranitelnych
skupin a inych subjektov, ktoré
pomahaju pri nastavovani,
implementdcii a vyhodnocovani
programu reflektovat na potreby
tychto skupin.

Participativny proces ma vhodny
format a informacie o nom su
dostupné aj v mensinovych jazykoch a
vo formate pristupnom pre osoby so
zmyslovym znevyhodnenim.

Programové dokumenty (napr.
stratégie, plany Cinnosti, vyrocné
spravy) su dostupné aj

v mensinovych jazykoch a vo formate
pristupnom pre osoby so zmyslovym
znevyhodnenim.

Stat zabezpeduje budovanie kapacit
zastupcov a zastupkyn Sirokej
verejnosti aj zranitelnych skupin, aby
sa Co najefektivnejsie a ¢o v najvacésej
moznej miere mohli podielat na
tvorbe legislativnych aktov v oblasti
inkluzivneho vzdelavania.

V radmci programov je zabezpecené aj
zvySovanie internych technickych
kapacit, ako aj technickych kapacit
zastupcov a zastupkyn zranitelnych
skupin, aby sa mohli ¢o
najefektivnejSie a ¢o v najvacse;j
moznej miere podielat na
implementacii programu.
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3.3.2 PRINCIP ZODPOVEDNOSTI

Legislativne akty

Programy

Legislativne akty v oblasti inkluzivneho
vzdeldvania obsahuju efektivne
mechanizmy a procesy, v rdmci
ktorych sa mézu obete porusenia
prava na inkluzivne vzdelanie alebo
ich zakonni zastupcovia a zdkonné
zastupkyne zo strany nositelov
povinnosti domahat vhodnej napravy
alebo nahrady. Tieto procesy a/alebo
mechanizmy su nezavislé, nestranné
a viacurovriové.

Sucastou programov v oblasti
inkluzivneho vzdelavania su interné
mechanizmy, ktorych ulohou je riesit
staznosti a podnety poskodenych
alebo inych subjektov namietajlce
porusenie prava na inkluzivne
vzdelanie, a to zo strany programu
ako aj programovych partnerov. Tieto
mechanizmy zahffaju cely proces od
prijatia staznosti az po implementéciu
rozhodnutia prijatého v ramci
mechanizmu.

Stat ako primarny nositel povinnosti
zabezpecuje pristup k tymto
mechanizmom, a to prostrednictvom
spristupniovania informdcii, nastrojov
alebo zriadenim infrastruktary
pomocnych institucii (napr. centrd
bezplatnej pravnej pomoci, narodny
antidiskriminacny organ, NHRI).

Programy pravidelne vo svojich
strategickych dokumentoch (napr.
vyrocna sprdva, strategicky plan)
uverejiuju informdcie a Statistiky
z ¢innosti interného mechanizmu.

3.3.3 PRINCiP NEDISKRIMINACIE A ROVNEHO ZAOBCHADZANIA

Legislativne akty

Programy

Legislativne akty upravujuce pravo
na inkluzivne vzdelanie vyslovne
zakotvuju pravo na rovné
zaobchadzanie a ochranu pred
diskriminaciou a segregéciou vo
vzdeldvani, ako aj povinnost
subjektov prijimat primerané Gpravy
a docasné vyrovnavacie opatrenia

Pravo na rovné zaobchadzanie

a ochrana pred nediskriminaciou je
zakladnym prvkom ¢innosti programov
v oblasti inkluzivneho vzdeldvania. Pre
lepsiu implementaciou programovych
aktivit v sulade s prdvom na rovné
zaobchadzanie a ochranu pred
diskriminaciou ma program
vypracované vhodné interné
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zamerané na odstranovanie
nerovnosti v oblasti vzdelavania.

Pravo na rovné zaobchadzanie

a ochrana pred diskriminaciou
zahfna Siroku skalu umyselnych aj
nedbanlivostnych konani alebo
opomenuti konania, ako aj otvoreny
zoznam chranenych dovodov.

dokumenty a usmernenia (napr. eticky
kodex), ktoré upravuju dodrziavanie
prava na rovné zaobchadzanie

a ochranu pred diskrimindciou vo
vSetkych aspektoch jeho ¢innosti, a to
aj voci zamestnancom

a zamestnankyniam programu, ako aj
voCi klientom a klientkdm.

Implementacia dotknutych
ustanoveni zakotvujucich pravo na
rovné zaobchdadzanie a ochranu pred
diskriminaciou v legislativnych
aktoch (najma zakonoch

a podzakonnych noriem)
upravujucich inkluzivne vzdelavanie
je podporena vhodnymi verejnymi
politikami na narodnej, regionalnej
a miestnej Urovni.

Program pri svojej ¢innosti

a implementdcii svojich aktivit
pravidelne identifikuje Strukturalne,
kulturne, socidlne a iné nerovnosti,
ktoré mozu mat priamy alebo
nepriamy vplyv na pristup zranitefnych
skupin k jeho sluzbam, aktivitam alebo
¢innosti a prijima tomu zodpovedajuce
opatrenia.

3.3.4 PRINCIP POSILNENIA POSTAVENIA

Legislativne akty

Programy

Legislativne akty v oblasti
inkluzivneho vzdeldvania, najma
verejné politiky a podzdkonné normy
upravuju opatrenia zamerané na
zlepSovania postavenia nositelov
prav. lde najma o opatrenia
zamerané na zverejiiovanie
informacii, spristuprfiovanie
informacii, nastrojov a procesov pre
zranitelné skupiny Celiace bariéram
znemoznujucim uplatfiovanie ich prav

a pravnych narokoch.

Programy v oblasti inkluzivneho
vzdeldvania zohladruju pri
nastavovani svojich ¢innosti
zohladnuju bariéry, ktorym celia
jednotlivé skupiny, vratane
zranitelnych skupin, a prijimaju
opatrenia, vratane docasnych
vyrovnavacich opatreni, na
zabezpecenie posilnenia postavenia
jednotlivych zranitelnych skupin a ich
uplny pristup k inkluzivnemu
vzdeldvaniu.
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Legislativne akty, v oblasti
inkluzivneho vzdelavania, najma
zakony, ustanovuju mechanizmy,
ktorych ulohou je posilfiovat
postavenie zranitelnych skupin aich
uplatiovanie prav a pravnych
narokov. Takymito mechanizmami
mo&zu byt centrd bezplatnej pravnej
pomoci, poradenské centrd alebo
informacné portaly a kancelarie.

Programy v oblasti inkluzivneho
vzdeldvania Siria osvetu

a informovanost o svojej Cinnosti

a poskytovanych sluzbach. Vsetky
informacie potrebné pre riadne
uplatnenie prav a pravnych narokov
zo strany nositelov prav su
zverejnené, a to aj vo forme
pristupnej pre osoby so zdravotnym
postihnutim.
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3.3.5. PRINCiP ZAKONNOSTI

Legislativne akty

Programy

Legislativne akty v oblasti
inkluzivneho vzdelavania musia
definovat inkluzivne vzdelavanie ako
pravny ndrok Ziakov a Ziacok

a urcovat tomu korelujuce povinnosti
subjektov p6sobiacich v oblasti
vychovy a vzdeldvania na vsetkych
arovniach.

Programy v oblasti inkluzivneho
vzdeldvania vykonavaju svoju ¢innost

v stulade s medzindrodnymi dohovormi

o ochrane ludskych prdv. Vo svojej
¢innosti aktivne predchadzaju
negativnym vplyvom na ich
uplatfiovanie vykonavanim auditu
dopadov na fudské prdva a zakladné
slobody.

Uplatfiovanie legislativnych aktov

v oblasti inkluzivneho vzdelavania
mbze mat dopad aj na uplatiiovanie
dalSich ludskych prav a zdkladnych
slobod Ziakov a ZiaCok. Z tohto
dbévodu musi zakonodarca pri
legislativnej Cinnosti v oblasti
inkluzivneho vzdeldvania dbat na to,
aby svojou ¢innostou nevplyval
negativne na iné ludské prava alebo
zakladné slobody, napr. pravo na
sukromny a rodinny Zivot a pod.

Programy v oblasti inkluzivneho
vzdeldvania maju prehlad o tom, kto
su nositelia prav a povinnosti

v kontexte inkluzivneho vzdelavania.
V pripade, ak je program nositefom
povinnosti v oblasti inkluzivneho
vzdelavania, plni vSetky svoje
povinnosti pri ochrane, podpore

a reSpektovani prava na inkluzivne
vzdelanie v sulade s vnutrostatnou

a medzindrodnou Upravou.
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4 ANALYZA
KOMPONENTU 6

PLANU OBNOVY

V kontexte implementacie reforiem a investicie Komponentu 6 je potrebné
sledovat splnenie zakladnych poZiadaviek prava na inkluzivne vzdelanie
(dostupnost, pristupnost a kvalitu vzdelania) a principy HRBA pristupu.

REFORMA 1

Zabezpecenie podmienok na implementdciu povinného predprimdarneho
vzdeldvania pre deti od 5 rokov a zavedenie pravneho ndroku na miesto v
materskej skole alebo u inych poskytovatelov predprimdrneho vzdeldvania od 3
rokov

STRUCNY POPIS REFORMY
Nastavit normativne financovanie materskych skél a umoznit rovnocenny

pristup k povinnému predprimarnemu vzdeldvania pre deti vo veku 5 rokov.
Budovat kapacity materskych skdl, tak aby kazdému dietatu od troch rokov veku
do nastupu na povinnu $kolski dochadzku bolo umozZnené zucastriovat sa na
predprimarnom vzdeldvani.

RELEVANTNE ODPORUCANIA MEDZINARODNYCH

MONITOROVACICH MECHANIZMOV

e UPR:odporucaniaz3.cyklu ¢. 124 -132,174,177,179, 180, 184, 185, 187, 188

e ECRI: odporucania zo 6. monitorovacieho cyklu ¢. 2 anajma ¢. 11 a 12

e \Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kulturne prava: odporucania k 3.
periodickej sprave SR body 49.a-c, bod 53

e Vybor OSN pre odstranenie rasovej diskrimindcie: odporucania k 11. a 12.
periodickej sprave SR body €. 26.b-c

e Vybor OSN pre prava dietata: odporucania k 3. a 4. periodickej sprave SR body
¢. 16.c, 37.a,37.b, 48, 49

e \Vybor OSN pre prava oséb so zdravotnym postihnutim: odporicania k 1.
periodicke]j sprave SR body ¢.68.a-e

e (QOdporucanie rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na
rok 2020 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska
na rok 2020 (odporucanie 2) (bod 20)
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PREPOJENIE NA NARODNY INVESTICNY PLAN SR NA ROKY 2018 -
2030

Problematika upravovana reformou v Narodnom investicnom plane SR na roky
2018-2030 absentuje.

CIELOVE SKUPINY
Cielovymi skupinami tejto reformy su vsetky deti v predskolskom veku od

3 do 5 rokov a deti od 0 do 6 rokov najma z prostredia marginalizovanych rémskych
komunit (dalej ako ,,MRK") a generacnej chudoby.

OSOBITNE ZRANITELNE SKUPINY
Za osobitne zranitelné skupiny su povaziované deti zo socidlne

znevyhodneného prostredia, osobitne deti z prostredia MRK, z prostredia
generacnej chudoby a deti so zdravotnym znevyhodnenim.

ZODPOVEDNE SUBJEKTY (ROZDELENIE SUBJEKTOV PODLA
JEDNOTLIVYCH ULOH)
Z formulacie reformy nie je jasné, ktoré subjekty na strane Statu su

zodpovedné za celkovu implementdciu reformy, Ciastkové ulohy boli pridelené
Statnemu pedagogickému Ustavu (dalej ako ,SPU*) a Urad splnomocnenca vlady
SR pre romske komunity (dalej ako ,, USVRK*).

AKTERI ZAPOJENIi DO IMPLEMENTACIE REFORMY
Z formulacie reformy nie je jasné, ktoré dalSie subjekty okrem subjektov

zodpovednych za implementaciu reformy budu zapojené do implementacie
reformy.

MILNIKY, CIELE, HARMONOGRAM

e legislativne zmeny prijaté Narodnou radou SR (dalej ako ,,NR SR“) do konca
roku 2022;

e miera zasSkolenosti deti vo veku 5 rokov do septembra 2022 vo vyske 95%;

e 12 352 novovytvorenych miest v materskych skolach do konca roku 2025.
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UPLATNENIE PRINCIPOV HRBA V PROCESE IMPLEMENTACIE
REFORMY

PRINCIP PARTICIPACIE
Stat v reforme vyrazne opomina princip participacie, a to na viacerych

drovniach. V prvom rade z reformy nie je jasné, ktoré subjekty sa budu podielat
na implementacii reformy a i tieto subjekty, su vyhradne organy verejnej moci,
ktoré za implementaciu zodpovedaju, alebo ¢i su do reformy zapojeni aj ini aktéri,
a to najma MVO, akademickd obec, zriadovatelia $kdl, mestd a obce, vyssie
uzemné celky, zastupcovia a zastupkyne zranitelnych skupin a pod. V druhom rade
reforma opomina akukolvek moznost deti, ich rodi¢ov alebo zdkonnych zastupcov
a zakonnych zastupkyn participovat na vybere miesta v materskej Skole. V pripade,
ak rodicia alebo zakonni zastupcovia a zakonné zastupkyne nebudu povaZovat
matersku skolu pre ich dieta za vhodnu, nie je jasné, aké prava budu mat na
pozadovanie miesta v inej materskej Skole. Za takuto situaciu mozno povazovat,
ak rodic¢ia maju zaujem umiestnit dieta do narodnostnej materskej skoly, ale volné
miesta su len v materskej Skole s vyu€ovacim jazykom slovenskym, a naopak.

PRINCIP ZODPOVEDNOSTI
Stat v reforme opomina princip zodpovednosti. Z formulacie reformy nie je

zrejmé, ktoré subjekty zodpovedaju za celkovld implementdciu reformy alebo jej
Eiastkové ulohy. V reforme sa vyslovne uvdadza len zapojenie SPU a USVRK, ktoré
vsak vzhfadom na charakter im priradenych Uloh moZzno povaZovat skor za aktérov
zapojenych do implementacie reformy, ako za subjekty zodpovedné za
implementaciu reformy. Takto formulovand reformu moZno povazovat za
netransparentnud, a to najma z toho dovodu, Ze zo strany verejnosti a inych
zainteresovanych aktérov, najma zdstupcov a zastupkyn zranitelnych skupin nie je
mozné implementdaciu tejto reformy sledovat. V pripade, ak v procese
implementacie nastanu pochybenia, alebo implementdcia reformy neprebehne a
tieto skutoénosti mali alebo mohli mat negativne nasledky pre dotknuté zranitelné
skupiny.

Zaroven, reforma neustanovuje ani mechanizmy napravy, v rdmci ktorych
by si mohli deti, ich rodi¢ia alebo zdkonni zdstupcovia a zdkonné zastupkyne
uplatnit svoje prava a pravne naroky v pripade, ak narokovatelné miesto v
materskej Skole nie je dostupné, alebo v pripade ak rodicia alebo zakonni
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zastupcovia dietata nesuhlasia s umiestnenim dietata do priradenej skolky, alebo
ak maju zdujem o zmenu materskej Skoly, alebo iného poskytovatela
predprimarneho vzdeldvania. Mechanizmus napravy v pripade poruseni prav a
pravnych narokov dietata by mal byt efektivny a dostupny. Vsetky pravidla
upravujuce fungovanie takéhoto mechanizmu ndpravy by mali zohladrovat
potreby a charakteristiky deti, vratane zranitelnych skupin, tak, aby nedochadzalo
k vytvaraniu prekazok, ktoré by mohli branit detom uplatiiovat ich pravo na
inkluzivne predprimarne vzdelanie. Za takéto prekazky mozno povaZovat najma
zloZité pravidld pre uplatnenie prdva na nahradu, dlhé lehoty na vybavenie
podnetu ¢i staznosti, vysoké poplatky za podanie podnetu alebo staznosti a pod.

PRINCIP NEDISKRIMINACIE A ROVNOSTI
Reforma sa zameriava na deti v predskolskom veku a deti z MRK ¢i deti

ohrozené generacnou chudobou vo veku 0 az 6 rokov. V rdmci reformy vSak chyba
celkova analyza potrieb a charakteristik ciefovej skupiny. V ramci cielovej skupiny
su opomenuté skupiny deti so zdravotnym znevyhodnenim, deti patriace k
narodnostnym mensinam, deti cudzincov, deti umiestnené v institucionalnej
starostlivosti Statu, deti, ktoré su v striedavej starostlivosti zakonnych zastupcov a
zakonnych zastupkyn. TaktieZz sa reforma nezameriava na posilnenie prava na
rovnaké zaobchadzanie a ochranu pred diskrimindciou pri nabore deti v
predskolskom veku do materskej Skoly alebo do vzdelavacieho programu iného
poskytovatela predprimarneho vzdelavania, a to najma v kontexte hrozby vzniku
segregovanych materskych $kél navstevovanych prevazne detmi z MRK.

Reforma uvadza, Ze podpora rannej starostlivosti posilni rovnost Zien a
muzov v MRK, a to rozvojom Citatelskej gramotnosti a rodi¢ovskych zruc¢nosti
matiek, ktorym sa tym zvysi sebavedomie a odhodlanie uplatnit sa na trhu prace
po rodi¢ovskej dovolenke. Z textu reformy nie je jasné, pre¢o povazuje Stat za
vhodné opatrenie v oblasti rodovej rovnosti prehlbovat rodicovské zrucnosti
matiek. Prave takyto pristup moéZe dalej prehlbovat a umocriovat rodové
stereotypy v spolocnosti. Z hladiska podpory a zlepSovania stavu rodovej rovnosti
v spolocnosti by bolo vhodnejsie, ak by Stat zohladnil pri dizajne reformy vo
vSetkych jej aspektoch rodové hladisko, a teda odliSné charakteristiky, potreby a
prekazky dievéat a chlapcov a podporoval rodovo nestereotypnu starostlivost o
deti a rodinu, a teda rozvijal v ramci podpory rannej starostlivosti o deti aj
rodi¢ovské zruénosti otcov.
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PRINCiP POSILNENIA POSTAVENIA
MozZno vnimat pozitivne, Ze $tat sa snazi zvySovat povedomie verejnosti, a

to najma komunit a obyvatelstva v oblastiach, kde sa nachadza vysoky pocet deti,
ktoré doteraz neboli prihldasené do systému predprimarneho vzdeldvania.
Pozitivne moZno vnimat aj to, Ze stat planuje do informacénej kampane zapojit aj
MVO, mesta a obce, ktoré s vyli¢enymi komunitami pracuju a Siria v nich osvetu
aj v dalSich oblastiach dolezitych pre zvySovanie kvality Zivota, napr. byvanie a
zdravie.

Na to, aby mohli deti, ich rodi¢ia alebo zdkonni zastupcovia a zdkonné
zastupkyne riadne uplatriovat vsetky prava a pravne naroky suvisiace s nastupom
do materskej Skoly, ako aj absolvovanim predprimarneho vzdeldvania, je dolezZité,
aby mali Uplné a zrozumitelné informacie o svojich pravach a pravnych narokoch.
Zaroven je dolezité, aby stat dbal na odstrafiovanie vSetkych byrokratickych a
inych prekazok, ktoré by mohli zhorSovat uplatnitelnost prav a pravnych narokov,
a to najma zranitelnych skupin. Stat by mal pri implementacii reformy tohto typu
zabezpedit, aby mali deti, ich rodi¢ia a zakonni zastupcovia a zakonné zastupkyne
vsetky informacie potrebné nato, aby sa mohli informovane a zodpovedne
rozhodnut o predprimarnom vzdelavani, a to najma o tom, do ktorého zariadenia
prihlasia svoje dieta na predprimarne vzdeldvanie a mohli vyhodnotit potrebu
uplatnenia narokovatelnych podpornych opatreni pre svoje dieta.

PRINCIP ZAKONNOSTI
Reforma zavadza narok na miesto v predskolskom zariadeni, avsak tento

narok nie je totozny s pravom dietata na predskolské vzdelanie. Reforma dalej
nespecifikuje, ¢o bude sucastou tohto naroku. Bolo by vhodnejsie, ak by $tat
definoval tento narok, ako pravo dietata na predskolské vzdelanie, ktoré moéze
plnit vo vybranych predskolskych zariadeniach. Zaroven, by bolo vhodné, aby $tat
urcil, do akej miery moze dieta prostrednictvom svojich rodicov alebo zakonnych
zastupcov a zakonnych zastupkyn rozhodovat o tom, v ktorom predskolskom
zariadeni si svoj narok uplatni, a aké su podmienky uplatnenia tohto naroku pre
deti podla dosiahnutého veku.

Stat povazuje podporu rannej starostlivosti o deti v MRK za prioritu tejto
reformy a pod¢iarkuje potrebu podpory a rozvoja rodi¢ovskych zruénosti. Stat viak
nelogicky obmedzuje cielfovl skupinu tohto opatrenia, a Uplne z podpory rannej
starostlivosti vylucuje dalSie skupiny rodi¢ov, napr. adolescentnych rodicov, ktori
vyrastali v inStitucionalnej starostlivosti statu. Zaroven je otazne, do akej miery
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bude podpora rannej starostlivosti ndrokovatelna zo strany rodi¢ov, zakonnych
zastupcov a zakonnych zastupkyn, komunitnych centier, materskych centier alebo
inych zainteresovanych subjektov. Stat toti? reformou prenasa zodpovednost za
poskytovanie sluzieb rannej starostlivosti na MVO, ktorym na tento ucel vyhradi
financné prostriedky prostrednictvom grantovej schémy.

PRINCIP PRISTUPNOSTI VZDELAVANIA
Stat pozitivne rozdiruje dostupnost predprimarneho vzdeldvania

navysenim poctu miest v materskych Skolach a zvySenim flexibility siete
poskytovatelov predprimarneho vzdeldvania. Pozitivne mozno vnimat aj snahu
zrekonstruovat budovy existujucich materskych skol. Viac ako 40 % vydavkov
obsiahnutych v reforme ma byt vynaloZenych prave na rekonstrukciu verejnych
budov, v ktorych sidlia materské $koly. Stat poukazuje na uplatiovanie principu
“vyrazne nerusit”, ale negarantuje, ze v rdmci rekonstrukénych prac prebehne aj
Uplna debarierizacia tychto budov, ktord je esencialna pre spravnu, efektivnu a
v€asnu implementdciu reformy €. 2, ktora prindsa novu koncepciu Specidlnych
vychovno-vzdeldvacich potrieb a modelu narokovatelnych podpornych opatreni.
Reforma nevyZaduje zohladnovanie potrieb zranitefnych skupin ani od
zriadovatelov ¢i inych subjektov, ktoré sa budd uchadzat o finanéné prostriedky
na budovanie novych miest v materskych Skolach.

Reforma dalej neanalyzuje ¢i kapacita su¢asnych materskych $kél, ktoré
poskytuju bezplatné primdarne vzdeldvanie je dostato€nd, a ¢i navySenim poctu
deti v tychto materskych Skolach nebudu budovy materskych Skél preplnené a
nevhodné na poskytovanie kvalitného predprimarneho vzdeldvania. Na zaklade
informacii uvedenych v popise reformy, $tat neuvazuje nad zabezpecenim novych
budov pre verejné skoly, ¢i uz prenajmom, kipou alebo vystavbou.

Z hladiska pristupnosti je dolezité, aby Stat pri tvorbe novych miest v
zariadeniach uréenych pre predprimarne vzdelavanie a diverzifikacii siete
poskytovatelov predprimarneho vzdeldvania dbal nato, aby pre vsetky deti bez
rozdielu boli dostupné rozne programy predprimarneho vzdeldvania, tak aby si
mohli prostrednictvom svojich rodic¢ov alebo zakonnych zastupcov a zakonnych
zastupkyn vybrat vhodnu formu a program bezplatného predprimarneho
vzdeldvania podla svojich potrieb. Na zabezpecenie Sirokej Skaly programov a
foriem bezplatného predprimdarneho vzdeldvania, a to aj pre deti so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami by bolo vhodné zvazit, ¢i sucasné kapacity
pracovného trhu poskytuji dostatok pracovnych sil na zabezpecenie
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dostato¢ného pocétu pomocnych vychovavatelov a vychovavateliek, Skolskych
zdravotnych sestier, pedagogickych asistentov a asistentiek, pomocnych
vychovavatelov a vychovavateliek a inych odbornych zamestnancov a
zamestnankyn.

PRINCIP DOSTUPNOSTI VZDELAVANIA

Vzhladom na koncepciu reformy mozno usudit, Ze Stat sa pri jej
koncipovani nezaoberal geografickou dostupnostou predprimarneho vzdelavania
a ponechdva na uvazeni jednotlivych zriadovatelov, ¢i sa rozhodnu svoje kapacity
dobudovat a budu sa uchadzat o financné prostriedky na zaklade vyzvy
prislusného organu verejnej spravy. Moze sa tak stat, Ze viaceré obce z jedného
regionu sa budu uchadzat o financné prostriedky na zvySenie kapacit svojich
zariadeni predprimarneho vzdelavania, kym v inych regidnoch nemusi byt zaujem
o dobudovanie chybajucich kapacit v materskych Skoldch, a to z r6znych dévodov
akymi su napr. persondlne a technické kapacity zriadovatela, ktoré mu
neumoznuju napisat projekt a poZiadat o financny prispevok. Z tohto dévodu by
bolo vhodné, ak by vyzva na dobudovanie chybajucich miest v materskych skolach
brala do uvahy aj geograficki dostupnost predprimarneho vzdeldvania a
umoziiovala by ¢o najvacsiemu poctu zriadovatelov uchadzat sa o finanény
prispevok.

V kontexte diverzifikacie poskytovatelov predprimarneho vzdelavania sa
reforma zameriava aj na celkovu flexibilitu a rozSirenie tejto siete o novych
poskytovatelov predprimarneho vzdeldvania. Stat sa viak v ramci reformy
nezaoberd tym, do akej miery budu novovytvorené miesta u sukromnych
poskytovatelov financne dostupné pre deti zo socialne slabsich rodin, a to najma
v pripade, ak v niektorom z regiénov budu poctom miest v zariadeniach
predprimarneho vzdelavania prevladat najma tieto subjekty.

Reforma opomina délezZitost zariadeni predprimarneho vzdelavania, ktoré
poskytuju toto vzdelavanie v jazyku ndrodnostnych mensin. Je dolezité, aby sa stat
nevytvaral len kompenzacné programy pre deti, ktorych prvym jazykom nie je
slovensky jazyk a sU nutené absolvovat predprimarne vzdelavanie v zariadeni s
vyucovacim jazykom slovenskym, ale mal by sa zamerat na moznost rozsirit pocet
zariadeni, ktoré poskytuju predprimarne vzdelavanie v jazykoch narodnostnych
mensin, a to najma v romskom jazyku.
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PRINCIP KVALITY VZDELAVANIA
Reforma sa zameriava na budovanie novych miest v zariadeniach

predprimarneho vzdeldvania, ale nezaobera sa sucasnou kvalitou predprimarneho
vzdeldvania v uZ existujucich materskych Skolach alebo inych zariadeniach
predprimarneho vzdeldvania. V reforme sa pocita so vSetkymi miestami v
materskych Skoldch a zariadeniach predprimarneho vzdeldvania, ktoré su
dostupné bez ohladu na kvalitu vzdelania, ktoru poskytuju. Zaroven reforma
neriesi zlepSovanie kvality poskytovaného predprimarneho vzdeldvania, a to ani
odkazom na int reformu alebo iniciativu. Reforma sice odkazuje na SPU a potrebu
vypracovania metodickych usmerneni pre pracu s detmi zo socidlne vyluéenych
komunit, ale opomina potrebu budovania technickych kapacit zamestnancov a
zamestnankyn materskych 3kol a ich zriadovatelov, a to vratane scitlivovania a
boja proti predsudkom, ktoré ¢asto v sucasnosti brania prijatiu tychto deti do
zariadeni, a to napriek tomu, Ze v zariadeni existuju kapacity na prijatie vhodnych
podpornych opatreni reflektujucich Specidlne vychovno-vzdeldvacie potreby
dotknutého dietata.
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REFORMA 2:

Definicia konceptu Specidlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb deti a Ziakov a
vypracovanie modelu ndrokovatelnych podpornych opatreni vo vychove a
vzdeldvani, vratane systému ich financovania.

STRUCNY POPIS REFORMY
Prijat definicie Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb Ziakov a vytvorit

vertikdlny model ndarokovatelnych podpornych opatreni, ktory bude pilotne
testovany.

RELEVANTNE ODPORUCANIA MEDZINARODNYCH

MONITOROVACICH MECHANIZMOV

e UPR: odporucaniaz 3. cyklu ¢. 121,127,130, 132,157, 174,177,179, 180, 184,
185, 187, 188

e Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava: odporicania k 3.
periodickej sprave SR bod 53, 58

e Vybor OSN pre odstranenie rasovej diskrimindacie: odporucéania k 11. a 12.
periodickej sprave SR body €. 26.a-c

e Vybor OSN pre prava dietata: odporucania k 3. a 4. periodickej sprave SR body
¢.16.c, 36, 37.a, 37.b, 44.3, 44.d-e, 45.c, 45.e-f, 46.b

e Vybor OSN pre prava os6b so zdravotnym postihnutim: odporucania k 1.
periodicke]j sprave SR body ¢.67,68.a-e

e (QOdporucanie rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na
rok 2020 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska
na rok 2020 (odporucanie 2) (bod 20)

PREPOJENIE NA NARODNY INVESTICNY PLAN SR NA ROKY 2018 -
2030

Problematika reformy €. 2 nie je v Ndarodnom investiénom plane SR na roky 2018-
2030 upravena.
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CIELOVE SKUPINY

Cielovou skupinou tejto reformy su vsetky deti, Ziaci a Ziacky v
predprimarnom, primarnom a sekunddrnom vzdelavani, vratane Ziakov a Ziacok
so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami (napr. so zdravotnym
znevyhodnenim, s nadanim alebo zo socidlne znevyhodneného prostredia).

OSOBITNE ZRANITELNE SKUPINY
Za osobitne zranitelné skupiny su povazované vsetky deti Skolského veku

so zdravotnym znevyhodnenim, nadanim alebo deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia, alebo z prostredia MRK.

ZODPOVEDNE SUBJEKTY (ROZDELENIE SUBJEKTOV PODLA
JEDNOTLIVYCH ULOH)
e SPU:

e pod gesciou sekcie narodnostného a inkluzivneho vzdeldvania Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (dalej ako , Ministerstvo Skolstva“®)
vypracovat zmenu definicie Ziakov a ZiaCok so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami;

e prostrednictvom pracovnej skupiny s relevantnymi aktérmi a expertmi a
expertkami (Statnej sprdvy, vysokého Skolstva, profesijnych zdruZeni a
MVO) vypracovat katalég podpornych opatreni pre deti a Ziakov a Ziacky,
pre ktorych nie je vyucovaci jazyk materinskym jazykom;

e zabezpedit podporu pri zavadzani nového modelu podpornych opatreni.

AKTERI ZAPOJENIi DO IMPLEMENTACIE REFORMY

e vzorka $kol a materské Skoly (pre potreby pilotného testovania);

e medzindrodni experti a expertky (pre potreby zberu prikladov dobrej praxe v
poskytovani jazykovej podpory, napr. z Ceskej republiky, Svédska, Velkej
Britanie, Portugalska);

e uzsi okruh expertov a expertiek (pre potreby vypracovania didaktickych a
metodickych materidlov);

e regionalne timy zriadené na Urovni krajov so zapojenim roéznych relevantnych
aktérov (na ucely podpory implementacie nového modelu podpornych
opatreni);

e programy dalSieho vzdelavania pedagogickych a odbornych zamestnancov a
zamestnankyn, zameriavajuce sa na diagnostiku a vyucbu slovenského jazyka
ako druhého alebo dalSieho jazyka (v spoluprdci s vysokymi Skolami).
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MILNIKY, CIELE A HARMONOGRAM

e legislativne zmeny prijaté NR SR do konca roku 2022;

e 10 000 ucastnikov a ucastni¢ok programov profesijného rozvoja, dalSieho
vzdeldvania a inych informacnych aktivit pre pedagogickych a odbornych
zamestnancov a zamestnankyn o vertikdlnom modeli narokovatelnych
podpornych opatreni do konca roka 2025.

UPLATNENIE PRINCIiPOV HRBA V PROCESE IMPLEMENTACIE
REFORMY

PRINCIP PARTICIPACIE
Z vypoctu aktérov zainteresovanych do implementacie tejto reformy

mozno usudzovat, Ze $tat ma snahu implementovat tuto reformu participativne, a
to najma vo forme konzultacii. Konzultacie so zainteresovanymi aktérmi su bezne
vyuzivanym formatom participativneho procesu, v ramci ktorého zapojeni aktéri
zakonodarcovi poskytuju spatnu vazbu k vopred pripravenému materidlu. V
kontexte uplatfiovania zdsad otvoreného vlddnutia by bolo vhodnejsSie najma
»,angazovat zainteresovanych aktérov ” v sulade s odporuéanim Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj o otvorenom vladnuti (OECD/LEGAL/0438). V
ramci takéhoto participativneho procesu, ddva zdkonodarca zainteresovanym
aktérom moznost spolupracovat na vSetkych cykloch implementécie reformy - od
dizajnu aZ po vyhodnotenie jej implementacie.

Zaroven Stat priamo deklaruje zapojenie kftéovych relevantnych subjektov
do oboch zakladnych prvkov reformy - vytvorenia konceptu Specialnych vychovno-
vzdeldvacich potrieb, ako aj do modelu narokovatelnych podpornych opatreni. Z
formulacie priebehu implementacie reformy vSak vyplyva, Ze vacSinové
zastUpenie v participativnom procese bude mat najma stat prostrednictvom
svojich institucii. Pri zapojeni MVO a inych zastupcov a zastupkyn nie je zrejmé, na
zaklade akého kl'Géa budu tieto MVO a ini zastupcovia a zastupkyne vyberani. Stat
vObec neakcentuje zapojenie zranitelnych skupin, ktorych sa reforma najviac
dotkne, a to najma zastupcov a zastupkyn osob so zdravotnym znevyhodnenim Ci
zastupcov a zastupkyn etnickych a narodnostnych mensin. Taktiez nekladie déraz
na samotnu participaciu, Ziakov, Ziacok a ich organizacii, ako aj regionalnych
subjektov a dalsich subjektov, na ktorych bude zavisiet Uspesnd implementacia
reformy, napr. materské skoly, zakladné a stredné skoly, zriadovatelia kol a pod.

Cely participativny proces (t. j. zriadenie a vedenie pracovnych skupin) bol
zvereny SPU, t. j. prispevkovej organizacii Ministerstva $kolstva, ktora zodpoveda
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za celkovu implementaciu reformy. Vzhladom na priebeh doterajsich reforiem v
oblasti Skolstva moZno usudit, Ze Ministerstvo Skolstva a jeho podriadené
organizdcie, nemaju alebo maju len minimalne skidsenosti s uplatfiovanim zasad
otvoreného vladnutia, a preto by bolo vhodnejsie, ak by bol participativny proces
organizovany v spoluprdci so Splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti.

PRINCIP ZODPOVEDNOSTI
Reforma prindsa systematické zmeny v systéme vzdeldvania v SR, no

neustanovuje sposob vykonu kontroly sledovanie dopadov reformy na deti, Ziakov
a ziacky, Skoly a ich zriadovatelov. Bolo by prinosné, ak by sa reforma s
mechanizmom napravy v pripade porusenia prav a pravnych narokov deti, Ziakov
a ZiaCok vyrovnala. Pilotné overovanie a testovanie vybranych opatreni na vzorke
kol je prileZitostou zachytit nepriaznivé dopady na pravo na vzdelanie a iné ludské
prava. V ramci pilotného testovania tak mozno identifikovat mozné problémy v
suvislosti s uplatiiovanim ludskych prév, ale aj navrhnit mechanizmus napravy, a
to najma pre pripady, ak su nespravne uréené vychovno-vzdeldvacie potreby
dietata, Ziaka alebo Ziacky, alebo nespravne uréené podporné, cielené a specifické
opatrenia pre jednotlivcov, ako i skupiny Ziakov a Ziacok navstevujucich prislusnu
$kolu. Stat by mal zarover prihliadat nato, aby bol takyto mechanizmus
inStitucionalizovany, efektivny a fahko pristupny.

PRINCIP NEDISKRIMINACIE A ROVNOSTI
Odklon od povodného konceptu a jeho nahradenie novym konceptom

Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb deti a Ziakov a vypracovanie modelu
narokovatelnych podpornych opatreni vo vychove a vzdeldvani mozno vnimat len
pozitivne. Reforma stipuluje délezitost zrusSenia definicie deti na zaklade
horizontalneho c¢lenenia kategdrii podla znevyhodnenia, ¢i nadania. Avsak
samotnad reforma rozliSuje tri druhy podpornych opatreni, a to beiné (tzv.
podporné), cielené a Specifické. Takéto delenie narokovatelnych opatreni
primarne podla zdravotného znevyhodnenia je nevhodné a nereflektuje zavazok
Statu navrhnut nova koncepciu tak, aby bola zaloZzend na definicii dietata, Ziaka
alebo zZiacky zazivajucich prekazky v pristupe k vychove a vzdelavaniu a pri uceni,
ktory na naplnenie svojho vzdeldvacieho potencidlu potrebuje poskytnutie a
uplatnenie podpornych opatreni.

Uz skutoCnost, Ze stat kladie doraz a primarne sa orientuje na prekazky,
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ktoré brania detom, Ziakom a Ziackam v pristupe k vychove a vzdeldvaniu je
diskutabilnd. Z hladiska uplatfiovania principu rovnakého zaobchddzania a
ochrany pred diskrimindaciou by sa vSak mal stat primarne zamerat na identifikaciu
individudlnych charakteristik a potrieb dietata. Identifikacia systémovych,
politickych, kultdrnych ainych bariér v pristupe k inkluzivnej vychove a vzdelavaniu
je dolezita, avsak jednotlivé bariéry identifikované statom nemusia mat, vzhladom
na ich individualne potreby a charakteristiky, rovnaky vplyv na vSetky deti, Ziakov
a ziacky. Vdaka svojim osobnym charakteristikdm a potrebam mo6Zu mnohé deti,
Ziaci a Ziacky zazivat viacndsobné znevyhodnenie, marginalizaciu a diskriminaciu,
a teda by mohol obmedzeny pristup k inkluzivnej vychove a vzdelavaniu pretrvavat
alebo sa prehibit.

Nedostatky v participativnom procese sa prejavuju v zohladrovani
Specifickych potrieb dievcat a Zien v oblasti vychovy a vzdeldvania a nepriblizeni
potrieb diev¢at a Zien so zdravotnym znevyhodnenim, nadanim, zo socidlne
znevyhodneného prostredia alebo prostredia MRK, ktoré ¢elia mnohondsobnej
diskriminacii, Specifickym vyzvam v pristupe ku vzdeldvaniu a maju réznorodé
potreby. Je dolezité, aby novy koncept vychovno-vzdeldvacich potrieb neudrziaval
a neprehlboval rodové stereotypy, ktoré su v sucasnosti v systéme vychovy a
vzdeldvania v SR pritomné. Zaroven je potrebné, aby stat pri modelovani
narokovatelnych podpornych opatreni vo vychove a vzdeldvani dbal nato, aby
tymito opatreniami prispieval k odstrafiovaniu rodovych nerovnosti v spoloc¢nosti,
a to najma v rodinnom Zivote, v zamestnavani, v politickom zastupeni, ¢i pristupe
k zdravotnej starostlivosti.

S cielom predchadzat vsetkym formam diskriminacie vo vychove a
vzdeldvani by bolo Ziaduce, aby S$tat v spolupraci s relevantnymi aktérmi pri
implementacii tejto reformy zabezpecdil pravidelné vyhodnocovanie jej
implementacie a dopadov na uplatfiovanie principu rovnakého zaobchadzania vo
vychove a vzdeldvani. MoZno ocakdvat, Ze zavedenim nového konceptu a
narokovatelnych podpornych opatreni mozu, alebo by mohli mat za urcitych
okolnosti tieto opatrenia diskriminaéné dopady na vybrané zranitelné skupiny.

PRINCIP POSILNENIA POSTAVENIA

Uspe$nd implementdacia, vyznamné systematické zmeny v systéme
vzdeldvania a celkové zlepSenie Urovne inkluzivneho vzdeldavania v SR zavisia od
vyrazného posilnenia postavenia dietata v sulade s vSeobecnymi zasadami
implementacie Dohovoru o pravach dietata, a to prava dietata na nazor (¢l. 12
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Dohovoru o pravach dietata) a ochrany najlepsieho zaujmu dietata (¢lanok 3 ods.
1 Dohovoru o pravach dietata). Zaroven musi stat prijat opatrenia, ktoré by brali
do uvahy postavenie a prekazky, ktorym celia zranitelné skupiny, napr. dievcats,
osoby so zdravotnym znevyhodnenim, prislusnici a prislusnicky narodnostnych a
etnickych mensin, ¢i iné socidlne znevyhodnené a marginalizované skupiny.
Pozitivne mozno hodnotit rozhodnutie Statu v ramci tejto reformy implementovat
v spoluprdaci s MVO aj informacnu kampan.

Vzhladom na rozsah reformy a jej predpokladané dopady na systém
vzdeldvania je potrebné, aby $tat prijal systémové kroky zamerané na posilnenie
postavenia deti, Ziakov a Ziacok. Je odporucané, aby prijal opatrenia na sustavné
zvySovanie informovanosti verejnosti, zranitelnych skupin, ako aj individualnych
deti, Ziakov a Zia¢ok o vyzname zmeny koncepcie Specidlnych vychovno-vzdelavaci
potrieb a narokovatelnych podpornych opatreniach. Tieto opatrenia by sa mali
predovsetkym zamerat nato, aby ulahcili detom, Ziakom a Ziackam, ich rodi¢om a
zdkonnym zastupcom alebo zdkonnym zdastupkyniam, aby sa zorientovali vo
svojich pravnych narokoch, a to najma v pripade, ak ich Specidlne vychovno-
vzdeldvacie potreby nebudu uréené spravne, resp. Uplne, alebo ak sa zisti, Ze
implementované narokovatelné podporné opatrenia nereflektuju na potreby a
charakteristiky dietata, a teda neodstranili bariéry, ktorym dieta Celi pri pristupe k
inkluzivnemu vzdeldvaniu. Za tymto Ucelom moZe S$tat zriadit informacné
webstranky, linky alebo kancelarie, ako aj zriadit kontaktné miesta v Skolach ¢i
inych vhodnych institucidach. Reforma sice zriaduje regiondlne timy, ktorych
tlohou bude asistovat pri zavadzani inkluzivneho vzdelavania a narokovatelnych
podpornych opatreni na Skolach, avsak, ako z nej vyplyva, tieto su orientované
najma na skoly a Skolské zariadenia a nie na deti, Ziakov a Ziacky.

PRINCIP ZAKONNOSTI
Stat pri formulécii dbal na uplatnenie principu zakonnosti, a teda do

reformy zahrnul aj prijatie novej legislativy, ktord by zakotvila novu definiciu
konceptu Speciadlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb do skolského zdkona. Pre
potreby implementacie reformy, tak ako je navrhovana, je dolezité, aby
zakonodarca upravil aj zdkladné naroky deti, Ziakov a Ziacok, ktoré su v case
pripravy tejto analyzy upravené najma ako principy vychovy a vzdeldvania. Je
Ziaduce, aby zakonodarca preformuloval princip rovnopravnosti pristupu k
vychove a vzdelavaniu so zohladnenim vychovno-vzdeldvacich potrieb jednotlivca
a jeho spoluzodpovednosti za svoje vzdelavanie a princip zakazu vSetkych foriem
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diskriminacie a obzvlast segregécie ako prava deti, Ziakov a Zia¢ok a k nim ustanovil
korelujuce povinnosti (vratane pozitivnych povinnosti) subjektov, ktoré
zodpovedaju za vychovu a vzdelavanie na jednotlivych Urovniach. Je odporucané,
aby tieto povinnosti boli rozSirené nad ramec vseobecnych povinnosti
ustanovenych antidiskriminacnym zdkonom a zohladriovali délezZitost inkluzivnej
vychovy a vzdeldvania.

PRINCIP PRISTUPNOSTI VZDELAVANIA
V ramci reformy moZno povaZovat za pozitivne a vyzdvihnut snahu

zakonodarcu zachovat ¢o najlepsiu pristupnost vzdelania v procese implementacie
reformy, ktord prindSa vyrazné systematické zmeny. Zriadenie siedmych
regionalnych timov, ktorych hlavnou ulohou je asistovat pri zavadzani novej
koncepcie a systému narokovatelnych podpornych opatreni mozno povazovat z
hladiska regionalneho pokrytia vzhfadom na velkost Uzemia SR za dostatocné.
Rovnako je pozitivne, Ze zakonodarca ocakdva, Ze budu do tychto regiondlnych
timov zapojeni rozny aktéri. Bolo by vSak vhodnejsie, ak by zakonodarca v ramci
reformy nacértol mandat tychto regionalnych timov, ako aj kl'i¢ na zaklade ktorého
budu do nich zapajani jednotlivi aktéri.

Reforme tiez uvddza, Ze na podporu implementacie budu vytvorené
viaceré nastroje priamej podpory, uréené Skoldm — metodické usmernenia,
webovd stranka, vzdeldvanie pedagogickych a odbornych zamestnancov a
zamestnankyn v skolach a v Skolskych zariadeniach vychovného poradenstva a
prevencie. Pre lepsi prehlad o dopadoch (pozitivnych a negativnych) by bolo
vhodné zaviest nastroj na meranie dopadov reformy na jednotlivé skoly. Pomocou
tohto nastroja by mohli jednotlivé skoly vyhodnocovat pristupnost ich
vzdeldvacieho programu (napr. opatrenia zamerané na zmenu vyucovacieho
procesu, osnov, pristupnosti fyzického prostredia, rozsirenie odbornych
zamestnancov a zamestnankyn a pod.), ako aj dalSie dopady na uplatiiovanie
ludskych prav deti, Ziakov a Zia¢ok vo vzdeldvacom procese.

PRINCIP DOSTUPNOSTI VZDELAVANIA
V sucasnom vzdeldvacom systéme zhorsuje dostupnost inkluzivneho

vzdeldvania okrem regionalnej nedostupnosti aj finanénd nedostupnost, ktord
charakterizovand najma formalnym a neformalnymi poplatkami, ktoré su deti,
Ziaci a ziacky povinni uhradzat, aby mohli vobec alebo plnohodnotne participovat
na vzdeldvacom procese. Zakonodarca odstraniuje niektoré prekazky suvisiace s
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finanénou nedostupnostou vzdelavania prostrednictvom inych reforiem Planu
obnovy, a to najma v kontexte zavddzania naroku na miesto v materskej Skole pre
deti od troch rokov. Tieto opatrenia sa vSak netykaju finan¢nej nedostupnosti
vzdeldvania na zdkladnych a strednych Skoldch. Je doélezité, aby $tat venoval
zvysenu pozornost vplyvu reformy, a to najma implementdcii narokovatelnych
podpornych opatreni, ktoré by mohli mat negativne dopady na finan¢nu
dostupnost vzdeldvania na vsSetkych stupriov vzdelavania, a to najma s ohladom
na socialne vylucené a marginalizované skupiny obyvatelstva. V suvislosti s
udrzanim alebo zlepSenim inkluzivneho vzdeldvania na vSetkych stuprioch
vzdeldvania by bolo vhodné zaradit do vertikdlneho modelu narokovatelnych
podpornych opatreni, vratane jeho financovania, aj opatrenia, ktoré podporuju
dostupnost vzdeldvania, napr. bezplatny pristup k u¢ebnym pomaockam, prispevok
na dopravu alebo siet skolskych autobusov do odlahlych lokalit.

Stat v reforme niekolkokrat stipuluje skuto¢nost, Ze v rdmci nej vytvori
regiondlne timy, metodiky, informacné portaly a iné nastroje, ktoré maju
zabezpedit plynull implementéciu reformy a zvysit pripravenost $kol a skolskych
zariadeni na zavedenie novej koncepcie a modelu narokovatelnych podpornych
opatreni. Zaroven podciarkuje potrebu naboru novych odbornych pracovnikov a
pracovnicok, ktori v suéasnosti na Skoldch chybaju a su potrebni pre
implementaciu reformy. MozZno tak povazovat za chybné, Ze sa Stat nezaoberd
celkovym nedostatkom pedagogickych a inych odbornikov a odborniciek, ktori by
mohli byt zamestnani na novovytvorenych poziciach. Je Ziaduce, aby jedno zo
sekunddarnych opatreni tejto reformy bolo celkové navysenie poétu pedagogickych
zamestnancov a zamestnankyn, a to najma prostrednictvom zatraktivnenia studia,
ako aj pracovnych a mzdovych podmienok v sektore skolstva, ktoré su dlhodobo v
SR kritizované.

PRINCIP KVALITY VZDELAVANIA
MozZno ocakavat, Ze reforma bude mat dopad na kvalitu vzdeldvania. Z

formulacie reformy vyplyva, Ze stat ocakava, Ze implementdaciou sa zvysi kvalita
inkluzivneho vzdelania v SR. Nie je vSak jasné, ako bude Stat alebo subjekty
implementujdce reformu vyhodnocovat vplyv reformy na kvalitu vzdeldvania.
Stat, konstatuje, Ze jednou z vyziev tejto reformy su nedostatoéné organizaéné,
financné, personalne a priestorové podmienky na vzdelavanie deti s rozmanitymi
potrebami. Od roku 2023 sa ocakava, Ze $tat pristupi k poskytovaniu programov
profesijného rozvoja pre pedagogickych a odbornych zamestnancov a
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zamestnankyn a manazmentu $kol a Skolskych zariadeni o vertikdlnom modeli
narokovatelnych opatreni, diagnostike Urovne jazykovych schopnosti deti, Ziakov
a Ziacok a podpore pri prekonavani jazykovej bariéry v pristupe ku vzdeldvaniu. Aj
napriek tomu, Ze ide o aktivity zamerané na prevenciu nedostatkov pri
implementacii reformy a ich negativneho dopadu na kvalitu inkluzivheho
vzdeldvania, mozno ocakavat, Ze nevhodnymi podpornymi opatreniami
(nespravne uréenymi pre jednotlivcov alebo skupiny deti, Ziakov a Ziacok) alebo
ich nevhodnou, nedostato¢nou, alebo nedéslednou implementaciou, moéze dojst
k zhorSeniu kvality vzdeldvania na dotknutych Skolach. Z tohto dévodu by bolo
prospesné, aby Stat v ramci reformy uvazoval aj nad vhodnymi sp6sobmi
vyhodnocovania dopadov implementacie reformy na kvalitu vzdelania, ako ja na
vykondvanie nezavislej inSpekcie a kontroly uplatfiovania jednotlivych
narokovatelnych podpornych opatreni. Reforma sice pamatd na potrebu
zvySovania kvalifikdcie a informovanosti pedagogickych a inych odbornych
zamestnancov a zamestnankyn, vratane manazmentu $kol, ale vobec sa nezaoberd
kapacitami, pripravenostou a moznostami zapojenia svojich inSpekénych organov.
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REFORMA 3

Reforma systému poradenstva a prevencie a zabezpecenie systematického zberu
dat v oblasti podpory dusevného zdravia deti, Ziakov a Studentov

STRUCNY POPIS REFORMY
Komplexnd reforma systému poradenstva a prevencie spolu s reformou

financovania s cielom zabezpecit dostupnost, pristupnost a kvalitu odbornej
starostlivost pre deti, Ziakov a Ziacky, ako aj ich rodiny v sulade s najnovsimi
vedeckymi a odbornymi poznatkami implementovanymi v praxi.

RELEVANTNE ODPORUCANIA MEDZINARODNYCH

MONITOROVACICH MECHANIZMOV

e Vybor OSN pre prdva os6b so zdravotnym postihnutim: odporuéania k 1.
periodickej sprave SR bod €. 68 pism. a) aze) a bod ¢. 83

e Vybor OSN pre prava dietata: odporucania k 3. a 4. periodickej sprave SR bod
¢. 10 pism. a) az c), bod €. 36 a bod €. 44 pism. d)

PREPOJENIE NA NARODNY INVESTICENY PLAN SR NA ROKY 2018 -
2030
Problematika reformy €. 3 nie je v Narodnom investi¢cnom plane SR na roky

2018-2030 upravena.

CIELOVE SKUPINY
Cielovou skupinou tejto reformy su primarne deti, Ziaci a Ziacky, Studenti a

Studentky do 30 rokov, ako aj ich rodicia alebo zakonni zdstupcovia a zastupkyne,
ucitelia a ucitelky, pedagogicki a odborni zamestnanci a zamestnankyne v systéme
poradenstva a prevencie. Medzi cielové skupiny boli zaradené aj skoly a Skolské
poradenské zariadenia zaradené v systéme poradenstva a prevencie.
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OSOBITNE ZRANITELNE SKUPINY

Za osobitne zranitelné skupiny su povazované vsetky deti Skolského veku
so zdravotnym znevyhodnenim, nadanim alebo deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia a MRK.

ZODPOVEDNE SUBJEKTY (ROZDELENIE SUBJEKTOV PODLA

JEDNOTLIVYCH ULOH)

e Ministerstvo Skolstva a pracovna skupina zloZzena z expertov a expertiek
pokryvajucich vSetky sucasné poradenské zariadenia a odborné timy na
Skolach (pre potreby reformy systému poradenstva a prevencie)

AKTERI ZAPOJENI DO IMPLEMENTACIE REFORMY

e Vyskumny Ustav detskej psycholégie a patopsycholdgie a pracovna skupina
zo 60 expertov a expertiek (pre tvorbu obsahovych a vykonovych Standardov
a nakup licencii na odporucané diagnostické nastroje a zabezpecenie ich
prekladu, Standardizacie na slovensku populdciu a ich digitalizaciu)

e Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR a Ministerstvo spravodlivosti SR (zabezpecenie nadrezortného pristupu k
zabezpeceniu dostupnosti starostlivosti o dusevné zdravie).

MILNIKY, CIELE, HARMONOGRAM

o legislativne zmeny prijaté NR SR do marca roka 2023;

e navySenie a posilnenie podpornych timov v poradenskom systéme do konca
roka 2022;

e prvé vyhodnotenie dat o stave dusevného zdravia deti, Ziakov a Zia¢ok ako aj
Studentov a Studentiek na Slovensku a vytvorenie odporucani pre jednotlivé
rezorty do jula roku 2026.

UPLATNENIE PRINCIPOV HRBA V PROCESE IMPLEMENTACIE
REFORMY

PRINCIP PARTICIPACIE
Reforma Uplne opomina participativny proces v sulade s odporucanim

Organizacie pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj o otvorenom vladnuti
(OECD/LEGAL/0438). Zakladom celého participativneho procesu je zriadenie
jedinej uzatvorenej pracovnej skupiny, ktorej ¢lenmi a ¢lenkami budu experti a
expertky pokryvajuci vsetky sucasné poradenské zariadenia a odborné timy na
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Skolach. Zarovern nemozino zodpovedne ocakavat, Ze subjekt zodpovedny za
implementaciu reformy, bude poskytovat informacie o priebehu participativneho
procesu verejnosti, a umozni, aby sa ho zucastnil ¢o najsirsi okruh subjektov.

V ramci reformy, je tak z participativneho procesu vyluc¢ené vyznamné
zastUpenie odborne;j i laickej verejnosti, a to roznych MVO, zriadovatelov $kél na
vSetkych urovniach (obce, mestda a vysSie Uzemné celky), $kél, vyskumnych
inStitucii a organizacii zastupujucich zaujmy zranitelnych skupin (napr. osoby so
zdravotnym znevyhodnenim, MRK a socidlne vyli¢ené komunity, migranti a
migrantky, azylanti a azylantky). Priestor byt vypocuti a vyjadrit nazor k veciam,
ktoré sa ich tykaju nedostali ani deti a mladez, ktora tvori hlavnu cielovu skupinu
tejto reformy.

Zaroven aj vo vztahu k jednotlivcom, ktori pbsobia v poradenskych
zariadeniach a odbornych timoch, nie je participativny proces dostatocne
transparentny, nakolko nie je mozné urcit kolko c¢lenov a cleniek bude mat
pracovna skupina a na zadklade akého klfuca budu jednotlivi ¢lenovia a ¢lenky
vyberani.

PRINCIP ZODPOVEDNOSTI
Reforma spravne usudzuje, Ze odltucenie $kol od poradenskych zariadeni by

mohlo tento vztah ozdravit a zamedzit konfliktom zdujmov pri prijimani deti,
Ziakov a Ziacok so zdravotnym znevyhodnenim do materskych, zakladnych a
strednych $kél. Zaroven vsak mozno vnimat negativne skutocnost, Ze reforma
neobsahuje Ziadne opatrenia upravujuce vztahy medzi zriadovatelmi, skolami a
poradenskymi zariadeniami s ciefom predchadzat konfliktom zaujmov. Napriek
tomu, Ze ide o systémové zmeny v oblasti vychovy a prevencie a dochadza k vzniku
novych subjektov - centrd poradenstva a prevencie - reforma neobsahuje
informacie o mechanizme ndpravy v pripade porusenia prav a pravnych narokov
deti, Ziakov a ZiaCok pri pristupe k inkluzivnemu vzdelavaniu, ako aj uplatfiovaniu
prava na zdravie v kontexte ochrany dusevného zdravia.

Nespravna diagnostika a vyhodnocovanie 3Specidlnych vychovno-
vzdelavacich potrieb, ako aj vyhodnotenie zrelosti a pripravenosti na nastup do
primarneho vzdeldvania, méze mat zavainy vplyv nie len na uplatfiovanie prava
na inkluzivne vzdelanie, ale aj na dalSie ludské prava a zakladné slobody suvisiace
s uplatiovanim prava na vzdelanie. Reforma sprdavne vyhodnocuje, Ze v minulosti
poradenské zariadenia vykonavali svoju ¢innost nespravne a bez odbornej
starostlivosti, ¢oho nasledkom bolo nadmerné umiestriovanie deti z MRK do
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Specidlnych 3$kél. Vzhladom na sucasny a cielovy stav by mala reforma obsahovat
opatrenia na posilnenie mechanizmu, v ramci ktorého by mohli deti, Ziaci a Ziacky
uplatnit svoje pravo na nahradu v pripade, ak boli poSkodeni na svojich pravach
nespravnou a neodbornou c¢innostou. Takyto mechanizmus by mal byt efektivny,
pristupny a mal by eliminovat akékolvek prekazky, ktoré by mohli branit detom so
zdravotnym znevyhodnenim alebo zo socidlne znevyhodneného, alebo
marginalizovaného prostredia uplatfiovat svoje prava. Sucastou tohto
mechanizmu by malo byt aj poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci poskodenym,
zapojenie Strediska vo vSetkych veciach, ktoré vykazuju znamky diskriminacie, a
moznost zodpovedného organu prijimat neodkladné opatrenia na zmiernenie
negativnych dopadov na uplatiiovanie prava na inkluzivne vzdelanie.

Je nevyhnutné, aby reforma zamerand na systémové nastavenie novych
centier poradenstva a prevencie obsahovala nie len opatrenia zamerané na
zvySovanie kvality odbornej ¢innosti a poskytovanych sluzieb, ale aj opatrenia na
zlepSenie kontroly kvality vykonavanych odbornych ¢innosti a poskytovanych
sluzieb a ich moznych negativnych dopadov na uplatfiovanie ludskych prav a
zakladnych slob6d. Je dblezité, aby kvalita odbornej ¢innosti centier poradenstva
a prevencie bola pravidelne vyhodnocovand, a aby prislusné kontrolné alebo
inSpekéné organy mali dostatocné technické kapacity v oblasti vyhodnocovania
uplatfiovania prava na rovnaké zaobchddzanie a ochranu pred diskriminaciou.

PRINCIP NEDISKRIMINACIE A ROVNOSTI
Jednym z cielom reformy je definovanie potrieb Ziakov a Ziacok a

individualizovanych pristupov a zabezpelenie systematického zber dat o
dusevnom zdravi deti, Ziakov a Ziacok, ktory bude pravidelne publikovany v sprave
o dusevnom obraze deti a mladeze. Avsak reforma nerieSi metodiku zberu tychto
dat. V sulade s odporucaniami medzindrodnych dohovorov v oblasti fudskych
prav a s cieflom definovania skutocnych individualnych potrieb deti, Ziakov a
ZiaCok je potrebné, aby boli zbierané Udaje desagregované podla rodu, veku,
zdravotného znevyhodnenia, narodnosti a etnického povodu, geografickej polohy
a socialno-ekonomického a migra¢ného statusu. Pri vytvarani metodiky zberu dat,
odporuc¢ame zohladnit koncepény a metodicky rdmec Uradu vysokého komiséra
OSN pre ludské prava (Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and
Implementation).

Reforma predstavuje subor technickych opatreni, ktory by mal zlepsit
kvalitu poskytovanych sluzieb a odbornych Cinnosti v oblasti vychovy a prevencie,
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pricom nosnymi ¢rtami reformy je vznik novych centier poradenstva a prevencie,
prijatie novych Standardov a zakupenie novych diagnostickych nastrojov, ako aj
zavedenie jednotného elektronického systému. Tieto opatrenia moZno vnimat
pozitivne vo vztahu k cielu zabezpecit dostupnost, kvalitu a adresnost odbornej
starostlivosti pre deti a ich rodiny, v sulade s najnovsimi vedeckymi a odbornymi
poznatkami implementovanymi v praxi. Reforma vSak opomina mieru zlyhania
[udského faktoru, ktory sa doposial prejavoval najma diagnostikou Specialnych
vychovno-vzdelavacich potrieb a pripravenost Ziakov a Ziacok z MRK na nastup do
primarneho vzdelavania. Z tohto dévodu by mali byt sicastou reformy vzdelavanie
a Skolenia v oblasti ludskych prdv zamerané na odstrafiovanie vedomych a
nevedomych predsudkov a scitlivovanie odbornych zamestnancov a
zamestnankyn s cielom predchdadzat diskriminacii a nerovnakému zaobchadzaniu
pri vykone odbornych ¢innosti a poskytovani sluzieb novovzniknutymi centrami
vychovy a prevencie.

PRINCIP POSILNENIA POSTAVENIA
Reforma si uvedomuje sucasné vyzvy a nedostatky v odbornej ¢innosti a

fungovani poradenskych zariadeni, napriek tomu vSak neobsahuje Ziadne
opatrenia zamerané na prevenciu porusovania prav a pravnych narokov deti,
Ziakov a ZiaCok, Ci opatrenia zamerané na posilfovanie ich postavenia pri
diagnostike Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb, pri poskytovani Specialno-
pedagogickej korekcie a re-edukdacie alebo pri poskytovani psychologickej
starostlivosti. Je doleZité, aby vsetky deti, Ziaci a Ziacky mali prehfad o svojich
pravach a pravnych narokoch, ako aj o moznostiach ich uplatfiovania.

Zaroven je dolezité, aby si vSetky deti, Ziaci a Ziacky vedeli samostatne
alebo prostrednictvom svojich rodi¢ov alebo zakonnych zastupcov a zastupkyn
vyhodnotit zavery a zistenia odbornej ¢innosti centier poradenstva a prevencie a
ich vyznam pre uplatiiovanie ich prava na inkluzivne vzdelanie. Zaroven je dolezité,
aby boli vsetkym detom, Ziakom a Ziackam spristupnené informacie, ako
postupovat, ak nesuhlasia so zavermi alebo zisteniami centier poradenstva a
prevencie. Tieto informacie by mali byt dostupné v zrozumitelnej forme, pristupné
osobdam so zdravotnym znevyhodnenim, ako aj v jazykoch narodnostnych mensin.

Z tohto dbévodu by mala reforma obsahovat opatrenia, ktorych
implementaciou by sa zvysovala informovanost a osveta nie len medzi rodi¢mi a
zakonnymi zastupcami a zastupkyriami, ale aj medzi detmi, Ziakmi a Ziackami, a to
napriklad zavedenim povinnosti centier poradenstva a prevencie vidy vysvetlit
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vysledky, zavery alebo zistenia svojej odbornej ¢innosti a ponuknut dietatu, Ziakovi
alebo Ziacke mozné riesenia a vhodné opatrenia s cielom podporit participaciu
dietata pri vybere vhodného riesenia v ¢o najvacsej moznej miere, vzhladom na jej
alebo jeho vek a rozumovu vyspelost.

PRINCIP ZAKONNOSTI
Reforma sa zameriava na zber dat v oblasti dusevného zdravia deti, Ziakov

a ZiaCok, ktoré maju sluzit pre potreby podavania sprav o stave dusevného zdravia
deti a mladeze, ako aj nastavovania a vyhodnocovania odbornych ¢innosti centier
poradenstva a prevencie. Zaroven sa reforma odvoldva, Ze sa bude snazit
zabezpelit dostupnu starostlivost o dusevné zdravie naprie¢ rezortami.
Uplatiovanie prava na zdravie v kontexte starostlivosti o dusevné zdravie v
systéme vzdeldvania je velmi dbélezité, a to najma z hladiska suc¢asného stavu
Sikany a kyberSikany na Skolach, ktora Castokrat vykazuje znamky diskriminacie.
Reforma vsak systematicki podporu a rozvoj dusevného zdravia deti, Ziakov a
Ziatok v Skolskom prostredi a/alebo v procese predprimaneho, primarneho a
sekunddrneho vzdeldvania neriesi. Z tohto dévodu by bolo vhodné, aby stat okrem
zberu Udajov o duSevnom zdravi deti, Ziakov a Zia¢ok a odvoldvanie sa na
nadrezortnu spolupracu v tejto oblasti prijal vhodnu legislativu upravujicu nie len
povinnosti vybranych zodpovednych subjektov (vratane, nie vak vylu¢ne, centier
poradenstva a prevencie), ale aj prdva a pravne naroky deti, Ziakov a Ziacok na
ochranu, podporu a starostlivost o dusevné zdravie na Skolach.

PRINCIP PRISTUPNOSTI VZDELAVANIA
Reforma wuvddza, Ze v ramci jej opatreni prebehne digitalizacia

diagnostickych nastrojov v systéme poradenstva a prevencie, a to na zdklade
prijatych vykonovych a obsahovych Standardov vychovného poradenstva a
zabezpedi sa ich preklad a Standardizacia pre slovensku populdciu. Zaroven sa v
ramci reformy pocita so zavedenim jednotného elektronického systému evidencie
odbornych cinnosti, ktory bude slizit na evidenciu Ziakov a Zia¢ok, vykonov,
dokumentdcie naprie€ vSetkymi stupfiami poradenskych Urovni a bude podkladom
na nastavenie nového systému financovania, ako aj rozsirenim podpornych timov.
Reforma vsak Uplne opomina zvySovanie kvalifikacie sucasnych a novoprijatych
odbornych zamestnancov a zamestnankyn poradenskych zariadeni. V pripade
nezabezpeclenia kvalifikovanej pracovnej sily, ktora bude vediet vyuZivat nové
diagnostické nastroje, metddy a Standardy vo svojej praci, nebude mozné zo

61



strany Statu zabezpedit pristupnost odbornych ¢innosti a sluZieb centier prevencie
a poradenstva, Co by sa mohlo negativne odzrkadlit na celkovej pristupnosti
inkluzivneho vzdeldvania na Skolach. Napriek tomu, Ze prdca poradenskych
zariadeni s vylucenymi a zranitelnymi skupinami nevykazovala dostato¢nu
odbornost, reforma neobsahuje Ziadne opatrenia, ktoré by nové centra
poradenstva a prevencie spristupnili detom, Ziakom a Ziackam so zdravotnym
znevyhodnenim alebo detom, Ziakom a Ziackam zo socidlne znevyhodneného
prostredia a MRK. Reforma tieZ neriesSi jazykovl otdzku poradenstva v ramci
posilnenia podpornych timov a personalneho obsadenie poradenskych zariadeni,
¢o by sa mohlo prejavit nedostupnostou ich sluzieb v narodnostnych, materskych,
zakladnych a strednych Skolach.

PRINCIP DOSTUPNOSTI VZDELAVANIA
Reforma na jednej strane uvadza, Ze novootvorené centra poradenstva a

prevencie budu k Skoldam blizSie a velkd cast svojej odbornej cinnosti budu
realizovat priamo na skolach, na druhej strane neriesi zabezpecenie geografickej
dostupnosti centier poradenstva a prevencie v menej rozvinutych regiénoch alebo
v regidnoch s velkym poctom deti, Ziakov a Zia¢ok. Zaroven, reforma neanalyzuje
mozné ekonomické dopady poOsobenia centier poradenstva a prevencie na
Skolach, ktoré moze predstavovat zvysené finanéné naklady na prevadzku skoly a
prejavit sa vo forme neformalnych poplatkoch pre Ziakov a Ziacky. V pripade, ak
nebude mozné zabezpecit vykonavanie odbornych ¢innosti a poskytovanie sluzieb
centrom poradenstva a prevencie na skolach, moze sa stat, zZe pre niektoré deti,
Ziakov a Ziacky to mozZe znamenat zvysené naklady vo forme cestovného. Deti, Ziaci
a Ziatky zo socidlne znevyhodneného prostredia alebo prostredia generacnej
chudoby tak mo6Zu mat Ziadnu az minimalnu dostupnosti sluzieb a odbornych
¢innosti vykonavanych centrom poradenstva a prevencie, ¢o sa mbZe prejavit
zhorsenim dostupnosti inkluzivneho vzdelavania.

Reforma povazuje za vainy nedostatok, Ze v minulosti poradenské
zariadenia nezohladriovali znalost slovenského jazyka a kultdru stimulujiceho
prostredia deti, Ziakov a ZiaCok z rdmskych komunit, ¢o viedlo k nespravnej
diagnostike fahkého mentalneho postihnutia u mnohych deti, Ziakov a Ziacok a
naslednému nadmernému zaradovaniu tychto deti do Specidlnych $kol. Napriek
tomu reforma neobsahuje Ziadne opatrenia na zvysenie kultdrnej dostupnosti
odbornych ¢innosti a sluzieb poskytovanych centrami poradenstva a prevencie.
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PRINCIP KVALITY VZDELAVANIA

Spravna diagnostika Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb dietata,
Ziaka alebo Ziacky je dolezitad nie len pre spravne urcenie podpornych, cielenych
alebo 3pecifickych opatreni v procese vzdeldvania, ale moze mat vplyv aj na
celkovy pristup diagnostikovanych deti, zZiakov a Ziacok ku kvalitnému vzdelaniu.
Reforma uvadza, Ze jej ciefom je orientacia odbornych cinnosti a sluZieb
poskytovanych centrami poradenstva a prevencie na definovanie individualnych
potrieb dietata, Ziaka alebo Ziacky a uplatfiovanie individualizovaného pristupu.
Nie je vSak jasné, ako by to mala reforma prostrednictvom nastavenych opatreni
dosiahnut, a to najmad vo svetle novej koncepcie Specidlnych vychovno-
vzdeldvacich potrieb, ktorej zdkladom je identifikdcia bariér (nie individudlnych
potrieb a charakteristik) a vertikdlneho modelu narokovatelnych podpornych
opatreni, ktory stdle rozdeluje deti, Ziakov a Ziacky do kategérii podla
druhu/uUrovne zdravotného znevyhodnenia. Za vyrazny nedostatok, ktory moze
mat zavazny vplyv na pristupnost kvalitného vzdelania je nedostatok stiladu medzi
jednotlivymi reformami Planu obnovy, a to najma pre deti, Ziakov a Ziacky so
zdravotnym znevyhodnenim, z rdmskych komunit alebo socidlne znevyhodneného
prostredia alebo pre prislusnikov a prislusni¢ky narodnostnych mensin.
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REFORMA 4

Implementdcia ndstrojov na prevenciu predcasného ukoncovania Skolskej
dochddzky a uprava F-odborov

STRUCNY POPIS REFORMY
Zmena legislativy zamerana na rozSirenie moznosti dosiahnutia vyssieho

stupnia vzdelania pre mladych fudi bez ukonceného zdkladného vzdelania a
optimalizacia F-odborov v nadvaznosti na potreby trhu prace. Sucastou reformy je
vytvorenie systému véasného varovania predcasného ukoncenia Skolskej
dochadzky a podpora mentoringu a tatoringu pre Ziakov a Ziacky ohrozenych
pred¢asnym ukoncenim skolskej dochadzky.

RELEVANTNE ODPORUCANIA MEDZINARODNYCH

MONITOROVACICH MECHANIZMOV

e UPR: odporucania z 3. cyklu ¢. 182

e Vybor OSN pre prava dietata: odporucania k 3. a 4. periodickej sprave SR body
¢.44.c

PREPOJENIE NA NARODNY INVESTICNY PLAN SR NA ROKY 2018 -
2030
Problematika adresovand v reforme je v Narodnom investicnom plédne na

roky 2018-2030 len okrajovo spomenutd v ¢asti Socidlna inklGzia a zamestnanost
pri analyze sucasného stavu pre sledovanu oblast Zacleriovanie MRK, avsak bez
konkrétnych opatreni a cielov relevantnych pre oblast vzdelavania (SDG 8 a 10).

CIELOVE SKUPINY

Adresatmi reformy su Ziaci a Ziacky Il. stupnia zakladnych $kél, Ziaci a Ziacky
strednych $kél a mladi fudia s ukonéenou povinnou Skolskou dochddzkou, ktori
nepokracéuju vo vzdelavani.
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OSOBITNE ZRANITELNE SKUPINY

V sulade s medzindrodnymi odporucaniami a hlavnymi vyzvami

identifikovanymi reforme sa za osobitne zranitelné skupiny povazuju Ziaci a Ziacky

z MRK, Ziaci a Ziacky so zdravotnym znevyhodnenim a Ziaci a Ziacky vzdelavani v

Specidlnych zdkladnych skolach.

ZODPOVEDNE SUBJEKTY (ROZDELENIE SUBJEKTOV PODLA
JEDNOTLIVYCH ULOH)
e Ministerstvo skolstva

priprava legislativnych zmien,
priprava systému vcasného varovania a monitorovania predcasného
ukoncovania Skolskej dochadzky (gescia pracovnej skupiny)

e neidentifikovany subjekt

dotacny program na podporu mentoringu/tutoringu

ZAPOJENI AKTERI DO IMPLEMENTACIE

experti a expertky z MVO a zdruZeni zastupujucich fudi pracujtcich so
ziakmi a Ziackami z MRK, odbornici a odbornicky zo Statnej spravy,
samospravy a Skol (v ramci pracovnej skupiny pre pripravu systému
v€asného varovania a monitorovania predcasného ukoncovania Skolskej
dochadzky);

MVO, komunitné centrd, zakladné a stredné skoly navstevované Ziakmi a
ziackami ohrozenymi predc¢asnym ukoncenim Skolskej dochadzky (ako
Ziadatelia a Ziadatelky dotacii na zamestnanie mentorov, mentoriek,
tutorov a tutoriek);

Studenti a Studentky vysokych $kol, pracovnici a pracovnicky neziskového
sektora (zamestnani na projektoch ako mentori, mentorky, tdtori a
tatorky).

MILNIKY, CIELE, HARMONOGRAM

legislativne zmeny prijaté v NR SR do Q1 2023;
30 % podiel odborov nizSieho stredného odborného vzdelania
optimalizovanych na potreby trhu prace do Q2 2025.
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UPLATNENIE PRINCIPOV HRBA V PROCESE IMPLEMENTACIE
REFORMY

PRINCIP PARTICIPACIE
Pri vytvarani systému v¢asného varovania a monitorovania predc¢asného

ukoncenia Skolskej dochadzky sa predpokladd vytvorenie pracovnej skupiny,
zloZzenej z expertov a expertiek z MVO a zdruZeni zastupujucich ludi pracujucich so
Ziakmi a Zziackami z MRK, odbornikov a odbornicok zo Statnej spravy, samosprav a
Skol, ktori sa budu podielat nasledne na implementacii systému v praxi. Vo vypocte
zainteresovanych aktérov vsak absentuje zastUpenie subjektov pracujucich so
Ziakmi a ZiaCkami so zdravotnym znevyhodnenim a obhajujucich ich zaujmy,
napriek tomu, Ze tato skupina je identifikovand medzi zranitelnymi skupinami
ohrozenymi pred¢asnym ukonéenim skolskej dochadzky. Za obzvlast délezité sa
javi zapojenie subjektov zastupujucich zaujmy Ziakov a Ziacok Specidlnych
zakladnych skol, pri ktorych je riziko predéasného ukoncenia Skolskej dochadzky
najvyssie. Participativnost implementacie reformy je viditelna aj na zapojeni MVO,
komunitnych centier a $k6l do programov doucovania Ziakov a Ziacok.

V reforme v3ak absentuje dbraz na aktivnu participativnost samotnych
Ziakov a Ziacok ohrozenych predc¢asnym ukonéenim skolskej dochadzky resp.
mladych fudi s ukonéenou povinnou $kolskou dochadzkou nepokracujucich vo
vzdeldvani, ktori by nemali byt vnimani len ako pasivny adresati a adresatky
opatreni, ale mali by aktivne participovat na vlastnom vzdelavani. Reforma takisto
opomina spolupracu s rodiémi, opatrovnikmi, opatrovnickami a komunitou, z
ktorej Ziaci a Ziacky pochadzaju. Vo vztahu k aktivite mentoringu a tutoringu nie je
reflektovana doleZitost participacie Ziakov a Ziacok pri vybere mentora, mentorky,
tutora alebo tutorky.

PRINCIP ZODPOVEDNOSTI
V reforme sd, s vynimkou pripravy a spustenia dotacného projektu k

programom doucovania, jasne identifikované subjekty zodpovedné za
implementaciu Ciastkovych aktivit, o moino povazovat za Ciastkovy sulad s
principom zodpovednosti.

Pokial ide o systém varovania pred predcasnym ukoncenim Skolske;j
dochdadzky, je potrebné, aby tento systém zaroven obsahoval a prepajal existujlce
opatrenia adresujuce Strukturalne problémy vzdeldvacieho systému (napr. pocet
a lokalitu skol, skolsku infrastrukturu, kvalitu vyucby a pod.), ako aj ekonomické
dovody predcasného ukoncenia vzdelavania Ziakmi a Ziackami ohrozenymi
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chudobou (prostrednictvom socidlnych benefitov ¢i prispevkov na stravu,
ucebnice, dochadzku), a v neposlednej rade poskytoval mozZnosti tzv. druhej Sance
opdtovného zapojenia sa do vzdelavania tych mladych fudi, ktori z neho pred¢asne
vypadli. Systém by mal zaroven obsahovat efektivny mechanizmus ndpravy pre
Ziakov a ziacky, ktori z ro6znych dovodov predc¢asnému varovaniu prepadnu a z
dosledku neidentifikacie rizika ich predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky
nebudu voci nim véas prijaté opatrenia na ich udrZanie vo vzdelavani.

PRINCIP NEDISKRIMINACIE A ROVNOSTI

Pre ucely implementacie reformy chybaji desagregované data a
informacie o dalSich potencidlnych skupinach Ziakov a Ziacok ohrozenych
pred¢asnym ukoncenim Skolskej dochddzky z dévodu pandémie a dlhodobého
prerusenia prezencnej vyucby. Napriek tomu, Ze sa reforma zameriava na deti so
znevyhodnenim, uznava, Ze pocas pandémie mohla skupina deti ohrozenych
ukoncéenim skolskej dochadzky narast a pripusta nedostupnost dat v tejto oblasti.
Prvym krokom v procese vytvdrania systému v¢asného varovania predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky by teda mal byt zber desagregovanych dat a
nasledna identifikacia vSetkych zranitelnych skupin Celiacich tejto vyzve.

Aby sa dodrzal ciel mentoringu a tutoringu posilnit rovnost Zien a muzov
zameranim sa aj na problémy, ktorym celia najma mladé Zeny, ako napriklad
predc¢asné otehotnenie a domace nasilie, je potreba zabezpecdit dostatocny pocet
tutoriek a mentoriek pre Ziacky, ktoré maju skusenost s rodovo-podmienenym
nasilim.

Napriek tomu, Ze reforma vo vyzvach identifikuje, Ze F-odbory prehlbuju
segregdciu réomskych Ziakov a ziacok vo vzdelavani, neobsahuje v rdmci regulacie
F-odborov konkrétne navrhy, na odstranenie tohto stavu. Je potrebné, aby sa v
ramci regulacie F-odborov, ale aj vo vztahu k Uprave odborov nizsieho stredného
odborného vzdelania, zaviedli U¢inné opatrenia na zabezpecenie rovného pristupu
k vzdelaniu, predchadzanie diskrimindcie a odstranenie uz existujlcej segregacie.

PRINCIP POSILNENIA POSTAVENIA
Vzhladom na zameranie reformy a jej predpokladané dopady na zniZenie

poctu Ziakov a ZiaCok, ktori predéasne ukoncia Skolsku dochadzku alebo neziskaju
dostato¢nu Uroven vzdelania je potrebné, aby Stat prijal systémové kroky
zamerané na posilnenie postavenia deti a mladych ludi, osobitne opatrenia,
ktorymi by zvySoval informovanost dotknutych skupin o rizikdch a dopadoch
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predcasného ukonéenia Skolskej dochadzky, moznostiach doplnenia si vedomosti
potrebnych na UspesSné zotrvanie vo vzdeldvacom procese formou ucasti na
programoch tdtoringu a mentoringu a o moznosti doplnit si nizSie stredné
vzdelanie. Pravidelné vyhodnocovanie efektivnosti systému v€asného varovania
predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky, uUspesSnosti Ziakov a Ziacok pri
absolvovani Studia v F-odboroch a odboroch nizSieho stredného vzdelania a
vyuZivania moznosti dosiahnut vyssi stupen vzdelania pre mladych fudi bez
ukoncéeného zdkladného vzdelania je nevyhnutnym predpokladom spravneho
nastavenia opatreni tak, aby dotknuta skupina mohla plne realizovat svoje pravo
na vzdelanie.

PRINCIP ZAKONNOSTI

Reforma predpokladd zmenu prislusnej legislativy, konkrétne Skolského
zdkona s cielom legislativne zakotvit moZznost ukondit nizsie stredné vzdelanie v
ramci odborov nizsieho stredného odborného vzdelania, a tym umoznit mladym
[udom bez ukonceného zdkladného vzdelania dosiahnut vyssi stupen vzdelania.
Rovnako regulacia F-odborov predpoklada novelu zakona €. 61/2015 Z. z. o
odbornom vzdelavani a vyhlasky ¢. 292/2019 Z. z., ktorou sa ustanovuju kritéria na
uréenie najvysSieho poctu Ziakov prvého roénika strednych $kél. Reforma teda
reSpektuje princip zakonnosti. Je vSak Ziaduce, aby zdkonodarca neopomenul pri
jej implementacii princip rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdeldvaniu so
zohladnenim individualnych vychovno-vzdelavacich potrieb jednotlivca a jeho

spoluzodpovednosti za svoje vzdeldvanie a inkorporoval princip zakazu segregacie.

PRINCIP PRISTUPNOSTI VZDELAVANIA
Reforma nerieSi otdzku pristupnosti sekundarneho vzdelavania v tzv. F-

odboroch a odboroch nizsieho stredného odborné ovzdelania pre Ziakov a Ziacky
so zdravotnym znevyhodnenim, napriek tomu, Ze medzi jednou zo skupin
ohrozenych predcasnym ukoncenim Skolskej dochadzky identifikovanou vo
vyzvach suU ziaci a Ziacky so zdravotnym znevyhodnenim. Chyba analyza
Specifickych potrieb tejto skupiny Ziakov a ZiaCok a ich adresovanie v rdmci
programov doucovania formou mentoringu a tutoringu, ¢i v Studijnych osnovach
F-odborov a odborov nizSieho stredného odborného vzdelania. Rovnako nie je
adresovana otazka bezbariérovosti $kol, v ktorych je vzdeldvanie v tychto
odboroch poskytované, avsak v prepojeni na investiciu 1.6.1, ktord rieSi
debarierizaciu strednych 3$kél je dany predpoklad na debarierizaciu aj vo vztahu k
tymto skolam.
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V reforme absentuje analyza dostupnosti vzdelavania v rdmci F-odborov a
odborov nizsieho stredného odborného vzdelania v mensinovych jazykoch, pricom
jazykové bariéry Ziakov a ZiaCok mo6Zu predstavovat jeden z dovodov predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky.

PRINCIP DOSTUPNOSTI VZDELAVANIA
Reforma neobsahuje vyhodnotenie geografickej dostupnosti $kol

poskytujucich vzdeldvanie v F-odboroch a odboroch nizSieho stredného
odborného vzdelania. V rdmci hlavnych vyziev sa uvadza, Ze F-odbory podporuju
segregaciu Ziakov z MRK, nakolko su ¢asto vzdelavané v elokovanych pracoviskach
strednych $kol nachadzajucich sa v obciach, v ktorych Zije romska mensina a v
obciach so segregovanymi rémskymi komunitami. V reforme vsak chyba navrh,
ako bude tato vyzva adresovana, vratane analyzy fyzickej dostupnosti vzdelavania
vo F-odboroch a odboroch nizSieho stredného odborného vzdelania pre
dotknutych Ziakov a Ziacky. Zaroven reforma nerieSi otdzku dostatocného
persondlneho zabezpeclenia vyucby, nakolko neobsahuje analyzu potrebnych
personalnych kapacit pedagogickych a odbornych zamestnancov a zamestnankyn
pri navysSeni poctu Ziakov a Ziacok participujucich na sekundarnom vzdeldvani pri
uspesnom predchadzani pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky.

Princip kvality vzdelavania

V reforme chyba vyhodnotenie kvality vzdeldvania v F-odboroch a
odboroch nizsieho stredného odborného vzdelavania. Reforma ¢iasto€ne pokryva
problematiku rodovo-citlivého vzdelavacieho prostredia a odstranenia rodovych
stereotypov, konkrétne vo vztahu k F-odboru “Prakticka Zena” a vo vztahu k
Specifickym dovodom predcasného ukoncovania skolskej dochadzky mladych Zien
a dievcat. Vo vztahu k F-odboru “Prakticka Zena” reforma uvadza, Ze mu “bude
venovana osobitna pozornost”, aviak rodovo-citlivé vzdeldvanie a poZiadavka na
odstranenie rodovych stereotypov vo vzdelavani si vyZzaduju odstranenie tohto
odboru zo zoznamu F-odborov. Vo vSeobecnosti vSak reforma opomina otazku
inkluzivnosti Studijnych osnov F-odborov a odborov nizSieho stredného
odborného vzdelania. V ramci celkovej regulacie F-odborov a odborov nizsieho
stredného vzdeldvania je potrebna analyza relevantnosti jednotlivych odborov.

Reforma opomina budovanie technickych kapacit subjektov zapojenych do
jej implementacie v praxi, konkrétne mentorov, mentoriek, titorov a tutoriek v
ramci programov doucovania a pedagogickych a odbornych zamestnancov a
zamestnankyn, ktori budi monitorovat Ziakov a Ziac¢ky v ramci systému véasného
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varovania.

Z pohladu kvality vzdeldavania reforma nereflektuje vyhodnocovanie
vysledkov mentoringu a tdtoringu a hodnotenia vysledkov Ziakov a Ziacok F-
odborov a odborov nizSieho stredného odborného vzdelania.
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REFORMA 5

Podpora desegregdcie s$kél

STRUCNY POPIS REFORMY

Zavedenie zakonnej definicie segregdcie, monitoring segregiacie,
metodickd podpora v oblasti desegregacie, pilotné projekty desegregacie a
finan¢na podpora zriadovatelom $kél na dopravu Ziakov a Ziacok z MRK do $kél.

RELEVANTNE ODPORUCANIA MEDZINARODNYCH

MONITOROVACICH MECHANIZMOV

e UPR: odporucaniaz 3. cyklu ¢. 131, 132,168, 172,173,175, 176, 179, 184, 187

e Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie Zien, k 5. a 6. periodickej sprave SR
(2015), body 26 a 27

e ECRI: odporucania zo 6. monitorovacieho cyklu ¢. 2 anajma ¢. 11, 12 a 48

e Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kulturne prava: odporucania k 3.
periodickej sprave SR body 50, 51 a-d, 52, 53, 66

e Vybor OSN pre odstranenie rasovej diskrimindcie: odporucania k 11. a 12.
periodicke]j sprave SR body €. 25, 26 a-c

e Vybor OSN pre prava dietata: odporucania k 3. a 4. periodickej sprave SR body
¢. 16.c, 36.a, 44a,b, 45 a-f

PREPOJENE NA NARODNY INVESTICNY PLAN SR NA ROKY 2018-2030
V Ndrodnom investiénom plane SR na roky 2018-2030 je problematika

reformy zahrnutd v ¢asti Vzdelavanie, sledovana oblast Inkltzia v prepojenina SDG
1, 4, 5, 10, 8 s ciefom posilnit principy inkluzivnosti vo vzdeldavacom systéme a
zabezpedit rovnych prileZitosti pre vsetkych Ziakov, Ziacky, Studentov a Studentky,
bez ohladu na ich socidlne pozadie, zdravotny stav alebo narodnostnud/etnicku
prislusnost, s dérazom na zvySovanie prileZitosti pre uplatfiovanie pozitivnej
socidlnej mobility.

NIP identifikuje Zelany stav k 2030 nasledovne:

e individualizovany (diferencovany, personalizovany) pristup, v centre ktorého
stoji uciaca sa osoba, jej osobny potencial a vzdelavacie potreby;
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e schopnost ucitelfov a uditeliek spolu s dalSimi odbornikmi a odborni¢kami
pracovat s rozmanitostou Ziakov a Ziacok, ich r6znorodym potencidlom,
nadanim, talentom a znevyhodnenim a vnimat rozmanitost ako prirodzeny jav;

e zvysenie inkluzivnosti skél vo vztahu k Ziakom a Ziackam so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami, zdravotnym znevyhodnenim a Ziakom a
Ziackam zo socidlne znevyhodneného prostredia;

e vytvorenie integrovaného multidisciplinarneho systému prevencie, podpory a
intervencie.

CIELOVE SKUPINY

Cielovymi skupinami reformy su zriadovatelia $kol, uditelia a ucitelky,
romski Ziaci a Ziacky, Ziaci a Ziacky zo socidlne znevyhodneného prostredia a
rodicia.

OSOBITNE ZRANITELNE SKUPINY
Za osobitne zranitelné skupiny su povazovani romski Ziaci a Ziacky.

ZODPOVEDNE SUBJEKTY
e NRSR
e prijatie legislativnych zmien,
e Ministerstvo Skolstva
e priprava metodického usmernenia v oblasti desegregacie,
e priprava legislativnych zmien,
e Nedefinovany subjekt
e dotacna schéma na podporu pilotnych desegregacnych projektov,
e vytvorenie systému monitorovania (de)segregécie,
e financ¢na podpora zriadovatefom $kél na dopravu Ziakov a Ziacok z MRK do
skol a sSkolam na navySenie poctu odbornych zamestnancov a
zamestnankyn.

ZAPOJENI AKTERI DO IMPLEMENTACIE
e zriad'ovatelia skol,
o Skoly v systéme primarneho a sekunddrneho vzdelavania.

MILNIKY, CIELE, HARMONOGRAM
e legislativne zmeny prijaté v NR SR do Q3 2023,
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e komplexnd monitorovacia sprava o segregacii na vSetkych stuproch
vzdelavania zverejnena do Q3 2025.

UPLATNENIE PRINCIPOV HRBA V PROCESE IMPLEMENTACIE
REFORMY

PRINCIP PARTICIPACIE
Vo vseobecnosti je moZzné zhodnotit, Ze predkladana reforma nepresla pri

jej kreovani riadnym participativnym procesom. Medzi
vymenovanymi zainteresovanymi subjektmi chybaju institicie s pésobnostou v
oblasti ochrany ludskych prav, napr. Stredisko, Urad komisara pre deti alebo
verejna ochrankyna prav, ktord sa téme dlhodobo venuje, ¢i Specializované urady,
akym je USVRK a organizacie, ktoré pracuju s mladezou z MRK. Takisto nie je z
reformy jasné, akd Ulohu bude plnit Stitna $kolska inSpekcia. Reforma tie?
opomina skutocnost, ¢i sa planuje zamerat na desegregéaciu v cirkevnych a
sukromnych Skolach. Medzi zainteresovanymi subjektmi chyba akademicka obec
a sukromni aktéri, ktori podporuju tzv. dudlne vzdelavacie programy. Reforma
nepriblizuje metodiku, na zabezpelenie participacie rbéznorodych subjektov.
InSpirdcia pre zarucenie participativnosti jednotlivych subjektov sa a méze Cerpat
z metodiky participacie obcianskej spoloc¢nosti.

Reforma opomina pracu s rodi¢mi, Ziakmi a Ziackami z majority a minoritnej
romskej populacie. Reforma zaraduje rodicov, rémskych Ziakov a Ziacky, Ziakov a
Ziacky zo socialne znevyhodneného prostredia medzi jej adresatov a adresatky, no
nenavrhuje ich konzultaciu ¢i iné Specifické opatrenie tykajlce sa tychto délezZitych
aktérov. Reforma predpoklada vytvorenie metodickych usmerneni v oblasti
desegregécie pre zriadovatelov a riaditelov a riaditelky skol, pricom vsak neberie
do udvahy vplyv rozhodovania rodicov, zakonnych zastupcov a zakonnych
zastupkyn, Ziakov a Ziaéok na desegregdciu. Skolenia pre zriadovatelov, riaditelov
a riaditelky $kol s cielom zvysSovat ich povedomie o vyzname desegregacie mozu
presadzovanie inkluzivneho vzdeldvania medzi rodiémi, Zziakmi a Ziackami.

Vyznamnym nedostatkom reformy je, Ze v nej absentuje participacia
rodiov a deti z majority. Odchod Ziakov a Ziacok z majority je jednym z hlavnych
problémov, ktoré uvadzaju riaditelia a riaditelky $kél v pripade sndh o
desegregdciu tried a SkoOl. Pricinou su zakorenené predsudky voli romskej
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mensine. Reforma by preto mala obsahovat aj aktivity s cielom scitlivovania
rodi¢ov a deti z vacSinovej spolocnosti, ktora do procesu desegregdcie slovenskych
Skol musi byt aktivne zapojena.

PRINCiP ZODPOVEDNOSTI
Reforma nespecifikuje zodpovedné subjekty pre dotacnd schému na

podporu pilotnych desegregacnych projektov, vytvorenie systému monitorovania
(de)segregdcie a v oblasti finan¢nej podpory zriadovatelom $kol na dopravu Ziakov
z MRK a navySenie poctu odbornych zamestnancov a zamestnankyn $kol. Pre
spravnu implementaciu reformy je nevyhnutné jasne urcit zodpovedny subjekt v
tychto oblastiach, aby bolo moZne zabezpedit riadne prostriedky napravy v
pripade, ak dojde v procese desegregdacie a pri implementacii Ciastkovych aktivit
reformy k zlyhaniu a bude potrebné vyvodit zodpovednost. Reforma by mala
ustanovit Ministerstvo Skolstva ako zodpovedny subjekt aj vo vztahu k vyssie
uvadzanym Cciastkovym aktivitdam reformy, pri ktorych absentuje vymedzenie
zodpovedného subjektu.

PRINCIP NEDISKRIMINACIE A ROVNOSTI
Reforma redukuje problém segregécie a potrebu desegregacie vylu¢ne vo

vztahu k rémskym Ziakom a Ziackam, pricom opomina segregované vzdeldvanie
deti so zdravotnym znevyhodnenim v systém Specidlneho Skolstva. Deti so
zdravotnym znevyhodnenim nie su definované ako zranitefna skupina, ¢im sa
problematika desegregacie v reforme limituje len na desegregaciu skol, v ktorych
dochdadza k diskrimindcii romskych deti.

PRINCIP POSILNENIA POSTAVENIA
Reforma kompletne opomina pristup rodic¢ov, Ziakov a Ziacok, nositelov a

nositeliek prav k informaciam o desegregacii. Dostupnost tychto informacii je
kfuéova v tom, aby nositelia a nositelky prav a ich zakonni zdastupcovia a
zastupkyne spoznali svoje prava. Reforma sa nezameriava na sposob, akym by mali
tieto informdacia byt podané, v akom jazyku a ako budu jednotlivé elementy
objasnené. Vhodnym rieSenim by bolo zriadit telefonnu linku alebo konzultacné
centrum s cielom poskytovania informacii tykajucich sa reformy.

Reforma rovnako neuvadza, do akej miery budu rodicia a deti zapojeni do
pilotného projektu, pricom mozno predpokladat, Zze to bude zavisiet od vdle
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zriadovatela skoly, riaditela ¢i riaditelky. Opomina sa najma fakt, Ze v procese
desegregacie moze dojst k preskupovaniu tried alebo presunu deti medzi skolami,
pricom sa opomina otazka informovanosti rodi¢ov a samotnych deti.
Formulovanie jednotlivych ¢iastkovych aktivit a ich adresovanie vyluéne
zriadovatelom ¢i riaditefom a riaditelkdm $k6l negativne vplyva na posilnenie
postavenia dotknutych rodicov a deti.

PRINCIP ZAKONNOSTI
Ciele v reforme su podporené nielen financne, ale aj zmenou legislativy,

ktora ma zarucit zdkonnu definiciu segregacie a umozni Ministerstvo Skolstva
podporovat a zvyhodnovat skoly, ktoré budu vzdelavat Ziakov a Ziacky inkluzivne.
Implementované metodické materialy a pilotné desegregacné projekty budu viest
k zmene antidiskriminaéného zdkona a/alebo Skolského zakona a dalSich pravnych
predpisov, spojenych s financovanim a riadenim $kél. Zakonna definicia segregdcie
ma v sulade s odporucaniami medzindrodnych monitorovacich mechanizmov
zahfnat rasovy, etnicky a rodovy aspekt segregdacie vo vzdeldvani a zaviest do
praxe efektivny mechanizmus, ktory bude nezavisle monitorovat odstranovanie
tejto praxe vo vsetkych jej formach. Reforma uvadza, Ze jednotny systém
monitorovania desegregacie bude mat jasnd metodiku pre dlhodobé
monitorovanie segregacie v $kolstve. Tuto funkciu méie plnit Statna $kolska
inSpekcia.

Problémom je vSak ¢asové vymedzenie jednotlivych krokov veducich k
legislativnej zmene a jej planované vymedzenie vylu¢ne na oblast Skolstva a to
zmenou Skolského zakona. Pokial ide o c¢asovy harmonogram, prijatie
metodického usmernenia v oblasti desegregacie je naplanované na prvy stvrtrok
roku 2022, pricom zakonna definicia je naplanovana na treti Stvrtrok
2023. Planované sektorové zakotvenie definicie sa tiez povaZuje za nesystémové
a je odporucané zakotvit definiciu vSeobecne v antidiskriminaénom zakone so
Specifikovanim na Ucely jednotlivych oblasti (vzdeldvanie, poskytovanie
zdravotnej starostlivosti, byvanie ai.) v prislusnych zakonoch.

Reforma navrhuje zvyhodnovat prispevkami tie Skoly, ktoré budu
desegregovat, ¢o v praxi moze znamenat, Ze tie Skoly, ktoré nemaju priestor alebo
moznosti na desegregaciu, resp. potrebné technické a personalne kapacity, budu
de facto potrestané tym, Ze prispevok nedostani a moze tak dojst k prehibeniu
rozdielov v kvalite vzdeldvania ¢i samotnej segregacie v dotknutych Skolach a
lokalitach.
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PRINCIP PRISTUPNOSTI VZDELAVANIA
Reforma blizSie neanalyzuje pristupnost vzdelavania pre Ziakov a Ziacky.

Napriek tomu, Ze sa zavazuje investovat do fudskych zdrojov a poskytnut sSkolam
Ucelovo viazané prostriedky na navySenie poctu odbornych zamestnancov a
zamestnankyn, nekonkretizuje, aké jazykové schopnosti sa od novych
zamestnancov a zamestnankyn budd vyZzadovat. Na podporu desegregaciu bude
potrebné vyskolit pedagogickych a odbornych zamestnancov a zamestnankyne,
ktori budu ovladat aj niektoré z minoritnych jazykov. V tomto pripade nejde len o
romsky jazyk, ale napriklad aj madarsky jazyk v zavislosti od jednotlivych lokalit.

Nakolko sa reforma zuZuje na desegregéciu vo vztahu k romskym Ziakom a
Ziackam, nezohladnuje potreby inkluzivneho vzdelavania pre deti so zdravotnym
znevyhodnenim. Z reformy nie je jasné, i sa dotkne aj desegregovania Specidlneho
Skolstva, v ktorom suU v neprimeranej miere vzdeldvané rémske deti s
diagnostikovanym lahkym stupfiom mentdlneho postihnutia.

S cielom vytvorenia skuto¢ne inkluzivneho vzdeldvacieho prostredia by
reforma mala adresovat aj otazky tykajuce sa skolskych osnov, vychovy k tolerancii
a nediskrimindcii, aby sa podporilo redlne zaclenenie pévodne segregovanych deti
do vzdelavacieho procesu.

PRINCIP DOSTUPNOSTI VZDELAVANIA

Reforma sa zavazuje po prijati legislativnhej zmeny upravit aj pravny predpis
tykajuci sa riadenia $koél, kde sa bude zohladriovat princip desegregdacie pri
vydavani stanoviska k Ziadosti o zriadenie alokovaného pracoviska strednych skél
s cieflom obmedzit ich zriadovanie pri MRK. Z hladiska dostupnosti vzdelania, je
potrebné, aby sa v pripade rozhodnuti o neumiestneni Skoly v blizkosti lokality
MRK analyzovali moZné dopady na dostupnost vzdelania pre Ziakov a Ziacok z MRK
a zaviedli podporné opatrenia, ktoré by zaistili dostupnost vzdeldavanie pre tieto
deti. Samotna reforma zavadza jedno z takych opatreni, a to poskytnutie finanénej
podporu zriadovatelom $kol na dopravu Ziakov a Ziacok z MRK do 3$k4l. V sulade s
reformou, ultimatnym cielom ma byt zabezpecenie dochadzky Ziakov a Ziacok zo
vzdialenejsich Casti obci do roznych skol a zabezpecenie plnenia povinnej Skolskej
dochadzky.

Z dovodu desegracnych snah sa tiez moéze stat, ze dbjde k Uplnému
zruSeniu uzZ existujucich $kél s majoritou rémskych Ziakov a Ziacok, ¢o sa dotkne
dostupnosti vzdelavania ich Ziakov a Ziacok, ktori budi musiet dochadzat do $kél
v odlahlejsich oblastiach, alebo budu celit riziku, Ze zo vzdeldvacieho procesu
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uplne vypadnu.

Reforma dava vyhodu skoldam, ktoré sa zaviazu desegregovat a navrhuje ich
odmenovanie. V kontexte regionalnej dostupnosti to vSsak méze znamenat, Ze Ziaci
a Ziacky z urcitych geografickych oblasti si nebudud maoct vybrat skoly, ktoré budu
desegregované.

Kld¢ovym nedostatkom je, Ze reforma nepristupuje k rieSeniu problému
segregacie vo vzdelavani holisticky. Je zjavné, Ze pokial $tat neprijme opatrenia na
odstranenie priestorovej segregdcie v oblasti byvania, problém segregacie vo
vzdeldvani bude z dovodu nastavenia Skolskych obvodov pretrvavat a deti zo
segregovanych oblasti budu mat aj nadalej stazenu dostupnost a znizenu kvalitu
vzdelavania.

PRINCIP KVALITY VZDELAVANIA
MozZno ocakavat, Ze reforma bude mat dopad na kvalitu vzdelavania, kedze

segregované Skoly dlhodobo neposkytuju rovnako kvalitné vzdelavanie ako Skoly,
v ktorych k segregdcii nedochadza. Dopad na kvalitu vzdeldvania mozno
predpokladat aj vdaka tomu, Ze reforma planuje prispevkami odmerovat skoly,
ktoré sa zapoja desegregacie. Prostriedky ziskané z prispevku mozu byt vyuZité na
Skolské vybavenie a skvalitnenie vyucby. Takéto Skoly tak mézu mat komparativnu
vyhodu v porovnani so Skolami, ktoré nebudd ma na prispevok narok.

Z pohladu kvality vzdeldvania je potrebné, aby bola reforma pri
implementacii podporena dostatoénymi persondlnymi kapacitami. Desegregaéné
projekty by mali obsahovat aj aktivity zamerané na zvySovanie kvalifikacie
pedagogickych a odbornych zamestnancov a zamestnankyn $kol, ktori budu
vzdeldvanie deti v desegregovanom prostredi zabezpecovat, vratane ich
jazykovych schopnosti. Persondlne kapacity $kdl musia byt pripravené na vyzvy,
ktorym moze vzdeldvanie pocas procesu desegregécie Celit a mali by vediet na
tieto vyzvy vhodne a vcas reagovat. Nevyhnutnym predpokladom kvalitného
vzdeldvania v desegregovanom prostredi je reSpektovanie kultirnej a jazykovej
identity kazdého Ziaka a Ziacky tak, aby sa vsSetci Ziaci a Ziacky citili plnohodnotne
zapojeni do vzdeldvania a ich osobitné potreby boli reSpektované.
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REFORMA 6

Kompenzacné opatrenia na zmierfiovanie dopadov pandémie vo vzdeldavani pre
Ziakov zdkladnych a strednych $kél

STRUCNY POPIS REFORMY
Vytvorenie programu doucovania zameraného na Ziakov a Ziacky

ohrozenych neulspechom v doésledku obmedzenych mozZnosti zapojit sa do
vzdelavania pocas pandémie, vratane kvalitativneho a kvantitativneho vyskumu a
podpory Ucasti socidlne znevyhodnenych Ziakov a Ziacok na aktivitach Skolskych
klubov deti.

RELEVANTNE ODPORUCANIA MEDZINARODNYCH

MONITOROVACICH MECHANIZMOV

o konkrétne opatrenia pre SR nie su dostupné, nakolko posledné spravy
monitorovacich mechanizmov vo vztahu k SR pokryvaju obdobie pred
pandémiou COVID-19

e (QOdporucanie rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na
rok 2020 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska
na rok 2020 (odporucanie 2) (bod 20)

PREPOJENIE NA NARODNY INVESTICNY PLAN SR NA ROKY 2018-
2030
Problematika upravovana reformou v Narodnom investicnom plane SR na

roky 2018-2030 absentuje, nakolko bol tento strategicky dokument pre
implementaciu Agendy 2030 v SR pripraveny pred pandémiu ochorenia COVID-19.

CIELOVE SKUPINY

Cielovymi skupinami reformy su vsSetci Ziaci a Ziacky v primarnom, nizSom
sekundarnom a sekundarnom vzdeldvani, so Specifickym dérazom na Ziakov a
Ziacky ohrozenych Skolskym neuspechom v doésledku obmedzeného pristupu k
distanénému vzdeldvaniu pocas pandemického obdobia.
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OSOBITNE ZRANITELNE SKUPINY
V ramci hlavnych vyziev moZno ako osobitne zranitefné skupiny

identifikovat deti zo socialne znevyhodneného prostredia, Ziakov a Ziacky z MRK,
Ziakov a Ziacky so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a Ziakov a Ziacky
Specidlnych zakladnych skol.

ZODPOVEDNE SUBJEKTY (ROZDELENIE SUBJEKTOV PODLA
JEDNOTLIVYCH ULOH)
e Ministerstvo Skolstva a priamoriadené organizacie
e grantovd vyzva na kvalitativny a kvantitativny pedagogicky vyskum o
dopadoch pandémie na ucenie Ziakov a ZiaCok zakladnych a strednych skol
e vyzva na poskytnutie dotacie pre MVO k programu doucovania
e finan¢na podpora zriadovatelom Skolskych klubov deti na kompenzaciu
poplatkov pre Ziakov a zZiacky zo socidlne znevyhodneného prostredia
e zakladné skoly, stredné skoly, MVO, vysoké skoly
e realizacia programu doucovania na zakladnych a strednych skolach (nabor
0s0b s pedagogickym vzdelanim)

ZAPOJENI AKTERI DO IMPLEMENTACIE

o vysoké Skoly, vyskumné institlcie a organizacie, vratane MVO a ustavov
Slovenskej akadémie vied (realizdcia pedagogického vyskumu o dopadoch
pandémie na ucenie Ziakov a ZiaCok zakladnych $kol a strednych $kél);

e pedagogicki a odborni zamestnanci a zamestnankyne materskych, zakladnych
a strednych $kol, Ziaci, zZiacky, rodicia a ini aktéri v Skolstve (respondenti a
respondentky vyskumu o dopadoch pandémie na ucenie Ziakov a Ziacok
zakladnych $kél a strednych skol);

e SPU (metodicka podpora programu doucovania)

e MVO (prijimatelia dotacii k projektom programu doucovania).

MILNIKY, CIELE, HARMONOGRAM
e 12 000 ziakov a Ziacok zapojenych do doucovacich programov do Q4 2022.
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UPLATNENIE PRINCIPOV HRBA V PROCESE IMPLEMENTACIE
REFORMY

PRINCIP PARTICIPACIE
Z pohladu participativnosti je vymedzenie subjektov zapojenych do

implementacie cCiastkovych aktivit reformy sfubny. Reforma €. 6 je jedinou z
reforiem Komponentu 6, ktord zabezpecuje priamu participdciu Ziakov a Ziacok
zapojenych do implementécie jej opatreni. Ziaci a Ziacky, ako aj ich rodicia, a
zakonni zastupcovia a zakonné zastupkyne, budu zapojeni ako respondenti a
respondentky vyskumu o dopadoch pandémie na ucenie Ziakov a Ziacok
zakladnych $kol a strednych skol. Aktivnejsia participdcia Ziakov a Ziacok vSak
absentuje pri rozhodovani sa o zapojeni sa do programu doucdovania, v ramci
ktorého reforma predpoklada selekciu Ziakov a Ziatok ohrozenych Skolskym
neuspechom 3Skolou, ktord ma nasledne komunikovat so zakonnymi zastupcami a
zastupkyniami vybranych Ziakov a Ziacok. V tomto kontexte su teda dotknuti Ziaci
a ziacky vnimani ako pasivni adresati a adresatky programu doucovania. Pri
samotnej realizacii programu doucovania sa predpokladd participdcia kol a os6b
s pedagogickym vzdelanim ako doucujucich, MVO alebo vysokych $kol pri pomoci
s ndborom doucujucich 8koldm a SPU, ktory ma v spolupraci s MVO zabezpe&ovat
metodickd podporu programu doucovania.

V ramci vyskumu zameraného na identifikaciu dopadov pandémie na
vzdeldvanie Ziakov a ZiaCok, osobitne Ziakov a Ziacok z ohrozenych skupin, sa
predpokladd jeho realizacia konzorciom vysokych $kol v spoluprdci s vyskumnymi
organizaciami a instituciami. Vyskum ma byt teda implementovany participativne
akadémiou, MVO, uUstavmi Slovenskej akadémie vied a inymi subjektmi. Pri
vytvarani metodiky zberu dat by grantova vyzva na kvalitativny a kvantitativny
vyskum mala zohladnit koncepény a metodicky ramec stanoveny v sprave Uradu
vysokého komisara OSN pre ludské prava: Human Rights Indicators: A Guide to
Measurement and Implementation.

PRINCiP ZODPOVEDNOSTI
Reforma jasne definuje subjekty, ktoré maju implementovat jednotlivé

aktivity, ¢im sa vytvara predpoklad na kontrolu jej implementéacie v praxi. Z
pohladu principu zodpovednosti je vSak problematickym nastavenie programu
doucovania, ktory je formulovany ako opatrenie na kompenzdaciu vzniknutych
rozdielov vo vedomostiach, zruénostiach a spodsobilostiach Ziakov a ZiaCok
spbsobenych pandémiou a nedostupnostou kvalitnej distan¢nej vyucby pre
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vsetkych. Reforma vsak nepredpokladd narokovatelnost Ucasti na programe
doucovania a tym padom nie je vytvoreny ani mechanizmus ndpravy v pripade, ak
by Ziakovi alebo Ziacke, ktory alebo ktord prejavi zaujem o tuto formu doplnenia si
vedomosti, nebolo umoznené zucastnit sa na programe doucovania. V reforme sa
nepredpokladd nastavenie jednoznacnych kritérii, na zdklade ktorych Skoly
uskutocnia selekciu Ziakov a Ziacok, okrem vSeobecnej formulacie, Ze sa zameria
na Ziakov a Ziacky, ktori sa nevedeli plnohodnotne zapojit do vzdelavania pocas
prerusenej prezencnej vyuky v skolach v Skolskych rokoch 2019/2020 a 2020/2021
a su priamo ohrozeni Skolskym neldspechom. Pri implementacii reformy by mal
teda byt mechanizmus napravy institucionalizovany, a to v stlade s poZziadavkami
efektivnosti a pristupnosti. Takyto mechanizmus nie je reformou predpokladany
ani pri finan¢nej podpore pre Skoly na zapojenie Ziakov a Ziacok so socidlnym
znevyhodnenim do aktivit Skolskych klubov deti.

PRINCIiP NEDISKRIMINACIE A ROVNOSTI
Problematickym sa z pohladu zohladnenia zaujmov a potrieb zranitelnych

skupin javi ¢asovy harmonogram implementdcie jednotlivych aktivit reforiem.
Kvalitativny a kvantitativny vyskum o dopadoch pandémie na uéenie Ziakov a
Ziacok zakladnych a strednych 3$kél, ktory ma zabezpecit komplexné informacie o
stave a priebehu distanéného vzdeldvania, ma byt realizovany do konca roku 2022,
pricom programy doucovania na zakladnych a strednych Skolach maju byt
spustené uz do konca roku 2021. Bez desagregovanych dat o dopadoch pandémie
a distanéného vzdeldvania na jednotlivé ohrozené skupiny Ziakov nie je moziné
dostatocne adresne nastavit programy doucovania tak, aby reagovali na osobitné
vzdeldvacie potreby zranitelnych skupin, ani vymedzit okruh Ziakov a Ziacok, ktori
by do programu mali byt zapojeni. Reforma nezohladriuje ani Specifické potreby
dievcat a Zien v oblasti vychovy a vzdeldvania a nepriblizuje potreby dievéat zo
socidlne znevyhodneného prostredia alebo prostredia MRK, ktoré celia
mnohondsobnej diskrimindcii, Specifickym vyzvam v pristupe ku vzdelavaniu a
maju réznorodé potreby.

Reforma zavadza finanény prispevok pre skoly s cieflom kompenzovat
poplatky za Skolské kluby deti pre Ziakov a Zia¢ky zo socidlne znevyhodneného
prostredia, nakolko predpoklada, Ze je to prave finanéna bariéra, ktora brani ucasti
dotknutej skupiny na aktivitdch Skolskych klubov deti. Finanénd bariéra je
bezpochyby jednou z hlavnych pri¢in neucasti Ziakov a ZiaCok zo sociadlne
znevyhodneného prostredia na aktivitach skolskych klubov deti, avsak v reforme
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absentuje analyza inych mozZnych bariér a snaha o ich odstranenie (napr.
povinnosti deti v domacnosti, jazykové bariéry, nedostatocna pristupnost aktivit a
iné). Pozornost by mala byt venovana individudinym potrebam konkrétnych deti,
ktoré maju na aktivitach participovat. Reforma je v tomto bode cielena len na deti
zo socidlne znevyhodneného prostredia a opomina deti so zdravotnym
znevyhodnenim, v rozpore s principmi pristupnosti a nediskriminacie.

S cielom zabezpecit, aby sa prostrednictvom aktivit realizovanych v
Skolskych kluboch deti docielilo prehlbovanie vzdelania a vedomosti Ziakov a
Ziacok, reforma predpoklada vypracovanie metodického materidlu pre
vychovavatelov a vychovavatelky Skolskych klubov deti a zabezpecenie didaktickej
podpory. Je potrebné, aby tento metodicky material vytvoril predpoklady
inkluzivneho, pristupného, rodovo a etnicky nestereotypného obsahu
neformalnych aktivit Skolskych klubov deti a umoznil zaroven vyuZit potencial
neformdlneho vzdeldvania na odstrafiovanie segregdcie romskych Ziakov a Ziacok
vo vzdeldvani.

PRINCiP POSILNENIA POSTAVENIA

Z pohladu principu posilnenia postavenia dotknutych skupin, t. j. Ziakov a
Ziacok, ktori mali obmedzené moznosti zapajat sa do distanéného vzdeldvania a u
ktorych sa poc¢as pandémie prehibili rozdiely vo vedomostiach, zruénostiach a
sposobilosti, je problematické ich vymedzenie ako pasivneho adresata opatreni.
Tato skutocnost bola vyssie vyhodnotend ako jeden z nedostatkov
participativnosti vo vztahu k programom doucovania. Bez blizSej analyzy
osobitnych prekazok ucasti na diStanénom vzdeldvani a dévodov na strane
zranitelnych skupin (dievcatd, Ziaci a ziacky z MRK, narodnostné mensiny a pod.)
reforma nevytvdra predpoklady na posilnenie postavenia dotknutych skupin.

V reforme absentuju opatrenia, ktorymi by sa mala zabezpecit
informovanost rodi¢ov, zakonnych zastupcov a zdkonnych zastupkyn, ako aj
samotnych Ziakov a Ziaok o podpornych moznostiach doplnit si vedomosti
formou doucovania alebo zapojenia sa do neformalnych vzdeldvacich aktivit
Skolskych klubov deti, vratane finanénej podpory statu. Je mozné predpokladat, ze
tuto funkciu by mali plnit samotné Skoly, ¢o vsak v reforme nie je jednoznacne
vymedzené.

PRINCIP ZAKONNOSTI
Reforma predpokladd zmeny vo financovani $kél, konkrétne zavedenie
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financovania doucovania formou priamych prispevok Skoldm a finan¢na podpora
zriad'ovatelom Skolskych klubov deti. Obe aktivity su vSak predpokladané len na
Skolsky rok 2021/2022, a preto nie su v reforme predpokladané zmeny prislusnej
legislativy a ich udrZatelnost. Zaroven sa nepredpoklada zavedenie pravneho
naroku na ucast na doucovani a aktivitdch Skolskych klubov deti pre vsetkych
Ziakov a ziacky, ktoré prejavia zaujem.

PRINCIP PRISTUPNOSTI VZDELAVANIA
Reforma opomina v hlavnych formdch vychovy a vzdelavania na doplnenie

chybajucich vedomosti a zru€nosti, t. j. douCovanie a Skolské kluby deti, na
zabezpecenie ich pristupnosti pre ziakov a Zia¢ky so zdravotnym znevyhodnenim
a nereflektuje poziadavky na ich inkluzivnost.

V ramci jej kluc¢ovych opatreni (rozsiahleho pedagogického vyskumu,
programu doucovania ziakov a Ziacok zakladnych a strednych $kol a celodenného
vzdeldvanie Ziakov a ZiaCok zo socidlne znevyhodneného prostredia formou
podpory ich ucasti na aktivitdch Skolskych klubov deti) reforma nezohladnuje
jazykové poziadavky jednotlivych Ziakov a Ziacok.

Reforma neponika podporné opatrenia Ziakom a Ziackam bez pristupu k
internetu alebo k digitalnym technoldgiam, aby pouzZili webovy portdl na
parovanie ponuky a dopytu po doucovani a zaistili tak svoju participaciu na
doucovani. Z udajov z dotaznikového prieskumu, ktory realizoval InStitat
vzdelavacej politiky Ministerstva Skolstva vyplyva, Ze prdve deti zo socidlne
slabsieho prostredia boli najvaéSmi postihnuté prerusenim Stidia v prvej vine
pandémie, pricom jednym z hlavnych dévodov bolo, Ze nemali pristup k internetu
a digitdlnym technolégidm. Je teda potrebné, aby zakladné a stredné skoly, ako aj
MVO, ponukali asistenciu tymto detom a ich rodicom, zakonnym zastupcom a
zakonnym zastupkyniam pri pouzivani webového portalu a zarucili tak, Ze sa budu
deti mdct zucastnit doucovania. Webovy portal by mal zarover obsahovat prvky,
ktoré podporia jeho pristupnost pre Ziakov a zZiacky so zdravotnym
znevyhodnenim.

Je nespochybnitelné, Ze finanéné prispevky na kompenzaciu aktivit
Skolskych klubov deti pre Ziakov a Ziacky zo socidlne znevyhodneného prostredia
spristupnia vybranu formu neformalneho vzdeldvania pre dotknutd skupinu deti.
Je vSak rovnako potrebné spristupnit aktivity Skolskych klubov deti pre deti so
zdravotnym znevyhodnenim, ktoré patria medzi skupiny Ziakov a Ziac¢ok, na ktoré
mala pandémia a prechod na distancné vzdelavanie neprimerany dopad. Reforma
je v tomto bode cielena len na deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a
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opomina deti so zdravotnym znevyhodnenim, v rozpore s principmi pristupnosti a
nediskriminacie.

PRINCiP DOSTUPNOSTI VZDELAVANIA

Dostupnost je osobitne rieSend v rdmci podpory Ucasti znevyhodnenych
Zziakov a ZiaCok na aktivitach skolskych klubov deti, ktoré maju slizit na to, aby sa
navysil Cas, ktory stravia vo vychovno-vzdeldvacom procese. Dostupnost aktivit
Skolskych klubov deti pre identifikovand cielovd skupinu je rieSena
prostrednictvom financnej podpory pre zriadovatelov $kolskych klubov deti na
kompenzaciu poplatkov za Skolsky klub deti pre Ziakov a Ziacky zo socidlne
znevyhodneného prostredia, resp. z rodin v hmotnej nudzi a Ziakov a Ziacky z
nizkoprijmovych skupin, pre ktoré by poplatky mohli spdsobit prekazku
participacie na tychto aktivitach.

Vo vztahu k programu doucovania sa predpoklada navysenie financovanie
pre Skoly na zaklade realne vykazovaného poctu doucujucich, koordindtorov a
koordinatoriek doucovania, zapojenych Ziakov a Ziacok a vykdzanych hodin
doucovania. Nie je jasné, ¢i navySené financovanie plne pokryje navysSené naklady
na mzdové naklady zapojenych personalnych kapacit, ¢o je z pohladu dostupnosti
doucovania nevyhnutnym predpokladom zabezpecenia dostatocnych kapacit. Aj
predpokladané a cielené navysenie poctu Ziakov a ziacok participujucich na
aktivitach Skolskych klub deti bude mat dopad na potrebu posilnit personalne
kapacity vychovavatelov a vychovavateliek, pricom z reformy nie je jednoznacné,
¢i financny prispevok od statu pre zriadovatelov skolskych klub deti bude pokryvat
zvySené mzdové naroky. Na rozdiel od programu doucovania, pri tejto aktivite nie
je uvedeny pocet vychovavatelov a vychovavatelov ani iné indikatory na urcenie
vysky finan¢ného prispevku.

Program doucovania riesi ¢iastoCne priestorové zabezpecenie doucovania.
V rdmci implementdcie tejto aktivity by vSak bolo potrebné v silade s principom
dostupnosti analyzovat fyzicki dostupnost doucovania pre Ziakov a Ziacky,
osobitne tych z marginalizovanych a vylicenych komunit, ktori su spravidla
odkazani na dochadzanie do skol Skolskymi autobusmi naviazanymi na Skolsky
rozvrh. Nakolko doucovanie ma prebiehat v popoludnajsich hodinach, potreba
dopravy domov po skonceni doucovania mdze predstavovat prekazku a dovod
nezapojit sa do doucovania. Obdobne mozno reflektovat aj vo vztahu k aktivitam
Skolskych klubov deti.
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PRINCiP KVALITY VZDELAVANIA
Reforma reflektuje kvalitativnu stranku doucovania a aktivit Skolskych

klubov deti. Konkrétne doucovanie na Skolach ma byt realizované osobami s
pedagogickym vzdelanim. Ak zakladna Skola alebo strednda Skola nendjde
vhodného kandidata alebo kandidatku na doucovania spomedzi kmeriovych
ucitefov a uciteliek Skoly, ucitelov a uciteliek inej Skoly, byvalych ucitelov a
uciteliek, vysokoSkolskych sStudentov a Studentiek magisterského Studia
Studijného programu ucitelstva alebo inych oséb s pedagogickym vzdelanim,
predpokladd sa sprostredkovanie doucujuceho alebo doucujucej MVO alebo
vysokou skolou, ktora ma zabezpedit pripravu a metodickd podporu doucujicemu
alebo doucujucej a to s podporou SPU. Pozitivnym aspektom je tieZ planované
vypracovanie metodického materidlu pre vychovavatelov a vychovavatelky
Skolskych klubov deti, ponuka vzdeldvania pre vychovdavatelov a vychovavatelky a
didakticka podpora. Je Ziaduce, aby sa metodickd a didakticka podpora zamerala
aj na relevantnost, inkluzivnost a rodovu-citlivost obsahu doucovania a
neformalnych vyucbovych aktivit.

V kontexte zabezpecovania kvality vzdelavania reforma neobsahuje
aspekty vyhodnocovania dopadov doucovania a neformalnych vzdelavacich aktivit
Skolskych klubov deti na Studijné vysledky participujicich Ziakov a Ziadok a
odstranovanie rozdielov vo vedomostiach, zruénostiach a spdsobilostiach Ziakov a
#ia¢ok prehibenych pandémiou.
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INVESTICIA 1

Debarierizacia skolskych budov na vsetkych urovniach vzdeldvacieho systému

STRUCNY POPIS INVESTICIE
Priprava akéného planu debarierizacie s postupnymi krokmi odstrafiovania

fyzickych, informaénych a technologickych bariér v Skolskom prostredi.
Debarierizacia bude financovand zo zdrojov Mechanizmu na podporu obnovu a
odolnosti vo vztahu k vacsim strednym sSkoldm a zo zdrojov eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov vo vztahu k mensim strednym, zadkladnym a
materskym Skolam. Predpoklada sa legislativna Uprava bezbariérovosti tak, aby
nové Skolské zariadenia boli budované na zaklade novych principov univerzalneho
dizajnu ako bezbariérové.

RELEVANTNE ODPORUCANIA MEDZINARODNYCH

MONITOROVACICH MECHANIZMOV

e UPR: odporucania z 3. cyklu €. 126, 127, 132 a 157

e ECRI: odporucania zo 6. monitorovacieho cyklu ¢. 2

e Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava: odporucania k 3.
periodickej sprave SR bod 53

e Vybor OSN pre prava dietata: odporucania k 3. a 4. periodickej sprave SR bod
¢. 37 pism. a), bod €. 37 pism. b) a bod. €. 45 pism. c)

e Vybor OSN pre prava os6b so zdravotnym postihnutim: odporucania k 1.
periodickej sprave SR bod ¢. 68 pism. a) a pism. b)

PREPOJENIE NA NARODNY INVESTICNY PLAN SR NA ROKY 2018-
2030
Debarierizacia budov na vsetkych dUdrovniach je zahrnutd v Ccasti

“Vzdelavanie”, v ramci sledovanej oblasti “Inkldzia” v prepojeni na ciele
udrzatelného rozvoju €. 1, 4, 5, 8 a 10. Narodny investi¢ny plan SR na roky 2018-
2030 sa zameriava na posiliovanie uplatiovania principu inkluzivnosti vo
vzdeldvacom systéme a snazi sa zabezpedit rovné prileZitosti pre vsetkych Ziakov
a ziacky, bez ohladu na ich socidlne zazemie, zdravotny stav alebo prislusnost k
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narodnostnej mensine, s dérazom na zvySovanie prilezitosti pre uplatiovanie
pozitivnej socidlnej mobility. Identifikovany Zelany stav k roku 2030:

e idividualizovany (diferencovany, personalizovany) pristup, v centre ktorého
stoji uciaca sa osoba, jej osobny potencidl a vzdeldvacie potreby;

e schopnost ucitefov a uditeliek spolu s dalSimi odbornikmi a odborni¢kami
pracovat s rozmanitostou Ziakov a ZiaCok, ich réznorodym potencidlom,
nadanim, talentom a znevyhodnenim a vnimat rozmanitost ako prirodzeny jav;

e zvySenie inkluzivnosti $kol vo vztahu k Ziakom a Ziackam so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami, zdravotnym znevyhodnenim a Ziakom a
Ziackam zo socialne znevyhodneného prostredia;

e vytvorenie integrovaného multidisciplindrneho systému prevencie, podpory a
intervencie.

CIELOVA SKUPINA

Cielovou skupinou tejto investicie su deti, Ziaci a ZiaCky so znevyhodnenim
na vSetkych vzdelavacich stuprioch. Cielova skupina zaroven predstavuje osobitne
zranitelnu skupinu obyvatelstva.

ZODPOVEDNE SUBJEKTY (ROZDELENIE SUBJEKTOV PODLA
JEDNOTLIVYCH ULOH)
e Ministerstvo Skolstva
e prostrednictvom  pracovnej skupiny, priprava akéného  planu
debarierizacie, vratane ndvrhu potrebnej legislativy a vytvorenia manudlu
debarierizacie pre skoly a metodického usmernenia pre zriadovatelov
e Zriadovatelia skol a Skoly
e debarierizacia skol
o Statna $kolska indpekcia
e kontrola kvality debarierizacie na Skolach

AKTERI ZAPOJENI DO IMPLEMENTACIE INVESTICIE

e experti a expertky z MVO a zdruZeni zastupujucich osoby so zdravotnym
znevyhodnenim,

e odbornici a odborni¢ky zo Statnej spravy a samospravy $kél podielajuci sa na
realizacii debarierizacie.
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MILNIKY, CIELE, HARMONOGRAM

e Standardy debarierizacie, manual debarierizacie a zmapovanie potrieb $kél na
vSetkych stuprfioch vzdeldvania do marca roku 2022;

e 252 debarierizovanych vacsich strednych $kél do jula roku 2025.

UPLATNENIE PRINCIPOV HRBA V PROCESE IMPLEMENTACIE
INVESTICIE

PRINCIP PARTICIPACIE
Investicia zahrfria participaciu zranitelnych skupin len prostrednictvom

pracovnej skupiny, ktord sa ma podielat na priprave nového akéného planu pre
debarierizaciu, metodickych a analytickych materidlov a prioritizaciu jednotlivych
Skol pre debarierizaciu. O¢akava, Ze ¢lenovia a ¢lenky tejto pracovnej skupiny budu
odbornici a odborni¢cky z MVO, zdruZeni zastupujucich ludi so zdravotnym
znevyhodnenim, Statnej spravy, samospravy a 3$kol, ktoré sa budu v ramci
implementacie akéného pldnu podielat na samotnej realizacii debarierizacie. Z
popisu pracovnej skupiny nevyplyva ocakavany pocet ¢lenov a ¢leniek pracovnej
skupiny, klt¢ na zaklade, ktorého budu jednotlivi élenovia a ¢lenky vyberani, ani i
Stat spristupni informdacie o formovani prislusnej pracovnej skupiny a moznostiach
¢lenstva v nej Sirokej verejnosti. Je dblezité podotknut, Ze koncepcie nie je jasné,
¢i Stat a zodpovedné subjekty zabezpecia aj reprezentdciu deti, najma deti so
zdravotnym znevyhodnenim.

V zmysle ¢lanku 12 Dohovoru o pravach dietata ma kazdé dieta pravo na
nazor a byt vypocuté. MVO zastupujlice osoby so zdravotnym znevyhodnenim
nemusia automaticky zdruzZovat aj deti a mladez, a preto ich nemozno povazovat
za zainteresovanych aktérov reprezentujucich zaujmy deti a mladeze v tomto
procese.

Zaroven vyvstava otazka, do akej miery sa budid moct ¢lenovia a clenky
podielat na tvorbe akéného planu, metodickych a analytickych materidlov i
prioritizacii Skol pre debarierizaciu. Vzhladom na sucasny stav Urovne
participativneho procesu v SR mozno usudit, Ze hlas pracovnej skupiny bude len
poradny. Pre zvySenie transparentnosti participativneho procesu by bolo Ziaduce,
aby zodpovedné subjekty pri participativnom procese uplatfiovali principy
otvoreného vladnutia, uprednostnili angazovanie jednotlivych zainteresovanych
aktérov (najma expertov a expertiek z MVO) pred konzultaciou tychto aktérov, a
aby zvazili zapojenie Splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti.
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PRINCiP ZODPOVEDNOSTI
Zapojenie Statnej $kolskej indpekcie do kontroly dodrZiavania poZiadaviek

na debarierizaciu $kél zapojenych do implementacie tejto investicie mozno vnimat
velmi pozitivne. V investicii vSak jednozna¢ne chyba nastavenie viacerych
mechanizmov napravy. Stat planuje investovat 27 miliénov EUR do debarierizacie
verejnych materskych, zdkladnych a strednych $kél, avSak v ramci investicie
neustanovuje, ktory subjekt bude zodpovedny za pravidelné informovanie
verejnosti (vratane zriadovatelov $kol, skol, analytickych Utvarov poésobiacich v
Skolstve a zastupcov a zdastupkyn deti, mladeze a o0s6b so zdravotnym
znevyhodnenim) a kontrolu implementacie investicie, t. j. vyuZivanie finan¢nych
prostriedkov v sulade s akénym planom debarierizacie, ani to, aky bude postup v
pripade zistenia nedostatkov.

Kontrola jednotlivych 3$kél zapojenych do implementdcie akéného planu
debarierizacie Statnou $kolskou inpekciou je délezitd. No miera uplatnenia prav
a pravnych narokov jednotlivych deti, Ziakov a ZiaCok prostrednictvom podania na
Statnu kolskd indpekciu je nizka, a to najméa v pripade, ak poskodené dieta, Ziak
alebo Ziactka vyZaduje od prislusnej skoly, ktord svojou Ccinnostou alebo
necinnostou porusila prava dietata, Ziaka alebo Ziacky na inkluzivne vzdelanie.
Investicia opomina zapojenie dolezitych mechanizmov, ktoré uz Uspesne posobia
v architekture ochrany a podpory fudskych prav na Slovensku, a to Strediska ako
antidiskrimina¢ného orgdnu, komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim ako
nezavislého organu zriadeného v sulade s Dohovorom o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim a komisdra pre deti ako nezavislého orgdnu zriadeného v
stlade s Dohovorom o pravach dietata. Stat musi prijat vhodné opatrenia na
zefektivnenie suéasného mechanizmu, v ramci ktorého si deti, Ziaci a Ziacky
uplatiuju ndhradu pri poruseni svojich ludskych prav a zdkladnych slobéd, vratane
prava na inkluzivne vzdelavanie. Tento mechanizmus by mal byt pristupny,
efektivny a eliminovat vsetky prekazky, ktoré by znemozinovali riadne
uplatfiovanie ludskych prav a zdkladnych slobéd. Stat by mal uvaZovat nad
zefektivnenim konani pred sudmi vo veci namietanej diskriminacie vo vzdelavani,
a to nielen v kontexte debarierizacie.

PRINCIP NEDISKRIMINACIE A ROVNOSTI
Investicia sice financuje odstrafiovanie fyzickych, informaénych a

technologickych bariér a pro futuro sa zameriava na budovanie materskych $kél,
zakladnych a strednych $kél z verejnych financii, ktorych Upravy financované z
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verejnych zdrojov by mali vyuZivat univerzalny dizajn. Z formulacie investicie
vyplyva, Ze snahou Statu je vytvorit inkluzivne prostredie v celej Skole a
neobmedzuje sa len na spristupnenie vchodu do budov. V kontexte uplatfiovania
principu rovnakého zaobchddzania a ochrany pred diskrimindciou sa vSak
investicia vobec nevyjadruje k r6znorodym potrebam a charakteristikdm os6b so
zdravotnym znevyhodnenim, ani k tomu, ako bude postupovat v pripade, ak
nebude mozné na Skole vykonat UplInu debarierizaciu. Niektoré zranitelné skupiny
by tak mohli ostat vylucené, nakolko v ramci tejto investicie nie je ustanoveny
rezim pre Ciasto€nu debarierizaciu, a to ani v analytickej, metodickej, operativnej
¢i kontrolnej ¢innosti, v ramci ktorej by sa malo brat ohlad na potreby vsetkych
skupin.

Za kriticky nedostatok tejto investicie moZno povaZovat, Ze investicia
opomina zriadovatelov odliSnych od $tatu, a to najma sukromnych poskytovatelov
a jednotlivé cirkvi. Najmd v kontexte cirkevnych skol tak moZe dojst
znevyhodneniu tych deti, Ziakov a ZiaCok so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré
navstevuju cirkevnid Skolu z dovodu svojej viery alebo naboZzenského
presvedcenia, ¢im uplatiuju svoju slobodu vierovyznania. Okrem vyssie
uvedenych zranitelnych skupin sa investicia nevyjadruje k tomu, ako vo svojej
analytickej a metodickej ¢innosti, najma pri tvorbe akéného planu a prioritizacii
jednotlivych $kol bude zohladnovat rodové hladisko, teda odlisné potreby dievcat
a Zien so zdravotnym znevyhodnenim.

PRINCIP POSILNENIA POSTAVENIA
V kontexte uplatiiovania principu posilnenia postavenia by mala investicia

obsahovat opatrenia, ktoré by zlepSovali postavenie o0sdb so zdravotnym
znevyhodnenim a inych skupin obyvatelstva, ktorych sa implementacia investicie
priamo alebo nepriamo dotkne. Investicia do debarierizacie vybranych skél v
sulade s akénym planom debarierizacie by mala byt sprevadzana aj informacnou
kampanou, vzdeldvanim a prdcou so zainteresovanymi subjektami na Udrovni
zriadovatelov $koél, vedenia skol, ucitelov a uciteliek, ako aj rodicov, a to najma s
cielom zvysit ich informovanost o potrebe debarierizacie a zvysenia inkluzivnosti
vzdeldvania na dotknutych skolach. V pripade, ak stat nebude dbat na pravidelné
scitlivovanie a osvetu, mbze sa stat, Ze napriek tomu, Ze boli Skoly debarierizované,
bude vedenie Skoly vahat s prijimanim deti so zdravotnym znevyhodnenim.
Efektivnemu zaclefiovaniu a uplatiiovaniu prava na inkluzivne vzdelanie deti,
Zziakov a zZiacok so zdravotnym znevyhodnenim by mohli branit nielen predsudky

90



odbornych zamestnancov a zamestnankyn $kol (napr. riaditelov, riaditeliek,
ucitelov a uciteliek), ale aj rodi¢ov alebo zdkonnych zastupcov a zastupkyn deti bez
zdravotného znevyhodnenia navstevujucich danu skolu.

Zaroven by na posilnenie postavenia deti, Ziakov a Ziacok wvplyvalo
pozitivne, ak by investicia obsahovala opatrenia na zabezpelenie
transparentnosti, a to najma pri ¢erpani finanénych prostriedkov, ako aj pri vybere
jednotlivych skél, na ktorych bude debarierizacia prebiehat, a to vratane pripadov
kedy zriadovatel UspeSne nedebarierizoval prislusnud Skolu v sulade s akénym
pldnom debarizdcie a manualom riadne a v¢as, a z tohto dovodu nemozu Ziaci a
Ziacky so zdravotnym znevyhodnenim nastupit alebo pokracovat vo vzdelavani na
tejto Skole.

PRINCIP ZAKONNOSTI

Investicia akcentuje, Ze sucastou jej implementacie je aj navrh Upravy,
ktora ukotvi bezbariérovost skolskych budov v ramci platnej legislativy a tvorba
manudlu debarierizacie pre skoly uchadzajuce sa o financovanie debarierizacie,
ako aj metodického usmernenia, na zaklade ktorého budu zriadovatelia povinni
budovat nové skoly uz len v sulade s principmi univerzalneho dizajnu. Je vsak
zardzajuce, ze investicia zabezpecéi len pripravu podkladov (metodické
usmernenie, navrh pravnej Upravy) a jej ciefom nie je prijatie legislativy, ktora by
v sulade s principom rovnakého zaobchadzania a ochranou pred diskrimindciou
upravovala prava a pravne naroky deti, Ziakov a Ziacok, ako aj povinnosti
zainteresovanych subjektov (napr. zriadovatelia $kol, Skoly) v kontexte
debarierizacie prostredia, v ktorom prebieha vzdelanie na vSetkych Urovniach.

PRINCIP PRISTUPNOSTI VZDELAVANIA
Pozitivne moZno hodnotit, Ze planovany manual ma byt zaloZeny na

holistickom pristupe definujucom Standardy, ktoré vytvoria inkluzivny priestor v
ramci celej skoly a nebudu sa zameriavat len na odstrafiovanie najvacsich bariér
napr. v ramci vstupu do skoly. Rovnako mozno povazovat za pozitivne, Zze akény
plan debarierizacie zadefinuje kroky postupnosti pri odstrafiovani fyzickych,
informacnych a technologickych bariér. Nie je vSak jasné, do akej miery bude brat
investicia do uUvahy ustanovenia Dohovoru o prdvach os6b so zdravotnym
znevyhodnenim, ktoré su pre uplatfiovanie HRBA pristupu pri debarierizaciii, ako
aj pri celkovom zlepsovani Zivotnych podmienok o0s6b so zdravotnym
znevyhodnenim klticové. Ide najma o definiciu primeranych Uprav (nevyhnutné,
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prispdsobené a adekvdtne zmeny, ktoré nepredstavuji neumerné alebo
nadmerné zataZenie, su prispdsobené na konkrétny pripad, cielom ktorych je
zabezpedit osobam so zdravotnym znevyhodnenim vyuZivanie alebo uplatiovanie
vSetkych ludskych prav a zdkladnych slobdd na rovnakom zaklade s ostatnymi) a
univerzdlneho dizajnu (navrhovanie vyrobkov, zariadeni, programov a sluzieb tak,
aby ich mohli vyuZivat v najvacsej moznej miere vsetci [udia bez nevyhnutnosti
Uprav alebo Specidlneho dizajnu. “Univerzalny dizajn“ vSak nevylucuje asistencné
zariadenia pre urcité skupiny os6b so zdravotnym znevyhodnenim, v pripadoch,
ked' su potrebné).

Zaroven by bolo vhodné, aby investicia obsahovala viac informdcii o jej
harmonizacii s inymi reformami a investiciami, a to najma reformou zameranou
na definiciu konceptu Specidlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb deti, Ziakov a
Ziacok a vypracovanie modelu narokovatelnych podpornych opatreni vo vychove
a vzdeldvani, vratane systému ich financovania. Nie je totiz jasné do akej miery a z
akych zdrojov budd maoct Skoly financovat zmeny v u¢ebnych osnovach, vyucovani
alebo v poméckach, ktoré planuju vyuZivat pri implementécii narokovatelnych
podpornych, cielenych alebo $pecifickych opatreni pri zavadzani inkluzivheho
vzdeldvania podla Specifickych vychovno-vzdelavacich potrieb deti, Ziakov a ZiaCok
v novom debarierizovanom prostredi.

PRINCIP DOSTUPNOSTI VZDELAVANIA
Zachovanie a zlepSenie fyzickej, ekonomickej a socidlnej dostupnosti

inkluzivneho vzdelavania pre deti, Ziakov a Ziacky so zdravotnym znevyhodnenim
by mala byt jednou z priorit tejto investicie. Investicia vSak neobsahuje Ziadne
zakladné pravidld, principy alebo zasady, ktoré by sluzili ako podklad pre
nastavenie prioritizacie Skol uréenych pre debarierizaciu. Zaroven zo znenia
investicie vobec nie je jasné, kto bude uréovat pravidla pre vyber jednotlivych kol
a do akej miery je zavazné stanovisko a analyza pripravena pracovnou skupinou.
Preto je zachovanie geografickej dostupnosti materskych, zakladny a strednych
Skol poskytujucich rozne programy otazna, a to najma v kontexte odlahlych alebo
menej rozvinutych regidonov.

Samotna investicia financuje vyrazné stavebné, informacéné, komunikacné
a technické zmeny v prostredi, v ktorom materské, zdkladné a stredné Skoly
poskytuju vzdeldvanie, a ktoré by zavedenym nového modelu narokovatelnych
podpornych opatreni malo byt inkluzivnejSie ako doposial. Investicia vSak nerata s
vyhodnocovanim udrzatelnosti tychto debarierizacnych snah, a to najma do akej
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miery vyZzaduju zaSkolenie personalu, ndbor novych zamestnancov a
zamestnankyn, ako aj do akej miery ich treba obnovovat (aktualizovat). Vsetky
tieto aspekty by sa mohli negativne prejavit na zavadzani neformalnych poplatkov
na Skolach, ktorymi by sa skoly snaZili snaZili udrziavat si status debarierizovanej
Skoly.

PRINCIP KVALITY VZDELAVANIA
V kontexte kvality poskytovaného vzdelavania je potrebné brat do Uvahy,

do akej miery by mohla nedostatocnd implementdcia alebo neimplementicia tejto
investicie negativne ovplyvnit implementaciu reformy zameranej na zavadzanie
modelu ndrokovatelnych podpornych opatreni podla Specidlnych vychovno-
vzdeldvacich potrieb deti, Ziakov a Ziacok. Kvalitné vzdelanie je jednou zo
zakladnych obsahovych naleZitosti prava na vzdelanie, v sulade s Dohovorom o
pravach dietata a Dohovorom o pravach os6b so zdravotnym postihnutim ho maju
vSetky deti, vratane deti so zdravotnym znevyhodnenim. NemoZno vsak
zodpovedne ocakavat, Ze len samotnou debarierizaciou prostredia ziskava dieta,
Ziak alebo Ziacka pristup ku kvalitnému vzdelaniu. Samotna debarierizacia prinesie
v mnohych pripadoch také uUpravy, ktoré budu vyZadovat zakupenie novych
ucebnych pombcok, zmeny vo vyucovani, nabor novych zamestnancov a
zamestnankyn, ako aj zaskolenie vSetkych zamestnancov a zamestnankyn.
Investicia vSak opomina potrebu zvySovat technické, persondlne a financné
kapacity zriadovatelov a $kol, aby mohli nielen debarierizovat, ale zaroven
debarierizované prostredie aj udrZiavat vo vysokom Standarde a poskytovat v iom
kvalitné vzdelanie.
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VSEOBECNE ODPORUCANIA
RELEVANTNE PRE VSETKY REFORMY
A INVESTICIU KOMPONENTU 6:

Vybrané principy HRBA a iné déleZité koncepty opomenuté v zneni reforiem

SULAD S PLATNYMI MEDZINARODNYMI ZAVAZKAMI V OBLASTI
LUDSKYCH PRAV (PRINCIP ZODPOVEDNOSTI)
Napriek tomu, Ze niektoré reformy komponentu 6 uvadzaju, zZe su ich ciele

su v sulade s Dohovorom o pravach osob so zdravotnym postihnutim a Chartou
zakladnych prav EU, neodkazuju na ostatné relevantné dohovory v oblasti
[udskych prav (Tabulka ¢.1), ktoré poskytuju doleZity a pravne zavazny ramec pre
ich naplnenie.

PARTICIPACIA INSTITUCIONALNYCH SUBJEKTOV NA OCHRANU A
PODPORU LUDSKYCH PRAV (PRINCIiP PARTICIPACIE)
Vo vSeobecnosti absentuje zapojenie instituciondlnych subjektov na

ochranu a podporu ludskych prav, ktoré by dohliadali na to, Ze implementacia v
praxi bude respektovat standardy a principy v oblasti fudskych prava (Stredisko,
verejny ochranca prav, komisar pre deti, komisar pre osoby so zdravotnym
postihnutim).

V reformach, ktoré Specificky navrhuju tvorbu grantovych vyziev k roznym
aktivitdm, nie su do procesu kreovania tychto vyziev zapajané MVO, experti a
expertky ¢i akadémia, ktori by zabezpecili nastavenie Uloh v sulade so zavazkami v
oblasti ludskych prdv a nediskriminacie a zohladnili potreby jednotlivych osobitne
zranitelnych skupin. Takisto nie je jasné, i predkladané grantové vyzvy budu
formulované iba zamestnancami a zamestnankynami ministerstiev s releventnou
technickou expertizou, alebo budu k ich formulacii prizvani aj experti a expertky,
napr. z MVO a akadémie.

Mnohé reformy vagne operuju s pojmom “expert” (chyba pouzitie rodovo
citlivého jazyka a preto vypaddva pojem “expertka”) a prikladaju expertom
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jednotlivé ulohy v rdmci reforiem. Z uvedeného nie je vsak jasné, akym sposobom
su experti a expertky do tychto pozicii vyberani, a ¢i je toto vyberové konanie
transparentné a v sulade s principom rovnakého zaobchddzania.

UPLATNOVANIE RODOVEHO HLADISKA (PRINCIP NEDISKRIMINACIE)
Vo vsetkych reformach komponentu 6, s vynimkou reformy 4, chyba

analyza dopadov jednotlivych Gloh na rodovu rovnost a prava Zien. Uvedené
reformy nehodnotia fakt, ¢i jednotlivé aktivity neprehlbuju rodové stereotypy,
ktoré su v sucasnom systéme vychovy a vzdelavania v SR pritomné.

Osobitne treba spomenut Uplnd absenciu rodovo vyvédzeny jazyka v texte
celého komponentu 6.

POSUDENIE NAJLEPSIEHO ZAUJMU DIETATA
V sulade s Dohovorom o pravach dietata musi kazdy nositel povinnosti,

zohladnit ,najlepsi zdujem dietata” ako prvoradé hladisko pri akychkolvek
postupoch tykajucich sa deti. Toto pravo vyjadruje jednu zo zdkladnych hodn6t
Dohovoru o pravach dietata. KedZe je SR zmluvnou stranou Dohovoru o pravach
dietata a vSetky reformy a investicia komponentu 6 upravuju vzdelavanie, pricom
ich adresatmi su okrem iného deti, je potrebné, aby reformy a investicia brali do
tvahy koncepciu najlepsieho zaujmu dietata. V najlepsom zaujme dietata je, aby
poZivalo prava a slobody stanovené v Dohovore o pravach dietata a napriklad
rozvijalo Uctu k ludskym pravam a k inym kultdram. Pokial je dieta vo veku, ked
vie sformulovat svoj nazor na svoj najlepsi zaujem, musi by ho byt schopné
slobodne vyjadrit a musi sa nan prihliadat. Rodic¢ia maju primarnu zodpovednost
za rozhodovanie v mene svojich deti, ale ak sa im nepodari rozhodnut v najlepSom
zaujme dietata, $tat moze zasiahnut na ochranu tychto zaujmov.

SULAD S CIELMI TRVALO UDRZATELNEHO ROZVOJA
V sulade s odporucaniami medzinarodnych mechanizmov na ochranu

[udskych prav a so zdvazkami SR implementovat Agendu 2030 a jej 17 trvalo
udrzatelnych cielov, je potrebné, aby vsetky reformy podporovali implementaciu
cielov trvalo udrzatelného rozvoja. V pripade reforiem a investicie v komponente
6 sa odporuca, aby ich jednotlivé aktivity prispievali k implementacii ciela 4:
Zabezpedit inkluzivne, spravodlivé a kvalitné vzdeldvanie a podporovat
vzdelavacie prilezitosti pre vSetkych. Reformy a investicia stavaju na zadmeroch
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ciela 4, ako napriklad zamer 4.2, ktorého cielom je, Ze do roku 2030 budu mat
vSetci chlapci a dievcata pristup k skorému rozvoju a predskolskému vzdeldvaniu.
Ciel ma dokopy 10 zdmerov a uvadza indikatory na meranie progresu, ktoré mézu
byt uZitocné pre meranie progresu reforiem komponentu 6. V kontexte obnovy,
reforiem komponentu 6 a najma reformy 6 to znamena, Ze by sa SR mala usilovat
o spravodlivé rieSenie vSeobecného pristupu k vzdeldvaniu, aby zmiernila dopad
pandémie na kvalitu vedomosti a vzdelania deti. V stlade s naplfianim ciela 4, je
potrebné, aby Stat vytvaral systémové opatrenia, ktoré budu klast déraz na
inklUziu, rovnost a prevenciu predéasného ukoncenia dochadzky, najma v pripade
marginalizovanych skupin.

UDRZATELNOST PROJEKTOV A ICH PRESAH ZA CASOVY HORIZONT
IMPLEMENTACIE PLANU OBNOVY

Reformy a investicia komponentu 6 nerieSia otazku udrzatelnosti projektov
po skonceni financovania grantovymi schémami (osobitne pri podpore
poskytovania ranej starostlivosti a ranej intervencie detom)
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PRILOHY

1 ROZDELENIE KOMPONENTOV PODLA TERMINOV

Rok Kvartal Reforma | Aktivita
Q2 2 vytvorenie expertnych pracovnych skupin, ktoré budu specifikovat jednotlivé tipy podpornych opatreni vo vzdelavani v nadvaznosti na rézne druhy $peciadlnych vychovno-vzdeldvacich
potrieb. Vytvorenie samostatnej expertnej pracovnej skupiny na vypracovanie podpornych opatreni pre Ziakov a Ziacky, pre ktorych je vyucovaci jazyk druhym/cudzim jazykom
1 informacna kampan k povinnému predprimarnemu vzdelavaniu od 5 rokov (priebezne)
1 zabezpecenie povinného predprimdarneho vzdeldvania 5-ro¢nych deti, ktoré sa neumiestnili v materskej Skole, ktora je v sieti $kél a Skolskych zariadeni SR (od Q3 2021)
1 vytvorenie doplnkového materidlu k Statnemu vzdeldvaciemu programu pre predprimarne vzdeldvanie v materskych $koldch
Q3 pilotovanie vybranych podpornych opatreni prostrednictvom zavedenia novych pozicii do konkrétneho segmentu vzdeldvacej sistavy (pomocny vychovavatel - materské Skoly) alebo
2 do vybranej vzorky $kél (Skolska zdravotna sestra - materské, zakladné a stredné Skoly) - od Q3 2021 do Q4 2023
2021 6 vyhldsenie vyzvy na poskytnutie dotdcie pre MVO na ndbor, vyber, pripravu a priebeznu podporu doucujucich
poskytovanie financnej podpory zriadovatelom Skolskych klubov deti s cielom kompenzacie poplatkov za Skolské kluby deti pre Ziakov a Ziacky zo socidlne znevyhodneného prostredia
6 (od Q3 2021 do vycerpania)
1 zavedenie pozicie "pomocny vychovavatel" a "Skolska zdravotna sestra"
1 systém registracie novych poskytovatelov povinného predprimarneho vzdeldvania
Q4 2 vypracovanie a zavedenie systému zberu dat o materinskom jazyku deti a Ziakov a Ziacok
3 prijatie ndvrhu reformy systému poradenstva a prevencie a spustenie procesov pre jej implementaciu
4 rozsirit moznost ziskat nizsie stredné vzdelanie
6 spustenie programu doucovania na zakladnych a strednych Skolach
1 vyzva vybranym obciam a mestdm s nedostatocnou kapacitou pre deti v materskej Skole
1 vyhlasenie grantovej schémy na podporu poskytovania ranej starostlivosti a ranej intervencie detom z MRK
al 3 elektronicky informacny systém
3 prvé pilotné fakultné poradenské zariadenie
5 vytvorenie desegregacnych metodickych materidlov pre zriadovatelov a riaditelov a riaditelky skol
I definicia Standardov debarierizacie a vytvorenie manualu debarierizacie
Q2 2 zabezpecenie informacnej kampane o inkluzivnom vzdeldvani so zapojenim MVO - od Q2 2022 do Q4 2023
2022 Q3 1 odstranenie financnych bariér pri zaskoleni 5-ro¢nych deti, pre ktoré bude predprimarne vzdeldvanie povinné a ktoré su zo socidlne znevyhodneného prostredia
1 posilnenie vzdelavania pre pedagogickych a odbornych zamestnancov a zamestnankyn, pdsobiacich v predprimarnom vzdelavani (komponent 7 vzdelavanie pre 21. storocie)
1 schvalenie pravneho ndroku na miesto v materskej Skole od 3 rokov
1 rozsirenie naroku na prispevok na nezaopatrené dieta o deti, ktoré su v predskolskych zariadeniach a na strednych skolach, v zakone ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi
Q4 1 zmena financovania materskych kol
vytvorenie sprievodnych metodickych materiadlov k vertikdlnemu modelu podpornych opatreni, didaktickych a metodickych materidlov k vyucbe slovenciny ako druhého jazyka,
2 vypracovanie nastrojov na realizdciu diagnostiky Urovne jazykovych schopnosti deti a Ziakov pedagogickymi a odbornymi zamestnancami $kol a Skolskych zariadeni, vytvorenie a
sprevadzkovanie samostatného webového portalu
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vypracovanie katalégu podpornych opatreni vo vzdelavani, priprava legislativneho navrhu novej definicie Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb (navrh novely zakona ¢. 245/2008

2 Z. z. o vychove a vzdeldvani) a sprievodnej vyhlasky, priprava nadvdazného navrhu novely zdkona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kol a skolskych zariadeni,
upravenie Nariadenia vlady SR €. 630/2008 Z. z., ktoré zohladfiuje pri vypocte normativneho prispevku prostrednictvom koeficientov rézne $pecifika (napr. deti so SVVP)
3 v rdmci novej koncepcie poradenstva a prevencie navysenie a posilnenie podpornych timov v poradenskom systéme (termin 2022 bez uvedenia kvartalu)
4 tvorba systému v¢éasného varovania
4 vytvorenie dotaéného programu na mentoring/tutoring s pravidelnou finanénou alokaciou
6 vyhlasenie a zrealizovanie grantovej vyzvy na kvalitativny a kvantitativny vyskum o dopadoch pandémie na ucenie Ziakov a Ziacok zakladnych a strednych $kol
2 ucinnost noviel zakona €. 245/2008 Z. z. a zakona ¢. 597/2003 Z. z.
vytvorenie a posobenie regiondlnych timov na krajskych pobockach (8+1) transformovanej priamo riadenej organizacie (komponent 7 vzdeldvanie pre 21. storocCie) zameranych na
2 podporu zavadzania inkluzivneho vzdelavania a modelu narokovatelnych opatreni v Skolach a Skolskych zariadeniach - od Q1 2023 do Q4 2025
poskytovanie programov profesijného rozvoja pre pedagogickych a odbornych zamestnancov a zamestnankyne a manazment kol a Skolskych zariadeni o vertikalnom modeli
Ql narokovatelnych opatreni, diagnostike Urovne jazykovych schopnosti deti a Ziakov a Ziacok a podpore pri prekonavani jazykovej bariéry v pristupe k vzdeldvaniu - od Q1 2023 do Q4
2 2025
2023 2 pilotovanie zmien v priprave ucitelov a uciteliek slovenského jazyka, podporenych grantovym programom pre vysoké skoly - od Q1 2023 do Q4 2025
3 vstup legislativnych zmien do Ucinnosti vratane zmeny financovania
4 zavedenie legislativneho rdmca a nastavenie systému planov vykonov F-odborov
Q2
Q3 5 zavedenie definicie segregacie do legislativy
Q4 3 digitalizacia diagnostickych nastrojov v sulade so zavedenymi Standardmi
5 vytvorenie dotacnej schémy na podporu pilotnych desegregacnych projektov
Ql
Q2
2024 Q3
Q4 5 poskytnutie Ucelovo viazanych prostriedkov na navysenie poc¢tu odbornych zamestnancov a zamestnankyn
5 poskytnutie finanénej podpory na dopravu Ziakov a Ziacok z MRK do skol
Ql
Q2 I debarerizdacia vacsich strednych skol
2025 Q3
Q4 1 dobudovanie kapacit materskych $koél, potrebnych pre zabezpecenie pravneho naroku na miesto v materskej skole pre vietky deti od 3 rokov veku
5 vytvorenie jednotného systému monitorovania desegregacie a zverejnenie prvej komplexnej monitorovacej spravy na zaklade novej metodiky
Q1
2026 8; 3 prvé vyhodnotenie dat o stave dusevného zdravia deti/Ziakov/Ziacok/studentov/studentiek na Slovensku a odporucania pre jednotlivé rezorty

Q4
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Vysvetlivky

zabezpecenie podmienok na implementaciu povinného predprimarneho vzdeldvania od 5 rokov a zavedenie pravneho ndroku na miesto v materskej Skole alebo u inych poskytovatelov predprimarneho
vzdeldvania od 3 rokov

definicia konceptu Specialnych vychovno-vzdeldvacich potrieb deti a Ziakov a vypracovanie modelu narokovatelnych podpornych opatreni vo vychove a vzdeldvani, vratane systému ich financovania

reforma systému poradenstva a prevencie a zabezpecenie systematického zberu dat v oblasti podpory dusevného zdravia deti, Ziakov a Studentov

implementacia nastrojov na prevenciu pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky a Uprava F-odborov

podpora desegregdcie $kol

kompenzacné opatrenia na zmierfiovanie dopadov pandémie vo vzdelavani pre Ziakov zakladnych a strednych skol

=N H WN| =

debarierizacia Skolskych budov na vsetkych Urovniach vzdeldvacieho systému
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