Slovensko

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava

Sprava je prekladom samostatnej kapitoly spolocnej spravy Eurdpskej siete narodnych institdcii
pre [udské prava (dalej len ,ENNHRI”) o stave v oblasti pravneho statu v Eurdpskej Unii. Kapitolu
Slovensko spracovalo Slovenské narodné stredisko pre ludské prava a pokryva obdobie od
januara do decembra 2025. Text obsahuje odkazy na zdroje, ktoré su pristupné v elektronickej
verzii spravy zverejnenej na www.snslp.sk.

Uvod

V roku 2025 celilo Slovensko roznym vyzvam vyplyvajicim z pretrvavajucich a rastucich hrozieb
podkopavajlcich pravny stat. V tejto sprave NHRI zddraznila pretrvavajice problémy vratane
rozsirenia dezinformacii Utociacich na demokraciu. Medzi vyzvy patrilo aj znizenie ochrany
obhajcov a obhajkyn ludskych prav, novinarov a novinarok a slobody médii v ostatnych rokoch.
Stredisko dalej informovalo o zvySenom vyuZivani skratenych legislativnych procesov a
prekazkach participativnych procesov, ktoré brania tvorbe politik zaloZzenych na Udajoch a vedu
k prijimaniu zakonov, ktoré oslabuju pravny stat. Sprava sa zameriava aj na konkrétne vyzvy, ktoré
vznikli v roku 2025, ako je schvalenie Ustavnych zmien, ktoré spochybnuju prednost
medzinarodného a eurdpskeho prava, a snahu o oslabenie ochrany oznamovatelov na Slovensku.
Vyvoj v roku 2025 poukazuje na systémove oslabovanie demokratickych zaruk na Slovensku.

Obhajcovia a obhajkyne ludskych prav a obcianska spoloc¢nost
Vyzvy, ktorym celia obhajcovia a obhajkyne [udskych prav a obmedzovanie obcianskej
spoloc¢nosti

Podla prieskumu, ktory uskutocnila Amnesty International Slovensko (Al SK) a ktory bol zverejneny
Vv juni 2025, mimovladne neziskové organizacie Coraz Castejsie Celili autoritativnym praktikam zo
strany Statu. Organizacie, ktoré upozornuju na porusenia prav vladou, informovali o zintenzivneni
nepriatelstva a narastajucom tlaku. Celkové zistenia prieskumu potvrdzuju zistenia NHRI, a to
narastajucu atmosféru strachu, neistoty a polarizacie v slovenskej spolo¢nosti.

Podla vyskumu NHRI o environmentdlnych obhajcoch a obhajkyniach [udskych prav
zverejneného v roku 2025, sa obciansky priestor v oblasti ochrany prirody vyrazne zUZil a
environmentalni obhajcovia a obhajkyne [udskych prav boli vystaveni systematickému
obtazovaniu, ktorého intenzita a zavaznost sa zvySovali. Legislativne a institucionalne zmeny
obmedzovali participaciu a odborny dialég, rétorika Ministerstva Zivotného prostredia prispievala
k nepriatelskej atmosfére a zvySovala riziko obtazovania.



https://www.amnesty.sk/demonizacia-ociernovanie-a-vyhrazanie-comu-celia-mvo-na-slovensku-v-dosledku-autoritarskych-praktik/#ohrozeniefinan%C4%8Dnejpodpory
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Ked-je-ochrana-zivotneho-prostredia-rizikom.pdf

Strukturdlne vwzvy mimovladnych neziskovych organizécii_a obhajcov a obhajkyri [udskych prav

Nedostatok adekvdtneho financovania mimovlddnych neziskovych organizdcii a obhajcov a
obhajkyn ludskych prav

NHRI uskutocnila v januari 2026 prieskum medzi MNO na Slovensku, v ktorom respondenti uviedli
pokles financovania z verejnych zdrojov a/alebo ¢lenskych prispevkov, ako aj od medzinarodnych
donorov v roku 2025. Niektori z nich zaroven poukazali na nedostatok transparentnosti pri
procesoch pridelovania finan¢nych prostriedkov.

Financna neistota sa ukézala ako vyznamny problém aj v prieskume Al SK. Organizacie uvadzali
zniZenie alebo pozastavenie verejného financovania, vyssie prevadzkové naklady a komplikacie
sUvisiace so zahranicnou podporou. V doésledku toho viac ako tretina organizacii zvazovala
obmedzenie svojich aktivit alebo zniZenie poctu zamestnancov a zamestnankyn. Aby mohli
pokracovat vo svojej Cinnosti, vacSina MNO sa vo vyssej miere spoliehala na dobrovolnictvo.

Priame prekazky pristupu k financovaniu

Ministerstvo spravodlivosti SR (MS SR) pozastavilo v marci 2025 poskytnutie grantu vo vyske 30
000 EUR pre LGBTI organizaciu Iniciativa Inakost, ktory bol uréeny na poskytovanie odbornej
pomoci obetiam trestnych cinov motivovanych nenavistou. MS SR argumentovalo tym, Ze
organizacia nezverejnila granty poskytnuté Ministerstvom zahrani¢nych veci USA v celkovej vyske
158 000 USD za predchadzajuce tri roky vratane roku 2025. Z rovnakych dévodov ministerstvo
pozastavilo financovanie aj organizacii Liga za ludské prava, ktora poskytuje pravnu pomoc
Ziadatelom a Ziadatelkam o azyl.

Prekazky v pristupe k tvorbe prava a politik a k zmysluplnej participdaci

Obhajcovia a obhajkyne ludskych prav Celia réznym prekazkam pri zapéajani sa do zmysluplnych
verejnych konzultacii, vratane Uplneho obchadzania tychto procesov prostrednictvom
zrychlenych legislativnych konani (ako sa uvadza v kapitole nizsie). Mnohé zékony, podporované
vladnymi predstavitelmi, su zaroven predkladané prostrednictvom parlamentu, o obhajcom a
obhjakyniam [udskych prav neposkytuje dostatocny priestor na diskusiu o navrhovanych
zmenach. Navyse, poslanci a poslankyne nie su povinni zaoberat' sa podnetmi alebo staznostami
obhajcov a obhajkyn ludskych prav. Ak sa participativne procesy uskutocCnuju, obhajcovia a
obhajkyne ludskych prav poukazuju na problémy, ako je nedostatocny Cas na vyjadrenie sa k
navrhom ci spochybrovanie ich argumentov a odbornosti.

Nadmerné administrativne kontroly a audity

V_marci 2025 vlada SR prijala_uznesenie, ktorym clenom vlady uloZila povinnost' vopred
oznamovat informacie o zamere uzatvorit financné zmluvy s organizaciami obcianskej
spolocnosti.

Audit verejnych financii za obdobie rokov 2020 — 2025, ktory vykonalo Ministerstvo financii SR
(MF SR) na zaklade vladneho uznesenia, ukazal, ze ministerstva a vladne agentdry poskytli MNO
1,2 miliardy EUR z celkovych viac ako 23,7 miliardy EUR poskytnutych pravnickym osobam na
Slovensku. Hoci MNO predstavovali iba 5 % prijemcov tychto verejnych prostriedkov, MF SR


https://www.amnesty.sk/demonizacia-ociernovanie-a-vyhrazanie-comu-celia-mvo-na-slovensku-v-dosledku-autoritarskych-praktik/#ohrozeniefinan%C4%8Dnejpodpory
https://www.facebook.com/photo?fbid=1028950735934095&set=a.470764675086040
https://www.justice.gov.sk/tlacovespravy/reakcia-na-medializovane-informacie-v-suvislosti-s-poskytovanim-dotacii/
https://www.facebook.com/Ligazaludskeprava/posts/pfbid0qF8Aduz7j7F7vF9Z3owCxgrBbXLNNtHkA7CVvYcf8d6KFr1bFN5mNZS5tUChrPi6l
https://www.facebook.com/Ligazaludskeprava/posts/pfbid0qF8Aduz7j7F7vF9Z3owCxgrBbXLNNtHkA7CVvYcf8d6KFr1bFN5mNZS5tUChrPi6l
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30501/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/31526/1

vykonalo hibkovy audit rizikovo vybranej vzorky 26 prijemcov, pri¢om viac ako polovicu z nich
tvorili organizacie pésobiace v oblasti [udskych prav.

Zakony a/alebo politiky, ktoré negativne ovplyvriuju pravo na zdruZovanie, zhromazdovanie a
protestovanie

V sprave o pravnom State 2025 informovalo Stredisko o takzvanom zakone o mimovladnych
organizaciach, ktory bol predloZzeny do parlamentu v marci 2024. P6vodne mal tento zakon
zaviest’ povinnost' pre mimovladne organizacie, ktoré prijimaju financny alebo iny materialny
prospech presahujuci 5 000 EUR za kalendarny rok od zahrani¢nej fyzickej alebo pravnickej osoby,
zaregistrovat' sa ako ,organizacia so zahranicnou podporou” a uvadzat toto oznacenie vo
véetkych Ukonoch v priebehu svojej Cinnosti. Tato povinnost’ bola neskér v navrhu zékona
nahradena povinnostou registrovat sa na ,lobistické” ¢innosti. Navrh zakona bol pred prijatim v
aprili 2025 niekolkokrat novelizovany, pricom niektoré z najkontroverznejsich ustanoveni vratane
vysSie uvedenych povinnosti boli vypustené. Prijaty zakon vyzaduje, aby vsetky formy
mimovladnych organizacii (zdruzenia a organizacie s medzinarodnym prvkom, ak ich prijmy
presiahnu 35 000 EUR za kalendarny rok) uvadzali vo svojich vykazoch prehlad prijmov podla
zdrojov a prehlad vydavkov, prehlad oséb, ktoré prispeli na ¢innost' mimovladnej organizacie,
vratane vysky penazného prispevku a identifikacnych Udajov fyzickych oséb, ak ich prispevok
presiahol 5 000 EUR rocne, a identifikacné udaje pravnickych osdb bez ohladu na vysku ich
prispevku. Zakon tiez zavadza pravo Ministerstva vnutra alebo prislusného registrového uradu
posudzovat obsah vykazu a spraclvat osobné Udaje obsiahnuté vo vykazoch aj bez suhlasu
dotknutej osoby. Dalou vyznamnou povinnostou je zaradenie mimovladnych organizacii do
okruhu povinnych oséb podla zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ¢o pre mimovladne
organizacie predstavuje nadmernu administrativnu zataz. Skupina poslancov a verejny ochranca
préav iniciovali konanie pred Ustavnym sidom, na zéklade ktorého Ustavny stud v decembri dospel
k zaveru, Ze napadnuty zakon je protilstavny, pretoze nie je v stlade s pravom na sukromie,
pravom na informécie a slobodou zdruzovania v zmysle Ustavy a Dohovoru o ochrane [udskych
prav a zékladnych slobdd.

Hrozby voci mimovladnym neziskovym organizacidm a obhajcom a obhajkyniam ludskych prav

Podla vy$sie uvedeného prieskumu Al SK a spravy o environmentalnych obhajcoch a
obhajkyniach ludskych prav, Celili MNO verbalnym Gtokom, online hrozbam alebo obtaZovaniu,
negativnym narativom a zvySenému administrativnemu dohladu zo strany Statu, vratane
strategickych zaldb proti Ucasti verejnosti (SLAPP).

Organizacie obcianskej spolo¢nosti zapojené do prieskumu Al SK uvadzali rasticu démonizaciu,
zastraSovanie a stigmatizaciu, sprevadzané obmedzovanim finan¢nej podpory a zvysujucimi sa
administrativnymi tlakmi. Mnohé MNO Ccelili online aj offline obtazovaniu vratane nenavistnych
prejavov, vyhrézok, zverejfovaniu osobnych Udajov bez suhlasu (doxxing) a fyzického
zastraovania. Utoky casto prichadzali od verejnosti, ale aj od politikov a provladnych
influencerov. V désledku tychto incidentov musela takmer tretina oslovenych organizacii prijat
dodatocné bezpecnostné opatrenia.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9699
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9699
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Prieskum Al SK dalej ukazuje, Ze v obdobi od januara 2024 do aprila 2025 zaznamenala takmer
tretina MNO zvySeny dohlad a monitorovanie zo strany Statnych institucii. Az 85 % organizacii
zaroven vyjadrilo obavy o buducnost’ v suvislosti so zakonom o mimovladnych organizaciach,
ktory zaviedol vyznamné administrativne zatazenie a rozsireny statny dohlad.

Zistenia vysSie uvedenej vyskumnej spravy NHRI o environmentalnych obhajcoch a obhajkyniach
[udskych prav ukazali, ze az 80 % oslovenych environmentalnych obhajcov a obhajkyn na
Slovensku zazilo urcitd formu obtazovania, pricom najcastejsie iSlo o Sirenie nepravdivych
informacii a ohovaranie. Takmer polovica respondentov a respondentiek sa stretla s nenavistnymi
spravami, spamom alebo nenavistnymi telefonatmi, ako aj s osobnymi urazkami a
prenasledovanim. Niektori a niektoré uviedli vyhrazky nasilim a viaceri a viaceré zazili fyzické
utoky.

K obtazovaniu casto dochadzalo opakovane a v kombinovanych formach, napriklad verbalne
utoky boli sprevadzane vyhrazkami alebo pravnym natlakom. Medzi ¢innosti spojené s najvyssim
rizikom patrila aktivita na socidlnych sietach, terénny monitoring, oznamovanie poruseni
environmentalnych predpisov a verejné vystupovanie v mediach. Viacere osoby celili kontrolam,
trestnym oznameniam alebo sidnym zalobam. Tieto kroky sa javili ako zastraSovacie taktiky
pripominajuce strategické zZaloby proti Ucasti verejnosti (SLAPP).

Narodné ramce na podporu a ochranu obhajcov a obhajkyn ludskych prav a organizacii
obcianskej spoloc¢nosti

Poradné organy

Verejnym organom zriadenym v ramci vlady s cieflom poskytovat poradenstvo v oblasti obcianskej
spolo¢nosti je Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj ob¢ianskej spolocnosti,

ktory je zodpovedny za podporu iniciativ obcianskej spolocnosti a posiliovanie Ucasti verejnosti.
Urad slGzi ako hlavny komunika¢ny bod medzi viddou a obcianskou spolonostou a poskytuje
kanal pre spatnu vazbu od clenov obcianskej spolocnosti. Na kandidatov a kandidatky
nominovanych na poziciu splnomocnenca, ktorého priamo menuje vldda, sa nevztahuju ziadne
odborné poziadavky, ¢o mdze zvySovat zranitelnost' Uradu vodi politizacii.

Rada vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie sluzi ako poradny a
koordinacny organ, ktory podporuje vladu pri rozvoji obcianskej spolo¢nosti. Rada, ktora spaja
z&stupcov ministerstiev, organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a Uradu splnomocnenca, prerokiva
legislativne a iné politické zmeny, vydava vyhlasenia k aktualnemu dianiu v tomto sektore a
konzultuje implementaciu strategickych dokumentov. Okrem toho predklada vlade navrhy
zamerané na posilnenie a rozvoj obcianskej spolocnosti. Narodné ramce na podporu a ochranu
obhajcov a obhajkyn ludskych prav a organizacii obcianskej spolo¢nosti.

Konkrétne narodné stratégie na ochranu obhajcov [udskych prav a/alebo zaclenenie ochrany

obhajcov ludskych prav do akénych planov v oblasti ludskych prav

Existuje niekolko strategickych dokumentov zameranych na posilnenie obcianskej spolo¢nosti a
Ucasti verejnosti, vratane Koncepcie rozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku na roky 2022—
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https://www.minv.sk/?ros_my_urad
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/2022/kros_2022_2030/KROS%202022-2030.pdf

2030 a jej jednotlivych akénych planov, ako aj akcnych planov pre otvorené vliadnutie. Koncepcia
rozvoja obcianskej spolo¢nosti zahfa ciel prehibit dialég medzi obcianskou spolo¢nostou a
verejnou spravou ako prevenciu proti Utokom alebo Sireniu negativnych postojov voci obcianskej
spoloc¢nosti, napriklad prostrednictvom vyvoja néastrojov na boj proti dezinformaciam o
mimovladnych organizaciach a pozitivnej propagacie vysledkov ich prace.

V radmci transpozicie Smernice EU o ochrane os6b zapojenych do verejnej Gcasti pred zjavne
neopodstatnenymi narokmi alebo zneuZzivajucimi sudnymi konaniami z roku 2024 vlada navrhla
novelu Civilného sporového poriadku a v sulade s eurépskou legislativou zaviedla novy typ sporu
— strategické zaloby proti Ucasti verejnosti.

Medzery v ochrane obhajcov a obhajkyn ludskych prav na narodnej drovni

Na Slovensku neexistuju Ziadne konkrétne politiky ani mechanizmy tykajlice sa ochrany obhajcov
a obhajkyn [udskych prav. KedZe transpozicia smernice proti SLAPP stale caka na schvalenie
vladou, obhajcovia [udskych prav v sticasnosti nemaju v pravnych sporoch Ziadne osobitné zaruky
a nachéadzaju sa v rovnakej situacii ako akakolvek ina osoba. Dal$im problémom v sdvislosti so
Zalobami typu SLAPP je skutocnost, Ze ohovaranie nadalej predstavuje trestny ¢in, za ktory hrozia
jedny z najvysdich trestov v EU, konkrétne od jedného do 6smich rokov odmatia slobody. V
dosledku toho sa tento trestny cin vyuziva ako nastroj zastraSovania obhajcov a obhajkyn
[udskych prav.

Dal3im problémom sutvisiacim s ochranou obhajcov [udskych prav je skutoénost, Ze strategické
dokumenty sa nepremietaju do konkrétnych opatreni. Napriek deklarovanym cielom stratégie
rozvoja obcianskej spolocnosti, ktorymi su vytvorenie priaznivého prostredia pre obciansku
spolocnost” a posilnenie systémovej odolnosti, v poslednych rokoch doslo k narastu Utokov a
dezinformacii namierenych proti obcianskej spoloc¢nosti a mimoviadnym organizaciam. Je to
sposobene réznymi faktormi, vratane cielenych diskreditacnych kampani proti obhajcom a
obhajkyniam ludskych prav a Sirenia dezinformacii zo strany politickych predstavitelov. Stredisko
napriklad vo svojej vyskumne] sprave o obhajcoch a obhajkyniach ludskych prav v oblasti

Zivotného prostredia skonstatovalo, Ze predstavitelia Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky casto vykresluju obhajcov [udskych prav ako hrozbu. V désledku toho tieto ocierfovacie
kampane podnecuju nenavist a oslabuju ochranu obhajcov a obhajkyn ludskych prav.

Okrem toho sa mimovladne organizacie potykaju aj s réznymi problémami tykajucimi sa ich
financovnia, medzi ktoré patria Skrty vo verejnych financnych programoch a absencia
systematického a udrzatelného financovania. Tento nedostatok zdrojov ovplyvriuje pracu
obhajcov a obhajkyn ludskych prav, poskytovanie sluzieb a ich schopnost branit sa proti SLAPP
zalobam a inym Utokom na ich ¢innost’.
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https://www.minv.sk/?ros_ogp
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Ked-je-ochrana-zivotneho-prostredia-rizikom.pdf

Cinnosti narodnych ludskopravnych inétitucii na podporu priestoru pre obciansku spolo¢nost a
obhajcov a obhajkyn ludskych prav (HRD)

Propagacné a/alebo komunikacné kampane

V roku 2025 usporiadalo Stredisko v ramci Festivalu pravneho Statu sériu diskusii o obcianskej
spoloc¢nosti. Dve diskusie sa zamerali na obhajcov a obhajkyne ludskych prav v oblasti Zivotného
prostredia a na SirSi obciansky priestor a vyzvy, ktorym Cceli. Stredisko tiez zorganizovalo
prezentaciu Spravy o pravnom State za rok 2025. Stretnutia sa zucastnili viaceré mimovladne
organizacie.

Spolocné stretnutia a/alebo okruhle stoly

V novembri sa Stredisko spolupodielalo na organizacii okrdhleho stola venovaného [udskym
pravam [udi Zijucich s HIV alebo ohrozenych HIV. Toto stretnutie odbornikov a odbornicok
iniciovalo dialég s Ministerstvom zdravotnictva a Krajskym Uradom verejného zdravotnictva o
sUcasnej legislative v tejto oblasti s cieflom posilnit ochranu ludi Zijucich s HIV na Slovensku.
Okrem toho Stredisko v spolupraci s mimovladnou organizaciou MozZnost volby
spoluorganizovalo a zucastnilo sa okrihleho stola zameraného na sexualne a reprodukéné prava.

Posilnenie kapacit obhajcov a obhajkyn ludskych prav

Stredisko zorganizovalo dve Skolenia zamerané na budovanie kapacit obhajcov a obhajkyn
[udskych prav, ktoré sa zameriavali na postupy podavania sprav o ludskych pravach v ramci
Europskej socialnej charty (ESC) a Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych a
kultdrnych pravach (CESCR). Pocas tychto Skoleni Stredisko informovalo obhajcov a obhajkyne
[udskych prav o moznostiach zapojit' sa do monitorovacich postupov a diskutovalo s nimi o
klicovych otazkach v danych oblastiach ludskych prav. V doésledku tychto stretnuti Stredisko
spolupracovalo s piatimi mimovladnymi organizaciami na priprave dvoch podani.

Vymena skusenosti

Stredisko bolo pozvané, aby na workshope organizovanom Radou Europy v Arménsku prednieslo
prispevok o svojich skdsenostiach s monitorovanim socialnych prav. Jeho zastupkyna zdoéraznila
dodlezitost' spoluprace s mimovladnym sektorom, pricom vyzdvihla zasadny prinos priamych
skusenosti obhajcov a obhajkyn [udskych prav z prace s dotknutym obyvatelstvom.

[niciativy na ochranu priestoru pre obciansku spolo¢nost’ a obhajcov [udskych prav

Stredisko sa angaZovalo v téme ochrany obhajcov a obhajkyn ludskych prav a obcianskej
spolo¢nosti najma pomocou monitorovania stavu obcianskej spolo¢nosti, vydavania odporucani
vnutrostatnym organom a dalSich ¢innosti.

Prikladmi takychto aktivit bolo napriklad predstavenie publikacie o obhajcoch a obhajkyniach
ludskych prav v oblasti Zivotného prostredia. Okrem toho Stredisko predlozZilo podanie
osobitnému spravodajcovi pre obhajcov [udskych prav, ktoré sa tykalo obhajcov a obhajkyn
[udskych prav pdsobiacich v oblasti zmeny klimy a spravodlivej transformacii. Vo svojich
podaniach pre Eurdpsku socialnu chartu a Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a
kulturnych pravach Stredisko informovalo o viacerych vyzvach, ktorym Celi obcianska spolo¢nost,
vratane povinnosti vyplyvajucich z nedavno prijatého zékona o mimovladnych organizaciach a
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otazok financovania suvisiacich s nedostatkom udrzatelného a dlhodobého financovania
socialnych sluzieb.

Stredisko sa obratilo na Urad pre demokratické ingtittcie a [udské prava (ODIHR) so Ziadostou o
vydanie stanoviska k novele zakona o neziskovych organizaciach. ODIHR nasledne vydal naliehavé
stanovisko k navrhovanému zakonu a dospel k zaveru, Ze prijaty zakon obsahuje zavazné
nedostatky z hladiska medzinarodnych noriem v oblasti ludskych prav a zavazkov Organizacie
pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe. Stredisko tiez zverejnilo tlacové vyhlasenie k tejto novele,
v ktorom vyzvala poslancov a poslankyne, aby navrhované zmeny nepodporili. Stredisko taktiez
zaslalo list prezidentovi, v ktorom mu oznamilo hlavné obavy a poZziadalo ho, aby prijaty zakon
nepodpisal.

Pokial ide o potreby institlcie pri posilnovani ochrany obcianskej spolocnosti na narodnej trovni,
Stredisko sa domnieva, Ze najlepSim nastrojom na jej posilfovanie je komunikacia, spolupraca,
vytvaranie sieti a zvySovanie povedomia o nevyhnutnosti zdravého obcianskeho priestoru pre
demokraciu a ludské prava.

Odporucania narodnej ludskopravnej institucie pre narodné a regionalne organy:

1. Vlade Slovenskej republiky, aby sa zdrzala online aj offline obtazovania, vratane
verbalnych Utokov a vyhrazok voci mimovladnym organizaciam, obhajcom a obhajkyniam
[udskych prav.

2. Vysetrit pripady obtaZovania a zastraSovania, vyhrazok, nasilia voci mimovladnym
organizaciam a obhajcom a obhajkyniam ludskych prav, ako aj iné obmedzenia prav,
vratane tych zo strany politikov, a zarucit, aby mohli vykonavat svoju cinnost v
bezpecnych podmienkach.

3. Zabezpecit dlhodobé, udrzatelné, transparentné, vcasné a predvidatelné financovanie
mimovladnych organizacii, obhajcov a obhajkyn ludskych prév.

Demokracia
Dezinformacie

Dezinformacné a ocierfujuce kampane namierené proti mimovladnym organizaciam casto vedu
k obtaZovaniu, nenavisti na internete a verbalnym Utokom vratane vyhrazok smrtou namierenych
proti clenom tychto organizacii a mézu sp6sobit’ jednotlivcom znacnd ujmu a zasahovat do ich
prava na sukromie. Takéto narativy sa na Slovensku objavuju od roku 2018, kedy doslo k vrazde
investigativneho novinara Jana Kuciaka a jeho snudbenice Martiny Kusnirovej, po ktorej nasledovali
masové protesty. V reakcii na to politicki predstavitelia zacali Sirit konSpiracné tedrie a obvinovat
protestujucich, ze su riadeni zo zahraniCia a financovani Georgeom Sorosom. Odvtedy sa
stigmatizujuce narativy a dezinformacie zamerané na mimovladne organizacie zintenzivnili,
pricom narativ o ,zahranicnych agentoch” sa stal prevladajucou formou dezinformacie na
Slovensku. Na zaciatku roka 2025 sa po navsteve premiéra v Moskve konali masové pokojné
protesty na podporu Ukrajiny a ¢lenstva Slovenska v EU a NATO. V reakcii na tieto protesty
politicki predstavitelia tvrdili, Ze zahrani¢né sily sa spriahli s cielom zvrhnit vladu, a oznacili ich za
,Slovensky Majdan” (¢im vytvorili paralelu s udalostami, ako bol ukrajinsky Euromajdan ¢i nedavne
protesty v Gruzinsku).
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V obdobi od jula 2024 do juna 2025 analyzovalo Investigativne centrum Jana Kuciaka tisice
platenych politickych reklam v krajinach Vysehradskej stvorky (V4). V ramci V4 identifikovali na
plattormach Meta 773 nenavistnych politickych reklam, ktoré pouzivali Utocny alebo
dehonestujuci jazyk, z toho 523 pochadzalo zo Slovenska. Analyza ukézala, Ze vladna strana
patrila medzi najvacsich zadavatelov nenavistnych reklam na Slovensku. Platené Gtoky boli
zamerané na média, ale aj na obcianskych aktivistov, obhajcov [udskych prav a mimovladne
organizacie. Analyza odhalila, Ze Utocili najma prostrednictvom narativov, ktoré ich vykreslovali
ako nepriatelov — obvifiovali novinarov a mimovladne organizacie zo zrady, Sirenia klamstiev
alebo obhajoby cudzich zaujmov. Takmer tri Stvrtiny reklam vychadzali z dezinformacného ramca,
podla ktorého média alebo obcianska spolocnost’ Sirili nepravdy.

Dezinformacie sa Casto neprimerane zameriavaju na zranitelné skupiny obyvatelstva, ¢im
zosilfuju nenavistné prejavy a diskriminaciu. Stredisko monitorovalo spdsob, akym su migranti a
migrantky zobrazovani v médiach, a dospelo k zaveru, Ze verejny diskurz je na Slovensku vyrazne
redukovany na otazky bezpecnosti a otazky riadenia hranic. Dalej zistilo, Ze analyzované média
pouzivaju slovnu zasobu, ktord podporuje negativny postoj voci migrujiucim fludom. Okrem toho
fakticky nespravne pouzivanie pojmu ,nelegalny migrant” prispieva k negativnemu obrazu
migrantov. Takéto vyhlasenia vsak vyslovili aj politici z celého politického spektra, a to aj v
oficialnych oznameniach prislusnych ministerstiev.

Odporucania NHRI pre narodné a regionalne organy

1. Vlade Slovenskej republiky odporica zriadit nezavisly Urad s dostatocnymi zdrojmi, ktorého
Ulohou bude vyvracat viralne internetové hoaxy a dezinformacie, s cielom zabezpecit, aby bolo
v pluralitnom medialnom prostredi zaru¢ené pravo na pristup k objektivnym informaciam a
faktom.

Proces tvorby legislativy

Skratené legislativne konanie

Ako uz bolo zdbraznené v minulorocnej sprave, skrateny legislativny proces zostava na Slovensku
problémom, ohrozuje pravnu istotu a obmedzuje Ucast verejnosti. Podla oficialnych

parlamentnych statistik, ktoré k januaru 2026 pokryvaju iba obdobie do 30. juna 2025, pocas
sUcasnej vlady parlament schvalil 193 legislativnych navrhov, z ktorych 52 bolo schvélenych v
zrychlenom konani, o znamena, Ze 25 percent vsetkych prijatych zakonov nepreslo procesom
verejnych konzultacii a boli schvalené v zrychlenom konani v parlamente, ¢im sa obmedzil ¢as na
diskusiu.

Pre ilustraciu dopadu tejto praxe Stredisko upriamuje pozornost na jeden legislativny navrh prijaty
pocas decembrového zasadnutia parlamentu v roku 2025, ktory bol dalSou zo série zrychlenych
zmien Trestného zakona. Vlada 19. novembra schvalila navrh ministra spravodlivosti, ktory
nepresiel povinnym konzultatnym postupom a navrhla parlamentu zrychleny postup. Novela
Trestného zakona sa tykala mensich zmien na rieSenie narastu drobnych kradezi v krajine po
minuloro¢nych zrychlenych zmenach, ktoré zvysili vysku Skody pozadovanej pre trestnu
zodpovednost’ na 700 eur. Vlada sa pri Ziadosti o skratené legislativne konanie pri tychto
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kozmetickych zmien odvolala na riziko pre majetok a nahlu a mimoriadnu povahu tejto situacie,
a to aj napriek tomu, Ze ¢lenovia opozicie tvrdili, Ze drobné kradeZe narastaju miniméalne od
augusta 2024, ¢o vlada v tom case poprela.

Novela bola nasledne predlozena parlamentu 22. novembra. 9. decembra parlament schvalil
zrychleny postup, 10. decembra parlament schvalil zakon v prvom Ccitani a okamzZite ho poslal na
prerokovanie parlamentnému vyboru. Parlamentny vybor 11. decembra schvalil pozmenujlce
navrhy a navrhol vyznamné zmeny vratane pridania nového trestného ¢inu marenia volebnej
kampane s cielom riesit ovplyvnovanie volebnej kampane zo zahranicia (v sulade s tvrdeniami

vlady, ze Velka Britania v poslednych volbach podporovala influencerov propagujucich
opozi¢nych kandidatov), nového trestného Cinu popieranie mierového usporiadania po druhej
svetovej vojne s nejasnym znenim a rozsiahlej zmeny Trestného poriadku obmedzujucej
pouzivanie dbkazov predlozenych tzv. spolupracujiucimi obvinenymi (ktori s casto hlavnym
zdrojom ddkazov v pripadoch korupcie a organizovaného zlocinu). V ten isty den, 11. decembra,

parlament prerokoval navrh s tymito novymi zmenami, ale rozprava bola obmedzena na 12 hodin.
Zakon vratane predtym neznédmych a neohlasenych zmien navrhnutych vyborom, ktoré nijak
nesuviseli s pévodnym navrhom, bol schvaleny neskér vecer v pléne, pricom cely zakon
nadobudol G¢innost 27. decembra.

Obmedzena ucast verejnosti

V nedavnej publikacii Strediska obhajcovia a obhajkyne ludskych prav v oblasti Zivotného
prostredia poukazali na to, Ze existuju rézne prekazky braniace Ucasti obcianskej spolo¢nosti na
legislativnych procesoch. Napriklad lehoty na predkladanie pripomienok su stanovené na
minimalny pocet dni a Casto zacinaju az po kritike zo strany obcianskej spolocnosti. Tieto postupy
sa niekedy oznamuju tesne pred sviatkami, co obhajcom ludskych prav zanechava menej Casu na
reakciu. To moZe byt obzvlast narocné pre osoby starajice sa o dalSiu osobu (na Slovensku
prevazne zeny), ktoré nemusia mat” dostatok Casu na Ucast v tychto procesoch. Obhajcovia a
obhajkyne ludskych prav vnimaju tieto participativne procesy ako velmi formalistické, teda
prebiehajuce len kvéli dodrzaniu postupu, pricom ich odbornost je casto spochybriovana a ich
argumenty ignorované. Obhajcovia a obhajkyne ludskych prav tiez uviedli, Ze ked sa konaju
participativne stretnutia, su Casto pozyvani len na online Ucast (na rozdiel od oséb z verejnych
organov).

Okrem toho boli zmeny v klucovych pravnych predpisoch v oblasti Zivotného prostredia, ako je
napriklad zakon o ochrane prirody a krajiny, predkladané prostrednictvom pozmenujucich a
doplnujucich navrhov predloZzenych v parlamente, a to aj v pripadoch, ked poslanci pri priprave
legislativy spolupracovali so zéstupcami ministerstva. Aby mohli organizacie ovplyvhovat
navrhované pravne predpisy v parlamente, potrebuju ovela vacSie vnutorné kapacity na
presadzovanie svojich stanovisk u poslancov, napriklad prostrednictvom otvorenych listov.
Navyse v parlamente neexistuje Ziadny mechanizmus verejnej konzultacie, ktory by poslancom
umoznil vypocut® si kolektivne pripomienky réznych aktérov, vratane obhajcov a obhajkyn
[udskych prav a mimovladnych organizacii. V désledku nedostatku kapacit a neistych vysledkov
sa niektoré organizacie rozhodli nezapajat’ sa do advokacnych cinnosti v parlamente.
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Opatrenia alebo iniciativy zamerané na rieSenie problémov v legislativhych procesoch

Narodna ludskopravna institicia viackrat podporila zapojenie obcianskej spolocnosti a
mimovladnych organizacii do legislativnych procesov. Stredisko napriklad upozornilo poslancov,
Ze legislativne postupy tykajuce sa environmentalnej legislativy brania Ucasti obcianskeho
priestoru, a zddéraznila ddlezitost zapojenia odbornikov a odborni¢ok do legislativnych procesov.
Stredisko zaslalo list parlamentnym zastupcom, v ktorom im pripomenulo povinnosti tykajlce sa
Ucasti verejnosti vyplyvajuce z Aarhuského dohovoru. Okrem toho pocas participativneho
procesu tykajuceho sa socialno-klimatického planu stredisko odporucilo narodnym organom, aby
spolupracovali s mimovladnymi organizaciami zastupujucimi zranitelné komunity, ktoré budu
ovplyvnené transpoziciou nového systému obchodovania s emisnymi kvotami (ETS2).

Odporucania NHRI pre narodné a regionalne organy

1. Vlade Slovenskej republiky, aby obmedzila vyuZivanie skrateného legislativneho konania
vyluéne na pripady nahlych, nepredvidatelnych a zévaznych hrozieb pre hospodarstvo,
[udské prava alebo bezpecnost, ako to stanovuje zakon, s cieflom zabezpedit Ucinnu Ucast
verejnosti na legislativnom procese a zarucit pravnu istotu prostrednictvom otvoreného,
transparentného a na faktoch zaloZeného legislativneho procesu.

2. Narodnej rade Slovenskej republiky, aby zmenila a doplnila pravidla legislativneho postupu
s cielom zabezpecit prisnejsie pravidlad pre pozmenujice a doplhujice navrhy k navrhom
prerokdvanym v parlamente, ktoré predkladaju poslanci a poslankyne alebo parlamentné
vybory a ktoré presahuju povodny rozsah navrhu alebo zavadzaju dodatocné pozmenujice
a dopliujuce navrhy do nesuvisiacich pravnych predpisov. Tieto pravidla by mali najma
zabezpedit, aby legislativne navrhy, pre ktoré parlament schvalil skratené konanie, nemohli
byt doplnené o nové ustanovenia, ktoré priamo nesuvisia s pévodnym navrhom, a na ktoré
sa preto nevztahuju dévody pre zrychlené konanie.

3. Vlada a Narodna rada Slovenskej republiky by mali posilnit’ participativne procesy s cieflom
zapojit osoby, ktorych sa navrhované pravne predpisy tykaju, vratane tych, ktore sa navrhuju
v parlamente, a poskytnut im prilezitost' vyjadrit’ sa. Mali by zabezpecit, aby navrhované
pravne predpisy vychadzali z faktov a opierali sa o aktualne odborné stanoviska, a aby boli v
sulade so zavazkami Slovenska v oblasti ludskych prav.

Strukturalne problémy v oblasti ludskych prav, ktoré odrazaju pretrvavajice vyzvy
pre pravny stat.

Parlamentné kriza

Okrem nadmerného vyuzivania skratenych konani, rychlych zmien legislativy v parlamente a
obmedzeni casu na diskusiu clenovia koalicnych stran v niekolkych pripadoch blokovali
parlamentnud kontrolu nad vladou a jej clenmi. Stredisko monitorovalo najmenej 10 pripadov od
januara do oktébra 2025, ked bolo zasadnutie parlamentného vyboru zvolané na Ziadost
opozicnych ¢lenov, aby sa pytali viadnych ministrov, ale nemohli sa stretnut, pretoze ¢lenovia
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koalicnych stran, ktori maju vacsinu vo vsetkych vyboroch, sa bud nezucastnili, alebo sa zucastnili,
ale odmietli schvalit program schédze.

Od decembra 2024 sa o opozi¢nych navrhoch na vyslovenie neddvery réznym viadnym ministrom

nediskutovalo, bud’ preto, Ze parlament nebol uznasaniaschopny, alebo preto, Ze bod programu
bol neustale odkladany na dalSiu schédzu. Najstarsi takyto navrh, z decembra 2024, mal za ciel
odvolat" ministra vnutra pre rézne pripady zlého riadenia a narast pripadov policajnej brutality,
kde v sulade s rokovacim poriadkom clenovia parlamentu poziadali o zvolanie schédze na
hlasovanie do 7 dni. Do januara 2026 sa hlasovanie neuskutocnilo.

Najnovsim prikladom podkopavania ulohy parlamentu v oblasti dohladu nad vladou je
odmietnutie zvolat’ zasadnutie parlamentu na vyslovenie neddvery vlade na zéklade Ustavného
zakona o tzv. ,dlhovej brzde”. Podla tohto zakona, ked dlh vlady dosiahne urcité prahové
hodnoty, uplatinuju sa zodpovedajuce sankcie, z ktorych poslednou je vyslovenie neddvery.

Hlasovanie sa preto malo konat koncom novembra 2025, ale nebolo zaradené do programu
parlamentného rokovania.

Sudnictvo

Ddvera verejnosti v sudny systém bola v roku 2025 nadalej narisana priamymi Utokmi vladnych
ministrov na sudy a jednotlivych sudcov, ako aj pretrvavajucimi rozpormi v ramci sudnictva.

Napriklad v septembri minister obrany kritizoval rozhodnutie Specidlneho trestného sudu

ponechat prominentnu krajne pravicovd osobnost na socialnych sietach a podporovatela veducej
vladnej strany vo vazbe. Naznacil, Ze sud prijima rozhodnutia pod tlakom a v prospech médii a
spochybnil, ¢i je sud, ktory prijima takéto rozhodnutia, ,produktivnou zlozkou sidneho systému”.
ObzZalovaného v tomto pripade zastupuje pravnik, ktory pdsobi ako poradca premiéra a je
partnerom v pravnickej firme ministra obrany.

V' novembri minister vnutra prehral obcianskopravny spor proti skupine policajtov, ktorych
prepustil, napriek tomu, Ze niektori z nich boli pod ochranou oznamovatelov, za hanlivé
vyhlasenia ministra. Vo vyhlaseni na socialnych sietach minister tvrdil, Ze rozhodnutie sudu bolo
politicky motivované a neprijatelné.

Minister spravodlivosti inicioval niekolko disciplinarnych pojednavani sudcov, ktori predtym
rozhodovali v pripadoch proti sucasnym vladnym ministrom alebo [udom blizkym vlade, ¢o

vyvolavalo otazky o jeho motivéacii. V jednom z tychto pripadov Najvyssi spravny sud nielenze
zamietol navrh, ale aj apeloval na ministra s tym, Ze aj samotny navrh méze poskodit’ povest
sudcu. Ministerstvo spravodlivosti vo vyhlaseni uviedlo, Ze sudcovia by mali byt profesionalni a
zdrzat sa verejnych odvolani a moralizovania.

Sudna rada, samoregulacny organ sudnictva, si tiez vysluzila kritiku za to, Ze sa javi ako sucast
vladnych postojov a odmieta kritizovat' Clenov vlady, pricom kritizovala byvald ministerku
spravodlivosti, byvalého predsedu rady, ako aj sudcov, ktori rozhoduju v pripadoch proti clenom

vlady.
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Od roku 2023 je jedno z 13 miest sudcov Ustavného stidu neobsadené, pretoze parlament sa este
nedokazal dohodnut na kandidatoch. Predseda sudu v novembri osobne vystupil v pléne, aby

poziadal poslancov, aby si splnili svoju povinnost. Vo svojom prejave uviedol, Zze v dosledku
nelplného sudu je 1000 nevybavenych pripadov, v ktorych nebolo mozné pridelit sudcu
spravodajcu, ¢o spdsobuje ,vyznamné porusenie prava ziadatelov na pristup k Ustavnému sudu
a prava na prerokovanie pripadu pred Ustavnym sidom v primeranej lehote”.

Zmeny Ustavy

Slovensky parlament schvalil 26. septembra 2025 rozsiahle Ustavné zmeny s Ucinnostou od 1.
novembra 2025. Stredisko vyzvalo poslancov, aby neprijali tito novelu, pretoZze podla nazoru
NHRI je v rozpore s medzinarodnym pravom, eurépskym pravom a predstavuje vazne riziko pre
ochranu ludskych prav. Navrh bol Siroko kritizovany obcianskou spolo¢nostou a medzinarodnymi
institUciami vratane Benatskej komisie, ktora k navrhu vydala naliehavé stanovisko.

Nové Ustavné pojmy ,narodna identita” a ,kultdrne a eticke otazky” boli vytvorené s otvorenou a
nejasnou definiciou a s cieflom obmedzit' dynamicku interpretaciu Standardov [udskych préav, ako
ich stanovuju zmluvné organy OSN, EDLP a dalsie. Ustavna zasada primarnosti eurépskeho préava
a medzinarodnych zmllv o ludskych pravach bola spatne zmenena tak, aby stanovila, Ze v
oblastiach zahrnutych do ,narodnej identity” zostava Slovensko suverénne, t.j. zasada primarnosti
sa neuplatiuje, Co je podla nazoru Strediska v rozpore s eurdpskym pravom, ako aj s
medzinarodnym pravom, najma so zasadou pacta sunt servanda.

Tieto zmeny dalej zaviedli nové ustanovenia tykajuce sa adopcie (s ciefom zabranit' parom
rovnakého pohlavia v buducnosti v adopcii), vzdelavania (s ciefom podmienit’ sexualnu vychovu
pisomnym suhlasom zakonného zastupcu) a ustanovenie, Ze Slovensko uznava iba ,biologicky
urcené” pohlavie muza a zeny, o spOsobuje pravnu neistotu pre transrodové osoby a ich pravo
na pravne uznanie pohlavia vyplyvajuce z prava na reSpektovanie ich sikromného a rodinného
Zivota, pricom momentalne nie je jasné, ¢o znamena ,biologicky urcené”, kedZe bolo do navrhu
doplnené na samom konci parlamentnej diskusie.

Sterilizacie v rozpore s pravom:

Jednou z dlhodobych vyziev Slovenska v oblasti ludskych prav zostava pristup k spravodlivosti
pre zeny, ktoré boli v rokoch 1966 — 2004 vystavené nezakonnej sterilizacii, a zavedenie
mechanizmu odskodnenia, ktory nebol v minulom roku ani zriadeny, ani navrhnuty. A to aj napriek
tomu, Ze tuto otazku neustéle nastoluju rézne institdcie pre ludské prava vratane minulorocnej
vyzvy komisara Rady Europy pre [udske prava Michaela O’Flahertyho. Vo vladnom legislativnom

plane na rok 2025 ministerstvo spravodlivosti uviedlo, Ze jeho cielom je v decembri 2025 navrhnut
legislativu o mechanizme odkodnenia. Ziadna takéato legislativa viak nebola navrhnuta. Navrhy
na zriadenie mechanizmu predlozila v parlamente opozicia, ale neboli podporené.

Cudzinecké policia

Pretrvava problém s kapacitami cudzineckej policie. V dosledku toho celia cudzinci stazenému
pristupu k legalizacii svojho statusu. Napriklad aj osoby opravneneé ziskat' docasnu ochranu musia
niekedy cakat na stretnutia viac ako 90 dni, pocas ktorych nemaju pristup k zdravotnej
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starostlivosti a trhu prace, Co ich stavia do zranitelnej pozicie. Je to spdsobené réznymi faktormi
vratane nedostatocného poctu zamestnancov v porovnani s rasticim poctom cudzincov, ktori
Ziadaju o stretnutia. Okrem toho je systém rezervacie stretnuti pretazeny a zranitelny voci
podvodom. V ddsledku toho sa s Casovymi Usekmi na policii obchoduje v skupinach na Facebooku
a Telegrame.

Odporucania na riesenie Strukturalnych problémov v oblasti [udskych prav, ktoré odrazaju
pretrvavajlce vyzvy pre pravny stat

1. Politickym predstavitelom v Slovenskej republike, aby sa zdrzali verejnych vyhlaseni, ktoré
podkopavaju nezavislost sudnictva, doveru verejnosti v sudny systém a zastrasuju
jednotlivych ¢lenov sudnictva.

2. Vlade Slovenskej republiky, aby reSpektovala Ustavné rozdelenie moci a zabezpedila, aby
prava poslancov na kontrolu a preskimanie vlddnych opatreni zostali zarucené a
presadzovane.

3. Ministerstvu vnutra, aby zvysSilo kapacity a schopnosti hranicnej a cudzineckej policie
efektivne spracovavat ziadosti o legalizaciu statusu podané cudzincami.

Dalsie pretrvavajlice vyzvy v oblasti pravneho $tatu v roku 2025

Sloboda médii

Slovensko kleslo o devat miest v najnovsom rebricku Svetového indexu slobody tlace organizacie
Reportéri bez hranic (RSF) a umiestnilo sa na 38. mieste — ¢o je jeho najhorsie umiestnenie za
poslednych 15 rokov. V roku 2025 Stredisko informovalo o rozpusteni verejnopravneho vysielatela
a jeho nahradeni novovzniknutou institlciou s nazvom Slovenska televizia a rozhlas (STVR). Devat
mesiacov po zalozeni nového verejnopravneho vysielatela fungovala STVR s nelplnou radou. V
ddsledku toho bolo potrebné zaviest' docasny rozpocet, a to az do Uplného obsadenia rady, ktory
zacal platit' v januari 2025. Piati zostavajuci ¢lenovia spravnej rady STVR boli zvoleni parlamentom
az v marci 2025, ¢o viedlo k niekolkomesacnému prechodnému rozpoctovému obdobiu a k tomu,
Ze docasny generalny riaditel zostal vo funkcii takmer cely rok. Nového riaditela zvolila spravna
rada v maji 2025.

V novembri 2025 skupina poslancov predlozila novelu zakona o medialnych sluzbach s cielom
transformovat' Radu pre medialne sluzby, regulaény organ pre medialne sluzby, na ,Narodny
medialny Urad” (,Regulator”). Podla navrhu zakona by predseda regulacného organu nahradil
radu ako Statutarny organ regulacného organu. Rada ma v sucasnosti predsedu, ktory je voleny
spomedzi ¢lenov rady. Podla navrhovaného navrhu zakona by predsedu regula¢ného organu volil
parlament na Sestrocné funkéné obdobie po verejnom vypocuti kandidatov. Navrh zakona dalej
stanovuje, Ze predseda regulacného organu rozhoduje o vsetkych zéleZitostiach v posobnosti
regulacného organu, pokial nie su vyhradené do pdsobnosti iného organu, a az v druhom stupni
by rada bola prislusnd rozhodovat o odvolaniach proti rozhodnutiam vydanym regulacnym
organom v konani prvého stupna. Rada ma v sucasnosti 9 ¢lenov volenych parlamentom a navrh
zakona navrhuje zvysenie ich poctu na 11. Odbornici varovali, ze externy politicky vyber predsedu
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regulacného organu predstavuje koncentraciu vplyvu v jednom centre moci — parlamente a
koncentraciu moci regulacného organu v jednej osobe, ktora by rozhodovala v prvom stupni, na
rozdiel od sucasného kolektivneho rozhodovania v rade.

Ochrana oznamovatelov

V decembri parlament prijal v skratenom konani zakon o Urade na ochranu obeti trestnych c¢inov

a oznamovatelov bez predchadzajlcej verejnej konzultacie alebo konzultacie s odbornikmi Ci

dotknutymi subjektmi. Zakon predloZila vlada, ktora sa v sobotu konala mimoriadna sch6dza, na
ktorej ho predstavila a schvalila.

Cielom zakona bolo zrusit' Urad na ochranu oznamovatelov od 1. januara 2026 a nahradit ho
novozriadenym Uradom na ochranu obeti trestnych Cinov a oznamovatelov, ktory sa mal stat

pravnym nastupcom Uradu na ochranu oznamovatelov. Odbornici varovali pred negativnymi
ddsledkami ustanoveni zavadzajucich povinnost' prokuratorov alebo spravnych organov
priebeZne preskimavat plnenie podmienok pre uz poskytnutd ochranu a zavadzajucich moznost
pre zamestnavatelov iniciovat’ opakované preskimanie ochrany poskytnutej oznamovatelom.
Odbornici vratane samotného Uradu dalej varovali, Ze zakon mé nahradit’ sic¢asné vedenie Uraduy,

napriek tomu, Ze na to neexistuje Ziadny pravny ani skutkovy dévod. Tento nazor vyjadril aj
prezident, ked" vetoval zakon s tym, Ze sa zda, Ze hlavnym Ucelom schvaleného zakona nie je
ochrana prav zamestnavatelov ani ochrana pred pokracovanim ohrozovania zakladnych prav a
slobody, ale skér nedomyslena a nedoriesena institucionalna a personalna zmena. Prezident tiez
vyjadril obavy tykajlce sa legislativneho postupu, mozného porusenia zasad pravneho S$tatu a
ohrozenia vyuzivania fondov Eurdpskej Unie. Po tom, ¢o parlament hlasoval za prelomenie
prezidentovho veta, zakon napadlo na Ustavnom stde 63 poslancov a navrh podporil aj verejny

ochranca prav. Ustavny stid docasne pozastavil Gcinnost zakona, kym sam nerozhodne o veci.

Odporucania, ako riesit pretrvavajuce vyzvy v oblasti pravneho statu

1. Vlade a Narodnej rade Slovenskej republiky, aby posilnili nezavislé institucie s cielom zabranit
politickemu zasahovaniu do vykonu ich povinnosti, ktoré su vo verejnom zaujme. Najma, aby
sa zdrzali rozsiahlych reforiem alebo transformacii tychto institlcii bez verejnej konzultacie,
Ucasti a expertizy a aby dbali o to, aby nevznikali obavy z politizacie nezavislych institucii.
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