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Nezavislé zistovanie tykajtice sa diskriminacie

vykonané v zmysle § 1 ods. 2 pism. g) zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre I'udské prava

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (dalej ako ,,Stredisko™ v prisluSnom
gramatickom tvare) vykonalo v sulade so svojim mandatom nezavislé zistovanie tykajuce sa
podmienok dopravy ziakov v mestskej hromadnej doprave (d’alej ako ,,MHD®) v posudzovanom
meste. Stredisko vykonalo nezavislé zistovanie na zéklade medializovanych informacii, ako i na
zéklade uzneseni mestského zastupitel'stva na webovom sidle mesta.

Skutkovy stav

V ramci dopravy v MHD je dlhodobo planovand zmena tarify, ktorou ma byt uvedena do
praxe bezplatna doprava v MHD pre vSetkych obyvatel'ov mesta v ktorom bolo realizované nezavislé
zistovanie Strediskom. Bezplatna doprava v MHD je podmienena kumulativnym splnenim dvoch
zakladnych podmienok, ktorymi st trvaly pobyt v meste a absencia dlhov voéi mestu, ako aj
dopravnému podniku mesta, popri ¢om je bezplatné cestovanie podmienené taktiez tym, aby bola
opravnend osoba drzitelom ¢&ipovej karty, v ktorej je vyznaeny narok na bezplatnii dopravu
(povinnostou tejto osoby je oznacit’ ¢ipovu kartu bezprostredne po vstupe do dopravného prostriedku
MHD).

Zmena tarify, ktorou bude zavedend bezplatnd doprava v MHD ma byt realizovana vo
viacerych etapach (s ré6znym terminom zavedenia), diferencovanych podla kategorizicie osdb
nasledujicim spdsobom: 1. etapa — bezplatna doprava pre obanov mesta nad 70 rokov, 2. etapa —
bezplatna doprava pre obc¢anov vo veku od 62 do 69 rokov, 3. etapa — bezplatna doprava pre Ziakov,
4.etapa — bezplatna doprava pre Studentov, 5. etapa — bezplatna doprava pre vsetkych obyvatel'ov
mesta.

Stredisko v ramci nezavislého zistovania zameralo svoju pozornost’ na podmienky bezplatnej
dopravy v MHD uréené pre kategoriu osob ,,ziak™ (osoba odo dna doviSenia 6. roku veku, do dna
ukoncenia 14. roku veku).

V zmysle uznesenia Mestského zastupitel'stva ¢. 48/2016 k Bezplatnej mestskej hromadnej
doprave pre vSetkych obyvatel'ov mesta, Mestské zastupitel'stvo schvalilo zmenu tarify MHD, ktorou
sa mala uviest' do praxe bezplatnd doprava v MHD pre osoby, ktoré st vo vzdelavacom procese,
diferencované na dve kategorie, t. j. ,,ziak* a ,,Student”. Bezplatna doprava uvedenych osob bola
podmienena kumulativnym splnenim vyssie uvedenych podmienok, ktorymi st trvaly pobyt v meste
a absencia dlhov voc¢i mestu, ako aj dopravnému podniku mesta.
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Podl'a Navrhu na zmenu predmetného uznesenia, bola navrhovana zmena Uznesenia ¢.
48/2016 zo dna 16.05.2016 k Bezplatnej mestskej hromadnej doprave. Podstatou predmetného
navrhu na zmenu uznesenia bolo, aby bola odo dita 01.01.2018 do praxe zavedena bezplatna doprava
pre ziakov, ktori maju trvaly pobyt v meste, avSak bez ohl'adu na skuto¢nost’, ¢i maju ziaci dlh voci
mestu ako aj dopravnému podniku mesta.

Uznesenim ¢. 308/2017 z mimoriadneho zasadnutia Mestského zastupitel'stva, konané¢ho dina
18.12.2017 doslo k zmene uznesenia ¢. 48/2016 zo dia 16.05.2016 a od podmienky bezdiznosti
,»zlakov* splnenie ktorej bolo jednym z nevyhnutnych predpokladov na ich bezplatné cestovanie
v MHD, bolo upustené.

Pravny rozbor v zmysle antidiskrimina¢nej legislativy

Podmienkou toho, aby bolo mozné oznacit’ urcité konanie za porusenie zdsady rovnakého
zaobchadzania v zmysle platnej a Gi¢innej legislativy, je splnenie troch zakladnych hmotnopravnych
podmienok, tzv. prima facie pripadu, ktorymi st diskriminacny dovod, oblast’ a forma diskriminacie
v zmysle zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon).

V posudzovanom pripade je mozna identifikdcia oblasti poskytovania tovarov a sluzieb,
nakol’ko Dopravny podnik mesta zabezpecuje mestskii hromadnti dopravu v meste a teda ide
0 odplatnu sluzbu.

V zmysle antidiskriminacnej legislativy sa za nepriamu diskriminaciu povazuje navonok
neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn, alebo prax, ktoré znevyhodnuji osobu v porovnani s inou
osobou. Pri nepriamej diskriminacii ide o predpis, rozhodnutie, pokyn, ¢i prax, ktoré navonok sice
posobia neutrdlne (vztahuji sa na urCeny okruh osob, ktory je charakterizovany urcitymi
vSeobecnymi znakmi), avSak ktorymi v kone¢nom désledku dochddza k znevyhodneniu osoby
v komparacii s inou osobou, resp. osobami. ,,.Zdkaz nepriamej diskrimindcie odrdza koncept tzv.
materidlnej rovnosti, teda ponatia rovnosti, ktoré ide za hranice formdalne rovnakého zaobchadzania
a zohladnuje fakt, Ze v dosledku nerovnosti Zivotnych, resp. spolocenskych podmienok, casto
spoludeterminovanych charakteristikami ako pohlavie, etnicita, sexudlna orientacia, zdravotné
postihnutie vek a pod., moze formdlne rovnaké zaobchadzanie s fakticky odlisujucimi sa ludmi
prehlbovat ich nerovnost “.* Na zaklade vyssie uvedeného je mozné konstatovat’, ze v posudzovanom
pripade navonok neutrdlne nastavenie podmienok tarify navrhovanej v rdmci bezplatnej dopravy (t.
j. trvaly pobyt a bezdiznost’) ziakov v MHD, nepriamo znevyhodiiovalo skupinu deti - Ziakov zo
socialne slabsich rodin. Stredisko pri formulovani svojho pravneho nazoru vychadzalo, okrem iného
i z predpokladu, ze prave utejto skupiny obyvatelov mesta zo socialne slabSicho prostredia,
spifajucich sice podmienku trvalého pobytu, dochadza vo viésej miere k pripadom existencie dlhov
voc¢i mestu (pripadne dopravnému podniku) v porovnani s rodinami zo socialne silnej$Sim statusom.

Legalna definicia nepriamej diskrimindcie ponuka priestor pre moznost oddvodnenia,
nakol’ko v antidiskriminacnej legislative sa expressis verbis uvadza, Ze nepriama diskriminacia nie
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je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn, alebo prax st objektivne odovodnené sledovanim
opravnené¢ho zaujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takéhoto zaujmu. Stredisko na
tomto mieste zdoraznuje, ze zdujem mesta motivovat’ obyvatelov prostrednictvom bezplatnej
dopravy K plneniu si poplatkovych povinnosti nie je mozné povazovat’ za spdsobily na naplnenie
vyssie uvedenej podmienky v pripade, ze v pri€innej suvislosti s takymto postupom budu priamo
dotknuté deti - ziaci. Stredisko zdoraziuje, ze v takychto pripadoch je vhodné vyuzit' iné legalne
postupy zabezpecujuce plnenie si poplatkovych povinnosti. Stredisko pri koncipovani svojho nazoru
prihliadalo, s ohl'adom na pravny poriadok Slovenskej republiky, na objektivnu moznost’ deti —
ziakov samostatne si zadovazit? finanéné prostriedky na thradu povinnych platieb, a teda nie je
pripustné, aby boli akymkol'vek spdsobom ztohto dévodu ukrateni na benefitoch v pripadoch
neplnenia si poplatkovych povinnosti zo strany ich zdkonnych zastupcov.

Odhliadnuc od pradvneho rozboru posudzovaného pripadu v zmysle antidiskriminacnej
legislativy, Stredisko dava do pozornosti, ze na uvedent problematiku treba prihliadnut’ i cez optiku
spoloc¢enského vyznamu ako i najlepSieho zaujmu diet’at’a.

Pri diskusiach ohl'adom predmetnej problematiky bezplatnej dopravy ziakov v MHD bola
Castokrat brata do ivahy najmaé situacia deti romskeho povodu, zo zruSenej zakladnej Skoly. Tieto
deti, zvéac¢sa zo socialne slabsich rodin, boli preradené do inych $kol, do ktorych vSak museli cestovat’
mestskymi hromadnymi prostriedkami. Je mozné konStatovat,, ze prave tato skupina deti - Ziakov by
pocitovala navrhovani upravu tarify dopravy ziakov v MHD, pri zavedeni podmienky tzv.
bezdiznosti najviac. V posudzovanom pripade je nevyhnutné brat’ do uvahy zaujmy vietky deti zo
socialne slabsiecho prostredia a nastavit podmienky dopravy takym spdsobom, aby diskriminacny
dovod socialneho povodu a majetku nebol pritomny hoc ani v navonok neutralnom predpise.
V kone¢nom désledku, v pricinnej a logickej nadvdznosti by nedostatok finanénych prostriedkov na
uhradu cestovného mohol mat’ negativny dosledok na plnenie si povinnej Skolskej dochadzky tymito
ziakmi.

Spolo¢nost’ nesie zavdzok dbat’ na najlepSie zaujmy diet’ata a vytvorit mu také podmienky,
aby sa mohlo vyvijat’ v plnohodnotného ¢lena spolo¢nosti. Preto by nemali byt detom — Ziakom ani
Vv pripade poskytovania ,benefitoch® kladené také podmienky, ktoré nie su schopné vlastnym
pri¢inenim splnit’.

2V zmysle § 11 ods. 2 zdkona ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace: ,, Spdsobilost fyzickej osoby mat’ v pracovnopravnych
vztahoch prava a povinnosti ako zamestnanec a sposobilost vlastnymi pravnymi ukonmi nadobudat tieto prdva a brat na
seba tieto povinnosti vznika, ak dalej nie je ustanovené inak, diiom, ked fyzickda osoba dovisi 15 rokov veku;
zamestnavatel vSak nesmie dohodnut ako den nastupu do prace den, ktory by predchadzal dnu, ked fyzickd osoba skonci
povinnu Skolsku dochddzku.“ V zmysle ods. 4 predmetného ustanovenia zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace:
,,Praca fyzickej osoby vo veku do 15 rokov alebo praca fyzickej osoby starsej ako 15 rokov do skoncenia povinnej skolskej
dochadzky je zakdzand. Tieto fyzické osoby moézu vykonavat lahké prace, ktoré svojim charakterom a rozsahom
neohrozuju ich zdravie, bezpecnost, ich dalsi vyvoj alebo Skolskiu dochadzku len pri: a) ucinkovani alebo spoluucinkovani
na kulturnych predstaveniach a umeleckych predstaveniach; b) Sportovych podujatiach; c) reklamnych ¢innostiach..
Stredisko ma za to, Zze vzhl'adom na uvedenu legislativnu Gpravu a s ohladom na moznosti vyssie Specifikovanych
fyzickych osob vykonavat’ uvedené kategorie 'ahkych prac (dostupnost, pocet prilezitosti vykonu lahkej prace, ..),
nemozno od tychto os6b objektivne pozadovat, aby si vlastnym pri¢inenim zadovazili finanéné prostriedky na uhradu
poplatkovych povinnosti. Stredisko dava doraz na vyznam uprednostnenia riadneho plnenia si povinnej Skolskej
dochadzky dotknutych 0s6b pred zarobkovou ¢innost'ou.
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Zaver

Stredisko na zdklade posudzovaného pripadu dospelo k zaveru, ze povodné nastavenie
podmienok dopravy ziakov v MHD naplnilo skutkovii podstatu nepriamej diskriminacie v oblasti
poskytovania tovarov a sluzieb z dovodu socialneho povodu a majetku. Stredisko na zaklade
zistenych informacii v predmetnej veci adresovalo list primatorovi mesta, so zamerom dosiahnut’
zmenu planovanych podmienok. Magistrat mesta vSak napokon z vlastnej iniciativy sporné
podmienky dopravy Ziakov v MHD zmenil a vypustil podmienku bezdiZnosti.

Stredisko vita rieSenie problematiky posudzovanym mestom a poukazuje na konecny stav
nastavenia podmienok dopravy pre ziakov v MHD ako na priklad dobrej praxe i pre ostatné mesta, ¢i
obce.

S pozdravom,

Mgr. Katarina Szabova
vykonna riaditel’ka



