Rok 2010

Prijimanie doCasnych vyrovnavacich opatreni a ich posudzovanie

Legalnym nastrojom verejnej politiky zameranym na ¢lenov socidlne a ekonomicky
znevyhodnenych skupin alebo skupin 0séb znevyhodnenych z dovodu veku alebo zdravotného
postihnutia st docasné vyrovnavacie opatrenia. Tieto moézu byt prijimané bez ohl'adu na to, ¢i
boli osoby alebo skupiny 0sob vystavené znevyhodneniu v minulosti, alebo aby sa zabranilo
jeho pokracovaniu. Ohrozenymi si najmé osoby/ skupiny oso6b bez vzdelania, zamestnania,
ktoré stratili svoje bydlisko, l'udia s fyzickym alebo mentilnym postihnutim, stari I'udia,
socialne neprispdsobivé osoby, ale aj mnohodetné rodiny, osameli rodi¢ia s detmi, vSetci ti,
ktori st odkdzani na pomoc a podporu zo strany spolo¢nosti. Opatrenia maju sluzit’ ako podpora
zaujmu znevyhodnenych skupin o zamestnanie, vzdelavanie, zdravotnu starostlivost’ a sluzby,
pricom ich aplikacia v uvedenych oblastiach je limitovand existenciou preukézatelnej
nerovnosti.

Moznost prijimat doCasné vyrovnavacie opatrenia (DVO) maju od r. 2008 (po novele
antidiskrimina¢ného zékona) vylu¢ne organy Statnej spravy. Tie, ktoré ich prijali, maji 138
povinnost’ d’alSie pdsobenie opatreni monitorovat,, ¢i je ich existencia eSte potrebnd. Spravy o
prijati DVO maju tieto organy zo zakona predkladat’ Slovenskému narodnému stredisku pre
I'udské préava.

Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava aj v roku 2011 oslovilo MPSVaR SR,
Ministerstvo kultiry SR, Ministerstvo zdravotnictva SR ,Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR, Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR , Ministerstvo
poddohospodarstva a rozvoja vidieka SR a Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity
s otazkami, €i jednotlivé rezorty maju spracované postupy na prijimanie uvedenych opatreni
vratane metdd ich vyhodnocovania, ¢i v roku 2010 prijali konkrétne docasné vyrovnavacie
opatrenie, v akych oblastiach, a k odstraneniu akého znevyhodnenia maji sluzit. Dalej
Stredisko v tejto suvislosti zaujimali informacie, ¢i prijimanie tychto opatreni konzultuji s
organizaciami zastupujicimi konkrétne znevyhodnené skupiny, ¢i v roku 2010 vypisali vyzvy
na podavanie projektov s ¢rtami DVO, a ako hodnotia existenciu tohto nastroja verejnej
politiky. Stredisku boli adresované odpovede z MPSVaR SR, z Ministerstva kultiry SR,
Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstva dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja SR, Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR a z Uradu

splnomocnenca vlady SR pre romske komunity.



Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR ako docasné vyrovnavacie opatrenia
realizované v roku 2010 v oblasti pracovnopravnych vzt'ahov uviedlo aktivne opatrenia na trhu
prace (AOTP), definované zdkonom o sluzbach zamestnanosti. Tieto sa zamerali na podporu a
pomoc pri zaclenovani znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie na trh prace a dorazom na
dlhodobo evidovanych uchadzacov o zamestnanie. Podpora spocivala v ul'ah¢ovani ich vstupu
. na pracovny trh, a najmi na ich zotrvanie na lom najmenej 6 mesiacov, a to na pilotnej ,
lokalnej a regionalnej tirovni. Od 1. 12. 2009 do 31. 12. 2010 sa pri poskytovani prispevku na
samostatnt zarobkovu ¢innost’ (§ 49 zakona o sluzbach zamestnanosti) nevyzadovalo splnenie
podmienky, ze znevyhodneny uchddza¢ — nezamestnany absolvent Skoly v dennej forme Studia
pred menej ako 2 rokmi, mladsi ako 25 rokov, musi byt najmenej 3 mesiace vedeny v evidencii
uchadzacov o zamestnanie. S u¢innost'ou od 1. marca 2010 na prechodné obdobie do 31. 12.
2011 novela zakona o sluzbach zamestnanosti (zakon ¢. 52/2010 Z. z.) zaviedla prispevok na
podporu regiondlnej a miestnej zamestnanosti, s cielom podporit vytvaranie novych
pracovnych miest na dobu urcitl, najmenej na 9 mesiacov.

V suvislosti s rieSenim nasledkov mimoriadnej povodiiove;j situdcie bol zavedeny d’alsi
podporny prispevok suvisiaci s ochranou pred povodiiami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej
situacie (zdkon €. 373/2010 Z .z.). S U¢innost'ou od 1.12. 2010 do konca roka 2011 doslo k
prediZeniu moznosti ¢erpania prispevku na podporu udrzania zamestnanosti a takto obmedzit’
prepustanie zamestnancov u zamestnavatela, ktory rieSi dosledky dopadu globalnej
ekonomickej krizy. V oblasti socidlnej a rodinnej politiky ministerstvo v priebehu roka 2010 v
obciach, mestach a vyssich izemnych celkoch monitorovalo dopad novych uloh, ktoré miestne;j
a Uzemnej samosprave, s u¢innostou od 1.1.2009, vyplynuli zo zakona o socidlnych sluzbach.
Zavazok monitorovat’ implementaciu tohto zakona a jeho dopad refundovat’ obciam, mestam a
vy$§im tzemnym celkom vyplynul z Memoranda o spolupraci medzi vladou SR a Zdruzenim
miest a obci Slovenska pri rieSeni dopadov financnej a hospodarskej krizy na slovensku
spolo¢nost’.

V roku 2010 boli realizované celkom 2 monitoringy implementécie zakona o socialnych
sluzbach, za 1. a II. polrok, pricom vysledky monitoringu eSte neboli zverejnené . Naklady na
nové ulohy, vyplyvajice zo zdkona o socidlnych sluzbach za obdobie I. polroka 2010, boli
obciam a vys$S§im Gzemnym celkom refundované v decembri 2010 na zéklade uznesenia vlady
SR ¢. 861/2010 v celkovej sume 3 869 517,-€.

V suvislosti s doasnymi vyrovnavacimi opatreniami ministerstvo uviedlo, ze Fond
socidlneho rozvoja (FSR) ako sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom pre Operacny

program Zamestnanost’ a socidlna inklazia bol zaloZzeny na poskytovanie pomoci 'udom pri
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odstraniovani chudoby a zniZovani rizika socidlneho vyluc¢enia. Podporuje vznik projektov,
ktoré vytvaraju cestu na zaradenie sa do spolocnosti tych, ktorych chudoba vytlac¢ila az na jej
okraj: nezamestnanych, zdravotne postihnutych, Romov, azylantov, bezdomovcov, zien po
materskej dovolenke, ziakov predCasne opustajucim skoly, zien v domécnosti ¢i vdzinov, ktori
prave skoncili vykon trestu.

Priamu finan¢nu podporu poskytuje FSR projektom, ktoré zvySuju moznosti slabych a
vylicenych skupin zamestnat’ sa prostrednictvom dopytovo orientovanych projektov. Presné
znenie a zameranie vyziev na predloZenie ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok je dostupné
na stranke www.esf.gov.sk a www.fsr.gov.sk . V sti€asnom obdobi riadiaci organ pre Operacny
program Zamestnanost’ a socialna inkluzia pripravuje vyzvu na predlozenie navrhov. Jej cielom
a zameranim je prepojenie sluzieb zamestnanosti s poskytovanim socidlnych sluzieb pre
dlhodobo nezamestnanych. Predmetom predkladanych névrhov nie je vytvarat pracovné
miesta, alebo poskytovat’ rekvalifikacné kurzy, ale doraz ma byt kladeny na poskytovanie
komplexného balika 140 socidlnych sluzieb a sluzieb zamestnanosti pre dlhodobo
nezamestnanych l'udi, s cielom dosiahnut’ ich mozné umiestnenie na trh prace a na prepéjanie
uz existujucich sluzieb a organizacii. Dolezity aspekt navrhovaného modelu je zapojenie
partnerov z viacerych sektorov a popisanie ich jasnej tlohy v procese zacleniovania dlhodobo
nezamestnaného ¢loveka. Vzhl'adom na uz podporené dopytovo orientované projekty a narodné
projekty prostrednictvom ESF a z dovodu vycerpania znacnej Casti alokéacie programu je v
d’alSom obdobi planovana implementécia prevazne narodnych projektov. Vyzvy na dopytovo
orientované projekty zamerané na lokalne stratégie komplexného pristupu budu realizované v
spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady pre romske komunity.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR vo svojom vyjadreni uviedlo, ze aj v
Narodnom akénom plane na prevenciu a eliminéciu nasilia pAchaného na Zenach na roky 2009
— 2012 (NAP) je kladeny doraz na rieSenie situacie zien s kumuldciou znevyhodneni. Situacia
zien s viacnasobnym znevyhodnenim je konkrétne rieSend v ulohe ¢. 12 NAP-u, ktora znie:
»Poskytovat’ podporné sluzby so zretelom na skupiny zien s kumuldciou znevyhodneni (zeny
z kultarnych, socidlnych a etnickych minorit) a vo vSetkych opatreniach prihliadat’ na ich
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Specifické potreby. Uvedené teda tiez mozno povazovat za isti formu docasnych
vyrovnavacich opatreni smerujucich k vyrovnaniu a kompenzécii znevyhodneni. Odpocet
plnenia uloh NAP-u uskuto¢ni ministerstvo v priebehu roka 2011.

Ministerstvo kultary SR uviedlo, Ze prijimanie doCasnych vyrovnéavacich opatreni
dlhodobo realizuje prostrednictvom samostatného organiza¢ného utvaru ministerstva, v ktorého

posobnosti je starostlivost’ o kultiru znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Jeho tilohou je
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ul’ah¢it’ znevyhodnenym skupindm pristup ku kultare a podporovat a vytvarat’ vhodné pravne,
inStituciondlne a finan¢né prostredie na ochranu a rozvoj kultary tychto skupin, prispievat’ k
zmierneniu socialnych rozdielov, izoléacie a ich marginalizacie.

Svoju ulohu v danej oblasti vidi aj v posiliiovani spoluprace s inymi organmi Statne;j
spravy a samospravy, s cielom ziskat’ potrebné informacie, vymienat’ si skisenosti a spolo¢ne
koordinovat’ podporu dotknutych skupin. Kultirne potreby marginalizovanych skupin
ministerstvo napliiia prostrednictvom programu Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel'stva.
Starostlivost o rozSirovanie ich kultarnych prav zabezpecuji najmad organizacie Vv
zriad’ovatel'skej pdsobnosti ministerstva, a to Slovenska kniznica pre nevidiacich v Levoci s
podporou kultiry nevidiacich ob¢anov, ale aj Slovenské ndrodné miuzeum , Slovenska narodna
galéria, Muzeum SNP v Banskej Bystrici, Univerzitna kniznica v Bratislave, Narodné osvetové
centrum , Slovenska narodnd kniznica v Martine a d’alSie. Podpora do¢asnych vyrovnavacich
opatreni je v roku 2011 explicitne zahrnuta do informacie k Vyzve 141 pre ziadatel'ov o
poskytnutie dotacie z rozpoctovej kapitoly ministerstva v programe Kultura znevyhodnenych
skupin. V tomto programe bolo v roku 2010 prerozdelenych cca 311 350 eur na 89 podujati pre
zraniteI'né skupiny , na festivaly, tvorivé dielne, konferencie, vydavanie Casopisov a knih a
podobne.

Vyznamnym podujatim, podporenym z ministerstva sumou 6000 eur , bola
medzinarodnd konferencia o kultirnom dedi¢stve nevidiacich s ndzvom Spristupiiovanie
kultirneho dedi¢stva I'udom so zdravotnym postihnutim a ich prinos ku kultirnemu Zivotu
spolo¢nosti, ktord sa konala 16.-17. aprila 2010 v Bratislave a organizacne ju zabezpe€ovala
Unia nevidiacich a slabozrakych. Jej cielom bolo posilnit’ empatiu a Gstretovost majority k
problémom nevidiacich a slabozrakych obcanov. Prostrednictvom uvadzaného dota¢ného
programu bolo v roku 2010 realizovanych viacero uloh, stvisiacich s Narodnym akénym
planom na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach, Narodnym akénym planom pre
deti a Narodnym planom ochrany star$ich I'udi . Dalgie wilohy, suvisiace s kultarnymi pravami
zranitel'nych skupin, ministerstvo plnilo v ramci Koncepcie Statnej politiky vo vzt'ahu k defom
amladezi do roku 2011, Narodného programu dusevného zdravia na obdobie rokov 2005 -2015
a Strednodobej koncepcie rozvoja romskej narodnostnej mensiny na roky 2008 — 2013. Pri
aktivitach spojenych s uplatiovanim docasnych vyrovnavacich opatreni ministerstvo
intenzivne spolupracuje s mimovladnymi organizaciami, (v odpovedi ich ministerstvo uvadza
17), ktoré st zamerané na podporu kultary znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR je riadiacim organom pre Regiondlny operacny

program, Opera¢ny program Bratislavsky kraj a participuje na implementacii cezhrani¢nej
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spoluprace. Operacné programy si zamerané na podporu regionalneho rozvoja prostrednictvom
dobudovania verejnej infrastruktury, regeneracie sidiel, podpory cezhrani¢nych partnerstiev a
na zlepSenie kvality zivota.

V stlade s nastavenymi pravidlami su v realizovanych projektoch uplatiiované aj Styri
prierezové horizontalne priority - marginalizované romske komunity, rovnost’ prilezitosti,
trvalo udrzatel'ny rozvoj a informac¢né spolocnost’. Projekty tak prispievaji k podpore rovnosti
prilezitosti a rovnakého zaobchddzania pre znevyhodnené skupiny vratane marginalizovanych
komunit. Vytvaraju podmienky pre zvysenie kvality a tirovne poskytovanych sluzieb v oblasti
Skolstva, socidlnej a kulturnej infrastruktary a regenerdcie sidiel. Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR sa v odpovedi vyjadrilo, Zze v roku 2010 nerieSilo svoje tlohy prijatim
docasnych vyrovnavacich opatreni .

S cielom podpory integrovanej vychovy a vzdelavania deti a Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim , ako aj pre skvalitnenie podmienok vychovy a vzdeldvania deti a ziakov, pre
ktorych nie je mozna alebo prospesna integracia, ministerstvo planuje v roku 2011 zverejnit’
vyzvy na predkladanie rozvojovych projektov pod ndzvom Vzdelavanie pre vsetkych a Stop
bariéram. Na zabezpecenie vyucby romskeho materinského jazyka v zékladnych a strednych
Skolach od r.2004 prebehla priprava pedagdgov vyucujicich v romskom jazyku.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR neprijalo v roku 2010
konkrétne DVO v podobe vSeobecne zaviznych pravnych predpisov alebo inych dokumentov.
Byvanie hodnoti ministerstvo ako jednu zo zakladnych l'udskych potrieb , ktort si v
podmienkach trhovej ekonomiky nie su schopné zabezpecit sami vSetci nasi obCania a
obCianky. Poskytovanie dotacii na rozvoj byvania ako Statny prispevok na byvanie a Statna
prémia k stavebnému sporeniu predstavuji jednu z foriem podpory Statu. V nadvéznosti na
Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2010 -2014, v ktorom je deklarované vytvorenie
legislativnych podmienok na zapojenie zdravotne znevyhodnenych obcanov do cestovného
ruchu , ministerstvo pripravuje novelizaciu vyhlasky ¢.532/2002 Z. z., aby takéto osoby mohli
plnohodnotne vyuzivat’ zariadenia cestovného ruchu bez bariér. Splnomocnenec vlady SR pre
romske komunity na otazky, ¢i sa jeho rad zaoberal v roku 2010 posudzovanim realizacie
docasnych vyrovnavacich opatreni v politike trhu prace a v zamestnanosti Romov, pripadne ¢i
spolupracoval pri koncepcii vytvarania pracovnych prilezitosti pre nekvalifikovanych
zamestnancov, uviedol, ze priamo s ich posudzovanim sa nezaoberal. V aprili 2010 vSak trad
spracoval interny material Dokumenty a odportcania Uradu splnomocnenca vlady SR pre
rémske komunity na rieSenie problémov tejto narodnostnej menSiny v samosprave, s akcentom

na socialnu oblast’ a zamestnanost. V fiom naznacil smer rieSenia niektorych problémov. V
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ramci revizie akénych planov Dekady zaClenenia romskej populacie 2005 — 2015 (18.
zasadnutie Medzinarodného riadiaceho vyboru Dekady zaclenovania rémskej populdcie sa
uskuto¢nilo v ditoch 24.-25. juna 2010 v Bratislave) bol pomerne velky priestor venovany
oblasti zamestnanosti a prezentované boli aj sktsenosti z rieSenia socidlnej inkluzie v
Slovenskej republike. Samostatnou témou bola terénna socialna praca v marginalizovanych
rémskych komunitach vo vybranych mestach a obciach na Slovensku. Na priprave prevzatia,
priebehu a zaveru predsednictva Slovenskej republiky v programe Dekada zaclenovania
romskej populacie 2005 — 2015 ( jul 2009 — jun 2010) a pri revizii Narodného ak¢éného planu
Dekady spolupracoval trad s Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvom
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvom kultury SR, Ministerstvo vystavby a
regionalneho rozvoja SR, Ministerstvom zahrani¢nych veci SR, Ministerstvom zdravotnictva
SR, so Zdruzenim miest a obci Slovenska, s Univerzitou Konstantina filozofa v Nitre a s
Ustavom dokumentacie rémskej kultiry.

Aby uplatiiovanie do¢asnych vyrovnavacich opatreni pre osoby socialne a ekonomicky
znevyhodnené bolo sprdvne nasmerované a redlne kvantifikované, je nevyhnutné mat k
dispozicii potrebné data, a to v oblasti byvania, zdravia, vzdelavania, uplatnenia na trhu prace
vsetkych dotknutych na Slovensku, nielen Romov.

Na zéklade uvedeného Stredisko opakovane konstatuje, ze viaceré uvedené aktivity
nemozno povazovat’ za doCasné vyrovnavacie opatrenia v zmysle antidiskrimina¢ného zakona.
Preto sa domnieva, Ze este stile absentuje vedomost’ $tatnych organov o tom, ¢o je vlastne
ucelom docasnych vyrovnavacich opatreni a za akych podmienok by sa pre znevyhodnené
skupiny mali a mohli prijimat’. Pri¢inu mozno vidiet' aj v nejednoznacnom ndzore odborne;j
verejnosti a dotknutych organov na aplikaciu institatu docasnych vyrovnavajicich opatreni v
praxi. O to prekvapujicejsia je skutocnost’, ze ani v roku 2010 neprebiehala SirSia diskusia
zainteresovanych Statnych institucii, na tému DVO. Preto Stredisko odporuca tieto témy zaradit’
do programu seminarov a Skoleni §tatnych orgdnov o antidiskriminacnej legislative. Stredisko
opdtovne poukazuje na to, Ze moznost’ prijimat’ do¢asné vyrovnavacie opatrenia, ktord je v
stCasnosti dana len pre organy Statnej spravy, by sa mala ¢o najskor rozsirit' aj na d’alSie
subjekty, miniméalne na obce a vysSie uzemné celky, aby aj tieto mohli aktivne prispievat’ k

zabezpeCovaniu rovnosti prileZitosti pre marginalizované skupiny.






