Rok 2008

Docasné vyrovndvacie opatrenia

Najviac diskutovanym bodom novelizdcie bolo zavedenie tzv. docasnych
vyrovnavacich opatreni (§ 8a ADZ). Moznost prijimat’ do¢asné vyrovnavacie opatrenia mala
byt opitovne zakotvend v zékone, a to v sulade s Ustavou Slovenskej republiky a
medzindrodnymi dokumentmi zakotvujucimi zakaz diskriminacie. Vlada do parlamentu
predlozila navrh, kde okruh oséb, v pripade ktorych by sa mohli tieto opatrenia prijimat’,
vychadzal najmi z ¢lanku 34 a 38 Ustavy SR a viacerych medzinarodnych dohovorov o
Pudskych pravach a europskych smernic. Napr. Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych
pravach, Medzinarodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie, Rdmcovy
dohovor na ochranu narodnostnych mensin, smernica Rady EU 2000/43/ES z 29. 6. 2000, ktora
ustanovuje zasadu rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky
povod, smernica Rady 2004/113/ES z 13. 12. 2004 o vykonavani zisady rovnakého
zaobchadzania medzi muzmi a zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu. Pri
schvalovani navrhu v Narodnej rade SR bol na zéklade pozmenujucich navrhov vladny navrh
pozmeneny a prijaty v sufasnom platnom zneni § 8a ADZ, ktoré¢ho prvad veta znie:
,Diskrimindcia nie je prijatie doCasnych vyrovndvacich opatreni orgdnmi Statnej spravy
zameranych na odstranenie foriem socidlneho a ekonomického znevyhodnenia a
znevyhodnenia vyplyvajuceho z dovodu veku a zdravotného postihnutia, ktorych cielom je
zabezpecCit’ rovnost’ prileZitosti v praxi.“ V rdmci medzirezortného pripomienkového konania
navrhovalo viacero pripomienkujtcich subjektov (vratane Strediska), aby bol vypocet osob
opravnenych na prijimanie do¢asnych vyrovnavacich opatreni popri organoch Statnej spravy
rozsireny na vSetky subjekty, ktoré st povinnymi osobami podl'a antidiskriminaéného zékona,
napriklad na obce, vysSie izemné celky, zamestnavatel'ov, vysoké Skoly a d’alSie. Od tychto
subjektov by bolo mozné ocakavat’ najmé vacsiu flexibilitu, efektivitu, adresnost’ a redlnejsie
moznosti hodnotenia dopadu realizovanych opatreni. Tieto ndvrhy vSak Zial’ zohl'adnené neboli,
a preto st dnes na prijimanie do¢asnych vyrovnavacich opatreni opravnené iba organy Statnej
spravy. Podla § 8a ods. 4 su organy Statnej spravy povinné priebezne monitorovat,
vyhodnocovat’ a zverejiiovat’ prijaté do¢asné vyrovnavacie opatrenia s cielom prehodnotenia
opodstatnenosti ich d’alSieho trvania a podavat’ Stredisku spravy o tychto skuto¢nostiach.

V priebehu roku 2008 Stredisko nezaevidovalo ziadnu spravu v zmysle citovaného

ustanovenia. AZ na zaklade otdzok, ktoré v danom kontexte Stredisko poslalo relevantnym



orgdnom Statnej spravy, sa podarilo ziskat’ urcité informdacie vytvarajice obraz o vnimani
predmetnej pravnej Upravy oslovenymi subjektmi. Z odpovedi vyplynulo niekol’ko zisteni:
Takmer vSetky organy Statnej spravy ktoré poskytli odpovedel61 na polozené otazky uviedli,
ze ich veduci zamestnanci si oboznameni s platnym znenim ADZ vratane jeho § 8a
zakotvujuceho moznost’ prijimat’ vyrovnavacie opatrenia. Aj ked’ napriklad MDPT SR uviedlo,
ze predmetné informécie ziskali jeho zamestnanci v rdmci odbornej prednasky zameranej na
problematiku rodovej rovnosti, ziaden zo subjektov neuviedol nadobudnutie relevantnych
informacii prostrednictvom samostatnych Skoleni Specializovanych na tuto problematiku. Pri
otazkach tykajacich sa konkrétnych prijatych vyrovnavacich opatreni sa odpovede jednotlivych
rezortov svojim charakterom navzéjom vel'mi lisili.

Cast’ z odpovedi bola nejednoznaéna (ked’ v Givode informovali, Ze v ich rezorte neboli
prijaté Ziadne doCasné vyrovnavacie opatrenia a nasledne uviedli niekol’ko prikladov takychto
opatreni). Iné MK SR, MS SR a UIPS, MV RR SR, MPSVR SR, MDPT SR, MP SR, UPSVR
SR odpovede boli typu: ,,podl'a nasho nazoru nejde o do¢asné vyrovnavacie opatrenia v zmysle
ADZ*, dalsie pochopili otazku prijimania doCasnych vyrovnavacich opatreni ako opatreni
realizovanych v ramci ich Statnozamestnaneckych vztahov. Z tejto, aj ked’ pomerne malej
vzorky odpovedi, moZzno usudzovat, Ze samotné opravnené subjekty nemaju jasny a
jednoznaény nazor na pravny institit doasnych vyrovnavacich opatreni v zmysle § 8a ADZ,
ani na jeho aplikaciu. Ak k tomu priddme pomerne vagne naformulovant povinnost’ v § 8a ods.
4 ADZ o podavani sprav Stredisku (bez akéhokol'vek blizSieho ur€enia parametrov tychto
sprav), mézeme konStatovat, Ze v danej situacii pravdepodobne nie je moZzné ocakavat
uspokojivé plnenie tejto zdkonnej povinnosti zo strany opravnenych subjektov. V dalSom
obdobi bude preto potrebné, aby sa otazka uplatiiovania doCasnych vyrovnavacich opatreni
stala predmetom SirSej diskusie nielen zainteresovanych S$tatnych inStitacii, ale aj
samospravnych organov a organizacii venujicim sa l'udskym pravam. Z konfrontacie ndzorov
bude mozné navrhnut’ praktické postupy, pripadne d’alSie legislativne zmeny smerujuce k

roz§ireniu okruhu osdb prijimajtcich tieto opatrenia.

RozSirenie uloh Slovenského narodného strediska pre 'udské prava

Cinnost’ Strediska je tzko spita s uplatiiovanim antidiskriminaénej legislativy v SR.
Ako nezavisla pravnicka osoba, s celoStatnou pdsobnostou, ma nadrezortny charakter. Je
zéaroven narodnou institaciou pre ochranu l'udskych prav (National Human Rights Institution)

aj institiciou pre rovnost’ (National Equality Body).



Vyznamnou udalost’ou pre Stredisko v roku 2008 bolo zvolenie zamestnanca Strediska
za ¢lena Vyboru OSN pre prava dietat’a, ¢im sa stal v historii prvym zastupcom SR v takomto
organe. Clankom II zakona &. 85/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopliia antidiskrimina&ny zakon,
bol s ucinnostou od 1. aprila 2008 novelizovany aj zakon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre 'udské prava v zneni neskorsich predpisov. Tato novela
spresnila a najmé rozsirila posobnost’ a ulohy Strediska. Pribudli mu tlohy vykonévat’ nezavislé
zistovania a vypracuvat a uverejnovat spravy a odporicania o otazkach suvisiacich s
diskriminaciou. Pri zastupovani ¢astnika v konani vo veciach poruSenia zasady rovnakého
zaobchadzania novela umoznila Stredisku poskytovat’ zastupovanie aj v konaniach stvisiacich
s porusenim zasady rovnakého zaobchadzania. Ako narocnu nova ulohu Stredisko hodnoti
prijimanie sprav od organov Statnej spravy o skutocnostiach tykajucich sa priebezného
monitorovania, vyhodnocovania a zverejiiovania prijatych do¢asnych vyrovnavacich opatreni
s cielom prehodnotenia opodstatnenosti ich d’alSieho trvania.

Dna 15. oktébra 2008 nadobudol uc¢innost’ zakon ¢. 384/2008 Z. z., ktorym bola
vykonana novelizacia Ob¢ianskeho sudneho poriadku (OSP). Clankami II aZ VII novely OSP
boli vykonané sprievodné novelizdcie viacerych pravnych predpisov  vratane
antidiskriminacného zékona. Na zaklade tohto zakonného zmocnenia Stredisko, ako aj
mimovladne organizacie, mézu podavat’ tzv. verejné Zaloby. Stredisko v rozsahu zdkonom
stanovenych uloh ako monitorovacia, poradnd a vzdeldvacia inStiticia, zriadena na ochranu
Pudskych prav, zédkladnych slobdd vratane prav dietata a zdsady rovnakého zaobchadzania
podl'a osobitného zakona (€. 365/2004 Z. z.) v roku 2008 vyvijala svoje kl'icové aktivity aj v

regidnoch prostrednictvom 7 stalych kanceldrii.



