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Uvod

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (dalej len ,Stredisko®) je
nezavislou vnutrostatnou institlciou pre ludské prava, ktorad bola zriadena
zakonom ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre
ludské prava, vzneni neskorSich predpisov. Prijatim zakona ¢. 365/2004 Z. z.
o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou ao zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny
zakon), ktory upravuje uplatriovanie zasady rovnakého zaobchadzania, bol
Stredisku zvereny mandét narodného antidiskriminacného organu, v désledku
¢oho boli Stredisku priznané opravnenia vsuvislosti suplatfiovanim zasady
rovnakého zaobchadzania.

V rdmci mandatu vndatrostatnej institdcie pre ludské prava, sa Stredisko
podielalo na medzindrodnom projekte: Podpora vnitrostatnych institicii pre
ludské prava pri monitorovani zakladnych prav a ludskopravnych aspektov
pravneho Statu, sicastou ktorého bola priprava tejto publikacie. Jednym
z cielov projektu bolo zlepSenie situacie v oblasti ludskych prav prostrednictvom
intenzivnej3ieho vyuZivania Charty zakladnych prav EU (dalej len ,Charta®).

Cielom tejto publikacie je prehladnym spGsobom previest Citatela tym, ako
sa Charta aplikuje vpodmienkach Slovenskej republiky aaky ma prinos pre
nositelov zakladnych prav, ktoré obsahuje.

Publikacia sa v Gvode zameriava na teoretické zaklady aplikacie a implemen
tacie Chaty. Prinos Charty je ilustrovany najma prostrednictvom priblizenia
skuto&nych prikladov z praxe, kedy Stidny dvor Eurépskej tnie (dalej len ,SDEU“)
priznal ochranu zakladnym pravam priamou aplikaciou Charty na vnitroStatnej
Grovni. Prindsa aj prakticky stibor kontrolnych otazok na posidenie stladu
vnuatrostatnych opatreni s Chartou. Osobitny priestor je venovany problematike
fondov EU, nakolko v si¢asnom programovom obdobi je ich erpanie naviazané
na podmienku dodrZiavania zakladnych prav v Charte.

V zavere publikacia prinasa zhrnutie dostupnych nastrojov, ktoré Citatelovi mézu
sldzit na spoznanie obsahu Charty. Osobitna pozornost je venovana nastro-
jom, ktoré boli vyvinuté Strediskom a vzdelavacim aktivitam, ktoré realizovalo
Stredisko v ramci spominaného projektu.



Charta zakladnych prav Europskej Gnie
ako moderny ludskopravny katalog

Chartu moZno povaZovat za zakladnG listinu ludskych prav Eurdpskej
Gnie (dalej len ,EU“). Je to moderny ludskopravny katalég, obsahujici
prava, ktoré sG nie si vyjadrené v Ziadnom inom dokumente takéhoto
charakteru!. Z hladiska Struktiry obsahuje péatdesiat ¢lankov s hmotnymi
pravami alebo zasadami a Styri ¢lanky so vSeobecnymi ustanoveniami.?
Charta nie je jedinym zdrojom zakladnych ludskych prav v systéme
prava EU. Okrem Charty, EU uznidva ako zdroj zékladnych I[udskych
prdv vieobecné nepisané zisady prava EU. Oba zdroje sl sGcastou
priméarneho prava EU, prelinaji sa a uplatfiujd sa v rdmci aplikacie prav EU2.
Podla judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej Gnie k vSeobecnym zasadam
zaradujeme zakladné ludské prava, vratane tych, ktoré vychadzaji
z Eurbpskeho dohovoru o ochrane ludskych prav (dalej len ,EDLP*)

Z hladiska vztahu Charty a EDLP, Charta obsahuje prava nad ramec EDLP, ale aj
prava ktoré si s EDLP totozné. DéleZité je vyzdvihnit aj terminologicky rozdiel
v ponimani prav. Charta pracuje s terminom zdkladné prava, zatial ¢o EDLP
s pojmom ludské prava. Ide o SirSie terminologické ponimanie adresatov noriem.
V pripade, Ze sa jedna o Chartou upravené pravo, ktoré je totozné s pravom
obsiahnutym v EDLP, tak toto pravo poskytuje rozsah ochrany minimalne tak,
ako je garantované EDLP. AvSak, Charta moZe poskytnt aj SirSi rozsah ochrany
ako EDLP. Uvedené vyplyva z ¢lanku 52 ods. 3 Charty, podla ktorého ,v rozsahu,
v akom tdto charta obsahuje prdva, ktoré zodpovedaji pravam zarucenym
v Eurépskom dohovore o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd, zmysel
a rozsah tychto prav je rovnaky ako zmysel a rozsah prav ustanovenych v uvedenom
dohovore. Toto ustanovenie nebrdni tomu, aby prdvo Unie prizndvalo $iri rozsah

1 HANDBOOK. Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and poli-
cymaking at national level, FRA, s.3, dostupné v anglickom jazyku na: https://fra.europa.eu/sites/de-
fault/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_en.pdf.

2 Charta zakladnych prav EU na Slovensku, FRA, dostupné na: https://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/fra-2019-eu-charter-in-slovakia_sk.pdf.

3 HANDBOOK. Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and poli-
cymaking at national level, FRA, dostupné v anglickom jazyku na: https://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_en.pdf

4 Course: Charter e-guidance: Step by step guidance, FRA, dostupné v anglickom jazyku na: https://
e-learning.fra.europa.eu/course/view.php?id=78#section-2.




ochrany tychto prav.*

Nasledujica info-grafika zobrazuje prava garantované Chartou a porovnanie ich
rozsahu s pravami zaru¢enymi EDLP®:

Dostojnost Rovnost
1. Ludska dostojnost 20. Rovnost pred pravom
2. Zivot 21. Nediskriminacia
3. Nedotknutelnost osoby 22. Kultdrna, nabozenska a ja-
4. Mucenie, neludské, zykova rozmanitost
ponizujlce zaobchadzanie 23. Rovnost medzi Zenami
5. Otroctvo a nltené prace amuzmi
24. Deti

25. StarSie osoby

Slobody 26. Integracia osob so

©w NP

11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

zdravotnym postihnutim
Sloboda a bezpecnost

Sukromny a rodinny Zivot
Osobné tdaje

, g ... Solidarita

Uzavriet manzelstvo a zaloZit

rodinu 27. Pravo pracovnikov nain-
. Myslenie, svedomie formacie a konzultacie

a naboZenstvo 28. Kolektivne vyjednavanie

Prejav a informacie a kolektivne akcie

ZhromaZzdovanie a zdruZo- 29. Pristup k sluzbam

vanie zamestnanosti

Umenie a vedecké badanie 30. BezdGvodné prepustenie

Vzdelavanie 31. Spravodlivé a primerané

Volba povolania a pravo na pracovné podmienky

pracu 32. Zakaz detskej prace a ochrana

Podnikanie pri praci

Vlastnictvo 33. Rodina a pracovny Zivot

Azyl 34. Socialne zabezpecenie

Vystahovanie, vyhostenie a socialna pomoc

alebo extradicia 35. Zdravotna starostlivost

5 Charta zakladnych prav EU na Slovensku, FRA, dostupné na: https://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/fra-2019-eu-charter-in-slovakia_sk.pdf




36.

37.
38.

Pristup k sluzbam
vSeobecného hospodarskeho
zaujmu

Ochrana Zivotného prostredia
Ochrana spotrebitela

Obcianstvo

39.

40.

41.
42.
43.
44,
45.
46.

Volit a byt voleny vo volbach
do EP

Volit a byt voleny vo volbach
do organov samospravy obci
Dobra sprava veci verejnych
Pristup k dokumentom
Eurdépsky ombudsman
Peti¢né pravo (EP)

Sloboda pohybu a pobytu
Diplomaticka a konzularna
ochrana

Ziadna zhoda s EDLP

v

v

Rovnaka ochrana ako podla EDLP

Specifické pre kontext EU

Spravodlivost

47.

48.

49.

50.

Ucinny prostriedok napravy

a spravodlivy proces
Prezumpcia neviny a pravo na
obhajobu

Zakonnost a primeranost
trestnych ¢inov a trestov
Zasada ne bis in idem



Uplatifiovanie Charty v narodnom
pravnom poriadku

Postavenie Charty na vnutrostatnej rovni

Prijatim Lisabonskej zmluvy z 13. decembra 2007 (dalej len ,,Lisabonska zmluva“),
ktorou sa menila a dopliiala Zmluva o Eurépskej Gnii (dalej len ,ZEU“) a Zmluva
o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva (dalej len ,ZFEU), bola Charte priznana
rovnaka pravna sila ako zakladnym zmluvam, a teda sa stala sicastou primarneh
o prava EU.® Podla ¢ladnku 6 ods. 1 ZEU Unia uznava prava, slobody a zasady
uvedené v Charte Eurdpskej Gnie zo 7. decembra 2000 upravenej 12. decembra
2007 v Strasburgu, ktord méa rovnakd pravnu silu ako zmluvy.” Charta teda nie
je priamo inkorporovana do Lisabonskej zmluvy, avSak na zaklade uvedenéh
o ¢lanku sa Charte priznal pravne zavazny charakter, a to od 1. decembra 2009,
kedy Lisabonska zmluva nadobudla Gc¢innost.®

Tym, Ze Charta tvori si¢ast primarneho prava EU, plati, Ze Charta ma prednost
pred pravnym poriadkom ¢lenskych krajin. Princip prednosti ma urcitd limitaciu,
ktora vychadza z ¢lanku 51 Charty, podla ktorého ustanovenia tejto charty si pri
dodrzani zasady subsidiarity uréené preinstiticie, organy, Grady a agenttry Unie,
a tieZ pre ¢lenské staty vylu¢ne vtedy, ak vykonavaja pravo Unie. V ddsledku
toho reSpektujd prava, dodrziavaji zasady a podporuji ich uplatriovanie v silade
so svojimi prisludnymi prdvomocami a pri zachovani obmedzeni pravomoci Unie,
ktoré boli na fiu prenesené zmluvami.® Znamena zo, Ze implementacia Charty
je naviazana na implementaciu prava EU a moZno ju pouZivat iba v rozsahu
vykonévania pravomoci, ktoré boli na EU prenesené.

Na vnitrosStatnej Grovni Charta plni viaceré funkcie pri legislativnych, vykonnych
alebo stdnych Cinnostiach Statu. Vnatrostatne pravo a Statne politiky sa musia
tvorit a vykladat v silade s Chartou. Charta predstavuje zakladny test pre
preskiimanie Ustavnosti a zakonnosti nielen pravnych predpisov EU, ale aj
pravnych predpisov, rozhodnuti a opatreni vnatrostatnych organov. Sidy pri

6 Janosikova, M.,Mazék, J., Prienik Charty zdkladnych prav Eurépskej Unie do vnitrostatneho prava
na priklade Slovenskej republiky, in: ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 2, s 9-10, dostupné
na: https://karolinum.cz/data/clanek/2882/lurid_2_2016_02_Mazak.pdf.

7 Clanok 6 ZEU.

8 Lisabonska zmluva, Informaéné listy o Eurdpskej Gnii - 2023, Eurépsky parlament, s.3, dostupné
na: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_1.1.5.pdf.

9 Clanok 51 Charty.




vykone rozhodovacej ¢innosti méZu priamo odkazovat na Chartu.

Charta obsahuje dva druhy ustanoveni, a to prava a zasady. Obidva druhy
ustanoveni st z pravneho hladiska zavdzné, rozdiel spociva v tom, Ze prava
musia byt ,reSpektované“ a zasady musia byt ,dodrZiavané“!® Podla Charty
Lustanovenia, ktoré obsahuju zdsady, mézu byt vykondvané legislativnymi
a exekutivnymi aktmi prijatymi institiciami, orgdnmi, Gradmi a agentdrami
Unie, a aktmi Elenskych Stdtov, ak tieto vykondvaji prévo Unie, pri vykone svojich
prislusnych prédvomoci. MoZno sa ich dovoldvat pred sidom len na ucely vykladu
a preskumavania zdkonnosti tychto aktov.“* Subjekty sa teda pred sidom mézu
priamo dovolavat iba tych ustanoveni Charty, ktoré zaradujeme k pravam, zatial
o zasady predstavuji zavazné interpretacné principy.

To, ¢i ide o pravo alebo zasadu, nie je vzdy Uplne jednoznac¢né. Niektoré
ustanovenia sa vo vysvetlivkdch k Charte explicitne uvadzaji ako zasady.
0 niektorych vysvetlivky uvadzaji, Ze maja prvky prava i zasady. Klacova Glohu
v determinovani charakteru ustanovenia zohrava SDEU.?

Spolu s Chartou boli konventom, ktory bol povereny pripravou pévodného navrhu
Charty, vypracované aj vysvetlenia k jej ustanoveniam. Nasledne boli aktualizo-
vané pod vedenim predsednictva eurépskeho konventu so zretelom na vyvoj
prava Charty a prava EU. Aj napriek tomu, 7e nemaji status pravne zavazného
aktu EU, sl(Zia ako cenny interpretaény nastroj, ktory ndm moZze priniest jasnost
pri implementécii Charty. Vo vysvetlivkach napriklad najdeme informaciu o tom,
¢i ustanovenie ma charakter prava alebo zasady, ¢i ustanovenie je vyjadrené aj
v EDLP alebo ¢iide o absoldtne pravo.®

10 HANDBOOK. Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and poli-
cymaking at national level, FRA, s.20-21, dostupné v anglickom jazyku na: https://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_en.pdf.

11 (L. 52 ods. 5 Charty.
12 HANDBOOK. Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and poli-

cymaking at national level, FRA, s.20-21, dostupné v anglickom jazyku na: https://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_en.pdf.

13 Vysvetlivky k Charte zakladnych prav, (2007/C 303/02), dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007X1214(01)

10



Aky moZe mat Charta prinos v praxi? -
vybrané pripady SDEU

Rozhodujlcu Glohu pri procese implementécie Charty zohrdva SDEU, ktory
svojou rozhodovacou ¢innostou napomaha k podavaniu vykladu jednotlivych
ustanoveni Charty. Judikatira SDEU je velmi ob&irna, preto v tejto asti prind3ame
ukazku rozhodnuti v réznych oblastiach, prostrednictvom ktorych mozno vidiet
ako Charta dokaze pomoct jednotlivcovi.

Charta a diskriminacia
Rozhodnutie vo veci C-83/14 - CEZ Razpredelenie Bilgarija

V tomto pripade sa bulharsky Statny prislusnik staZzoval na umiestnenie
elektromerov v nepristupnej vyske v mestskych Castiach obyvanych prevazne
Romami. StaZovatel, hoci sam nebol rémskeho pévodu, sa domnieval, Ze bol
diskriminovany z dévodu spornej praxe podniku dodavajlceho elektrinu. SDEU
uviedol, Ze sporna prax méZe predstavovat diskriminaciu na zaklade etnickéh
o povodu, pretoze sporné opatrenie znevyhodriuje skupinu osob, ktoré sice
nemaju taky povod, ale spolocne s priamo znevyhodnenou skupinou osdb
znasaju menej priaznivé zaobchadzanie vyplyvajlce z tohto opatrenia.**

Rozhodnutie vo veci C-401/11 - Blanka Soukupova

Vtomto pripade Ceska statna prislusnika Ziadala o pridelenie podpory pri skorsom
odchode do ddéchodku priznanej na zéklade prava EU. Podmienkou udelenia
podpory bolo poziadat o tato davku v case pred doviSenim déchodkovéh
o veku. Ziadatelka na zaklade vnitrostatneho prava u? v ¢ase podania Ziadosti
ako matka dvoch deti dosiahla déchodkovy vek, a preto bola jej ziadost
o podporu Unie zamietnuta. Ak by bola muZom, nedosiahla by v ¢ase podania
Ziadosti dochodkovy vek a mala by narok na tato podporu. Vnitrostatna Gprava
umoznovala Zenam, ktoré vychovali deti skor$i odchod do déchodku. Podla
SDEU, rozdielne zaobchéadzanie, aké vyvolala predmetna vnitrostatna pravna,
nie je objektivne od6vodnitelna, teda je rozpore so zdkazom diskriminacie ako

14 Rozsudok SDEU, zo diia 16. jlla 2015, vo veci C-83/14 - CEZ Razpredelenie Bilgarija, dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/PDF/?uri=uriserv%3A0J.C_.2015.311.01.0008.01.SLK.

11



ho upravuje Charta a je potrebné znevyhodnend osobu dostat do rovnakej
situacie, v akej sa nachadza ina osoba poZzivajica predmetné vyhody.'

Rozhodnutie vo veci C-236/09 - Association Belge des Consommateurs Test-
Achats ASBL a ini/ Conseil des ministres

Pripad sa tykal zasady rovnakého zaobchadzania s muZmi a Zenami v pristupe
k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu. SDEU posudzoval prax, podla ktorej
Elenské staty EU pri vypocte poistného a plneni v poistnych zmluvach uplatfiuji
rozdielne rizikové faktory na zaklade pohlavia. Zeny a muzi v rdmci sikromnych
systémov poistenia platili rozne vyiky prispevkov. SDEU, na zéklade Charty
rozhodol, Ze zohladnenie pohlavia poistenej osoby ako rizikového faktora
v poistnych zmluvach predstavuje diskriminaciu, a teda nie je mozné uplatriovat
rozdiely pri vypocte poisteného a plnenia poistného na zaklade faktorov
vyplyvajicich z pohlavia.'

Spojené veci C-569/16 a C-570/16 - Bauer ai.

Rozhodnutie sa tykalo dvoch pripadov, v ktorych dedi¢om nebol vyplateny
penazny narok za nevycerpan( dovolenku po zosnulych poruciteloch, pretoze
nemecka pravna Uprava vylucovala aby sa takyto periazny narok stal sicastou
dedicstva. SDEU, s odvolanim na Chartou upravené pravo na odpocinok, rozhodol,
Ze dedi¢om zosnulého pracovnika by mal byt tento narok vyplateny. Vyklad
vnutroStatnej Gpravy, ktory by branil vyplateniu tohto naroku by sa priecil Géelu
prava na odpocinok ako je upravené Chartou. SDEU dokonca uznal, Ze takéhoto
naroku sa mozno domahat proti verejnopravnemu i sikromnopravnemu
zamestnavatelovi.

15 Rozsudok SDEU, zo dfia 11. aprila 2013, vo veci C-401/11 Blanka Soukupova proti Ministerst-
vu zemédélstvi, dostupné na: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=136141&pagelndex=0&doclang=sk&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6761.

16 Rozsudok SDEU, zo dia 1. marca 2011, vo veci C-236/09, Association Belge des Consommateurs
Test-Achats ASBL a ini/Conseil des ministres, dostupné na: eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:62009CJ0236.

17 Rozsudok SDEU, zo diia 6. novembra 2018, spojené veci C-569/16 a C-570/16 Bauer a i., dostupné
na: eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:62016CJ0569.
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Charta a azyl a migracia

Rozhodnutie vo veci C-473/16 - F proti Uradu pre pristahovalectvo a statnu
prislusnost

V tejto veci sa nigérijsky Statny prislusnik staZzoval na postup madarskych
vnutrostatnych organov, ktoré mu neuznali Ziadost o azyl, ktord podloZil tvrdenim,
Ze méa opravnen( obavu z prenasledovania vo svojej krajine pévodu, z dévodu
svojej sexualnej orientacie. Toto tvrdenie nebolo prislusnym madarskym Gradom
vyhodnotené ako déveryhodné na zéklade vykonania znaleckého posudku. SDEU
v tomto pripade skonstatoval, Ze pouZitie odborného psychologického posudku
na urcenie sexualnej orientacie Ziadatela predstavuje zasah do prava tejto osoby
na reSpektovanie jej sGkromného Zivota, tak ako ho upravuje Charta. Okrem toho
SDEU konétatoval, Ze vplyv takéhoto odborného postdenia na stikromny Zivot je
neprimerany tomuto cielu. V tejto svislosti SDEU najmé uviedol, Ze takyto zasah
je obzvlast zavazny, kedZe ma odhalit najintimnejsSie aspekty Zivota ziadatela.'®

Akym sposobom mozno urcit ¢i su
vnutrostatne opatrenia v sulade
s Chartou?

Kontrola stladu s Chartou je uskutocnitelna v troch zakladnych fazach a to:

e  Fazal: Urenie obmedzeni zakladnych prav
e Fazall: Posldenie, ¢i si obmedzenia pripustné
e  Fazalll: Pos(denie, & obmedzenia mozno alebo nemoZno odévodnit

V kazdej faze kontrolného procesu si polozime nasledujice pomocné
otazky, na ktoré ked si odpovieme, mézeme posudit ¢i urlité opatrenie je
v stlade s Chartou.*®

18 Rozsudok SDEU, zo dfia 25.1.2018, vo veci C-473/16, F proti Uradu pre pristahovalectvo a $tatnu
prislusnost, dostupné na: https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=SK&critereEcli=E-
CLI:EU:C:2018:36.

19 HANDBOOK. Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and pol-
icymaking at national level, FRA, s.70 a nasl., dostupné v anglickom jazyku na: https://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_en.pdf.
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1. Obmedzuje ndvrh zakladné prava EU?

KlGCova otazka, ktord si kladieme v Gvodnej faze posudzovania stladu s Chartou,
je, ¢i dané opatrenie ma vplyv na Chartou upravené prava. V tejto faze na zaklade
presného obsahu prisluSnych prav v Charte zadefinujeme pripadny vplyv
opatrenia na konkrétne prava. Opatrenie, ktoré nema vplyv na zakladné prava
v Charte nemusime posudzovat z pohladu stladu.

2. M67u sa zakladné prava, na ktoré by sa dany vplyv vztahoval, obmedzovat?

Za predpokladu, Ze opatrenie ma vplyv na zakladné prava v Charte, je nevyhnutné
si preverit, Ci tieto prava mozno obmedzit, teda Ci ide o relativne alebo absoldtne
pravo. Absolltne pravo nie je mozno obmedzit za Ziadnych okolnosti a musime
aplikovat Chartu bez akychkolvek limitacii alebo odchylok.

V Charte nie je vyslovne urcené, ktoré maji absoldtny charakter. Podla
vysvetliviek k Charte, EDLP a judikatlry eurdpskych sidov mozno za absolGtne
prava povazovat ludskd dostojnost (¢lanok 1), zakaz mucenia a neludského
alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania (Clanok 4), zakaz otroctva
a natenych prac (¢lanok 5 ods. 1 a 2), vnGtorni slobodu myslenia, svedomia
a naboZenského vyznania (¢lanok 10 ods. 1), prezumpciu neviny a pravo na
obhajobu (¢lanok 48), zasadu zakonnosti (¢lanok 49 ods. 1) a pravo nebyt stihany
alebo potrestany v trestnom konani dvakrat za ten isty trestny ¢in (¢lanok 50).

3. S0 obmedzenia stanovené zdkonom?

DalSim krokom je urlenie, ¢i obmedzenie prav upravenych v Charte, ktoré by
prislusné opatrenie mohlo potencidlne predstavovat, je stanovené zakonom
vo vnitrodtaitnom prave alebo v pravnych aktoch EU. Zdkonom stanovené
obmedzenie musi byt pristupné a predvidatelné, inak nie je priechodné.

4. Zaruduje sa reSpektovanie podstaty predmetného zakladného prava?

V tomto kroku vyhodnocujeme ¢i opatrenie zasahuje do podstaty dotknutého
prava. Samotnym obmedzenim pravo ako také nemusi byt ohrozené, ak sa
jeho vykon obmedzuje za presne vymedzenych a pevne stanovenych okolnosti.
V Ziadnom pripade opatrenie nesmie obmedzovat pravo takym spésobom, Ze
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priamo zasahuje do jeho podstaty.

5. Sleduje sa obmedzeniami legitimny ciel?

Pri obmedzeni prav je potrebné sledovat legitimny ciel, ktory zodpoveda
vSeobecnému zaujmu alebo potrebe chranit prava a slobody inych. Sledovany
legitimny ciel musi jasne vyplyvat z obmedzenia.

6. Je obmedzenie vhodné na rieSenie identifikovaného problému?

Obmedzenie prav musi mat vnatornd koherenciu, ¢o znamena, Ze musi byt
vhodné na splnenie identifikovaného legitimneho ciela a spdsobilé na jeho
splnenie.

7. Prekracuje obmedzenie rdmec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie sledovaného
ciela? Su k dispozicii nejaké opatrenia, ktoré by do zakladnych prav zasahovali
menej?

Ak opatrenie obmedzuje pravo musi byt zéroven nevyhnutné. Je potrebné
skontrolovat, i sledovany ciel nie je moZné dosiahnut inymi, menej invazivnymi,
prostriedkami. Ak su takéto prostriedky k dispozicii, tak prirodzene pristGpime
k nim.

8. SU obmedzenia primerané sledovanému cielu?

Opatrenie vzdy musi byt primerané sledovanému cielu, ¢o znamena, Ze by nemalo
ukladat neprimerani a nadmern( zataz dotknutym osobam.

9. Zodpoveda predmetné pravo Charty pravu zaru¢enému v EDLP?

Nakolko EDLP vo vztahu k Charte stanovuje minimalny Standard garantovanej
ochrany zakladnych prav, je vZdy potrebné skontrolovat, ¢i dotknuté pravo je
vyjadrené i v EDLP. TotoZnost prava mozno skontrolovat vyuZitim vysvetliviek
k Charte.

10. SG obmedzenia v stlade s EDL'P?

Za predpokladu, ze posudzujeme obmedzenia prava, ktoré je obsiahnuté aj
v EDLP, je potrebné sa taktieZ zaoberat judikatirou ESLP. Obmedzenie prava
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nesmie byt v rozpore so Standardom stanovenym EDLP.

11. Existuje v pripade predmetnych prav zarucenych Chartou rovnocenné
ustanovenie v ramci inych nastrojov v oblasti ludskych prav, ktorych zmluvnou
stranou je Unia alebo v3etky ¢lenské §taty?

Pri posudzovani moznosti obmedzenia prava v Charte je potrebné pamatat
na to, ze podla ¢lanku 53 Charty je potrebné zachovavat Groveri ochrany
minimalne v takom Standarde, aky je stanoveny ludskopravnymi dokumentami,
ktorych zmluvnou stranou je Unia alebo v3etky ¢lenské $taty. Je teda potrebné
skontrolovat, ¢i sa nejedna o takéto pravo ¢i je alebo nie je dodrzana Groven
ochrany tohto rovnocenného ustanovenia.

Charta a eurofondy - ludskopravna
kondicionalita v novom programovom
obdobi

Podla Nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na programové obdobie 2021
- 2027% sG &lenské 3taty pri implementécii fondov EU povinné dodrziavat
horizontalne principy. Jednym z tychto principov je podmienka, Ze Cerpanie
fondov EU musi byt uskutocnené v stlade so zakladnymi pravami a Chartou.
Tento zavézok sa na narodnej Grovni presadzuje prostrednictvom splnenia
tzv. zakladnych podmienok. Zakladné podmienky si siborom legislativnych,
strategickych a koncepénych podmienok, ktoré musia byt splnené pocas celého
programového obdobia.?

20 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovu-
ju spoloc¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionédlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde
plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transforméaciu a Eurépskom namornom, rybolovnom
a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy a pre azyl, Fond pre migraciu a in-
tegraciu, Fond pre vn(torn( bezpecnost a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovi poli-
tiku, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32021R1060&-
from=SK.

21  Ibid., ¢l.9

22 Sposob uplatnenia zakladnych podmienok pri priprave implementacného mechanizmu politiky
stdrznosti EU po roku 2020 v podmienkach Slovenskej republiky, Ministerstvo investicii, regionalne-
ho rozvoja a informatizacie SR, dostupné na: https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2018/11/
Zakladne-podmienky.pdf.
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U¢inné uplatfiovanie a vykonavanie Charty v programe Slovensko na roky 2021
- 2027 predstavuje jednu zo Styroch horizontalnych zakladnych podmienok
&erpania finanénych prostriedkov EU stanovenych v Dohode o partnerstve medzi
Eurdpskou komisiou a Slovenskou republikou. Dodrziavanie zasady G¢inného
uplatriovania a vykonavania Charty sa presadzuje prostrednictvom existencie:

1. Opatrenia na zabezpecenie stladu programov podporovanych z fondov
aich vykonavania s prislusnymi ustanoveniami Charty.

2. Mechanizmov podavania sprav monitorovaciemu vyboru o pripadoch
nestladu operacii podporovanych z fondov s Chartou a o staznostiach
tykajucich sa Charty.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky je vedicim
organom (gestorom), ktory je zodpovedny za dodrZiavanie tychto kritérii.® Na
Glely monitorovania vypracovalo Zakladny mechanizmus na zabezpecenie
dodrziavania Horizontalnych principov v Programovom obdobi 2021 - 2027
a zakladnych horizontalnych podmienok U¢&inné uplatfiovanie a implementa-
cia Charty zakladnych prav Eurdpskej Gnie a Implementacia a uplatfiovanie
Dohovoru OSN o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim (UNCRPD) v sllade
s rozhodnutim Rady 2010/48 / ES (dalej len ,Zakladny mechanizmus®), ktory bol
prijaty 26. oktdbra 2022 vo forme uznesenia vlady.?*

Podla zZakladného mechanizmu si vsetky organy zapojené do procesu im-
plementécie finanénych prostriedkov EU povinné zabezpeéit a vykonavat
vSetky opatrenia urcené na vykonavanie Charty. Podla partnerskej dohody,
s cielom zabezpecit stlad operacii podporovanych z fondov EU s Chartou, sa ma
mechanizmus zriadeny nariadenie, koordinaciu, vykonavanie, hodnotenie a audit
horizontalnych principov v oblasti zakladnych prav, nediskriminacie,
rodovej rovnosti a ochrany oséb so zdravotnym postihnutim koordinovat na
vnutroStatnej drovni. Tato Gloha je zverena Ministerstvu prace, socialnych veci
a rodiny SR prostrednictvom na to zriadeného vecne prislusného odboru -
Odboru horizontalnych principov. Ulohou Odboru horizontalnych principov je
teda nastavit postupy vyplacania finan¢nych prostriedkov tak, aby boli v silade
s Chartou. Horizontalne podmienky sa uplatriuji ako diskvalifikacné kritérium,

23 Horizontdlne zadkladné podmienky, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a infor-
matizacie Slovenskej republiky, dostupné na:  https://www.eurofondy.gov.sk/wp-content/up-
loads/2022/11/7%C3%A1kladn%C3%A9-podmienky_horizont%C3%Allne.pdf.

24 Uznesenie vlady €. 668/2022 o navrhu Zakladného mechanizmu na zabezpecenie dodrZziavania
Horizontalnych principov v Programovom obdobi 2021 - 2027 a zakladnych horizontalnych podmie-
nok U¢inné uplatfiovanie a implementécia Charty zakladnych prav Eurépskej Gnie a Implementacia
a uplatriovanie Dohovoru OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim (UNCRPD) v stlade
s rozhodnutim Rady 2010/48 / ES, Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/20462/1.
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ktoré sa musi uplatriovat najneskér pocas procesu podavania ziadosti o grant.
Sulad s horizontalnymi podmienkami je potrebné skontrolovat a nastavit na
zaCiatku celého procesu, t. j. v projektovom plane/pri vyzve. VSetky projekty preto
musia byt v stlade s horizontalnymi podmienkami, inak nemozu byt financované
zfondov EU.2

* X %
* 5
*

*

* 4 K

25  Zékladny mechanizmus na zabezpelenie dodrZiavania Horizontalnych principov v Programovom
obdobi 2021 - 2027 a zékladnych horizontalnych podmienok U¢inné uplatiiovanie a implementacia
Charty zékladnych prav Eurdpskej Gnie a Implementacia a uplatiiovanie Dohovoru OSN o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim (UNCRPD) v stlade s rozhodnutim Rady 2010/48 / ES S dostupny
na: https://horizontalneprincipy.gov.sk/wp-content/uploads/2022/11/Zakladny-mechanizmus-
uplatnovania-HP-v-P0-2021-2027.pdf?csrt=16614460384458508037.
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Agentara Europskej unie pre zakladné
prava a nastroje na lepsie spoznanie
Charty

V rdmci EU je hlavnym strdZcom Charty Agentira Eurépskej Gnie pre zakladné
prava (dalej len ,,FRA®). FRA je nezavislym referenénym a odbornym centrom na
podporu a ochranu ludskych prav v EU. FRA bola zriadena Nariadenim Rady (ES)
€.168/2004 z 15. februdra 2007, ktorym sa zriaduje Agentira Eurdpskej Gnie pre
zakladné prava.

Hlavhym cielom FRA je poskytovat pomoc a odborné poznatky v oblasti
zékladnych prav prisludnym intitGciam, orgdnom, dradom a agentdram EU
a ¢lenskym §tatom pri vykonavani prava EU, aby im pomohla plne re$pektovat
zakladné prava pri prijimani opatreni alebo rozhodovani o postupe v ich
prislusnych oblastiach pravomoci.?”

Medzi Glohy FRA patri:

e zhromazdovat a analyzovat legislativu a (daje;

e poskytovat nezavislé, na dbkazoch zaloZené poradenstvo v oblasti
zakladnych prav;

e identifikovat vyvojové tendencie prostrednictvom zhromazdovania
a analyzy porovnatelnych Gdajov;

e napomahat lepsej tvorbe a uplatriovaniu pravnych predpisov;

e podporovat politické opatrenia v stlade so zakladnymi pravami;

e posilfiovat spolupracu a vazby medzi aktérmiv oblasti zakladnych prav.?

Vo svojej pdsobnosti FRA neustale pripravuje rézne nastroje, aby pribliZila obsah
Charty odbornej aj laickej verejnosti. Nastroje FRA st rozmanitého charakteru.

26  About FRA, online, dostupné v anglickom jazyku na: https://fra.europa.eu/en/about-fra.

27 Cl. 2 Nariadenia Rady (ES) & 168/2007 z 15. februara 2007 , ktorym sa zriaduje Agentdra Eu-
ropskej Unie pre zakladné prava, dostupné na: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/
CELEX_02007R0168-20220427_SK_TXT.pdf.

28 What We Do, online, dostupné v anglickom jazyku na: https://fra.europa.eu/en/about-fra/what-
we-do.
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Prostrednictvom online vzdelavacich kurzov je ich Gcastnik krok po kroku
sprevadzany procesom implementacie Charty na narodnej drovni. Kurzy sa
zalozené na konkrétnych pripadovych Stadiach a teda ide o velmi prakticky
nastroj. Vyhodou online vzdelavacieho kurzu je, Ze kazdy G¢astnik si individualne,
podla svojich moznosti, urci tempo a ¢as vzdelavania. Na pristup do online kurzu
je potrebna online registracia, ktora je bezplatna.?

Charterpedia je prakticky a jednotny zdroj informacii o zakladnych pravach
vyplyvajlcich z pravnych predpisov EU. Ide o komplexn( databazu, ktord obsa-
huje:

e oficialne vysvetlenia ku kaZzdému ustanoveniu Charty vo vsetkych 24
Gradnych jazykoch EU;

e pripady SDEU a ESLP, ktoré obsahuji odkaz na jeden alebo viac &lankov
Charty;

e vyber vnUtrostatnej judikatiry, ktora priamo odkazuje na jeden alebo
viac ¢lankov Charty;

e odkazy na sOvisiace ustanovenia vnutroStatneho Ustavného
a medzinarodného prava ku jednotlivym ¢lankom Charty;

e priklady vyuzitia Charty v parlamentnych rozpravach;

e slvisiace publikacie FRA a dalsia literatdra o Charte.®

Hilava I: Dbstajnost Hizva Il Slobody Hilava IV: Solidarita

Higva Vit Vieobecné

Hiava V: Gbtianstvo Hilaswa VI: Spravodlivost Preambula
ustanovinia

PRODUCTS VONKAISIE ZDROJE GbBoRNE TOR0JE DOKATY NA PARLAMENTNE ROTPRANY

29 E-Learning, FRA, dostupné v anglickom jazyku na: https://e-learning.fra.europa.eu/.

30 Charterpedia, FRA, dostupné v anglickom jazyku na: https://fra.europa.eu/en/charterpedia.
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Z hladiska systematiky, Charterpedia na Gvod obsahuje zoznam publikacii FRA,
externych zdrojov, akademickych zdrojov a referencie na parlamentné debaty.
Taktiez obsahuje odkazy na jednotlivé hlavy Charty.

Prostrednictvom odkazov na hlavy Charty sa dostaneme k samotnym pravam.
Nasledne, odkaz na kazdé individudlne pravo obsahuje oficidlny vyklad
a sUvisiacu interaktivnu databazu judikatiry, odkazov na vnitrostatne pravo,
pravo EU, medzinarodné pravo a na informac¢né materialy FRA.3

Osobitnym nastrojom uréenym na pracu s judikatlrou je databaza judikatdry,
ktorG FRA neustdle dopliia o relevantnd judikatGru. Obsahuje judikatiru
SDEU, ESL'P a vnitrostatnych sidov s priamymi odkazmi na Chartu. Vyhodou
tejto databazy je moznost vyhladavania podla konkrétneho ¢lanku Charty, ale
aj podla ¢lankov EDLP. Vysledky mozno filtrovat aj na zaklade sidnej institdcie
Ci Clenského statu, ktorého sa rozhodnutie tyka. Databaza obsahuje vySe 1 600
rozhodnuti. Pri kazdom rozhodnuti je uvedeny stru¢ny obsah a relevantné para-
grafy, ktoré odkazuji na Chartu v anglickom a narodnom jazyku. Rozhodnutie je
vzdy uverejnené aj s odkazom na jeho celé znenie v pévodnom jazyku.®

Case Law Database

EU) and the European 11 of Human Rights (ECTHR) with direct references 1o the EU

Charts zékladnych priv Eurdpske) Gnie ECHR Article(s) referenced

Deciding bodies Countries

Vyhladsvanie podfa kfotovych slov

31 Charta zékladnych prav Eurdpskej tnie, FRA, dostupné na: https://fra.europa.eu/sk/eu-charter,

32 CaseLaw Database, FRA, dostupné v anglickom jazyku na: https://fra.europa.eu/en/case-law-da-
tabase
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Vyrocné spravy

FRA kazdy rok uverejriuje vyro¢nd spravu o otazkach zakladnych prav, ktoré
spadaju do oblasti jej ¢innosti, a vyzdvihuje priklady osved¢enych postupov.®
Sprava vzdy reflektuje aktualnu spolocenskd situaciu. Napriklad, sprava za rok
2023, sa okrem iného venovala aj dosledkom vojny na Ukrajine na zakladné
prava EU, ked%e ¢lenské $taty sa museli vysporiadat s masovym prilevom [udi
utekajdcich pred vojnou.®* V roku 2022 sa, okrem analyzy ludskopravneho
Vyvoja, sprava v reakcii na krizu spésobend pandémiou sUstredila na socialne
prava a rovnost vo svetle obnovy po pandémii covid-19.3 Spravy st publikované
v anglickom jazyku, ako aj v Gradnych jazykoch EU.

Pripadové stidie k Charte - Prirucka pre Skolitelov

Spravna implementacia Charty na vnGtroStatnej Grovni si vyzaduje komplexnd
odbornd pripravu, ktor najlepsie mozno zabezpe(it prostrednictvom odbornych
Skoleni. Pre Skolitelov a $kolitelky pripravila FRA publikaciu, ktora sa zameriava
na usmernenia o organizacii a realizacii Skoleni, na zaklade série pripadovych
stadii. Publikacia bola pévodne dostupna v anglickom jazyku a vo vybranych
jazykoch ¢lenskych krajin. V sG¢asnosti je dostupna aj v slovenskom jazyku.*

C€o znamenaji zakladné prava pre ludi v EU? zhrnutie - Prieskum
o zakladnych pravach

V tejto publikacii prvykrat FRA vychadzala zo spravy zaloZenej na prieskume
Gdajov od priblizne 35000 0s6b o skiisenostiach, vnimani a ndzoroch tykajlcich sa
celého radu zaleZitosti, ktoré sa roznym sposobom tykaji ludskych prav. Zhrnutie
sasUstredinanazory respondentov na ludské prava, konkrétne na otazky tykajice

33 Cl. 4 ods. 1 pism. d) Nariadenia Rady (ES) ¢. 168/2007 z 15. februdra 2007 , ktorym sa zriaduje
Agentlra Eurdpskej Unie pre zakladné prava, dostupné na: https://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/CELEX_02007R0168-20220427_SK_TXT.pdf.

34 Fundamental Rights Report - 2023, FRA, str 3., dostupné v anglickom jazyku na: https://fra.euro-
pa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-fundamental-rights-report-2023_en_1.pdf.

35 Fundamental Rights Report - 2022, FRA, str. 3, dostupné v anglickom jazyku na: https://fra.euro-
pa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-fundamental-rights-report-2022_en.pdf.

36 Pripadové Stadie k charte - Prirucka pre Skolitelov, FRA, dostupné na https://fra.europa.eu/sk/
publication/2023/pripadove-studie-k-charte-prirucka-pre-skolitelov.
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sa fungovania demokratickych spoloénosti ako piliera uplatfiovania zakladnych
prav, na nazory na organy verejnej spravy a na skisenosti pri styku s orgdnmi
verejnej spravy v sUvislosti s ich povinnostou presadzovat pravne predpisy
v oblasti ludskych prav. Publikacia je dostupna aj v slovenskom jazyku.>

Kontrola hranic na vonkaj$ich pozemnych hraniciach a zakladné prava

Publikacia predstavuje praktické usmernenie adresované zamestnancom
4 zamestnankyniam poverenym riadenim hranic v ¢Elenskych $tatoch EU, za
Gcéelom ich podporenia pri implementacii zaruk na ochranu zakladnych pri ich
kazdodennej praci. Usmernenie je vypracované vo vsetkych Gradnych jazykoch
EU a obsahuje praktické odpori&ania rozdelené do kaZdej z tychto oblasti:

e dostojné zaobchadzanie s kazdym clovekom;

e identifikacia zranitelnych oséb a ich odkazanie dalej;

e reSpektovanie pravneho zakladu, zasady nevyhnutnosti a zasady prime-
ranosti pri pouZziti sily;

e uplatriovanie zaruk pri zadrziavani osdb na hraniciach a

e reSpektovanie procesnych zaruk a ochrana osobnych Gdajov.3®

Uplatriovanie Charty zakladnych prav Eurdpskej Gnie v prave a pri tvorbe
politik na vnutrostatnej Grovni

Publikacia predstavuje komplexni prirucku ako mozno uplatfiovat Chartu na
narodnej Grovni v prave a pri tvorbe Statnych politik. Prirucka odhaluje cely pro-
ces implementacie Charty od momentu stanovenia ¢i konkrétna situacia spada
do rozsahu pdsobnosti Charty, ktory je naviazany na implementéciu prava EU. Uz
len samotny proces urcenia rozsahu implementacie si vyZaduje hlboké znalosti
prava EU, rovnako ako narodného prava. Prirucka sa dalej ststredi na konkrétny
proces vyuzitia Charty a na praktické nastroje vyuzitelné pri jej implementacii.
Prirucka je preloZena do vietkych Gradnych jazykov EU.*

37  Co znamenajl zékladné prava pre ludi v EU? zhrnutie - Prieskum o zakladnych pravach, FRA,
dostupné na: https://fra.europa.eu/sk/publication/2021/co-znamenaju-zakladne-prava-pre-ludi-v-
eu-zhrnutie-prieskum-o-zakladnych-pravach.

38 Kontrolahranic navonkajsich pozemnych hraniciach azakladné prava, FRA, dostupné na: https://
fra.europa.eu/sk/publication/2020/border-controls-and-fundamental-rights-external-land-borders.

39 Uplatfiovanie Charty zakladnych prav Eurdpskej Gnie v prave a pri tvorbe politik na vn(tro3tat-
nej Grovni, FRA, dostupné na: https://fra.europa.eu/sk/publication/2020/uplatnovanie-charty-zak-
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Charta zakladnych prav EU - Poutzitie a pridana hodnota v €lenskych stitoch
EO

S cielom $irenia prikladov dobrej praxe medzi ¢lenskymi $tatmi EU, FRA vypra-
covala slbor prehladov zameranych na implementaciu Charty v narodnych pod-
mienkach. Prehlady sd vypracované individualne pre kazdy ¢lensky Stat zvlast,
ato v narodnom i anglickom jazyku.*

ladnych-prav-europskej-unie-v-prave-pri-tvorbe-politik-na.

40 Chartazakladnych prav EU - PouZitie a pridana hodnota v élenskych $tatoch EU, European Union
Agency for Fundamental Rights, FRA, dostupné na: https://fra.europa.eu/sk/publication/2020/char-
ta-zakladnych-prav-eu-pouzitie-pridana-hodnota-v-clenskych-statoch-eu.
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Slovenské narodné stredisko pre ludské
prava a Charta

Ako bolo uvedené v Gvode tejto publikacie, Stredisko zastava dva mandaty, a to:

e mandat nezavislej vnGtroStatnej institlicie pre ludské prava, ktory
spociva najma v monitorovani a skimani dodrZiavania ludskych prav,
poukazovani na ich poruSovanie a Sireni povedomia o Glohe ludskych
prav v demokratickej spolo¢nosti;

e mandat narodného antidiskriminacného organu, ktorého Glohy
sa sUstredia na ochranu prav obeti diskriminacie prostrednictvom
poskytovania bezplatnej pravnej pomoci, vydavania odbornych
stanovisk a zvy$ovania povedomia ohladom dopadov diskriminacie.”*

Rozsah a limitacia uplatriovania Charty Strediskom, ako vnUtrostatnej institd-
cie pre ludské prava, st definované zakonnym mandatom Strediska. Sucasny
mandat Strediska v oblasti ludskych prav zahina cely rad podpornych pravomoci,
ktoré Stredisko uplatriuje v plnom rozsahu. Stredisko uskutoériuje vzdelavacie
aktivity, vydava odporicania, spravy a odborné stanoviska na zaklade monito-
ringu v oblasti ludskych prav. Prostrednictvom v3etkych tychto aktivit Stredisko
dokaZze upriamit pozornost na zakladné prava upravené Chartou a tymto posilnit
jej postavenie na narodnej Grovni.

Na druhej strane, zdkonom garantované pravomoci v oblasti pravnej ochra-
ny nie si dostato¢né. Stredisko ma pravomoc vybavovat staznosti len v oblasti
diskriminacie, v rdmci svojho mandatu narodného antidiskriminacného organu.
Stredisko teda mo6zZe Chartu vyuZivat ako nastroj ochrany najmé vo veciach
uplatfiovania zasady rovnakého zaobchadzania, no Charta daleko presahuje
zasadu nediskrimindcie. Limitaciu mozno dalej vnimat v tom, Ze Stredisko ne-
zastava poziciu povinne pripomienkujdceho subjektu pri prijimani zakonov.
Ako vnUtrostatna institicia pre ludské prava, Stredisko upozorfiuje na
pripadné porusenia zakladnych prav pri procese prijimania pravnych predpisov,
prostrednictvom podavania pripomienok. Avak Statne organy nemaji povinnost
zaoberat sa tymito pripomienkami. Pri pripomienkovani navrhov zakonov,
Stredisko méze Chartu vyuZit ako vychodiskovy nastroj na ochranu zakladnych

41  SNSLP a jeho mandaty, Slovenské narodné stredisko pre ludské pava, dostupné na: https://
www.snslp.sk/o-nas/o-snslp/.
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prav. Ak by Statne organy mali povinnost sa tymito pripomienkami zaoberat,
ochrana zakladnych prav by sa prostrednictvom Charty mohla o to zlepsit.

V ramci mandatu vn(tro$tatnej institdcie pre ludské prava sa Stredisko aktivne
podielalo na medzindrodnom projekte: Podpora vnutrostatnych institdcii
pre ludské prava pri monitorovani zakladnych prav a ludskopravnych
aspektov pravneho Statu. Implementécia projektu prebiehala v troch kli¢ovych
oblastiach:

- zlepSenie vyuZivania Charty vnitrostatnymi institlciami pre ludské prava
a posilnenie UGlohy tychto institlcii pri jej uplatfiovani na vnuatrostatnej
arovni;

- posilnenie schopnosti vnGtrostatnych institacii pre ludské prava moni-
torovat dodrziavanie zakladnych prav a zasad pravneho Statu zvySenim
zapojenia tychto institacii do prislusnych eurdpskych mechanizmov
a podpora dialégov na vnUtrostatnej Grovni o zakladnych pravach
a pravnom State;

- rozvijanie zruCnosti vnUtroStatnych institdcii pre ludské prava
v monitorovani dodrZiavania zakladnych prav, priimplementacii fondov EU.

Prostrednictvom aktivit v tychto kli¢ovych oblastiach, mal projekt za ciel posilnit
postavenie vnitrostatnych institdcii pre ludské prava, ich schopnost zapoijit sa do
procesov uplatriovania zakladnych prav a zasad pravneho statu a zvysit Groven
ochrany zakladnych prav prostrednictvom intenzivnejSej implementacie Charty.
Z aktivit, ktoré prebiehali mozno vyzdvihnit najma vypracovanie odbornych
publikacii, pripravu vzdelavacich nastrojov a Skoleni pre rdzne cielové skupiny,
vratane Studentov, predstavitelov obcianskej spolo¢nosti, pravnické profesie, Ci
sudcov.®

42 Projekty, Slovenské narodné stredisko pre ludské pava, dostupné na: https://www.snslp.sk/vys-

ledky/projekty/.
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Uloha vniitrostatnych organov s kompetenciou v oblasti ludskych prav pri
zabezpedovani siiladu fondov EU so zakladnymi pravami

Sprava je zameranda na potencidlnu UGlohu Strediska pri implementacii
podmienky dodrZiavania zékladnych prav pri &erpani fondov EU, na zaklade
analyzy Struktary implementéacie fondov EU v Slovenskej republike. Sprava
obsahuje prehlad o tom, ako finanéné prostriedky EU fungujid vo vnitrostatnom
kontexte, identifikuje vyzvy a prileZitosti v oblasti zakladnych prav a preskima-
va Ulohu a priestor pre zapojenie vnuatrostatnych institicii pre ludské prava pri
zabezpecovani stladu finanénych prostriedkov EU so zakladnymi pravami.

Sprava dalej obsahuje prehlad o klicovych zainteresovanych stranach
a odbornej verejnosti na vnltrostatnej Grovni ainformacie (ziskané aj na zaklade
odbornych rozhovorov), zamerané na prehlad o vyzvach a prileZitostiach v oblasti
zékladnych prav pri implementécii finanénych prostriedkov EU.*

Instituciondlna Struktira ochrany zakladnych ludskych prav na
vnutrostatnej Grovni

Stidia analyzuje institucionalnu $truktdru ochrany ludskych prav v Slovenskej
republike prostrednictvom analyzy mandatov jednotlivych vnatrostatnych
institGcii a orgdnov verejnej moci. Vpodmienkach Slovenskej republiky je kazdy
organ verejnej moci povinny redlne uplatriovat ludské prava. Komplexny obraz
o Struktdre ochrany zakladnych prav v Slovenskej republike teda vsebe zahifia
od statu nezavislé institlcie, ktorych primarnym poslanim je ochrana zakladnych
prav aslobdd, organy verejnej moci, ktorym zakon vyslovne zveruje kompetencie
v oblasti ludskych prav, orgény verejnej moci a institGcie, ktoré zabezpecuju
ochranu zakladnych prav v ramci urcitého mandatu a poradné organy vlady,
ktorych Glohou je presadzovat do Statnej politiky rézne politiky, spojené
s ludskymi pravami.

Stldia taktieZ prina3a informéacie akym spésobom sa jednotlivec mdZe obrétit na
tieto institlcie ¢i organy verejnej moci. Priestor je venovany aj kli¢ovému strate-

43 Uloha vntrodtatnych organov s kompetenciou v oblasti ludskych prav pri zabezpecovani
stladu fondov EU so zakladnymi pravami, Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, dostupné
na:  https://www.snslp.sk/aktuality/uloha-vnutrostatnych-organov-s-kompetenciou-v-oblasti-lud-
skych-prav-pri-zabezpecovani-suladu-fondov-eu-so-zakladnymi-pravami/.
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gickému dokumentu v oblasti ochrany zakladnych prav, ato konkrétne Celostat-
nej stratégii ochrany a podpory ludskych prav. Vzavere sa Stidia venuje analyze
charakteru mandatu vnltrostatnych institdcii v rdmci Struktiry ochrany ludskych
prav azavereénym odporGc¢aniam pre tieto institicie.*

Vychodiskova sprava o moZnostiach posilnenia situicie v oblasti zakladnych
prav prostrednictvom intenzivnejSieho vyuZivania Charty

Sprava sa zameriava na situaciu v oblasti zakladnych prav prostrednictvom
analyzy implementécie Charty stdnou, vykonnou a zakonodarnou mocou na
Slovensku. Obsahuje informéacie o spdsobe akym by sa Charta mala vyuZivat
pri tvorbe zakonov a aké je jej redlne vyuZitie v tomto procese. TaktieZ analyzu-
je spOsob akym Statne politiky odkazuji na Chartu. V oblasti sidnej moci stadia
osobitne skiima vyuZivanie Charty sidmi vieobecnej sistavy siidov a Ustavnym
sidom Slovenskej republiky. Na zaver prinasa priklady dobrej praxe z inych
Elenskych $tatov EU priimplementacii Charty.*

Zhromazdovanie osvedcenych postupov v oblasti vyuZivania Charty
narodnymi institiciami pre ludské prava

Sprava obsahuje zbierku osvedéenych postupov aplikacie Charty zakladnych prav
EU ndrodnymi indtitdciami pre ludské prava. Vnatrostatne institacie pre ludské
prava ako nezavislé institGcie zriadené pre ochranu ludskych prav maji klicovy
potencial pre posilnenie Standardov ochrany ludskych prav prostrednictvom
implementacie Charty. Rozsah Cinnosti kazdej takejto institdcie je vymedzeny
ich zdkonnym mandatom, takZe aktivity tychto institicii naprie¢ Eurépou sa
mozu lisit. Avsak, ich mandat vyplyva zo spolo¢nych medzinarodnych Standar-
dov, takzZe urcité skupiny aktivit si im spolocné, a to konkrétne litigacia, pravne
poradenstvo, monitorovanie ludskych prav, podavanie sprav a vzdelavanie
a rozsirovanie povedomia v oblasti ludskych prav. Priklady dobrej prace mézu

44  Indtitucionalna Struktdra ochrany zékladnych ludskych prav na vnitrostatnej Grovni, Slovenské
narodné stredisko pre ludské prava, dostupné na: https://www.snslp.sk/aktuality/institucional-
na-struktura-ochrany-zakladnych-ludskych-prav-na-vnutrostatnej-urovni/.

45 Vychodiskovaspravaomoznostiach posilneniasituacievoblastizakladnych prav prostrednictvom
intenzivnejSieho vyuZivania charty, Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, dostupné na:
https://www.snslp.sk/aktuality/vychodiskova-sprava-o-moznostiach-posilnenia-situacie-v-oblasti-
zakladnych-prav-prostrednictvom-intenzivnejsieho-vyuzivania-charty-zakladnych-prav-europskej-

unie/
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slizit ako inSpiracia pre réznych vnatrostatnych aktérov, vratane predstavitelov
obcianskej spolocnosti alebo Statne organy.*

Vyuzivanie finanénych prostriedkov EU pri dodrziavani a presadzovani
zakladnych prav: sprievodca uplatiiovanim novej podmienenosti Chartou
zakladnych prav EU (usmernenie)

Usmernenie obsahuje praktické odporacania k aplikovaniu novej
podmienenosti dodrZiavania Charty pri implementacii fondov EU pre
vSetky relevantné zainteresované subjekty, konkrétne pre riadiace organy, organy
verejnej moci, vnitrostatne instit(cie pre ludské prava, organizacie obcCianskej
spolocnosti a dalSich relevantnych aktérov. Ohladom procesu implementacie
podmienenosti Chartou, prinasa prehlad o opatreniach na zabezpecenie siladu
programov podporovanych z fondov EU, opatreniach na vykonanie fondov EU
v stlade s Chartou, mechanizmoch na podavanie sprav monitorovaciemu vyboru
a staznosti zodpovednym autoritam.*

Workshop o vyuZivani finanénych prostriedkov EU

Na workshope, ktory sa konal 30. oktobra 2023 v Bratislave, bolo G¢astnickam
aUcastnikom predstavené uplatriovanie novej podmienenosti Chartou pri éerpani
fondov EU. Workshop sa zameral na spdsoby a nastroje, akymi mdzu riadiace
organy, verejné organy, vnutrostatne institdcie pre ludské prava, organizacie
obcianskej spolocnosti alebo ini relevantni aktéri pomoct zabezpedit, aby sa
podmienenost charty neobmedzila na administrativne zaskrtavanie policok, ale
aby sa rozvijal cyklus financovania plne re3pektujici ludské prava. Skolenie sa
zameralo na problematiku:

e samotnej Charty;

e pravnej Gpravy novej podmienenosti;

46 Zhromazdovanie slubnych postupov pri uplatriovani Charty zakladnych prav Eurdpskej Gnie
narodnymi institaciami pre ludské prava, Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, dostupné na:

47  Vyuzivanie finanénych prostriedkov EU pri dodrZiavani a presadzovani zakladnych prév: spri-
evodca uplatovanim novej podmienenosti Chartou zakladnych prav EU (usmernenie), Slovenské
narodné stredisko pre ludské prava, dostupné na:
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subjektov, ktoré za dodrZiavanie podmienenosti zodpovedajl
a koordinacie medzi nimi;

mechanizmu kontroly dodrzZiavania podmienenosti a nasledkov jej
nedodrziavania;

a klicovych bodov, na ktoré sa maji zamerat aby podmienenost bola
uplatriovana.

Workshopy k implementacii Charty

Stredisko zorganizovalo Styri workshopy zamerané na implementaciu Charty,
konkrétne workshop pre:

Studentky a Studentov Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity
(29. november 2023),

predstavitelky a predstavitelov obcianskej spolocnosti (7. december
2023),

advokatky a advokatov, advokatske koncipientky a advokatskych
koncipientov (17. januar 2024),

sudkyne a sudcov, vyssie sidne Gradnicky a vyssich sidnych Gradnikov
(30. januar 2024).

Kazdy workshop bol starostlivo pripraveny zohladriujic potreby publika.
Workshop bol vZdy rozdeleny na dve Casti. Prva, teoreticka Cast sa zamerala na
postavenie Charty v slovenskom pravnom poriadku a spdsob jej uplatfiovania.
Dalej bola G&astnickam a Gcastnikom predstavend Struktira Charty a jej
implementacia v teoretickej rovine. Nasledne druha, prakticka ¢ast workshopu,
sazamerala na overenie teoretickych poznatkov a ich aplikéciu v praxi. U¢astnicky
a (castnici vyskasali implementaciu Charty na modelovych pripadoch z praxe.
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