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Uvod

Cielom tejto spravy je poskytnut prehlad o
situdcii v oblasti zakladnych prav na vnut-
ros§tatnej urovni v zavislosti od toho, ako
Chartu zakladnych prav Eurdpskej unie
(,Charta“) vyuziva $tatna moc (zakonodarna,
vykonna a sudna), ¢i ostatni relevantni aktéri.
Na zaklade ziskanych informacii tykajucich
sa Charty by sa mala odhalit potencialna
uloha a pridana hodnota Charty za ucelom
posilnenia situdcie v oblasti zakladnych prav.
Spréava sa taktiez zameriava na osveddéené
postupy z inych Statov s cielom poskytnut
inSpiraciu na upevnenie situacie v oblasti za-
kladnych prav prostrednictvom Charty.

Chartu mozno povazovat za zakladnu listinu
ludskych prav Eurdpskej tnie (,EU“). Ide o
moderny ludskopravny kataldg, obsahujuci
viaceré prava, ktoré nie su zakotvené v Ziad-
nom inom dokumente takéhoto charakteru.
Z hladiska $truktury obsahuje patdesiat ¢lan-
kov s hmotnymi pravami alebo zasadami a
Styri lanky so vSéeobecnymi ustanoveniami.
Clenské staty EU maju povinnost podporo-
vat uplatiiovanie Charty. Charta existuje v
pravnom poriadku EU uz od roku 2000.2 Pri-
jatim Lisabonskej zmluvy, ktorou sa menila a
dopiiala Zmluva o Eurdpskej unii (,ZEU®) a
Zmluva o zalozeni Eurépskeho spolo¢enstva
(,ZFEU"), podpisana v Lisabone 13. decem-
bra 2007 (,Lisabonska zmluva“) sa Charta
stala su¢astou primarneho prava tym, ze jej
bola priznana rovnaka pravna sila ako zak-

ladnym zmluvam.® Podla &lanku 6 ods. 1 ZEU
,Unia uzndva prédva, slobody a zdsady uvede-
né v Charte Eurdpskej unie zo 7. decembra
2000 upravenej 12. decembra 2007 v Stras-
burgu, ktord ma rovnaku pravnu silu ako zmlu-
vy.”™ Na zaklade uvedeného ¢lanku sa Charte
priznal pravne zavazny charakter, a to od 1.
decembra 2009, kedy Lisabonska zmluva
nadobudla uginnost.®

V systéme prava EU st dva zakladné zdroje
ludskych prav, vSéeobecné nepisané zasady
prava EU a Charta. Oba tieto zdroje st stidas-
tou primarneho prava EU, prelinaju sa a uplat-
fiuju sa v ramei aplikacie prav EUS Podla judi-
katury Sudneho dvora Eurépskej tnie (,Sudny
dvor EU*) k spominanym vseobecnym za-
sadam zaradujeme zakladné ludské prava,
vratane tych, ktoré vychadzaju s Eurépskeho
dohovoru o ochrane ludskych prav (,EDLP“) a
ostatné zakladné zasady prava EU ako zasada
ochrany legitimneho oéakavania alebo zasada
proporcionality.”

Z hladiska vztahu Charty a EDLP tak Charta
obsahuje aj prava, ktoré su totozné s pravami
obsiahnutymi v EDLP. V takom pripade tieto
prava poskytuju rozsah ochrany minimalne
tak, ako je garantovana EDLP. Avsak, Char-
ta moze poskytnut aj Sir§i rozsah ochrany
ako EDLP. Uvedené vyplyva z élanku 52 ods.
3 Charty. Z hladiska prava EU, EDI'P posky-
tuje minimalny rozsah ochrany. Pokial EU

1 HANDBOOK. Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and policymaking at national level, FRA, s.3, dos-
tupné v AJ na: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_en.pdf.
2 Charta zakladnych prav EU na Slovensku, FRA, dostupné na: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-eu-charter-in-

slovakia_sk.pdf.

3 Janosikova, M., Mazak, J., Prienik Charty zakladnych prav Eurépskej tinie do vnutrostatneho prava na priklade Slovenskej republiky, in:
ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 2, s 9-10, dostupné na: https:/karolinum.cz/data/clanek/2882/lurid_2_2016_02_Mazak.pdf.

4 Clanok 6 ZEU.

5 Lisabonska zmluva, Informaéné listy o Eurdpskej unii - 2023, Eurdpsky parlament, s.3, dostupné na: https:/www.europarl.europa.eu/ftu/

pdif/sk/FTU_115.pdf.

6 HANDBOOK. Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and policymaking at national level, FRA, dostupné
v AJ na: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_en.pdf.
7 Course: Charter e-guidance: Step by step guidance, FRA, dostupné v AJ na: https://e-learning fra.europa.eu/course/view.php?id=78#sec-

tion-2.
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nepristupi k EDLP, tak EDLP neméze predsta-
vovat formalny pramen prava inkorporovany
do prava EU. EDLP mozno jedine zaradit k
zasadam prava EU8 Pristupenie EU k EDLP
je pravnou povinnostou, ktord vychadza z Li-
sabonskej zmluvy. Pristipenie k EDLP bude
znamenat, ze obcéania budu moéct napadnut
kroky EU na Eurépskom stide pre ludské pra-
va. Rovnako sa EU bude méct pripojit k svojim
¢lenskym statom v konaniach na Eurépskom
sude pre ludské prava tykajucich sa udajnych
poruseni vyplyvajlicich z prava EU.?

Rokovania o pristipeni EU k EDLP sa zagali
v roku 2010. V roku 2013 vtedajsich 47 ¢len-
skych &tatov Rady Eurépy a EU dosiahli prvu
predbeznu dohodu o pristupeni, ktord Sudny
dvor EU vyhlasil za nezlugitelni so zmluvami
EU V roku 2020 boli rokovania obnovené a
proces pristupenia dosiahol v marci 2023 d6-
lezity milnik - rokovania na technickej urovni
boli ukonéené s tym, Ze jedind zostavajuca
otazka sa tyka spoloénej zahraniénej a bez-
pednostnej politiky EU a bude sa riesit inter-
ne."

Samotna Charta rozliSuje dva druhy ustano-
veni, a to prava a zasady (ktoré nemozno za-
mienat s vSeobecnymi nepisanymi zasadami,
predstavujlcimi pramef ludskych prav v EU).
Obidva druhy ustanoveni su z pravneho hla-
diska zavazné, rozdiel spociva v tom, ze prava

musia byt “reSpektované” a zasady Charty by
sa mali “dodrziavat”? V zmysle Charty ,usta-
novenia tejto charty, ktoré obsahuju zdsadly,
méZu byt vykondvané legislativnymi a exeku-
tivnymi aktmi prijatymi institdciami, organmi,
uradmi a agenturami Unie, a aktmi Clenskych
§tdtov, ak tieto vykonadvaju pravo Unie, pri
vykone svojich prislusnych pravomoci. Moz-
no sa ich dovoldvat pred sudom len na ucely
vykladu a preskiumavania zakonnosti tychto
aktov.”® Subjekty sa teda pred sidom mézu
priamo dovolavat iba tych ustanoveni Charty,
ktoré zaradujeme k pravam.

Tym, Ze Charta tvori suc¢ast primarneho prava
EU, plati, e Charta ma prednost pred prav-
nym poriadkom ¢lenskych krajin. Délezité je
uviest, ze tento princip prednosti ma urcitu
limitaciu, ktord vychadza z ¢l. 51 Charty, podla
ktorého ,ustanovenia tejto charty su pri dodr-
Zani zasady subsidiarity urcené pre institucie,
organy, drady a agenttry Unie, a tieZ pre Slen-
ské stdty vyluéne vtedy, ak vykondvaju pravo
Unie. V désledku toho respektujii prava, dodr-
Ziavaju zdsady a podporuju ich uplatriovanie
v sulade so svojimi prislusnymi prdvomocami
a pri zachovani obmedzeni pravomoci Unie,
ktoré boli na riu prenesené zmluvami.”"* Na
Chartu sa teda pred sidom mozno odvolavat
jedine za predpokladu, Ze ide o vec, ktoré spa-
da do posobnosti prava EU.

8 HANDBOOK. Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and policymaking at national level, FRA, s.22-23,
dostupné v AJ na: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_en.pdf.
9 EU’s accession to the European Convention on Human Rights, Eurépska komisia, dostupné v AJ na: https://ec.europa.eu/commission/

presscorner/detail/en/statement_20_1748.
10 Stanovisko Stidneho dvora EU ¢.2/13 z18. decembra 2014.

1 Major progress on the path to EU accession to the ECHR: Negotiations concluded at technical level in Strasbourg, Delegéacia Eurépskej
unie pri Rade Eurdpy, dostupné v AJ na: https:/www.eeas.europa.eu/delegations/council-europe/major-progress-path-eu-accession-echr-ne-

gotiations-concluded-technical_en

12 HANDBOOK. Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and policymaking at national level, FRA, s.20-21,
dostupné v AJ na: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_en.pdf.

13 Cl.520ds. 5 Charty.
14 Ol.510ds.1Charty.
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Postavenie Charty v slovenskom pravnom poriadku

V sulade s principom prednosti zakotve-
nom v spominanom ¢lanku 51 Charty plati,
ze Charta ma prednost pred pravnym po-
riadkom Slovenskej republiky, a to vratane
Ustavy Slovenskej republiky (,Ustava®), 8i
ustavnych zakonov.!® Vztahu Charty a na-
rodnych poriadkov &lenskych krajin EU sa
venoval aj Stidny dvor EU. Kludovym rozhod-
nutim v tejto veci bol pripad Aklagaren proti
Hans A°kerberg Fransson, kde sud naznagil,
ze bude aplikovat extenzivny vyznam spoje-
nia ,ak vykonavaju pravo Unie* ako je uvede-
né v élanku 51 Charty.® IV tomto pripade sa
Svédsky vnutrostatny sud obratil na Sudny
dvor EU s otazkou, &i sa ma zasada ,ne bis
in idem“ uvedena v ¢lanku 50 Charty vzta-
hovat aj na pripad spojeny s dafiovym pod-
vodom. Stidny dvor EU nasiel prepojenie na
pravny poriadok na zaklade toho, ze sankcie
a trestné stihanie vo veci tohto darfového
podvodu boli ulozené aj v suvislosti s dafou
z pridanej hodnoty. Nakolko dan z pridanej
hodnoty, prostrednictvom tzv. Smernice o
DPH je upravena pravom EU a v spojeni s
¢l. 4 ods. 3 ZEU, ktory vymedzuje zasadu
lojalnej spoluprace, su Slenské Staty povin-
né vykonat vSetky potrebné opatrenia na jej
vyrubenie. Okrem toho ¢lenské staty maju
povinnost bojovat proti aktivitam, ktoré maju
vplyv na finanéné zaujmy EU, priom Sudny
dvor EU uviedol, ze medzi vlastné zdroje EU
patria najma prijmy z uplatiiovania jednotnej
sadzby na harmonizované vymeriavacie zak-
lady DPH uréené podla pravidiel EU. Dafiové

sankcie a trestné konania, v tomto pripade v
désledku nepresnosti v poskytnutych infor-
maciach tykajucich sa DPH spadali do prava
EU v rozsahu &lanku 51 Charty.”

Sudny dvor EU potvrdil tento vztah roz-
hodnutim Melloni, v ktorom vylugil moznost
Slenskych statov odvolavat v suvislosti 6l. 53
Charty na vyssi standard narodnych ustav-
nych prav v pripadoch, ak by doslo k poru-
eniu efektivity prava EU® Podla tohto roz-
hodnutia, ,vnutrostdtne organy mézZu uplatnit
vnutrostdtne Standardy ochrany, pokial toto
uplatnenie neohrozi uroveri ochrany vyplyva-
Jjucu z Charty, ako ju vyklada Sudny dvor, ani
prednost, jednotnost a tidinnost prava Unie.”®

Na ucely aplikacie Charty v slovenskom
pravnom poriadku dalej plati, Ze za predpo-
kladu splnenia podmienok danych judika-
tirou Sudneho dvora EU maju ustanovenia
Charty priamy uc¢inok. Charta by sa taktiez
mala pouzit v konani o sulade pravnych
predpisov pred Ustavnym stdom Sloven-
skej republiky (,Ustavny std SR*) ako zaklad
pre skimanie suladu napadnutého predpisu.
Rovnako by sa mala aplikovat v konaniach
tykajucich sa staznosti fyzickych oséb alebo
pravnickych os6b, ak namietaju porusenie
svojich alebo slobdd. Okrem uvedeného,
vSeobecne zavazné pravne predpisy by sa
mali vykladat v sulade s vykladom a pouzitim
Charty. V tomto pripade hovorime o tzv. ne-
priamom u¢inku Charty.*

15 Janosikova, M., Mazak, J., Prienik Charty zakladnych prav Eurdpskej tinie do vnutrostatneho prava na priklade Slovenskej republiky, in:
ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 2, s 10-11, dostupné na: https:/karolinum.cz/data/clanek/2882/lurid_2_2016_02_Mazak.pdf.

16 Baranik, K., Interakcia medzinarodného, supranaciondlneho a ustavného prava pri ochrane ludskych prav v SR, s. 1133 dostupné na:
https://www.academia.edu/356585347/Interakcia_medzin%C3%A1rodn%C3%A9ho_supranacion%C3%Allneho_a_%C3%BAstavn%C3%A9ho_
pr%C3%Aiva_pri_ochrane_%C4%BEudsk%C3%BDch_pr%C3%Alv_v_SR?email_work_card=view-paper.

17 Field of Application of the Charter of Fundamental Rights of the European Union, Fact sheet, Court of Justice of the European Union, s. 3-4,
dostupné v AJ na: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-05/fiche_thematique_-_charte_-_en.pdf

18  Baranik, K., Interakcia medzinarodného, supranaciondlneho a tstavného prava pri ochrane ludskych prav v SR, s. 1133 dostupné na:
https://www.academia.edu/356585347/Interakcia_medzin%C3%A1rodn%C3%A9ho_supranacion%C3%Allneho_a_%C3%BAstavn%C3%AS9ho_
pr%C3%Alva_pri_ochrane_%C4%BEudsk%C3%BDch_pr%C3%Alv_v_SR?email_work_card=view-paper.

19  Rozsudok Sudneho dvora C-399/11z 26. februara 2013, Stefano Melloni v. Ministerio Fiscal, bod 60, dostupné na: https:/feur-lex.europa.eu/
legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:62011CJ0399&4id=1685623453799.

20 Janosikova, M., Mazak, J., Prienik Charty zakladnych prav Eurdpskej tinie do vnutrostatneho prava na priklade Slovenskej republiky, in:
ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 2, s 10, dostupné na: https://karolinum.cz/data/clanek/2882/lurid_2_2016_02_Mazak.pdf.


https://karolinum.cz/data/clanek/2882/Iurid_2_2016_02_Mazak.pdf
https://www.academia.edu/35585347/Interakcia_medzin%C3%A1rodn%C3%A9ho_supranacion%C3%A1lneho_a_%C3%BAstavn%C3%A9ho_pr%C3%A1va_pri_ochrane_%C4%BEudsk%C3%BDch_pr%C3%A1v_v_SR?email_work_card=view-paper
https://www.academia.edu/35585347/Interakcia_medzin%C3%A1rodn%C3%A9ho_supranacion%C3%A1lneho_a_%C3%BAstavn%C3%A9ho_pr%C3%A1va_pri_ochrane_%C4%BEudsk%C3%BDch_pr%C3%A1v_v_SR?email_work_card=view-paper
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-05/fiche_thematique_-_charte_-_en.pdf
https://www.academia.edu/35585347/Interakcia_medzin%C3%A1rodn%C3%A9ho_supranacion%C3%A1lneho_a_%C3%BAstavn%C3%A9ho_pr%C3%A1va_pri_ochrane_%C4%BEudsk%C3%BDch_pr%C3%A1v_v_SR?email_work_card=view-paper
https://www.academia.edu/35585347/Interakcia_medzin%C3%A1rodn%C3%A9ho_supranacion%C3%A1lneho_a_%C3%BAstavn%C3%A9ho_pr%C3%A1va_pri_ochrane_%C4%BEudsk%C3%BDch_pr%C3%A1v_v_SR?email_work_card=view-paper
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:62011CJ0399&amp;amp;qid=1685623453799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:62011CJ0399&amp;amp;qid=1685623453799
https://karolinum.cz/data/clanek/2882/Iurid_2_2016_02_Mazak.pdf

Charta a zakonodarna ¢innost

Charta plni viaceré funkcie aj pri tvorbe &i no-
velizacii zakonov. Vnutrostatne pravo sa musi
vykladat v sulade s Chartou, v ¢om spodiva
interpretadéna funkcia Charty. DalSou funk-
ciou je kontrolna funkcia, ktora znamena, ze
Charta rovnako ako vSeobecné pravne prin-
cipy predstavuju zakladny test pre preskima-
nie Ustavnosti a zdkonnosti nielen pravnych
predpisov EU, ale aj pravnych predpisov, roz-
hodnuti a opatreni vnutrostatnych organov. V
pripade, Ze tieto vnutrostatne pravne pred-
pisy, rozhodnutia a opatrenia nie su v sulade
s Chartou, musia ostat neaplikované, a to aj
napriek tomu ak by boli stale platné, &i uginné.

Proces tvorby pravnych predpisov upravu-
je zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zakonov Slovenske;j
republiky (,zakon o tvorbe pravnych pred-
pisov*). Podla tohto zakona je cielom tvorby
pravnych predpisov pripravit za Ucasti ve-
rejnosti taky pravny predpis, ktory sa stane
funkénou sucastou vyvazeného, prehladného
a stabilného pravneho poriadku Slovenskej
republiky zluditelného s pravom EU a me-
dzinarodnopravnymi zavazkami Slovenskej
republiky. Vyvazenost pravneho poriadku
okrem iného predpoklada sulad pravnych
predpisov s pravom EU.2

Podla § 7 pism. g)zakona o tvorbe pravnych
predpisov, navrh pravneho predpisu, ktory
je predkladany do pripomienkového konania
musi okrem iného obsahovat tabulku zhody
navrhu pravneho predpisu s pravom EU pri
preberani alebo vykonavani pravne zavazné-
ho aktu EU.22 Spolu s navrhom zakona sa tak-

21 § 2zakona o tvorbe pravnych predpisov.
22 Ibid,§7 ods.1.

23 Ibid,§7 ods.2.

24 Cl.3legislativnych pravidiel.

25 Ibid, Priloha &islo 1.

tiez podava dovodna sprava, ktora sa deli na
v8eobecnu a osobitnu ¢ast. VSeobecna cast
musi obsahovat aj posudenie suladu pravne-
ho predpisu s pravom EU.22

Podrobnejsie pravidla pripravy zakonov ob-
sahuju Legislativne pravidla tvorby zakonov
¢.19/1997 Z. z. (,legislativne pravidld®). Podla
legislativnych pravidiel sulad navrhu zakona
s pravom EU sa preukazuje dolozkou zlugitel-
nosti navrhu zakona s pravom EU.?* Dolozka
zlugitelnosti s pravom EU musi obsahovat in-
formaciu, ¢i je predmet navrhu zakona upra-
veny aj pravom EU. Ak ano, dolozkou sa musia
identifikovat relevantné zavazky vo vztahu k
EU a do akej miery je navrh zakona zlugitelny s
pravom EU. V pripade &iastodného, alebo pl-
ného nestladu s pravom EU sa musia uviest
dovody, predpokladany termin a spdsob do-
siahnutia uplného suladu.?®

Dolezité je, aby zakonna povinnost dbat pri
tvorbe pravnych predpisov na sulad s pravom
EU, konkrétne na Chartu, bola napifiana nie len
formalne, ale i materidlne. Javi sa, Zze tomu tak
v skutoénosti nie je. Ako priklad mozno uviest
proces prijimania novych ob¢ianskopravnych
kédexov v rokoch 2014 az 2015.2°

Jednym z uvedenych kodexov je zakon &.
160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v
zneni neskorsich predpisov (,CSP*). Dolozka
zlucitelnosti obsahuje, ze predmet pravneho
predpisu je priamo upraveny v ¢lankoch 7, 8,
47 Charty.”” Véeobecna Gast dévodnej spravy
vS8ak obsahuje iba informéciu o reflektovani
¢lanku 6 EDLP. Charta sa v nej ani nespo-

26  Janosikova, M., Mazék, J., Prienik Charty zakladnych prav Eurépskej unie do vnutrostatneho prava na priklade Slovenskej republiky, in:
ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 2, s 12, dostupné na: https://karolinum.cz/data/clanek/2882/lurid_2_2016_02_Mazak.pdf.
27  Dolozka zlugitelnosti pravneho predpisu s pravom Eurépskej tnie, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.as-

px?DoclD=408707 .


https://karolinum.cz/data/clanek/2882/Iurid_2_2016_02_Mazak.pdf
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=408707
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=408707

mina.?® Rovnako ani osobitna &ast dévodnej
spravy neobsahuje nijaky odkaz na Chartu,
iba na EDLP.? Nasledne v roku 2017 bol CSP
priamo doplneny. Tento navrh, ,dopifia pravo
predkladat podania a dokazy v materinskom
jazyku, pricom stat - pokial ide o bulharsky,
cesky, chorvatsky, madarsky, nemecky, pol-
sky, romsky, rusinsky a ukrajinsky jazyk, ktoré
Slovenska republika pri ratifikacii Europskej
charty regionalnych alebo mensinovych jazy-
kov oznadila ako regionalne alebo mensinové
jazyky — sam zabezpeduje preklad tychto po-
dani a dékazov.” Charta sa nespomina v doé-
vodnej spréve a ani v dolozke zlugitelnosti.*®
K priamemu doplneniu CSP doslo aj v roku
2023, za uc¢elom zakotvenia lehoty na vydanie
uznesenia k nahrade trov konania. Charta sa
nespominala ani v tomto pripade.®

Dalsim obgianskopravnym procesnym kéde-
xom je zakon ¢. 16/2015 Z. z. Civilny mimos-
porovy poriadok v zneni neskorsich predpi-
sov (,CMP®). Dolozka zlugitelnosti rovnako
obsahuje, Ze predmet pravneho predpisu je
priamo upraveny v &lankoch 7, 8, 47 Charty.®?
Vseobecna ¢ast dovodnej spravy neobsahuje
nijaky odkaz na Chartu.®® Osobitna &ast rov-
nako neobsahuje nijaky odkaz na Chartu, av-
Sak obsahuje odkazy na EDLP, Dohovor o pra-
vach dietata alebo Dohovor OSN o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim.®* Nasledne
bol CMP novelizovany v roku 2019 za cielom

povolit podanie Zaloby na obnovu konania
aj proti pravoplatnému uzneseniu v konani
o navrat maloletého do cudziny vo veciach
neopravneného premiestnenia alebo zadrza-
nia. Charta nebola spomenuta ani v dolozke
pravoplatnosti a ani v dévodnej sprave.®® Na-
sledne bol CMP novelizovany v roku 2021, za
ucelom zmeny spdsobu deklarovania vydrza-
nia vlastnickeho prava k nehnutelnosti alebo
prava zodpovedajuceho vecnému bremenu.
Rovnako sa nijakym spdésobom neodkazovalo
na Chartu.®® V roku 2022 bol CMP novelizova-
ny dvakrat. Jedna z noviel sa tykala zlepsenia
postavenia 0oséb so zdravotnym postihnutim
formou posilnenia procesnych opravneni ko-
misara pre osoby so zdravotnym postihnutim.
V tomto pripade sa taktiez neodkazovalo na
Chartu, iba na Dohovor o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim.#” Daldou novelou sa
maju presadit viaceré zmeny, ktorymi sa ma
posilnit postavenie maloletych. Dolozka zlu-
Sitelnosti odkazuje na &l. 47 Charty.®® Avsak v
dévodnej sprave (vSeobecnej i osobitnej Cas-
ti) sa Chata uz nespomina.®®

Daldim procesnopravnym predpisom, ktory
bol prijaty je zakon ¢&. 162/2015 Z. z. Sprav-
ny sudny poriadok (,SSP*). Podobne ako pri
predchadzajucich predpisoch, pri tvorbe
pravneho predpisu, na Chartu odkazovala
doloZka zlugitelnosti, ale v dévodnej sprave
odkaz uz absentoval®® Osobitna &ast do-

28  Dovodna sprava, VSeobecna Sast, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408704

29 Dévodna sprava, Osobitna ast, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408705..

30 Dobvodna sprava, VSeobecna Sast, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=433911.

31  Dévodna sprava, V§eobecna ¢ast, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=524662.

32  Dolozka zlugitelnosti pravneho predpisu s pravom Eurdpskej tnie, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.as-

px?DoclD=408725.

33  Dovodna sprava, VSeobecna Sast, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408722.
34  Dévodna sprava, Osobitna ast, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408723.

35 Dévodna sprava, Vieobecna &ast, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461516 a Doloz-
ka zlugitelnosti pravneho predpisu s pravom Eurdpskej unie, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Do-
clD=461518.

36 Dovodna sprava, Veobecna Sast, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=487112

37  Dovodna sprava, VSeobecna Sast, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=512688.

38  Dolozka zlugitelnosti pravneho predpisu s pravom Eurdpskej tnie, dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.as-
px?DoclD=512688.

39 Dbvodna sprava, VSeobecna Gast, dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=512626 and Explana-
tory Memorandum, Special Part, available at: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=512627

40 Dévodna sprava, Véeobecna Sast, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408731 a Detaily
navrhu zéakona, Vladny navrh zékona Spravny stidny poriadok, Narodna rada Slovenskej republiky, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Default.
aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=5282.
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vodnej sprava obsahovala odkaz na EDLP*
Tento pravny predpis si presiel troma priamy-
mi zmenami a v ziadnej sa neodkazovalo na
Chartu.*?

41 Dovodna sprava, Osobitna éast, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408732.
42  Novelizacie: Dévodna sprava, VSeobecna Gast, dostupné na: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=515627,
Dévodna sprava, VSeobecna Sast, dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=433914.
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Statne politiky ktoré odkazuji na Chartu a priklady pravnej praxe

VIadne politiky, ktoré podporuju pouzivanie Charty a informovanost o nej medzi zakonodarcami,
administrativou, orgdnmi presadzovania prava a sidnictvom su zverejnené na oficialnom portaly
EU*. Zoznam politik na tomto portaly ako priklady dobrej praxe, ktoré obsahujti odkaz na Char-
tu, zabezpecila Slovenska republika:

Nazov pol

Akény plan predchadzania vSetkych foriem
diskriminacie na roky 2016-2019

Odkaz na Ch

Ma odkazovat na Chartu a zaclenit ju do
zakladného antidiskriminadného pravneho
ramca vo vztahu k medzinarodnému kon-
textu.®*

Celostatna stratégia rodovej rovnosti v Slov-
enskej republike rok 2014-2019%

Stratégia v ramci medzinarodnych zavéz-
koch odkazuje na princip rovnosti medzi
muzmi a zenami v ¢lanku 23 a princip ne-

diskriminacie v ¢lanku 21 Charty.

Stratégia v moznostiach financovania odka-
zuje na Fond pre azyl, migraciu a integraciu
na roky 2014-2020, ktorého ciele sa vy-
konavaju reSpektujuc prava a zasady zakot-
vené v Charte.

Stratégia pracovnej mobility cudzincov v
Slovenskej republike*®

Stratégia odkazuje v rdmci eurépskeho sys-
tému ochrany deti na podporu a ochranu
deti ako jeden z cielov EU na ktoré kladie
déraz najma &l. 3 ods. 3 Lisabonskej zmluvy
a ¢l. 24 Charty.

Narodna stratégia na ochranu prav deti pred
nasilim*

Narodny program rozvoja zivotnych pod-
mienok 0s6b so zdravotnym postihnutim na
roky 2014-2020%

The Strategy declares at the outset that the
EU has recognised the rights of people with
disabilities in the Charter.

43  Member States’ best practices on the Charter, Eurépska komisia, dostupné v AJ na: https://e-justice.europa.eu/37134/EN/member_states_
best_practices_on_the_charter.

44 Informacia poskytnuta Slovenskou republikou prostrednictvom webstranky - odkaz na stratégiu je nefunkény a nie je mozné ju vyhladat
online.

45  Celostatna stratégia rodovej rovnosti v Slovenskej republike na roky 2014-2019, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, dostupné
na: https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2014/11/Strategia-RR_final.pdf

46  Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, dostupné na: https:/www.
slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cachea-
bility=cachelevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.2964016&_
processDetail_WAR_portletsel_file=04_vlastny-materi%C3%All.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile.

47  Narodna stratégia na ochranu prav deti pred nasilim, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, dostupné na: https:/detstvobeznasi-
lia.gov.sk/web_data/content/upload/subsubsub/1/2019-aktualizacia-narodnej-strategie-na-ochranu-deti-pred-nasilim-1.pdf.

48  Narodny program rozvoja zivotnych podmienok os6b so zdravotnym postihnutim na roky 2014-2020, Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny SR, dostupné na: https:/www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/narodny-pro-
gram-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2014-2020.pdf.
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https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/narodny-program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2014-2020.pdf

Narodny program aktivneho starnutia na
roky 2014-2020%°

Narodny program odkazuje na Chartu vo
vychodiskach tvorby

Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb
na roky 2015-2020%°

Materidl odkazuje na Chartu ak jeden z
medzinarodnych dokumentov, na ktorych
uvedeny material stavia.

Stratégia deinstitucionalizacie systému
socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti
v Slovenskej republike®

V ramci vSeobecnych vychodisk material
odkazuje na Eurdpsku stratégiu pre oblast
zdravotného postihnutia pre roky 2010 -
2020, ktora ,upriamuje pozornost” na zavaz-

ky vyplyvajice z Charty.

Charta (¢l. 24) je spomenuta v ramci medz-
inarodného kontextu ochrany deti v digital-
nom priestore.

Narodna koncepcia ochrany deti v digital-
nom priestore®

Vo vyssie uvedenych materidloch je odkaz na Chartu skér formalneho charakteru, ako na pra-
men prava, bez hibsej analyzy zavazkov vyplyvajucich z tohto dokumentu. Tieto Statom uvedené
dokumenty nie su Uplne aktudlne preto mozno doplnit:

ov politiky Odkaz na Chartu

Celostatna stratégia ochrany a podpory
ludskych prav v Slovenskej republike®

Casovo neobmedzeny dokument z roku
2014. Neobsahuje ziaden odkaz na Chartu.

Dokument obsahuje viacero odkazov na
Chartu. Charta je v ramci politickych zavazk-
ov uvedena ako pravny dokument, ktory ma
rovnaku pravnu silu zakladné zmluvy EU.

Celostatna stratégia rovnosti Zien a muzov
arovnosti prilezitosti v Slovenskej republike
na roky 2021 - 2027%

49  Narodny program aktivneho starnutia na roky 2014-2020, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, dostupné na: https:/www.minv.
sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady_pre_mno/rokovania/2013/5_rokovanie/MPSVR_narodny-program-aktivne-
ho-starnutia_material.pdf.

50  Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015-2020, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, dostupné na: https:/www.
employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/nprss-2015-2020.pdf.

B1  Stratégia deinstitucionalizécie systému socialnych sluZieb a nahradnej starostlivosti v Slovenskej republike, Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR, dostupné na: https:/www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/strategia-deinstitucionalizacie-sys-
temu-socialnych-sluzieb-nahradnej-starostlivosti-1.pdf

52  Narodna koncepcia ochrany deti v digitalnom priestore, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, dostupné na: https:/www.slov-lex.
sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=-
cachelevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fleCooaddr=C00.21451000.3.3769645&_pro-
cessDetail_ WAR_portletsel_file=4.-vlastn%C3%BD-materi%C3%A1l-1.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile.

53  Celostatna stratégia ochrany a podpory ludskych prav v Slovenskej republike, Ministerstvo spravodlivosti SR, dostupné na: https:/www.
minedu.sk/data/att/14484.pdf

54  Celostatna stratégia rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti v Slovenskej republike na roky 2021 - 2027, Ministerstvo prace, social-
nych veci a rodiny SR, dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/
dokumenty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf


https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady_pre_mno/rokovania/2013/5_rokovanie/MPSVR_narodny-program-aktivneho-starnutia_material.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady_pre_mno/rokovania/2013/5_rokovanie/MPSVR_narodny-program-aktivneho-starnutia_material.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady_pre_mno/rokovania/2013/5_rokovanie/MPSVR_narodny-program-aktivneho-starnutia_material.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/nprss-2015-2020.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/nprss-2015-2020.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/strategia-deinstitucionalizacie-systemu-socialnych-sluzieb-nahradnej-starostlivosti-1.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/strategia-deinstitucionalizacie-systemu-socialnych-sluzieb-nahradnej-starostlivosti-1.pdf
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&amp;amp;p_p_lifecycle=2&amp;amp;p_p_state=normal&amp;amp;p_p_mode=view&amp;amp;p_p_cacheability=cacheLevelPage&amp;amp;p_p_col_id=column-2&amp;amp;p_p_col_count=1&amp;amp;_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.3769645&amp;amp;_processDetail_WAR_portletsel_file=4.-vlastn%C3%BD-materi%C3%A1l-1.docx&amp;amp;_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&amp;amp;p_p_lifecycle=2&amp;amp;p_p_state=normal&amp;amp;p_p_mode=view&amp;amp;p_p_cacheability=cacheLevelPage&amp;amp;p_p_col_id=column-2&amp;amp;p_p_col_count=1&amp;amp;_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.3769645&amp;amp;_processDetail_WAR_portletsel_file=4.-vlastn%C3%BD-materi%C3%A1l-1.docx&amp;amp;_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&amp;amp;p_p_lifecycle=2&amp;amp;p_p_state=normal&amp;amp;p_p_mode=view&amp;amp;p_p_cacheability=cacheLevelPage&amp;amp;p_p_col_id=column-2&amp;amp;p_p_col_count=1&amp;amp;_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.3769645&amp;amp;_processDetail_WAR_portletsel_file=4.-vlastn%C3%BD-materi%C3%A1l-1.docx&amp;amp;_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&amp;amp;p_p_lifecycle=2&amp;amp;p_p_state=normal&amp;amp;p_p_mode=view&amp;amp;p_p_cacheability=cacheLevelPage&amp;amp;p_p_col_id=column-2&amp;amp;p_p_col_count=1&amp;amp;_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.3769645&amp;amp;_processDetail_WAR_portletsel_file=4.-vlastn%C3%BD-materi%C3%A1l-1.docx&amp;amp;_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.minedu.sk/data/att/14484.pdf
https://www.minedu.sk/data/att/14484.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf

Akdny plan rovnosti zien a muzov a rovnosti
prilezitosti na roky 2021-2027%°

Realizaény dokument Celostatnej stratégie
rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti
v Slovenskej republike na roky 2021-2027 vo
forme konkrétnych uloh. Neobsahuje odkaz
na Chartu (ale ani na Ziaden iny pramen, iba
konkretizuje stratégiu)

Narodny akény plan pre prevenciu a elim-
inaciu nasilia na zenach na roky 2022 -
2027

Odkazuje na Chartu ako na pramen medz-
inarodnych zavazkov Slovenska v oblasti
predchadzania nasiliu a ochrany obeti nasilia

Narodny akény plan zamestnanosti zien na

roky 2022 - 2030° Ziaden odkaz na Chartu.

Stratégia rovnosti, inkllzie a participacie

Rémov do roku 20305 Ziaden odkaz na Chartu.

Narodny program rozvoja zivotnych pod-
mienok 0s6b so zdravotnym
postihnutim na roky 2021 - 2030%°

V tvode obsahuje odkaz na ¢l. 26 Charty.

V uvode je uvedeny odkaz na Chartu, podla
ktorého tento materidl mozno povazovat
za jednu z programovych platforiem pre
napifianie medzinarodnych zavizkov vra-
tane Charty.

Narodny program aktivneho starnutia na
roky 2021 - 2030°

Charta je v &asti ludsko-pravny kontext
uvedend ako zdroj medzinarodnych
zavazkov

Narodné priority rozvoja socialnych
sluzieb na roky 2021-2030°

55  Akeény plan rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti na roky 2021-202, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/ap-rovnos-
ti-zien-muzov-rovnosti-prilezitosti-2021-27.pdf

56  Narodny akény plan pre prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach na roky 2022 - 2027, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,
dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/
nap-eliminacia-nasilia-zenach.pdf.

57  Narodny akény plan zamestnanosti Zien na roky 2022 - 2030, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, dostupné na: https:/
www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/nap_zamestnanos-
ti_zien_22-30.pdf.

58  Stratégia rovnosti, inkllzie a participacie Rémov do roku 2030, Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, dostupné na: https://
www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/strategia_2030.pdf ?csrt=13100578895519930629

59  Narodny program rozvoja zivotnych podmienok oséb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 - 2030, Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR, dostupné na: https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/getmedia/f5d309¢8-6eaa-48f9-b590-ef7d776ddfd7/Materi-
al_NPRZPOZP_2021-2030.aspx.

60 Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021 - 2030, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, dostupné na: https:/www.
nocka.sk/narodny-program-aktivneho-starnutia-na-roky-2021-2030/.

61 Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2021-2030, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, dostupné na: https:/www.
employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/nprss-fin.pdf.


https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/ap-rovnosti-zien-muzov-rovnosti-prilezitosti-2021-27.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/ap-rovnosti-zien-muzov-rovnosti-prilezitosti-2021-27.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/nap-eliminacia-nasilia-zenach.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/nap-eliminacia-nasilia-zenach.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/nap_zamestnanosti_zien_22-30.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/nap_zamestnanosti_zien_22-30.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/nap_zamestnanosti_zien_22-30.pdf
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/strategia_2030.pdf?csrt=13100578895519930629
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/strategia_2030.pdf?csrt=13100578895519930629
https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/getmedia/f5d309c8-6eaa-48f9-b590-ef7d776ddfd7/Material_NPRZPOZP_2021-2030.aspx
https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/getmedia/f5d309c8-6eaa-48f9-b590-ef7d776ddfd7/Material_NPRZPOZP_2021-2030.aspx
https://www.nocka.sk/narodny-program-aktivneho-starnutia-na-roky-2021-2030/
https://www.nocka.sk/narodny-program-aktivneho-starnutia-na-roky-2021-2030/
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/nprss-fin.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/nprss-fin.pdf
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Mozno vnimat, Zze aj v aktudlnych S§tatnych
politikdch je Charta uvedena iba ako urgité
vychodisko, ¢i zdroj pravnej Upravy (v lepsom
pripade aj s odkazom na konkrétny ¢lanok).

Oblast eurépskeho a medzinarodného pra-
va tvori aj obsahovu naplh vzdelavania napln
vzdelavania sudcov a pripravného vzdelava-
nia kandidatov na funkciu, zabezpeceného
Justiénou akadémiou Slovenskej republiky
(,Justicna akadémia®). V ramci tejto oblasti sa
kladie déraz na ochranu ludskych prav v EU,
konkrétne na Chartu a jej vyuzitie v praxi (ka-
zuistika Sudneho dvora EU)®? Justiéna aka-
démia v roku 2023 zabezpedila aj vzdelavacie
podujatie s nazvom: Prejudicidlne konanie a
aplikécia Charty zakladnych prav EU v aktu-
alnej judikature Sudneho dvora. Vzdelavacie
podujatie sa zameralo na: ,povinnosti sudov
Slenskych §tdtov pri aplikdcii prava Unie,
predmet prejudicialneho konania, postup po-
dania prejudicidlnej otdazky, rozsah zavdznosti
Charty, vykladové pravidla prav, slobéd a za-

sad uvedenych v Charte, vztah Charty a Eu-
répskeho dohovoru o ochrane ludskych prav
a zdkladnych slobéd, aktualna judikatura Sud-
neho dvora, vyhladdvanie judikatdry, rieSenie
pripadov“® Ide o jediné vzdelavacie podujatie
za poslednych pat rokov, ktorého obsahovu
napln tvorila Charta.8*

Pravo EU tvori jeden z okruhov otazok na tes-
tu na zlozenie advokatskej skusky. Zlozenie
advokatskej skusky je jednym z predpokladov
vykonu povolania advokata na Slovensku.®®
Okruh otazok z prava EU obsahuje 132 otazok,
z ¢oho pat otazok sa tyka Charty. Tieto otazky
satykaju aplikacie Charty, obsahu a charakte-
ru Charty a jej vztahu k EDLPS® Okrem testu,
advokatska skuska pozostava z pisomnych
uloh a ustnej asti. Zadania pisomnych uloh
pozostavaju z obdianskeho prava, obchod-
ného prava a z trestného prava a nie su do-
stupné?®” Pravo EU je taktie? jednym z okru-
hov otazok na ustnu ¢ast skusky. No Ziadna z
otézok nie je vyslovne smerovana na Chartu.®®

62  Obsahova napli vzdelavania sudcov a pripravného vzdelavania kandidatov na funkciu sudcu, Justiéna akadémia, s.5, dostupné na: https://
ja-sr.sk/sites/default/files/2020-12/Obsahova_napln_schvalena_Sudnou_radou_25_09_2017.pdf.

63  Studijny plan pre rok 2023, Justidna akadémia, dostupné na: https://ja-sr.sk/sites/default/files/SP_2023_schvaleny_final_O.pdf.

64  Predoslé studijné plany vzdelavania sudcov su dostupné v archive $tudijnych planov na: https:/ja-sr.sk/archiv-studijnych-planov-kalen-

dar-vzdelavacich-podujati

65 §3ods.1zakona ¢.586/2003 Z.z. 0 advokacii a 0 zmene a doplneni zakona 6. 455/1991Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zzivnostensky zakon)

v zneni neskorsich predpisov.

66  Otazky natest z predmetu: Pravo Europskej Unie, Slovenska advokatska komora, dostupné na: https://shorturl.at/dNUV2
67 Pisomné ulohy, Slovenska advokatska komora, dostupné na: https:/www.sak.sk/web/sk/cms/document/252/advokatska_skuska/pi-

somne_ulohy

68  Otazky na Ustnu ¢ast, Slovenska advokatska komora, dostupné na: https://www.sak.sk/web/sk/cms/document/252/advokatska_skuska/

otazky_ustne


https://ja-sr.sk/sites/default/files/2020-12/Obsahova_napln_schvalena_Sudnou_radou_25_09_2017.pdf
https://ja-sr.sk/sites/default/files/2020-12/Obsahova_napln_schvalena_Sudnou_radou_25_09_2017.pdf
https://ja-sr.sk/sites/default/files/SP_2023_schvaleny_final_0.pdf
https://ja-sr.sk/archiv-studijnych-planov-kalendar-vzdelavacich-podujati
https://ja-sr.sk/archiv-studijnych-planov-kalendar-vzdelavacich-podujati
https://shorturl.at/dNUV2
https://www.sak.sk/web/sk/cms/document/252/advokatska_skuska/otazky_ustne
https://www.sak.sk/web/sk/cms/document/252/advokatska_skuska/otazky_ustne

Charta a judikattra siidov Slovenskej republiky

Vstupom do EU Slovenska republika prevzala
zavazky vyplyvajlce z pravneho poriadku EU,
pravne zavazné akty EU sa stali siidastou slo-
venského pravneho poriadku a sudy a organy

Judikatura Ustavného sudu SR

Ustavny std SR je povinny prihliadat na po-
ziadavku eurokonformného vykladu pravnych
noriem za ucelom efektivneho a pIného ucin-
ku prava EU. Ustavny sud tuto poziadavku
vnima ako Ustavou zakotvenu poziadavku
uznavania a dodrziavania véeobecnych pravi-
diel medzinarodného prava, medzinarodnych
zmluv a dalsich medzinarodnych zavazkov,
ktorymi je Slovenska republiky viazana podla
&lanku 1ods. 2 Ustavy.®®

Aplikaciu Charty analyzuje aj Ustavny std
SR. V rozhodnuti z roku 2011 PL. US 3/097,
sa Ustavny std SR prvykrat vyjadril k otaz-
ke stladu ustanoveni zédkona s pravom EU.
Stazovatelia namietali v tejto veci nesulad
ustanoveni zakona ¢&. 581/2004 o zdravot-
nych poistovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivostou a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov
so ZFEU. V tomto rozhodnuti Ustavny std
SR konstatoval, Zze je opravneny preskiumat
stlad vnutrostatneho zakona s ustanove-
niami ZFEU, ktora svojim charakterom na-
pifa definiéné znaky medzinarodnej zmluvy
uvedené v &l. 125 ods. 1 v spojeni s 6l. 7 ods.
2 Ustavy”" Okrem uvedeného Ustavny std
SR konstatoval ddlezity aspekt, tykajuci sa
iniciovania takéhoto druhu konania opravne-

verejnej moci sa stali povinné zaistit plny a
efektivny udinok prava EU na tzemi Sloven-
skej republiky.

nymi subjektami. Takyto druh konania pred
Ustavnym stidom SR v zmysle rozhodnutia
nemoze iniciovat véeobecny sud, ktory ,podla
ndzoru ustavného sudu totiz konanie o sulade
vnutrostdtneho prdvneho predpisu s medzi-
ndrodnou zmluvou, ktorou Slovenska repub-
lika preniesla vykon dasti svojich prav na Eu-
répsku uniu, pred dstavnym sudom podla ¢l.
125 ods. 1 ustavy iniciovat zdsadne nemdZe,
pretoZe v rozsahu svojej pravomoci aplikuje
ustanovenia prdava Eurdpskej tnie,... a je po-
vinny zabezpecit piny ucinok tychto noriem a
z dradnej moci neuplatni kaZdé vnutrostdtne
ustanovenie, hoci by islo o neskorsie ustano-
venie, ktoré je v rozpore s prdvom Spoloden-
stva, bez toho, aby musel najprv Ziadat alebo
Gakat na jeho zrusenie legislativnou cestou

alebo inym ustavnym postupom"?

V roku 2014 Ustavny std SR rozhodol vo veci
PL. US 105/2011, kde okrem iného posudzoval
aj sulad ustanoveni viacerych zakonov” aj s
¢lankami Charty. Ustanovenia napadnuté v
tejto veci sa tykali zverejiiovania rozhodnuti
organov Sinnych v trestnom konani na in-
ternete a verejnosti vyberového konania na
funkciu prokuratora.™ V tomto pripade kon-
Statoval, Ze napadnuté ustanovenia nie su v
rozpore s EDLP, a teda tieto ustanovenia nie

69  Macejkova, |, Pravo Eurépskej tinie v rozhodovacej dinnosti Ustavného stidu Slovenskej republiky, dostupné na: https:/www.ustavnysud.sk/
documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-45a2-9be7-1946d9eechOf.

70  Rozhodnutie sp. zn. PL. US 3/09 z 26. janudra 2011.

7 Macejkova, |, Pravo Eurépskej tinie v rozhodovacej dinnosti Ustavného stidu Slovenskej republiky, dostupné na: https://www.ustavnysud.sk/
documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-45a2-9be7-1945d9eechOf.

72 Rozhodnutie sp. zn. PL. US 3/09 z 26. janudra 2011.

73  Zakon 6. 163/2001 Z. z. o prokurattre v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 1564/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch
prokurattry v zneni neskorsich predpisov a zakon ¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorsich predpisov.

74 Macejkova, I, Pravo Eurépskej tinie v rozhodovacej dinnosti Ustavného stidu Slovenskej republiky, dostupné na: https:/www.ustavnysud.sk/
documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-45a2-9be7-1945d9eechOf.
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https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-45a2-9be7-1945d9eecb0f
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-45a2-9be7-1945d9eecb0f
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-45a2-9be7-1945d9eecb0f
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-45a2-9be7-1945d9eecb0f
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-45a2-9be7-1945d9eecb0f
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-45a2-9be7-1945d9eecb0f
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su ani v rozpore s Chartou a to ,vzhladom
na rovnaky rozsah a zmysel prav vyplyvajtuci
z charty s rozsahom a zmyslom prav vyply-
vajucich z dohovoru,” 8o vyplyva z &lanku 52
ods. 3 Charty™ Mozno vidiet, Ze v tom pripade
Ustavny stid SR Chartu priamo neaplikoval a
posudzovanie rozsahovo obmedzil na konsta-
tovanie, Zze absencia nesuladu s EDLP zname-
na sulad s Chartou.

Dalej sa Ustavny stid SR vyjadril k Charte aj
v rozhodnuti PL. US 10/2014 z roku 2015. Aj
v tomto pripade Ustavny sid SR posudzo-
val sullad napadnutych ustanoveni viacerych
zakonov™ s Chartou EU. Napadnuté ustano-
venia umoznovali preventivne plosné ucho-
vavanie Udajov o elektronickej komunikacii.
Ustavny std SR sa v tomto rozhodnuti zao-
beral aj otdzkou samotnej aplikovatelnosti
Charty v slovenskom pravnom poriadkur.””
Podla Ustavného sidu SR ,Charta sice ne-
bola prijatd vo forme medzindrodnej zmluvy,
nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy
sa vSak stala prdavne zdvédznou sucéastou pri-
mdrneho prdva Eurdpskej Unie s rovnakou
pravnou silou ako zmluvy, na ktorych je Unia
zaloZend. Postavenie zmluv, na ktorych je Unia
zaloZend, v prdvnom poriadku Slovenskej re-
publiky upravuju él. 1 ods. 2 ustavy a &l. 7 ods.
5 ustavy. Clanok 1ods. 2 tistavy upravuje zava-
zok Slovenskej republiky uzndvat a dodrziavat
vSeobecné pravidlda medzindarodného préva,
medzindrodné zmluvy, ktorymi je viazand, ako
aj jej dalsie medzinarodné zavézky.. Charte
majucej rovnaku pravnu silu ako zmluvy, na
ktorych je Unia zaloZend, je preto potrebné v
ustavnom poriadku Slovenskej republiky pri-
znat také postavenie, aké ustava v ¢l. 7 ods. 5

prizndva uvedenym kategdriam medzindrod-
nych zmluv. Konkrétne charte je potrebné v
ustavnom poriadku Slovenskej republiky pri-
znat postavenie, aké maju podla &l. 7 ods. 5
ustavy medzindrodné zmluvy o ludskych pra-
vach a zakladnych slobodéch.”"® Medzinarod-
né zmluvy upravené &lankom 7 ods. 5 Ustavy
maju prednost pred zakonmi.

Co sa tyka otazky postdenia nestladu na-
padnutych ustanoveni s Chartou, Ustavny sud
SR zvolil sebaobmedzujuci pristup a navrhu
nevyhovel.® Odévodnil to s odkazom na svo-
ju predchadzajucu judikaturu, podla ktorej ,,v
pripade, ak v konani podla ¢l. 125 ods. 1 pism.
a) dstavy ustavny sud zisti a rozhodne, Ze na-
padnuty zakon, jeho cast alebo niektoré jeho
ustanovenia nie su v sulade s ustavou alebo
ustavnym zdkonom, nie je v zdsade uZ po-
trebné preskumavat aj ich nesulad s pravom
Eurdpskej unie (aj napriek tomu, Ze to navr-
hovatelia navrhuju), pretoZe aj ich pripadny
nesulad by viedol len k rovnakému vysledku
a rovnakym pravnym ucinkom aké sa do-
siahli rozhodnutim, podla ktorého napadnutéd
pravna uprava nie je v sulade s ustavou alebo
ustavnym zékonom™.2°

Charte sa nasledne Ustavny st SR venoval v
konani sp. zn. PL. US 2/2016. Verejna ochran-
kyna prav a generalny prokurator Slovenskej
republiky ako navrhovatelia pozadovali vyslo-
venie nesuladu napadnutych ustanoveni za-
kona o podmienkach vykonu volebného prav®
(ustanovenia sa tykali prekazky prava volit po-
Cas vykonu trestu odnatia slobody uloZzeného
za obzvlast zavazny zlocin a prekazky prava
volit spogivajucu pri pozbaveni spdsobilosti

75  Nalez Ustavného stidu SR, sp. zn. PL. US 105/2011 zo 7. maja 2014.

76  Zakon &.351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov, Trestny poriadok a Zakon Narodnej rady Slovenskej
republiky &.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

77  Macejkova, |, Pravo Eurépskej tnie v rozhodovacej Ginnosti Ustavného stidu Slovenskej republiky, dostupné na: https:/www.ustavnysud.sk/
documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-46a2-9be7-1945d9eechOf.

78  Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 10/2014 z 29. aprila 2015.

79  Macejkova, |, Pravo Eurépskej unie v rozhodovacej dinnosti Ustavného stidu Slovenskej republiky, dostupné na: https:/www.ustavnysud.sk/
documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-46a2-9be7-1945d9eechOf.

80 Janosikova, M., Mazék, J., Prienik Charty zakladnych prav Eurépskej unie do vnutrostatneho prava na priklade Slovenskej republiky, in:
ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 2, s. 13, dostupné na: https:/karolinum.cz/data/clanek/2882/lurid_2_2016_02_Mazak.pdf.

81  Zakon 8.180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych dalsich zakonov v zneni neskorsich pred-
pisov.


https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-45a2-9be7-1945d9eecb0f
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-45a2-9be7-1945d9eecb0f
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-45a2-9be7-1945d9eecb0f
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992164/Prispevok_UPJS_predsednicka.pdf/c9dc76d9-938c-45a2-9be7-1945d9eecb0f
https://karolinum.cz/data/clanek/2882/Iurid_2_2016_02_Mazak.pdf

na pravne ukony) s dotknutymi ustanovenia-
mi Ustavy, Dodatkového protokolu k EDLP,
Medzinarodného paktu o obdianskych a poli-
tickych pravach, Dohovoru o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim a Charty. Nesulad s
Chartou namietal iba generalny prokuréator.t?

Ustavny sud SR sa osobitne venoval obom
prekazkam, a to z pohladu volieb do Narodnej
rady Slovenskej republiky (,NRSR"), volieb do
Eurdpskeho parlamentu a volieb preziden-
ta Slovenskej republiky. Vo vztahu k volbam
do Eurépskeho parlamentu vyslovil nesulad
Ustavou, Dodatkovym protokolom k EDLP,
Medzinarodnym paktom o obcianskych a
politickych pravach a nakoniec aj s Chartou,
konkrétne s jej lankom 39 ods. 2 upravujicim
volby.

Podla predchadzajlcej judikatury Ustavné-
ho stdu SR by sa ziadalo, aby Ustavny sud
odévodnil deklarovanie nesuladu s Chartou,
nakolko na zaklade vytvorenej doktriny tzv.
samoobmedzovacieho pristupu, by sa uz
Ustavny std SR po deklarovani nestladu s
Ustavou, nemal dalej zaoberat otazkou suladu
s Chartou. Takyto postup Ustavny SR zvolil aj
v pripade prekazky prava volit spoc&ivajucej v
pozbaveni spdsobilosti. V oboch pripadoch
bez vysvetlenia pre¢o nedochadza k samo-
obmedzovaciemu pristupu.®*

Rozhodnutim, v ktorom Ustavm’t sud SR
komplexnejsie rozobral uplathovanie Char-
ty, je rozhodnutie PL. US 25/2019-117, ktoré
sa tykalo abstraktnej kontroly Ustavnosti. Pri
abstraktnej kontrole ustavnosti vykonava
Ustavny std SR prieskum podla viacerych

referenénych ramcov, vratane Charty. Vol-
ba tychto referenénych ramcov je v dispo-
zicii navrhovatela. Pravo EU méze v takomto
type konania méze mat dopad na predmet
prieskumu, rovnako ako aj na referenény ra-
mec, o znamena ze sa pravo EU uplatni na
zistenie toho, aké pravidla tvoria preskimava-
ny pravny poriadok, ale aj na uréenie obsahu
referenéného ramca, s ktorym sa suladnost
skuma.®®

Postup prieskumu zavisi od toho, ¢i skiimana
pravna Uprava je neharmonizovand, neupline
harmonizovana alebo plne harmonizovana s
pravom EU. Za predpokladu, Ze pravna Uprava
je neharmonizovana, Ustavny stid SR v pripade
mnohosti referenénych ramcov a zhodnos-
ti oznadenych prav taziskovo skuma sulad s
Ustavou a pripadne aj stlad s EDLP alebo inou
referenénou normou. Charta sa v tychto pri-
padoch v zdsade neaplikuje, avSak judikatura
k Charte je stale pritomna ako mozny zdroj
obohatenia vykladu v kontexte medzinarodnej
Upravy.®®

Ak je pravna norma neuplne harmonizovana,
Ustavny suid SR skiima najprv jej stlad s Usta-
vou. Judikatura k ostatnym referen¢nym nor-
mam, najma EDLP a Charte ostava stale pri-
tomna ako zdroj obohatenia vykladu a uréenia
rozsahu moznosti uvazenia slovenského za-
konodarcu. Nasledne mézu nastat tri situdcie:
. Vyklad vnutrostatnych noriem vo
svetle prava EU pripuséta ich stlad s Usta-
vou - Ustavny stid SR v tomto pripade vy-
kona ustavno-konformny vyklad z inter-
pretacnych moznosti poskytovanych pra-
vom EU. V nasledujiicom kroku preskima

82  Janosikova, M., Charta zakladnych prav a prekonanie samo obmedzujticeho pristupu Ustavného stidu SR v konaniach o stlade pravnych
predpisov, in: ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 4, s.83-84, dostupné na: https:/karolinum.cz/data/clanek/6408/lurid_64_4_0079.

pdf.

83  Nalez Ustavného stdu SR, sp.zn.PL. US 2/2016 z 22. marca 2017.

84  Janosikova, M., Charta zakladnych prav a prekonanie samo obmedzujticeho pristupu Ustavného stidu SR v konaniach o stlade pravnych
predpisov, in: ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 4, 5.86, dostupné na: https:/karolinum.cz/data/clanek/6408/lurid_64_4_0079.pdf.
85  Nalez Ustavného stidu SR, sp. zn. PL. US 25/2019-117 2 10. novembra 2021.

86  Ibid.
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aj ich sulad s Chartou, ak o to vyslovne
poziada navrhovatel, pricom sa osobitne
musi skumat rozsah jej aplikovatelnosti,
pripadne tiez aj dopad na principy prava
EU, ak o ich dodrzani existuje pochybnost.
. Vyklad vnutrostatnych noriem, kto-
rymi sa z eurépskeho a ustavného pohla-
du nespravne implementuje pravo EU, ne-
pripustaich sulad s Ustavou - Ustavny sud
SR v tomto pripade konstatuje porusenie
a zakonodarca musi zabezpecit napravu
v sulade s pravom EU a s Ustavou. Pod-
la Ustavného stidu SR véak suladnost s
Chartou ako explicitnou referen¢nou nor-
mou v tomto pripade uz osobitne skimat
netreba. Co vychadza z predoslej judika-
tary (PL. US 3/09, PL. US 10/2014).

. Vyklad vnutrostatnych noriem vo
svetle prava EU nepripusta ich stlad s
Ustavou, priom existuje pochybnost o
platnosti prava EU - Ustavny sud SR sa v
tomto pripade obrati na Stidny dvor EU na
ucely preskimania platnosti podla ¢l. 267
ZFEU. Svoje pochybnosti Ustavny stid SR
vyjadri v navrhu na Stdny dvor EU vzhla-
dom na referen&ny ramec Charty.®’

V pripade, ze posudzovana pravna norma
je plne harmonizovana s pravom EU, Ustav-
ny sud SR v pripade mnohosti referenénych

ramcov preskuma v prvom rade ich suladnost
s Chartou, nakolko spolo¢na legislativa tvore-
na v ramci preneseného vykonu prav musi byt
merana primarne podla spoloéného katalégu
ludskych prav. PIna harmonizécia v urgitej ob-
lastiznamena, e pravo EU neposkytuje v uve-
denej veci priestor pre uvazenie slovenského
zékonodarcu.®®

Najaktudlnejsia judikatura je z roku 2021. Po-
sledné rozhodnutie, kde bola Charta namie-
tand, bolo rozhodnutie vo veci sp. zn. Il. us
367/2021%° a tykalo sa prezumpcie neviny
pri rozhodovani o vazbe. V tomto rozhodnuti
Ustavm'/ sud SR v ¢asti rozhodnutia, ktora sa
zameriavala na pravo na spravodlivé konanie,
konstatoval, Ze Charta nebola porusena na-
kolko nebol poruseny EDLP. Stazovatel sa do-
mabhal vyslovenia nesuladu s ¢lankom 47 ods.
2 Charty, ktory upravuje pravo na spravodlivé
sudne konanie. Ustavny sud SR konstatoval,
Ze toto pravo je identické s élankom 6 ods. 1
EDLP, a podia konstantnej judikattry Ustav-
ného sudu SR, konania v ktorych sa rozhoduje
o vazbe (ako v tomto pripade) nespadaju pod
konania o obvineni, ani konania o pravach
alebo zavazkoch obcianskopravneho cha-
rakteru, na ktoré sa predmetny ¢lanok EDLP
vztahuje, a teda na zaklade élanku 52 ods. 3
Charty, nedochadza ani k porugeniu Charty.®°

87  Nalez Ustavného stidu SR, sp. zn. PL. US 25/2019-117 z 10. novembra 2021.

88 lbid.

89  Nalez Ustavného stdu SR, sp.zn. Il US 367/2021 zo 16. decembra 2021.
90  Nalez Ustavného sidu SR, sp. zn. Il. US 367/2021 zo 16. decembra 2021.



Charta a judikattra v ramci sustavy stidov Slovenskej republiky

Sustavu sudov Slovenskej republiky tvoria
sudy vSeobecného sudnictva - okresné sudy,
krajské sudy, Specializovany trestny sud, a
Najvyssi sud Slovenskej republiky (,Najvyssi
sud“) a sudy spravneho sudnictva - spravne
sudy a Najvyssi spravny sud Slovenskej re-
publiky (,Najvy$si spravny sud*).®

Chartu mozno ako prameri prav najst v rozhod-
nutiach sudov vo vsetkych instanciach vo ve-
ciach rozneho charakteru. Délezite je uviest, ze
neexistuje vyhladavaci nastroj, ktorym by bolo
mozné odfiltrovat rozhodnutia slovenskych
sudov, ktoré odkazuji na Chartu s ohladom na
konkrétny ¢lanok. Je mozné vyuzit full-textové
vyhladavanie v databaze rozhodnuti, no po za-
dani spojenia ,Charta zakladnych prav EU* ako
kluGového hesla systém obsahuje 9 681 vysled-
kov.®2 Okrem toho, nie je mozné urdit, ktoré z
rozhodnuti obsahuje iba formalny odkaz na
Chartu, a ktoré sa na Chartu skuto¢ne odvo-
lava aj s adekvatnym oddvodnenim. Preto je
mozné uviest vybrané rozhodnutia na zaklade
odbornych publikacii. Rozhodnutia véeobec-
nych sudov sa tykaju napriklad ochrany spot-
rebitela.®® V rozhodnuti Krajského sudu v Pre-
Sove sp. zn. 7Co/134/2012 bolo na zaklade ¢l.
38 Charty, podla ktorého politiky Statov maju
zabezpedit vysoky standard ochrany spotre-
bitelov, konstatované, ze ak dodavatel iverov
poskytne spotrebitelovi Uver bez toho aby a
nalezite nezistoval rozsah zavazkov spotre-
bitela, vykon prav tohto dodavatela odporuje
dobrym mravom. Poskytovanie penazi za od-
platu osobam v tiesni, ktoré zjavne nedokazu

splatit Uver je v rozpore s poziadavkou odbor-
nej starostlivosti.®*

Dalej sa krajské stidy venovali Charte v konani
o udeleni azylu. Krajsky stid Bratislava v ramci
konania o udeleni azylu skimal, ¢i v Madarsku
nedochadza k porusovaniu ¢l. 4 Charty, ktory
upravuje zédkaz mudenia a iného neludské-
ho zaobchadzania. V tomto konani sud zrusil
rozhodnutie migraéného uradu, ktory zamie-
tol ziadost o udelenie azylu z dévodu, ze na
konanie je prislusny iny ¢lensky stat (Madar-
sko).% ,Podla ndzoru sudu migradny urad bol
povinny, osobitne ak to navrhovatel Ziadal ...
skumat, ¢i navrhovatelom opisané zaobcha-
dzanie s nim je iba ojedinelym excesom, resp.
Ci takéto zaobchddzanie so Ziadatelmi o azyl
v Madarsku méze byt (je) beZnym v posled-
nom obdobi, resp. i takéto zaobchddzanie so
Ziadatelmi o azyl v Madarsku dosahuje mieru
neludského ¢&i poniZujuceho zaobchddzania v
zmysle ¢lanku 4 Charty zdkladnych prdv Eu-
répskej unie. Ak tak odporca nekonal, sud tuto
Jjeho nedinnost kvalifikoval ako nedostatocné
Zistenie stavu veci.’®® Podla tohto rozhodnu-
tia mal teda Migracny urad v ramci konania o
udeleni azylu skiumat, ¢i konanie v inom state
nie je v rozpore s Chartou, a toto brat do uva-
hy.

Krajsky sud v Bratislave rozhodoval na zak-
lade Charty aj v suvislosti so zdravotnou sta-
rostlivostou. Zalobca namietal, ze rozhodnutie
zdravotnej poistovne o zamietnuti preplatenia
nakladov je v rozpore s &l. 35 Charty.%,Sud

91 §5zakona o stidoch 757/2004 Z. z. o stidoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
92  Vyhladavanie k 26. jinu 2023, dostupné na: https://obcan justice.sk/infosud/-/infosud/zoznam/rozhodnutie?ftq=Charta+z%C3%Alklad-

n%C3%BDch+pr%C3%Alv+E%C3%9A.

93  Straka, P, Aplikacia Charty zakladnych prav Eurdpskej tinie v rozhodnutiach stidov, in: Charta zakladnych prav Eurépskej tinie v stidnej a
inej pravnej praxi: Prvé rozhodnutia, problémy, hodnotenia, 2015, Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach, s. 75.

94 Rozsudok Krajského sudu Presov, sp. zn. 7Co0/134/2012 z 24. januéra 2013,

95 Mazak, J., Charta zakladnych prav Eurépskej unie v konaniach pred organmi stidnej ochrany v Slovenskej republike, Kosice : Univerzita

Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach, 2016, s. 213.

96  Rozsudok Krajského sudu Bratislava, sp. zn. 9Saz/10/2014 zo 4. jina 2014.
97  Mazak, J., Charta zakladnych prav Eurépskej unie v konaniach pred organmi sudnej ochrany v Slovenskej republike, Kosice : Univerzita

Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach, 2016, s. 214-205.
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sa nestotoZriuje s tvrdenim Zalobcu, Ze doslo
k poruseniu &l. 40 Ustavy SR a &l. 35 Charty
zékladnych prav EU. Ochrana zékladného
prédva na bezplatnu zdravotnu starostlivost na
ndklady zdravotného poistenia sa spdja s for-
mélnou podmienkou zékona.®® Krajsky sud v
Bratislave nevyhovel Zalobcovi, nakolko roz-
sah ochrany zakladného prava na bezplatnu
starostlivost na naklady zdravotného poiste-
nia sa spravuje vnutro$tatnym zakonom.

Najvyssi sud sa Chartou zaoberad najma v
konaniach, ktoré sa tykaju ochrany spotre-
bitela, azylovych veci, ochrana zdravia ako aj
niektoré pripady rodinného prava.®® Charte
sa Najvyssi sud venoval v rozhodnuti sp. zn.
10Sza/11/2011. V tejto veci zalobca, turecky
Statny prislusnik, okrem iného namietal ¢l. 15
Charty, ktory upravuje slobodnu volbu po-
volania a pravo na pracu, nakolko zrusenim
povolenia na pobyt na Uzemi Slovenskej re-
publiky doslo k zaniku pracovného pomeru,
ktory mal. V tomto pripade Najvyssi sud vSak
nekonstatoval porusenie Charty, o odévodnil
tym, Ze zalobca mohol poziadat o povolenie
na zamestnanie. Vo veci sp. zn. 2570/5u2014
Najvyssi sud potvrdil rozhodnutie nizsieho

sudu, ktory zamietol zaloby o preskumanie
administrativnych rozhodnuti, na zaklade
ktorych nebolo snibencom rovnakého po-
hlavia umoznené uzatvorit manzelstvo. Pod-
la Najvyssieho sudu Charta v ¢él. 9 upravuje
pravo uzavriet manzelstvo a zalozit rodinu
priamym odkazom na vnutrostatne pravo,
a teda sa ma toto pravo vykladat v sulade s
vnutrotatnym pravom.® Najvyssi sud tak-
tiez vyuziva rozhodnutia Sudneho dvora EU,
v ktorych bolo argumentované Chartou. V
odévodneni rozhodnutia Najvyssi sud vo veci
sp. zn. 5Cdo/184/2014 argumentoval tym, ze
aj napriek tomu zdruzenia na ochranu spot-
rebitelov nemaju v spotrebitelskych sporoch
postavenie vedlajSich udastnikov, nezna-
mena to porusenie ¢l. 47 Charty, ktory upra-
vuje zdkladné pravo na ugdinny prostriedok
napravy pred sudom.® Podla Najvy$sieho
sudu na zéaklade rozsudku Sudneho dvora vo
veci C-470/12 nemozno tvrdit, Ze odmietnu-
tie pripustit vstup zdruzenia do konania ako
vedlajSieho Uéastnika na podporu spotrebi-
tela predstavuje porusenie prava tohto spot-
rebitela na udinny prostriedok napravy pred

sudom tak, ako to zakotvuje uvedeny &lano.°?

98  Uznesenie Krajského studu Bratislava, sp. zn. 5S/67/2015, z 28. marca 2017.

99  Janosikova, M., Mazék, J., Prienik Charty zakladnych prav Eurépskej unie do vnutrostatneho prava na priklade Slovenskej republiky, in:
ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 2, s 15, dostupné na: https:/karolinum.cz/data/clanek/2882/lurid_2_2016_02_Mazak.pdf.

100 Mazak, J., Charta zakladnych prav Eurdpskej unie v konaniach pred organmi stidnej ochrany v Slovenskej republike, Kosice : Univerzita

Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, 2016, s. 191-193.

101 Janosikova, M., Mazak, J., Prienik Charty zakladnych prav Eurépskej Unie do vnutrostatneho prava na priklade Slovenskej republiky, in:
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102 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 5Cdo/184/2014, z 28. jula 2015.
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Potencial pre uplatiovanie Charty

Najvadsi potencial Charty v kontexte sloven-
ského pravneho poriadku, kde primarnu ulohu
pri ochrane zakladnych prav zohrava najma
Ustava &i EDLP, mozno vnimat v Sirokom roz-
sahu garantovanych prav. [de o moderny kata-
16g, ktory reflektuje poziadavky suéasnej spo-
lo¢nosti. V slovenskom pravnom poriadku, na
zéklade judikatury Ustavného stidu SR, ma
Charta rovnaké postavenie ako medzinarod-
né zmluvy obsahujuce zakladné ludské prava,
ktoré maju prednost pred zakonom.

Zadlenenim do primarneho prava EU ziskala
Charta priamu uplatnitelnost vo vnutrostat-
nom pravnom poriadku za predpokladu, Ze
na urditt oblast sa vztahuje pravo EU. Hoci v
urditych pripadoch nie je mozné sa na Char-
tu priamo odvolavat (prislusné ustanovenie
Charty je zasadou a nebolo vykonané legis-
lativnym aktom alebo aktom vykonnej moci
a ani nie je inak priamo uplatnitelné, alebo sa
na dany pripad nevztahuje rozsah posobnosti
prava EU), Charta zvysuje viditelnost tychto
prav.°o4

Charta okrem iného obsahuje mnozstvo pray,
ktoré nie su obsiahnuté v ziadnom inom me-
dzinarodnom dokumente. Pre porovnanie,
Charta upravuje az 21 prav, ktoré rozsahovo
nenachadzaju Ziadnu zhodu s EDLP. Medzi

103  Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 10/2014 z 29. aprila 2015.

typické priklady patria prava garantované v
¢lankoch 27 az 38, ktoré su zaradené v Stvrtej
hlave Charty pod nazvom ,Solidarita®, napr.
pravo pracovnikov na informacie a konzulta-
cie v ramci podniku (¢l. 27), ochrana v pripa-
de bezddvodného prepustenia (¢l. 30) alebo
ochrana spotrebitela (¢l. 38). Urc¢itym pravam,
ktoré su vyjadrené v Charte i v EDLP, Charta
priznava vacési rozsah ochrany ako EDLP. Sem
patri napriklad ochrana osobnych udajov (Gl.
8), pravo uzavriet manzelstvo a zaloZit rodinu
(¢l. 9), alebo pravo na ucinny prostriedok na-
pravy a spravodlivy proces (Cl. 47).

Dalsia vyhoda Charty spodiva v jej celkovej
zavaznosti. Clenské §taty su povinné riadit sa
jej vSetkymi ustanoveniami, na rozdiel od Eu-
ropskej socialnej charty Rady Eurdpy, ktora
ponuka moznost riadit sa len ur¢itymi ustano-
veniami. Okrem uvedeného potencial Charty
sa ukazuje v moznosti posilnenia menej zna-
mych pray, ktoré nie su obsiahnuté v ustavach
¢lenskych statov. Prostrednikom uplatriova-
nia Charty vnutrostatnymi sudmi dochadza
taktiez k rozvoju vnutrostatneho prava, a to aj
mimo rozsahu posobnosti prava EU®

104 Charta zakladnych prav EU na Slovensku, FRA, dostupné na: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-eu-charter-in-

slovakia_sk.pdf.
105  Ibid.
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Priklady dobrej praxe z inych élenskych statov

Priklady dobrej praxe z inych ¢lenskych statov
Eurdpska komisia vyzvala Slenské staty, aby
na zaklade Stratégie posilnenia uplatfiovania
Charty, zabezpedili poziciu kontaktného mies-
ta pre Chartu zakladnych prav EU, na ulahenie
toku informacii a najlepsich postupov tykaju-
cich sa samotnej Charty a na koordinaciu Usilia
o budovanie kapacit v krajine!°® Ku koncu roka
202118 ¢lenskych statov informovalo Eurdp-
sku komisiu o zabezpedeni svojho kontaktného
miesta pre chartu. Jeden élensky §tat informo-
val, ze nebude vymenované ziadne kontaktné
miesto.’

Za Slovensko zastava poziciu kontaktného
miesta pre Chartu zakladnych prav EU odbor
ludskych prav, ktory je organiza¢nou zlozkou
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej repub-
liky. K maju 2023 toto kontaktné miesto ne-
vykonavalo Ziadnu konkrétnu aktivitu okrem
uvodného stretnutia na eurdpskej urovni, kto-
ré sa uskutoénilo este na jesei 2022.%8

Niektoré &lenské staty uverejnili priklady a
informacie o pouzivani Charty na Eurdpsky
portal elektronickej justicie. Do roku 2023 tak
ucinili Chorvatsko, Nemecko, Grécko, Finsko,
Francuzsko, Taliansko, Lotyssko, Litva, Ho-
landsko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko,
Slovensko, Spanielsko a Svédsko. Cielom je
poskytnut informacie, ktoré obsahuju:
. priklady vladnych iniciativ za kazdy
¢lensky §tat, ktoré aktivne podporuju po-
uzivanie Charty a informovanost o Charte
medzi zakonodarcami, exekutivou a sud-
nictvom;

. priklady toho, ako élenskeé staty in-
formuju ob&anov o ich pravach vyplyvaju-
cich z Charty a ako spolupracuju s rozny-
mi relevantnymi aktérmi;

. priklady mimovladnych iniciativ,
ktoré podporuju pouzivanie Charty a in-
formovanost o nej.®®

S podporou kontaktnych miest pre Chartu by
sa mohla tato sekcia pravidelne aktualizovat.
Zainteresovanym subjektom by nasledne
umoznila ziskat ingpiraciu a informacie o tom,
ako ¢o najlepsie podporit vyuzivanie Charty
a informovanost o nej medzi zakonodarcami,
exekutivnymi organmi a stdnictvom. Postupy
na portali mézu zaroven poskytnut inSpiraciu,
ako informovat ludi o ich pravach vyplyvaju-
cich z Charty a ako mézu vlady spolupracovat
s réznymi aktérmi, ako su napriklad neziskové
organizacie, vnutrostatne institucie pre ludské
prava a vnutrostatne antidiskriminaéné orga-
ny, aby sa zabezpecilo uc¢inné uplatriovanie
Charty."

Charta sa v dlenskych Statoch uplatriuje vo
viacerych rovinach. Moze sluzit ako pravny
zaklad v rozhodnutiach administrativnych &i
stidnych organov. V Holandsku, Statna rada
konstatovala uplatnitelnost Charty vo veci ty-
kajucej sa rozhodnutia generalneho riaditela
Danovej a colnej spravy. Riaditel odmietol pri-
jat urc¢itého advokata na zastupovanie svojich
klientov na urcité obdobie, pretoze tento ad-
vokat obtazoval a zastraSoval zamestnancov
danovej a colnej spravy. Odvolatel v tomto
pripade namietal, Ze odmietnutie prijat ho za

106 Strategy to strengthen the application of the Charter of Fundamental Rights in the EU, Eurépska komisia, s.6, dostupné v AJ na: eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DCOT711.

107 Fundamental Rights Report 2022, FRA, s. 30 dostupné v AJ na: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-fundamen-
tal-rights-report-2022_en.pdf.

108 Informacie poskytnuté na pracovnom stretnuti diia 24. maja 2023.

109 Member States’ best practices on the Charter, Europska komisia, dostupné v AJ na: https://e-justice.europa.eu/37134/EN/member _states_
best_practices_on_the_charter.

10  Fundamental Rights Report 2022, FRA, s. 31 dostupné v AJ na: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-fundamen-
tal-rights-report-2022_en.pdf.
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zastupcu bolo v rozpore s viacerymi pravami
uvedenymi v Charte. Statna rada dospela k
zaveru, ze Charta sa vztahuje na pripad, pre-
toze advokat poskytoval sluzby aj klientom z
inych ¢lenskych statov. Odmietnutie zo strany
riaditela v8ak nebolo v rozpore s Chartou.™ V
Rumunsku Odvolaci sud v Bukuresti pozasta-
vil uplatiiovanie vladneho rozhodnutia, ktorym
sa predl'iil stav nudze. Sud rozhodol, ze obme-
dzenia uvalené na neoc¢kované osoby neboli
primerané alebo nevyhnutné, a tym porusili
chartu® V Ceskej republike sa Ustavny sud
odvolaval na pravne postavenie spotrebitela
ochrany spotrebitela podla Charty, aj napriek
tomu, Ze vnutrostatny pravny poriadok ho ako
také neuznava. Ustavny sud poukazal na to, ze
okresny sud mohol aplikovat ¢l. 38 Charty na
zabezpedenie vysokej Urovne ochrany spot-
rebitela, ked aplikoval prislusné ustanovenia
obgianskeho zéakonnika.™

Potencial Charty sa v élenskych statoch pre-
sadzuje aj prostrednictvom vzdelavania v
oblasti justicie, i administrativy. V Bulharsku
bola zavedena koordinovana ginnost zamera-
na najustiéné vzdelavanie o Charte, prostred-
nictvom skoleni o konkrétnych pravach podlia
Charty, ktoré sa organizuju v osobnej, online
a zmiesanej forme. V Spanielsku sa zadal
novy program odbornej pripravy zamerany
na pouzivanie Charty v rdmci verejnej spravy.
Potreba vzdelavania ohladom Charty sa este
zdoraznila po tom, ¢o v juni 2021 bolo prijaté
nové Nariadenie o spoloénych podmienkach
pre rozpodet EU na roky 2021 - 2027™, kto-
ré okrem iného vyZzaduje, aby boli pre vSetky
programy, ktoré sa financuju z fondov EU, za-
vedené udinné mechanizmy zabezpecujuce
sutlad s Chartou. Chorvatsko napriklad prija-

m  Ibid,s.38
12 Ibid,s40

lo navrh akéného planu, ktorého udastou je
vypracovanie a realizacia skoleni o u¢innom
uplatiiovani Charty pre organy zapojené do
systému riadenia a kontroly implementéacie
fondov EU. V Rumunsku administrativa pri-
pravila osobitné usmernenia na uplatriovanie
Charty priimplementacii eurépskych struktu-
ralnych a investiénych fondov."®

Charta dalej zohrava kluéovu ulohu ako refe-
renény nastroj na posudenie vplyvu legis-
lativy. Finsko sa snaZilo zakotvit do zakona o
manzelstve moznost zrusit manzelstvo uzav-
reté nasilim. V navrhu zakona sa uvadza, ze
uznanie zahrani¢éného manzelstva spada do
vnutro$tatnej pravomoci ¢&lenskych $tatov
EU. Avsak, ak by Finsko neuznavalo manzel-
stvo uzavreté v cudzom state za platné, méze
to zasahovat do vykonu prava ob&anov EU
na pohyb a pobyt na tuzemi ¢lenskych statov
upravené v ¢l. 45 Charty. Napriek tomu sa v
navrhu zdkona dospelo k zaveru, ze takéto
obmedzenie je primerané a opodstatnené,
kedZe ma za ciel chranit deti, kedZe navrh za-
kona sa zaobera manzelstvami s maloletymi.
Esténsko predloZilo navrh zakona, ktorym sa
menia a dopinaju chranené dévody v zakone
stanovujucom zdkaz podnecovania nenavisti
a nasilia pri poskytovani medialnych sluzieb,
ktory sa v dévodnej sprave odvolava na ¢l.
21 Charty. Rumunsko navrhlo zakon, ktorého
cielom je odstranit rozdiely medzi materskou
a otcovskou dovolenkou, odkazujic na ¢l.23 a
33 Charty. V Nemecku prebehla parlamentna
rozprava ohladom zakona, ktory mal vyslov-
ne zakotvit prava dietata. Jeden z poslancov
parlamentu tento navrh kritizoval s tym, Ze
navrhovand ochrana bola slabsia ako ochrana
poskytnuta na zaklade Charty."®

113 Fundamental Rights Report 2021, FRA, s. 48 dostupné v AJ na: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamen-

tal-rights-report-2021_en.pdf.

114 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/1060 z 24. jtina 2021, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia o Eu-
ropskom fonde regionélneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu a Eurépskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond
pre vnutornu bezpeénost a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovt politiku.

115 Fundamental Rights Report 2022, FRA, s. 33-34, dostupné v AJ na: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-funda-
mental-rights-report-2022_en.pdf.
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Zaver

Charta tvori stdast primarneho prava EU a
ma prednost pred pravnym poriadkom &len-
skych krajin. V sulade s principom prednosti
teda plati, ze Charta ma prednost pred prav-
nym poriadkom Slovenskej republiky. Tento
princip prednosti je limitovany d&lankom 51
Charty, podla ktorého sa jej mozno odvolavat
jedine za predpokladu, Ze ide o vec v rozsahu
posobnosti prava EU.

Charta plni rézne funkgie pri tvorbe &i noveli-
zacii pravnych predpisov a priprave statnych
politik. Vnutrostatne predpisy sa musia vy-
kladat v sulade s Chartou, a zaroven Charta
predstavuje zakladny test pre preskimanie
ich ustavnosti a zakonnosti. Ak nie su v su-
lade s Chartou, musia ostat neaplikované.
Na zaklade vnutrostatnej legislativnej praxe
sa javi, ze zakonna povinnost dbat pri tvorbe
pravnych predpisov na ich sulad s Chartou
je skor formalneho charakteru, prostrednic-
tvom uvadzania strohého odkazu na Chartu
bez hlbsej analyzy. V Statnych politikach sa
Charta vyuziva iba ako urgité vychodisko, ¢&i
zdroj pravnej upravy.

Organy sudnej moci su povinné zaistit plny
a efektivny uginok prava EU v ramci svojej
rozhodovacej Sinnosti. Ustavny sud SR je
povinny prihliadat na poziadavku eurokon-
formného vykladu pravnych noriem, a to aj
na zaklade vlastnej judikatury, ktorou Char-
te priznal rovnaké postavenie ako medzina-
rodnym zmluvam, ktoré maju prednost pred
pravnym poriadkom Slovenskej republiky.
Postup zavisi od toho, &i skimana pravna
Uprava je neharmonizovana, neuplne harmo-
nizovana alebo plne harmonizovana s pra-
vom EU. Za predpokladu, Ze pravna Gprava je
neharmonizovana, Ustavny stid SR Chartu v
zasade neaplikuje. Ak je pravna norma neu-
plne harmonizovana, Ustavny stid SR skima
najprv stlad tejto dpravy s Ustavou a mozu

116 Ibid, s. 35-36.

nastat tri situacie:
. Vyklad vnutrostatnych noriem z po-
hladu prava EU pripusta ich sulad s Usta-
vou - Ustavny stid SR v tomto pripade vy-
kona ustavno-konformny vyklad v sulade
pravom EU. Sulad s Chartou preskiima
ak o to vyslovne poziada navrhovatel a je
aplikovatelna.
. Vyklad vnutrostatnych  noriem,
ktorymi sa nespravne implementuje pra-
vo EU, nepripusta ich stlad s Ustavou -
Ustavny sud SR konétatuje porusenie a
zdkonodarca musi zabezpedit napravu v
stlade s pravom EU a s Ustavou. Stlad-
nost s Chartou vSak v tomto pripade uz
osobitne skumat netreba - tzv. samo ob-
medzovaci pristup.
. Vyklad vnutrostatnych noriem vo
svetle prava EU nepripusta ich sulad s
Ustavou, pridom existuje pochybnost o
platnosti prava EU - Ustavny std SR sa v
tomto pripade obrati na Stidny dvor EU.

V pripade, Zze posudzovana pravna norma je
plne harmonizovana s pravom EU, Ustavny
sud SR preskuma v prvom rade ich suladnost
s Chartou. V ramci sustavy sudov Chartu
mozno n3jst v rozhodnutiach sudov vo vSet-
kych in§tancidch vo veciach rézneho charak-
teru. Na Chartu sa sudy odvolavaju najcas-
tejSie v odbévodneniach rozhodnuti, ako na
jeden z pravnych ramcoyv, ktoré tvoria zaklad
rozhodnutia.

Najvacsi potencial pre uplatnenie Charty
mozno vnimat v Sirokom rozsahu garantova-
nych prav, ktoré nie st vyjadrené v Ustave a
ani v nijakom inom medzinarodnom prameni.
Aplikovanim Charty vnutrostatnymi institu-
ciami teda dochadza k rozvoju vnutrostatne-
ho prava v oblasti ludskych prav. InSpiraciu
mozno hladat prostrednictvom dobrej praxe
z inych ¢lenskych Statov. Charta moéze sluzit



ako pravny zaklad v rozhodnutiach adminis-
trativnych &i sudnych organov alebo ako re-
ferenény nastroj na posudenie vplyvu legisla-
tivy. Najefektivnejsi spdsob ako uviest Charta
do povedomia je vzdelavanie v oblasti justicie,

¢i administrativy, kde jej uplatiovanim moz-
no dosiahnut najvadési rozvoj vnutrostatneho
prava v oblasti ludskych prav, ¢im sa ukaze
skuto¢ny potencial a pridana hodnota Charty.
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