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Tento vystup obsahuje povodnu nepublikovanu pracu, pokial nie je v texte jasne uvedené
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Sirenie tejto publikacie je povolené len pod podmienkou uvedenia zdroja.
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Suhrnna sprava

Nedostatocna aplikacia nevazobnych opatreni spomaluje justicné systémy a pretazuje
sudcov a prokuratorov, co ich nuti rychlo vyhlasit rozsudky. Zoznam alternativnych opatreni
dostupnych v krajinach Eurépskej tnie (EU) je zdihavy, napriek tomu sa pouziva len velmi malo z
nich. Ucelom Analytickej $tudie je preto zdéraznit potrebu obmedzit nadmerné vyuzivanie
vysetrovacej vazby aj nutnost prijat alternativne opatrenia. Odporucania navrhnuté s cielom

obmedzit vySetrovaciu vazbu v praxi:

1. Pokracujuce vzdelavanie sudcov a prokuratorov o alternativnych opatreniach;

2. Rozhodujicu Ulohou zohréva posilnena spolupraca medzi ¢lenskymi statmi EU, aby sa
obmedzili aktualne existujuce rozdiely v praxi;

3. Pre vSetky alternativne opatrenia je potrebné stanovit koherentné lehoty a pravidelne ich

revidovat.

D4.2 Analyticka studia
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1 Uvod

Nadmerné vyuzivanie instititu vysetrovacej vazby je zrejmé pri pohlade na preplnenost

eurdpskych vaznic. Nedostatocna aplikacia alternativ vysetrovacej vazby spomaluje justicné

systémy a pretazuje sudcov a prokuratorov. Zoznam alternativ k vysetrovacej vazbe dostupnych v

krajinach Eurépskej Unie (EU) je obsiahly, napriek tomu sa pouziva len velmi méalo z nich. Eurdpska

komisia (EK) uz v minulosti vyzvala ¢lenské $taty EU, aby pouzivali vysetrovaciu vazbu (VV) len ako

krajné opatrenie, nie ako preventivne opatrenie.

NizSie uvadzame len niekolko zaverov, ktoré vyplynuli z rozhovorov so sudcami a pravnikmi

z krajin EU:

e Vaznice sU extrémne preplnené (napr. mozno uviest presiahnutie kapacity 205 %

v Chorvatsku );

Sudcovia sa v niektorych pripadoch aplikaciou vysetrovacej vazby snazia predchadzat
kritike zo strany médif;

Alternativy k vazbe, napriklad elektronické monitorovanie a kaucia, sa ukazali ako Uspesné,
ale v praxi sa vyuzivaju minimalne;

Sudcovia nie su dostatocne informovani o alternativach a st zvyknuti pouzivat vysetrovaciu
vazbu;

Clenské staty EU musia v tychto zaleZitostiach viac spolupracovat.

ROzne alternativy k vydetrovacej vazbe dostupné v krajinach EU viak davaju pevny zéklad

pre ich pouZivanie v praxi. U¢elom Analytickej studie je preto zdéraznit potrebu obmedzit

nadmerné vyuZivanie vysetrovacej vazby aj nutnost vyuzivania alternativ k vazbe. Odporucania

navrhnuté s cieflom obmedzit vySetrovaciu vazbu v praxi:

1.
2.

Pokracujuce vzdelavanie sudcov a prokuratorov o alternativach k vySetrovacej vazbe;
Rozhodujicu Ulohou zohréva posilnend spolupraca medzi ¢lenskymi statmi EU, aby sa
obmedzili aktualne existujuce rozdiely v praxi;

Pre vsetky alternativy k vySetrovacej vazbe je potrebné stanovit koherentné lehoty a

pravidelne ich revidovat.

D4.2 Analyticka studia
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1.1 Nadmerne vyuzivanie vysetrovacej vazby a

nezrovnalosti v praxi

Pokial ide o vazenskd populaciu, 22 % vsetkych vazriov v EU predstavuju osoby, ktoré su
Vo vysetrovacej vazbe, pricom Chorvatsko je jednou zo siedmich krajin EU s najvy$sim percentom
zadrziavanych v predstidnom konani. Okrem toho sa priemerna dizka vazby naprie¢ Eurépou Ifi.
Napriklad v Slovinsku trva vySetrovacia vézba v priemere takmer 13 mesiacov a v Grécku 12
mesiacov (Apelblat, 2023). Vyssie hodnoty niektorych ukazovatelov priemernej dizky vysetrovace]
vazby (v mesiacoch) boli zistené aj v Bulharsku (6,5), na Slovensku (3,9), pricom Polsko a Chorvatsko
tieto informacie nezverejnili. Rozdiel v praxi je vidiet v rozdielnych maximalnych lehotach pre
vysetrovaciu vazbu v celej Eurdpe, ktoré sa pohybuji od menej ako 1rok do viac ako 5 rokov. Sest
Clenskych statov EU nemé zavedené maximalne povolené trvanie vysetrovacej vazby (BE, CY, Fl,
IE, LU, NL), zatial o v Taliansku a Rumunsku maximalne trvanie vysetrovacej vazby presahuje 5
rokov (Rada Eurdpskej Unie, 2022) (pozri tabulku 1).

Tabulka 1 Maximalna lehota pre vySetrovaciu vazbu

Obdobie Clenské $taty

Menej ako 1 rok Slovensko

1az 2 roky Bulharsko, Grécko, Polsko
2 az 5 rokov Chorvatsko

Sestnast centier vykonu trestu odnatia slobody zaznamenalo vyrazny narast obsadenosti
od januara 2022 do januara 2023, na cele s Moldavskou republikou (+ 52 %). Medzi clenské Staty
EU, ktoré zaznamenali nérast, patri aj Chorvatsko (+10 %) a Bulharsko (+8,1 %). Miera
umiestnovania do vazby sa podstatne znizila len v niekolkych krajinach, pricom medzi ne patria

Grecko (-5,2 %) a ostala nezmenena v 23 zboroch vazenskej a justicnej straze (Rada Eurdpy, 2024).

D4.2 Analyticka studia
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V roku 2021 bol jeden z piatich véznov v Eurdpe vo vySetrovacej vazbe, o zodpoveda
medianu 21,6 % vaznov vo vysetrovacej vazby vo vsetkych eurdpskych véazniciach. V Chorvatsku si
v roku 2021 36,3 % (1281) z celkoveho poctu vaznov (3531) neodpykavalo konecny trest v
zariadeniach na vykon trestu odnatia slobody (Obrazok 1). Okrem toho bol kazdy Stvrty
zadrziavany v Grécku vo vazbe dlhsie ako jeden rok, pricom vySetrovacia vazba sa pouzila ako

predbezné opatrenia pred ulozenim trestu (Morfonios, 2022).

Obrazok 1. Percentualny podiel vaznov vo vysetrovacej vazbe v porovnani so vietkymi osobami vo vykone

vazby
Bulharsko

Chorvatsko Bulgaria
Croatia

Grécko
Greece
Poland

Polsko
Slovensko Slovakia

0 10 S - )

1.2 Alternativy k vysetrovacej vazbe v clenskych statoch

Polsko v sucasnosti poskytuje nasledujuce alternativy (Casto pouzivané v kombinacii):

e Penazna zaruka (kaucia); socialna zaruka

e Zaruka doveryhodnej osoby;

e Policajny dohlad alebo dohlad nadriadeného vo vojenskej sluzbe;

e Prikaz na opustenie priestorov;

e Pozastavenie vykonu povinnosti, zakaz priblizenia;

e Sudny prikaz, ktory zdravotnickemu personalu zakazuje poskytovat informacie a sucinnost

neautorizovanym osobam a zakaz opustit krajinu (§ 266 PTP).

D4.2 Analyticka studia
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Nizsie uvadzame alternativy k vysetrovacej vazbe zavedené v Grécku:
e Kaucia;
e Pravidelné hlasenie sa policajnému vysetrovatelovi;
e /akaz opustit alebo vstipit na konkrétne miesto alebo zakaz odchodu z krajiny;
e /akaz stretavania alebo zdruzovania sa s konkrétnymi osobami; a

e Doméace vazenie s elektronickym dohladom (§ 286 GTP).
Chorvétsky trestny poriadok (ChTP) umoznuje tieto alternativy k VV:

e Prepustenie na kauciu;
e Domace vazenie;

e Preventivne opatrenia.

K preventivnym opatreniam patria:

1. Zakaz opustit bydlisko;
Zakaz opustit urcité miesto alebo oblast;

Povinnost obvineného pravidelne sa hlasit urcitej osobe alebo Statnemu organu;

oW

Zakaz priblizenia sa k urcitej osobe, zakaz nadviazania alebo udrziavania kontaktu s urcitou

osobou;

5. Zakaz vykonavat urcitl podnikatelsku cinnost, docasné zaistenie cestovného pasu a inych
dokladov, ktoré slizia na prekrocenie Statnej hranice;

6. Docasné odnatie vodicskeho preukazu k motorovému vozidly;

7. Zakaz prenasledovania alebo obtazovania obete alebo inej osoby;

8. Zamedzenie vstupu na miesto bydliska, zakaz pristupu na internet (§ 98 ChTP).
Najcastejsie pouzivané alternativy vazby a ich typy v Bulharsku:

e Povinné hlasenie policii — hlasenie akejkolvek zmeny adresy (najcastejsie sa uplatnuje
v krajinach s dobrou spolupracou medzi policiou a sudnictvom);
e Domace vazenie (Castejsie bez technického dohladu);

e Kaucia; (BTP)

D4.2 Analyticka studia
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Slovensky trestny poriadok v ustanoveniach § 80 a § 81 (STP) stanovuje pripady, v ktorych méze
byt obvineny prepusteny na slobodu v pripravnom konani a stanovuje alternativy k vysetrovace;

vazbe, ktoré zahfnaju:

Nahradenie vazby zarukou dbveryhodnej osoby alebo zaujmového zdruzenia obcanov;

Pisomny slub obvineného;

Nahradenie Ucelu vazby pod dohladom probacného a mediacného udradnika; alebo

Penaznu zaruku.

1.3 Vplyv vysetrovacej vazby na dusevné zdravie

V Eurépe zaznamenali 17,5 samovrazd na 10 000 [udf vo vysetrovacej vazbe, pricom tento podiel
Umrti vo zvy$ku vazenskej populacie bol 8,54. Ceska republika méa najvyssi pocet samovrazd v EU
s 51 samovrazdami, zatial Co na Slovensku pripada takmer 19 samovrazd na 10 000 [udi vo
vysetrovacej vazbe. Svetova zdravotnicka organizacia (WHQO) varuje, ze prve hodiny a dni su pre
zadrziavané osoby, najkritickejSie. Prevencia samovrazd si vyzaduje koherentny a konkrétny
program, ktory sa ma zaviest v Ustavoch na vykon trestu odnatia slobody (Bernardo et al., 2022).
WHO tiez upozornila, ze miera samovrazd 0s6b vo vysetrovacej vazbe je trikrat vyssia ako u oséb

vo vykone trestu. (Schonteich, 2013).

2 Vypracovanie navrhovanych rieseni

Analyticka Studia je Ciastocne vysledkom prieskumu verejne dostupnych dat vykonaného v
ramci projektu RELEASE. Hlavnym cielom projektu RELEASE je prispiet k jednotnému uplatnovaniu
pravnych predpisov EU vo véetkych ¢lenskych tatoch a podporit justiént spolupracu v trestnych
veciach. Cielom projektu je ulahcit vytvorenie vzajomnej dovery medzi cielovymi skupinami a
zlepsenie vnutrostatnych justicnych systemov. Medzi clenske staty, ktoré sa zapojili do projekty,

patria Bulharsko, Slovensko, Chorvatsko, Grécko a Polsko.

D4.2 Analyticka studia
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V ramci projektu uskutocneny vyskum poskytol prehlad vnutrostatneho pravneho ramca,
prehlad odbornej literatiry a analyzu judikatdry. Vychadza zo vseobecného zberu Udajov a
statistik. Vdaka kombinacii vnutroStatneho pravneho ramca kazdého clenského Statu, prehladu
literatdry a analyzy judikatury, vyskum priniesol komplexny prehlad sucasného stavu v kazdom

clenskom state.
Z uvedeného vyplyva, ze nosna problematika, na ktoru sa Analyticka studia zameriava, su:

1. Naduzivanie VV ovplyvnuje osoby patriace k zranitelnym a marginalizovanym skupinam a
porusuje ludske prava;

2. Vlyznamné nadmerné pouzivanie VV negativne ovplyvnuje vnutrostatne trestné sudnictvo
a podkopava pravny stat na vnutroStatnej Urovni;

3. VV by mala sluzit len ako krajné opatrenie, ako bolo pévodne zamyslané, nie ako trest.
Hlavné vyhody vyuzivania alternativ k vySetrovacej vazbe(v zavislosti od typu opatrenia) :

e (Obvineny zostava so svojou rodinou, udrziava socialne vazby, nestraca zamestnanie;
e /niZenie nakladov zo strany statu;

e /niZenie poctu vaznov;

e Technické monitorovanie umoznuje nepretrzité pozorovanie jednotlivca.

V pripade, Ze obvinené osoby stratia kontakt s rodinnymi prislusnikmi, pridu o zamestnanie
atd., je u nich riziko opatovného spachania trestného cinu vyssie. Pocas pandémie COVID-19, ked
boli vazenské zariadenia na celom svete ndtené znizovat pocet vaznov, krajiny ako Portugalsko a
Bahrajn zaznamenali Uspech s prikladmi dobrej praxe pri vyuZzivani alternativ k vazbe (Thailand
Institute of Justice, 2022). Ostatné krajiny pritom vykazovali vyssi pocet véaznov aj pocas pandémie.
(Fair Trials, 2021).

Jednym z faktorov, ktoré mézu mat vplyv na rozhodovanie sudov v predsidnom konani,
sU aj obavy sudcov z medialngj kritiky. Vykon vazby pritom moze negativne vplyvat na
zhromazdovanie dokazov preukazujucich nevinu a okolnosti cinu. Preplnenost a nedostatocné
hygienicke podmienky v zariadeniach na vykon trestu odnatia slobody predstavuju riziko pre

zadrzanych, ako aj pre zbor vazenskej straze a zamestnancov Ustavov na vykon trestu.

D4.2 Analyticka studia
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Zadrziavanie 0s0b vo vysetrovacej vazbe navyse prinasa znacné dodatocné naklady v porovnani s
alternativnymi a menej restriktivnymi opatreniami. Zadrzani uvadzaju, ze sa skor priznaju k vine vo
vysetrovacej vazbe, hoci sU nevinni, pretoze sa obavaju dlhsieho trestu. Tiez sa citia byt nutenf
priznat vinu zo strany policie a/alebo prokuratorov. Nadmerné vyuzivanie vySetrovacej vazby je
jednou z hlavnych pricin preplnenia vaznic. Vzhladom na vyssie denné naklady na vykon trestu
odnatia slobody su alternativy k vySetrovacej vazby aj ekonomicky vyhodnejsie(Heard & Fair, 2019).
Z workshopov za ucasti sudcov, pravnikov a inych zastupcov pravnickych povolani vzisli
nasledujlce navrhy:
e Prisne dodrziavanie zasady proporcionality;
e Trvald, nepretrzita a povinna odborna priprava vsetkych sidnych Uradnikov v suvislosti s
neustalymi socialnymi a politickymi zmenami;
e Kriticky pristup k Ulohe médii vo veciach spravodlivosti;
e Prijatie a prevadzkovanie modernych technologickych prostriedkov na ulahcenie vyuzivania
alternativ k vySetrovacej vazbe (elektronicky dohlad, geolokalizacia);

e Trvaly a Ucinny dohlad nad obvinenym pri vykonavanf alternativnych opatreni;

e Pre vsetky alternativy k vysetrovacej vazbe je potrebné stanovit lehoty;

2.1 Nakladovo efektivna realizacia

Okrem vyznamného vplyvu na jednotlivcov, ktory vedie k porusovaniu niektorych z ich
najzakladnejsich ludskych prav a zakladnych slobdd, z dostupnych vyskumov vyplyva, ze nadmerné
vyuzivanie vysetrovacej vazby prinasa aj znacné dodatocné naklady, ktoré su podstatne vyssie ako

v pripade alternativ, a preto moézu viest k dalsej hospodarskej a socialnej ujme.

L Napriklad v: Catherine Heard a Helen Fair, Institute for Crime and Justice Policy Research, Birkbeck University of London,
.Pre-trial detention and its over-use”, november 2019, dostupné na:
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/pre-trial_detention_final.pdf, s. 8; Pozri tiez, Open
Society Justice Initiative & UNDP, ,The Socioeconomic impact of pre-trial detention,” New York: Open Society, 2011,
dostupné na: https://www.justiceinitiative.org/uploads/84baf76d-0764-42db-9ddd-0106dbc5c400/socioeconomic-impact-
pretrial-detention-02012011.pdfhttps://www.justiceinitiative.org/uploads/84baf76d-0764-42db-9ddd-
0106dbc5c400/socioeconomic-impact-pretrial-detention-02012011.pdf; Tiez v: CSES, ,Study on financial and Other Impacts
for an Impact Assessment of a Measure Covering Rights for Suspects and Accused Persons who are in Pre-Trial Detention”,
2016,
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Priemerné denné naklady na zadrzaného sa pohybuju od par eur az po takmer 60 eur.
Medzi krajiny s najnizsimi nakladmi patri Bulharsko s 5,70 EUR, nasleduje vyrazny skok vo vyske
nakladov, ktoré su napr. v Grecku 28 EUR, v Polsku 29,90 EUR, Chorvatsku 55,4 EUR a napokon
najvyssie priemerné denné naklady na zadrzaného az do 56,60 EUR na Slovensku (Europska

komisia, 2022) (Obrazok 2).

Obrazok 2. Priemerne denné naklady na zadrzaneho (v eurach)
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Elektronicke monitorovanie sa v poslednych rokoch pouziva Coraz CastejSie a ukazalo sa
ako jedna z efektivnegjsich alternativ VV. Bulharsko zaviedlo v roku 2019 domace véazenie s
elektronickym dohladom, vdaka ktorému sa vysetrovacia vazba neuplatnila na 137 [udi. Pouzivanie
opatrenia v podobe elektronického monitorovania by tiez zlepsilo problémy s preplnenostou
europskych vaznic. Napriek tomu, ze su k dispozicii rozne alternativy k vysetrovacej vazbe, krajiny
uvadzaju, ze v praxi sa pouzivaju len zriedka (Chorvatsko, Polsko a Slovensko). Jednou z pricin je
nedostatocna vedomost o alternativach vysetrovacej vazby neznalost alternativ k vysetrovace;
vazbe. Z vyssie uvedenych dévodov je potrebné dalSie vzdeldvanie o moznosti zvysit podiel
nevazobnych opatreni (Eurdpska komisia, 2022). Zaroven je vo vsetkych clenskych statoch
nedostatocne vyuzivany Eurépsky prikaz na dohlad (ESO), pricom Spanielsko vydalo v rokoch 2015
- 2020 len sedem z nich (Venancio et al., 2022). Okrem toho kaucia zvySuje pravdepodobnost, ze
sa obvineni znovu objavia na sude, a tym znizuje naklady na systém trestného sudnictva (Liu, Nunn

& Shambaugh, 2018).
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3 Strategické odporucania pre clenské staty

3.1 Polsko

Napriek tomu, ze Polsko sa v zozname krajin, ktoré pravidelne vyuzivaju vysetrovaciu
vazbu, umiestnuje pomerne nizko, pocet [udi, ktorf sa ocitnd vo VV, kazdym rokom rastie. Podla
principu zakotvenom v polskej legislative by sa VV mala pouzivat, ked alternativy k vézbe nestacia.
V praxi sa tento princip javi opacne — najprv sa uvazuje o vyuziti vySetrovacej vazby a az potom sa
analyzuje, ¢i napokon nepostacuju alternativy k vazbe. Legislativne vybory by sa preto mali usilovat
o zavedenie takych predpisov, ktoré budu viest prokuratorov a sudcov k tomu, aby pouzivali

alternativy k vazbe.

Na podujatiach v ramci projektu polské zainteresovane strany uviedli, ze treba zvazit rozsirenie

katalogu alternativ k vazbe, ktoré nespocivaju v odnati slobody, napriklad:

e Zakaz opustenia schengenského priestory;
e Zavedenie elektronického monitorovacieho systému, prostrednictvom ktorého by organy

¢inné v trestnom konani monitorovali miesto pobytu osoby.

Posledné menované opatrenie bolo zavedené v minulosti, ale po niekolkych mesiacoch bolo
zrusené kvoli zmenam na politickej scéne a jeho ucinnost sa nedala hodnoverne overit.
Zainteresované strany tiez diskutovali o predpokladoch pre zavedenie opatrenf stvisiacich
s vysetrovacou vazbou. Najdiskutovanejsie boli:
e Opodstatnenost predpokladu prisneho hroziaceho trestu ako jedineho zakladu pre
aplikaciu tohto obmedzujuceho opatrenia;
o Cas, ktory maju Ucastnici konania do stdneho pojednavania, na ktorom sa rozhodne o

vysetrovacej vazbe.

3.2 Grécko
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Mame za to, ze na splnenie ciela tejto studie, ktorym je zabezpecit, ze sa obvineny dostavi na
pojednavanie a nebude sa vyhybat vykonu trestu, ktory mu méze byt ako obzalovanému ulozeny,
by sa sud nemal uchylovat k ,lahkému” rieseniu, akym je docCasna vazba. Systematicka praca nielen
pri hfadani alternativ k vazbe, ale najma pri presadzovani ich Ucinného uplatnovania v pravnom
systéme s dominantnou podporou zo strany politickeho spektra, si vyzaduje posilnit alternativy
riadnym dohladom, ktory prispeje k ich Ucinnosti. K posilneniu alternativ k vazbe tiez prispeje, ak
vzniknuté naklady znasa stat, aby sa vztahovali aj na menej zvyhodnené spolocensko-ekonomické

skupiny obyvatelstva.

V Grécku sa alternativy k vazbe pouzivaju vo velkej miere, avsak nie su dodrziavane. V
pripade VV ma obvineny pravo po uplynuti stanovenej lehoty poziadat o nahradenie vysetrovace;
vazby alebo obmedzujiceho opatrenia.

Urcité zlepsenia by sa mohli vykonat v legislativnom ramci na uplatnovanie dobrej praxe
prostrednictvom zjednotenia noriem.

Skolenia sudcov a prokurtorov v stvislosti s uplatfiovanim vysetrovacej vazby a alternativ
k vazbe prostrednictvom zdielania dobrej praxe sU jednoznacne povazované za nevyhnutné a
budl prospesnée. Zdielanie dobrej praxe mbze taktiez ulahCovat rozhodovaci proces.
Medzinarodna spolupraca a vymena skdsenosti ma priaznivy vplyv na justicny system v Grécku.

S cielom podporit vyuzivanie alternativ k véazbe by tiez mali byt zohladnené nasledujuce

skutocnosti:

o Udinnejsia spolupraca medzi stdnymi organmi, socialnymi organmi a organmi cinnymi v
trestnom konani;

e /lepSenie prostriedkov  elektronického  monitorovania, napriklad  spristupnenim
geolokalizacie atd’;

e \ymena poznatkov a postupov medzi jurisdikciami inych statov;

e Vedenie Skoleni a workshopov tykajucich sa vyuzivania alternativ k vazbe a negativnych
Ucinkov vysetrovacej vazby;

e Zavedenie nového organu/Uradu zodpovedného za zabezpecenie nalezitého a riadneho

uplatnovania ulozeného opatrenia;
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e Vydanie oficialneho statistickeho zoznamu raz za 3 mesiace, maximalne kazdého polroka,

s Udajmi 0 pocte 0s6b vo vysetrovacej vazbe v danej krajine.

3.3 Chorvatsko

Napriek tomu, ze chorvatsky partner uviedol, ze k dispozicii je mnoho elektronickych
monitorovacich naramkov (vyse 100), sudcovia tvrdia, ze v minulom roku bolo na Uucely
predchadzania vazby pouzitych iba par z nich. Okrem toho, kedZe sudcovia v rémci projektu
uviedli, ze sa citia pod tlakom, aby podrobili obvinenych VV a to najma v medializovanych citlivych
pripadoch, zvysovanie informovanosti prostrednictvom médii by zlepsilo prax pouzivania
vysetrovacej vazby ako preventivneho opatrenia. Je tiez nevyhnutné riesit preplnenost
chorvatskych vaznic, pricom Osijek je vytazeny na 205 %, tesne za nim sa umiestnil Karlovac s
kapacitou zaplnenou na 170 %. Takéto pretazenie kapacit vo vazenskych zariadeniach neposkytuje
primeranée pracovné podmienky pre zbor vazenskej straze a zamestnancov vaznic ani primerané
podmienky pre osoby, ktoré sa nachadzaju vo vazbe. Sudcovia, advokati a pravnici by mali
absolvovat sustavnu odbornu pripravu o uplatnovani alternativ a o vyhodach, ktoré by to prinieslo
systému trestného sudnictva ako celku. Zaroven je potrebné informovat ich o problémoch s
dusevnym zdravim a rizikach, ktorym osoby vo vykone vazby Celia pocas prvych dni vo vazbe.
Okrem toho je mozné ziskat informacie o prikladoch dobrej praxe alternativ k vazbe, ktoré su
Uspesné na celosvetovej Urovni, ak ¢lenské taty EU budu viac spolupracovat, ako sa to podarilo v

ramci tohto projektu.

Odporucania EK z roku 2022 objasnuju, Zze s osobami vo vazbe sa musi zaobchadzat s
reSpektom a déstojnostou, najméa pokial ide o zakaz mucenia a neludského alebo ponizujuceho
zaobchadzania alebo trestania, ako stanovuje ¢lanok 3 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach
a ¢lanok 4 Charty zakladnych prav Eurépskej Unie. Clenské staty by mali maximalne raz za mesiac

preskumat dovod vazby.

Priklady moznych opatrent:

D4.2 Analyticka studia



%
N l) Strana 21 z 28

RELEASE

e Povinnost dostavit sa k sudu podla jeho pokynov, nezasahovat do priebehu sidneho
konania a nevykonavat urcité cinnosti vratane cinnosti suvisiacich s povolanim alebo
konkrétnym zamestnanim;

e Poziadavka kazdodenného alebo pravidelného hlasenia sa sudu, policii alebo inej institdci;

o Prijat dohlad vykonavany institdciou, ktord pover sud;

e Podriadit sa elektronickému monitorovaniy;

e ZdrZiavat sa na urcenej adrese s urcenim/bez urCenia casoveho intervalu, ktory méa dotycny
na adrese stravit;

e Poziadavka neopustat alebo nevstupovat na urcené miesta alebo okresy bez povolenia;

e Poziadavka nestretavat sa s konkrétnymi osobami bez povolenia;

e Poziadavka odovzdat pas alebo iné osobné doklady; a

e Poziadavka poskytnut alebo zlozit penaznl alebo inu formu zaruky v prebiehajucom

sudnom konani (Europska komisia, 2022).

3.4 Bulharsko

V Bulharsku vacsina zastupcov pravnickych povolani uznava, ze mnozstvo negativnych
dosledkov pre osoby, ktoré boli vzaté do vazby a ich pribuznych sa casto ignoruje. Advokati a
sudcovia sa zhoduju v tom, ze vazba je v rozpore s prezumpciou neviny a mala by sa uplatnovat
restriktivne, len v pripade zavaznej trestnej Cinnosti a/alebo vynimocnych okolnosti. Za hlavné
dovody nadmerného vyuzivania vazby povazuju tlak, ktory média a verejna mienka vyvijaju na sud

a riziko neucinnosti alternativ k vazbe v predsidnom konani.

Jednym zo spdsobov, ako obmedzit uplathovanie tohto najprisnejSieho opatrenia je, pri
rozhodovanf o vazbe v predsidnom konani zhromazdit dodatocné informacie o podozrivom nad
ramec informacii, ktoré zhromazdila policia pocas vysetrovania. Okrem toho sa odporuca vzdy
vyhladat informacie o predchadzajucich trestnych Cinoch a zaznamoch v registri trestov, Udaje o
pracovnom a rodinnom stave vratane rodinnych prislusnikov, ktori sd zavislymi (vyzivovanymi)
osobami, o zivotnych podmienkach a zdravotnom stave. Je potrebné komplexne posudit ziskane

informacie z hladiska rizika pokracujucej trestnej ¢innosti alebo Uteku a potencialneho vplyvu vazby
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na dotycného a/alebo na jeho rodinu. Komplexné posudenie treba pripomenut prokuratire,
pretoze ma povinnost zbierat usvedcujuce aj oslobodzujuce ddkazy, zatial co obhajca (ak je
povereny obvinenym alebo mu bol prideleny ex offo) by mal byt neoblomny pri predkladani tychto

informacii sidu pocas pojednavania o opatreni vo faze pripravného konania.

Eurépsky prikaz na dohlad, ktory bol zavedeny ramcovym rozhodnutim Rady z roku 2009 o
uplatnovani zasady vzajomného uznavania na rozhodnutia o opatreniach dohladu ako alternative
vazby medzi clenskymi statmi Europskej Unie, je nastrojom na zabranenie alebo skratenie trvania
vazby a umoznuje obvinenym cakat na sudne konanie v krajine ich pobytu a zabezpecuje tak
rovnakée zaobchadzanie s cudzincami a obcanmi. Tento nastroj je vsak pre pravnické povolania vo
velkej miere neznamy a v praxi nedcinny. Na tento UcCely je potrebné vynalozit konstruktivnejsie
Usilie (zvysovat informovanost, odborna priprava a vzajomnéeho zdielanie poznatkov na
cezhranicnej Urovni), aby sa nielen obmedzilo vyuzivanie vysetrovacej vézby v cezhranicnych

pripadoch, ale aj posilnila vzajomna dévera medzi ¢lenskymi statmi EU.

Rozsirené uplathovanie alternativ vazby v predsidnom trestnom konani je mozné dosiahnut:

e Vyberom vhodného opatrenia pre kazdy konkrétny pripad;

e /hromazdovanim dalSich informacii o obvinenych (ich osobnosti, socialnom prostredi atd’)
s cielom prijat informované rozhodnutie;

e Poskytnutim opodstatneného vysvetlenia, preco nebolo v rozhodnuti sidu uplatnena
alternativa k vazbe;

e Vedecka analyza Ucinnosti zavedenia existujucich alternativ a zavedenie metodik
hodnotenia rizik;

e Pri mengj zavaznych trestnych cinoch by sa mali spravidla uplatnovat alternativy;

e (Odborna priprava 0sob, ktori pdsobia v ramci pravnych profesii v oblasti trestného prava
na dostupné alternativy k vézbe a ako ich uplatnovat;

e Pravidelné medializovanie Uspesnych prikladov uplatnenia alternativ k vézbe v predsidnom

trestnom konani v praxi;

D4.2 Analyticka studia



%
N l) Strana 23 z 28

RELEASE
e Zavedenie dalSich alternativ k vazbe(povinnost stravit stanoveny casovy interval na
vyhradenom mieste, kontrola a obmedzenie pohybu, nedopustit sa Umyselného trestného
Cinu, hlasit sa prislusSnému organu v urcenom intervale atd.) v bulharskom trestnom
poriadku, ktoré sudu priznavaju kompetencie nariadit tieto opatrenia bud' individualne
alebo kumulativne (napr. skombinovat kauciu s obmedzenym pohybom a kontaktom s

urcitymi osobami), s cielom zarucit, ze sa obvineny zucastni sidneho konania.

3.5 Slovensko

V pripade Slovenska doteraz realizované projektové aktivity, i uz reakcie cielovej skupiny
sudcov, prokuratorov, pravnikov a trestnych sudcov na dotazniky alebo podujatia zamerané na
vzajomné zdielanie poznatkov (vnutrostatne workshopy) ukazali, ze medzi cielovou skupinou
existuje konsenzus o dolezitosti zvyseného vyuzivania alternativ k VV. Medzi cielovou skupinou
vsak zaroven panuje zhoda, Ze existuju vyznamne praktické nedostatky, ktoré vyrazne obmedzuju
vyuzivanie alternativ vo vacsom meradle. Nejde o legislativne nedostatky, ale o Cisto prakticko-
technické nedostatky, ktoré v skutocnosti brania vyuZzivaniu alternativ. Z pohladu sudcov a
prokuratorov v mnohych pripadoch sa nejedna o neochotu Ci kategorické odmietnutie aplikovania
alternativy k vazbe, ale skér o zvazenie praktickych obmedzeni, ktoré obmedzuju vyuzitelnost

alternativ k vazbe.

V mnohych pripadoch sa sudcovia uchyluju k pouzitiu vysetrovacej vazby nie preto, ze by
ju povazovali za potrebnu alebo najvhodnejsiu, ale z dévodu praktickych nedostatkov ukladania a

realizacie alternativ k vazbe v podmienkach Slovenskej republiky.

Z odpovedi na dotaznik vyplynulo, Ze na Slovensku cielova skupina vnima kauciu a dohlad

probacneho a mediacného Uradnika nad obvinenym ako najucinnejsiu alternativu k VV.

4 /aver

Ako je zrejmé z odporucani analytickej Studie, Bulharsko, Polsko, Gréecko, Slovensko a
Chorvatsko vyzaduju podobné postupy, kedze vacsina alternativ k vazbe, ktoré maju k dispozicii,

je rovnaka a maju rovnaky problém spocivajuci v ich neaplikovani.
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Je potrebné budovat doveru v alternativy k vazbe, a to nielen zo strany sudcov a
prokuratorov, ale zaroven budovat doveru spolocnosti v tieto nastroje, co by mohlo viest k
vacsiemu dopytu po ich vyuzivani zo strany spolocnosti. Aby bol tento ciel Uspesny, je potrebne
posilnit pouzitelnost a funkcnost alternativ v praxi. Vzhladom na existujuci zoznam alternativ
existuje solidny zaklad pre Castejsie vyuzivanie alternativ k vézbe v praxi, ale pokrocilejSia odborna
priprava sudcov by mala byt povinna. Z realizacie tohto projektu je zrejme, ze existuje znacny
priestor na zmenu a zlepSenie a ze sudnictvo aj pravnici sU otvoreni dalsiemu vzdelavaniu a
spolupraci. Okrem toho by spolupraca medzi ¢lenskymi statmi EU bola prelomovym pocinom, na
ktory poukazali tak sudcovia ako aj inf v ramci projektu osloveni pravnici. Spocivala by v

komplexnejsom zozname alternativ k vézbe prijimanych na eurépskej Urovni.

Zabezpecenie funkcnosti alternativ si okrem vyrazného zvysenia [udskych zdrojov vyzaduje
aj technickl podporu a v idedlnom pripade preskimanie existujucich alternativ na zaklade
vysledkov hodnotenia ich efektivnosti. Kedze ddvody nedostatocného vyuZivania alternativ k
vysetrovacej vazbe spocivaju v konkrétnych praktickych nedostatkoch, je potrebné zamerat sa
predovsetkym na ne. Primerané financovanie a personalne obsadenie sU preto predpokladom
vacsieho vyuzivania alternativ k vysetrovacej vézbe. Nasledovat bude odborna priprava pre
prislusné pravnické profesie - sudcov a prokuratorov. Nedostatocny pocet probacnych
a mediacnych Uradnfkov ma priamy vplyv na nizky podiel uplatiovania alternativ, pretoze ich

prakticky znemoznuje.

Na druhej strane je tazké ignorovat vplyv médii a verejnosti, ktoré pozaduju VV v politicky
a spolocensky citlivych pripadoch. Preto by bolo urcite prospesné zamerat sa na vzdelavanie SirSej

verejnosti a novinarov v tomto ohlade.

Zmeny by sa mali vykonat aj v zakonnych ustanoveniach, ktoré definuju zaklady ukladania
vysetrovacej vazby, ako aj v ustanoveniach o trestnom konani az do fazy sudneho konania v
trestnych veciach. Autori usmerneni a zakonov by tiez mali byt upozorneni na potrebu prijat zmeny

vo financovani alternativ k vézbe. Zmeny sa netykaju len zmeny poctu zamestnancov a zariadeni
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vstupujucich do trestneho konania, ale aj zvysenia financnych vydavkov na odbornud pripravu

pravnickych profesii s cielom zvysit povedomie o pouzivani alternativ k vazbe.
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