Odborné stanovisko Slovenského narodného strediska pre 'udské prava k navrhu
zakona o periodickej tla¢i a agentirnom spravodajstve a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (tlacovy zdkon) - 7.2.2008

Uvod

Listom zo 6.2.2008 (cislo: 2017/2008) pozZiadala generalna riaditelka Sekcie médii,
audiovizie a autorského prava MK SR PhDr. Natasa Slavikova Slovenské narodné stredisko
pre ludské prava o odborné stanovisko k navrhu zakona o periodickej tlaci a agenturnom
spravodajstve a o zmene a doplneni niektorych zakonov (tlacovy zakon. )

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (dalej len ,, stredisko ) bolo zriadené zdkonom
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre ludské prava (dalej len ,,zakon ¢.308/1993 Z. z.*), s ucinnostou od 1. janudra
1994 na zaklade medzinarodnej zmluvy (Dohoda medzi viadou Slovenskej republiky a
Organizaciou Spojenych narodov o zriadeni Slovenského narodného strediska pre ludské
prava - Oznamenie Ministerstva zahranicnych vect Slovenskej republiky ¢. 29/1995 Z. z.).
Podla cit. zakona je stredisko nezavislou, neziskovou pravnickou osobou, ktora sa nezapisuje
do obchodného registra.

Z medzinarodného hladiska ma stredisko v ramci Organizacie spojenych narodov (dalej len
,,OSN*) status Ndrodnej institiicie pre ludské prava (dalej len ,, NHRI“) a v ramci EU
Specializovanej institucie na oblast antidiskrimindcie tzv. Equality body.

Stredisko ako nezavisla pravnickad osoba plni nezastupitelné uilohy v oblasti ludskych prav a
zakladnych slobod, vratane prav dietata (dalej len ,, ludské prava“) a dodrzZiavania zdsady
rovnakého zaobchddzania.

Pri spracovani odborného stanoviska k navrhu tlacovéemu zakonu vychadzalo stredisko z
viddneho navrhu tlacového zdkona, z dévodovej spravy k tomuto navrhu, z Ustavy Slovenskej
republiky, z medzindrodnych dokumentov, ktorymi je Slovenska republika viazand, z
prislusnej judikatury Europskeho sudu pre ludské prava, z odporucani Vyboru ministrov
Rady Eurdpy ¢. Res(74)26 a ¢. Rec.(2004)16 a z odbornej literatury.

Vladny navrh zikona o periodickej tlaci a agentiirnom spravodajstve a o0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (tlacovy zakon) a uprava slobody prejavu (slobody tlace)
podPa Ustavy SR a medzinarodnych dokumentov

Navrh upravuje prava a povinnosti vydavatel'a periodickej tlace a tlacovej agentury pri
ziskavani a Sireni informécii, pravo na opravu, pravo na odpoved’ a pravo na dodatocné
oznamenie a prava a povinnosti osob pri uplatiiovani tychto prav. Navrhovany zékon sa
vzt'ahuje na periodicku tla¢ vydavant na Gzemi Slovenskej republiky a upravuje podmienky
evidovania tejto periodickej tlace, ktorti vykondva Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky.

Z toho vyplyva, zZe navrh zdkona upravuje vztahy medzi verejnost'ou (fyzickymi a
pravnickymi osobami) a vydavatel'mi periodickej tlace a tlaovymi agentirami. Tlac a
sloboda tlate ma v demokratickej spolo¢nosti vynimoc¢né postavenie. Sloboda tlace patri k
zékladnym politickym slobodam, bez ktorych je fungovanie demokracie nemysliteI'né.
Napriek tomu pravo na slobodu prejavu (slobodu tlace) nie je prdvom absolutnym, ale z
dévodov priamo uvedenych v kazdej pravnej (¢i uz medzinarodnej, alebo vnutrostatnej)
uprave ochrany slobody tlace (slobody prejavu) moze byt obmedzené:

Ustava Slovenskej republiky — ¢lanok 26 ods. 4

., (4) Sloboda prejavu a pravo vyhladavat a sirit informdcie mozno obmedzit' zakonom , ak ide
o opatrenia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prav a slobod inych,
bezpecnost statu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.



Dohovor o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobéd — ¢lanok 10

wSloboda prejavu"’

1. Kazdy ma pravo na slobodu prejavu. Toto pravo zahrna slobodu zastavat nazory a prijimat’
a rozsirovat informdcie alebo myslienky bez zasahovania Statnych organov a bez ohladu na
hranice. Tento clanok nebrani Statom, aby vyzadovali udelovanie povoleni rozhlasovym,
televiznym alebo filmovym spolocnostiam.

2. Vykon tychto slobod, pretoze zahina aj povinnosti aj zodpovednost, moze podliehat takym
formalitam, podmienkam, obmedzeniam alebo sankciam, ktoré ustanovuje zdakon a ktoré su
nevyhnutné v demokratickej spolocnosti v zaujme narodnej bezpecnosti, uzemnej celistvosti
alebo verejnej bezpecnosti, predchadzania nepokojom a zlocinnosti, ochrany zdravia alebo
moralky, ochrany povesti alebo prav inych, zabraneniu uniku dovernych informacii alebo
zachovania autority a nestrannosti sudnej moci.

Medzinarodny pakt ob¢ianskych a politickych pravach - ¢l 19

1. Kazdy ma pravo zastavat svoj nazor bez prekazky.

2. Kazdy ma pravo na slobodu prejavu: toto pravo zahria slobodu vyhladavat, prijimat’ a
rozsirovat informacie a myslienky kazdého druhu, bez ohladu na hranice, ¢i uz ustne,
pisomne, alebo tlacou, prostrednictvom umenia, alebo akymikolvek inymi prostriedkami
podla vlastnej volby.

3. Uzivanie prav uvedenych v odseku 2 tohto clanku nesie so sebou osobitné povinnosti a
zodpovednost. Moze preto podliehat urcitym obmedzeniam, tieto obmedzenia v§ak budi len
také, ake ustanovuje zakon, a ktoré su nevyhnutné:

a) na respektovanie prav, alebo povesti inych,

b) na ochranu narodnej bezpecnosti, alebo verejného poriadku, alebo verejného zdravia,
alebo mordalky.

Rozsah a sposoby obmedzeni prava na slobodu prejavu (slobodu tlace) nie su sice v
jednotlivych dokumentoch tiplne totozné a v medzinarodnej iprave je na rozdiel od Ustavy
SR osobitne zddraznend povinnost’ a zodpovednost’ subjektov Siriacich informécie, ale zo
vSetkych uprav jednoznacne vyplyva, ze medzi vyznamné regulatory slobody prejavu
(slobody tlace) patri predovSetkym reSpektovanie prav a slobdd inych — a vyslovne uvedeného
ochrany povesti.

Ochranu povesti, ako stcast’ prava na zachovanie 'udskej dostojnosti, osobnej cti , dobrej
povesti a na ochranu mena vsak na rozdiel od slobody tlace (slobody prejavu) mozno chapat
absolutne, pretoZe jej iprava v lanku 19 Ustavy SR neobsahuje expresis verbis moznost
obmedzit’ tieto prava zakonom.

Ustava SR — ¢lanok 19

., (1) Kazdy ma pravo na zachovanie ludskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na
ochranu mena.

(2) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do sukromného a
rodinného Zivota.

(3) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zhromazdovanim, zverejniovanim alebo
inym zneuzivanim udajov o svojej osobe.

Ochrana dobrej povesti a prav inych pri uplatiiovani slobody prejavu (slobody tlace) je aj



problematikou, ktorej sa permanentne venuje aj Rada Eurdpy, ktord v odporucaniach Vyboru
ministrov z roku 1974 a 2004 vyslovne zdoraziuje, ,,v ramci tohto ustanovenia vykon tejto
slobody nesie so sebou aj povinnosti a zodpovednost, hlavne v suvislosti s ochranou dobrej
povesti alebo prav inych .......... Jje Ziaduce poskytnut’ jednotlivcovi primerané prostriedky
ochrany pred zverejnenim informacii obsahujucich nepresné fakty o nom a dat mu opravny
prostriedok voci zverejneniu takychto informacii .....
., 1. Jednotlivec, o ktorom akékolvek médium zverejni informdciu, musi mat’ efektivau moznost
na bezodkladnu opravu nespravnych udajov, ktoré sa ho tykaju a ktoré ma opodstatneny
zaujem opravit."

Z uvedeného vyplyva, Ze stredisku predlozeny vladny navrh zdkona o periodickej tlaci a
agentirnom spravodajstve a o zmene a doplneni niektorych zakonov (tlatovy zakon) je
navrhom moderného pravneho predpisu, ktory bude v kone¢nom dosledku relevantnym
nastrojom rieSenia vztahov medzi fyzickymi a pravnickymi osobami a ochrany ich
osobnostnych prav a vydavatel'mi periodickej tlace a tlaCovych agentur, ako subjektov
realizujucich slobodu prejavu (slobodu tlace). Navrh zakona, podla ndzoru strediska, na
jednej strane reSpektuje medzinarodnopravnu tpravu ochrany slobody prejavu (tak v rdmci
univerzalneho systému ochrany I'udskych prév, ako aj v rdmci systému ochrany l'udskych
prav reprezentovan¢ho Radou Eurdpy) a je v stlade s ochranou slobody prejavu (slobody
tlade) zakotvenou v ¢lanku 26 Ustavy SR a na strane druhej poskytuje vyvaZzenti ochranu
zékladnych osobnostnych prav — osobitne prava na zachovanie I'udskej dostojnosti, osobnej
cti, dobrej povesti a na ochranu mena, v zmysle medzinarodnych dokumentoch, ¢lanku 19
Ustavy SR a citovanych odporai¢ani Vyboru ministrov Rady Eurépy.

V Bratislave 7. februara 2008

JUDr. Anna Zachova
vykonna riaditel’ka
Slovenského narodného strediska pre l'udské prava

1 Council of Europe Committee of Ministers, Resolution (74)26 on the Rights of reply
(neoficialny preklad — preambula.)

2Tamze, ¢l. 1



