Odborné stanovisko podl’a § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Skutkovy stav

Ministerstvo financii SR predlozilo na rokovanie vlady SR ndvrh nariadenia vlady
Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie vlady Slovenskej republiky &.
668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave v zneni
neskorsich predpisov, r. ¢.: MF/016374/2010-422, ¢. materialu UV-21955/2010. Ministerstvo
financii SR tak podl'a Predkladacej spravy k predmetnému névrhu nariadenia urobilo na
zéklade podnetu Zdruzenia miest a obci Slovenska a navrhu Ministerstva skolstva SR. Podla
Predkladacej spravy ,,predlozeny navrh riesi problém vyrazného narastu objemu finanénych
prostriedkov Vv prospech zaujmovej Cinnosti, na tarchu materskych 8§kol, zakladnych
umeleckych §kol, jazykovych $kol, skolskych jedalni a d’alSich originalnych kompetencii obci
a miest v oblasti $kolstva®. Vlada SR sa predmetnym navrhom zaoberala na svojom rokovani
¢. 209/2010 dna 19.05.2001, pricom uznesenim ¢. 339/2010 navrh nariadenia vlady
Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie vlady Slovenskej republiky &.
668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,novela nariadenia®) dina 19.05.2010 schvalila. Uvedend
novela nariadenia bola uverejnena v Zbierke zdkonov ako nariadenie vlady ¢. 276/2010 Z.
Z. s platnost'ou od 18. jina 2010, pricom t¢innost’ méa nadobudntt’ 1. januéra 2011.

Podla poznamky €. 6 k tabulke €. 1 prilohy €. 3 novely nariadenia ,,do po¢tu deti na
zaujmové vzdelavanie v centrach vol’'ného casu a strediskich zaujmovej cCinnosti sa
zapocitava pocet obyvatel’ov obce vo veku pit’ aZ Strnast’ rokov s trvalym pobytom na jej
uzemi k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka“.

Podla nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani
vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave v zneni nariadenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 412/2008 Z. z., t. j. podl'a pravnej upravy, ktora by mala byt G¢inna do 31.12.2010,
predmetnd poznamka (bola to poznamka €. 2 k tabul’ke €. 1 prilohy €. 3) stanovuje, Ze ,,Ziak
Skolského vychovno-vzdelavacieho zariadenia je Ziak Skolského klubu deti, centra vol’ného
¢asu alebo skolského strediska zdujmove;j ¢innosti podPa § 114 az 116 zakona ¢. 245/2008 Z.
z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov*.
Uvedené znenie neporuSuje zdsadu rovnakého zaobchadzania, nakol’ko neobsahuje Ziadne
vekové alebo iné limity, ale zahffia vSetky osoby navstevujuce centrum vol'ného Casu, resp.
odkazuje na zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

Pravne postavenie Slovenského narodného strediska pre Pudské prava

Pravne postavenie a pravomoci Slovenského narodného strediska pre l'udské prava
(dalej len ,stredisko®) st upravené zakonom ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre I'udské prava v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon*). Podl’a
§ 1 ods. 2 zdkona ,,stredisko plni tlohy v oblasti 'udskych prav a zakladnych slobod
vratane prav diet’at’a. Stredisko na tento ucel najma:
a) monitoruje a hodnoti dodrziavanie ludskych prdv a dodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania podl'a osobitného zakona [zékon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchédzani



Vv niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
predpisov (antidiskrimina¢ny zékon)],

b) zhromazd'uje a na poziadanie poskytuje informdcie o rasizme, xenofobii a antisemitizme v
Slovenskej republike,

¢) uskutocnuje vyskumy a prieskumy na poskytovanie udajov v oblasti 'udskych prav,
zhromazd’uje a §iri informacie v tejto oblasti,

d) pripravuje vzdeldvacie aktivity a podiela sa na informacnych kampaniach s cielom
zvySovania tolerancie spoloc¢nosti,

e) zabezpecuje pravnu pomoc obetiam diskrimindcie a prejavov intolerancie,

f) vydava na poziadanie fyzickych osob alebo pravnickych osob alebo z vlastnej iniciativy
odborné stanoviska vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania podl’a
osobitného predpisu [zdkon ¢. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych predpisov
(antidiskrimina¢ny zékon)],

g) vykonava nezavislé zistovania tykajuce sa diskriminacie,

h) vypracuva a uverejituje spravy a odporucania o otazkach suvisiacich s diskriminaciou,

1) poskytuje knizni¢né sluzby a

J) poskytuje sluzby v oblasti l'udskych prav®.

Podla § 1 ods. 3 zakona ,stredisko je opravnené zastupovat’ icastnika v konani vo
veciach stvisiacich s porusenim zasady rovnakého zaobchadzania®.

Podla § 1 ods. 5 zékona ,sudy, prokuratira, iné Statne organy, orgdny Uzemnej
samospravy, organy zaujmovej samospravy a iné verejnopravne institucie su povinné na
poziadanie strediska v urcenej lehote poskytnut’ stredisku informacie o dodrziavani I'udskych
prave.

Vzhl'adom na tsilie postupovat ¢o najobjektivnejsie stredisko poziadalo listami zo
dita 29.06.2010 Ministerstvo 3kolstva SR (d’alej len ,MS SR*) — Legislativny odbor
a osobitne Sekciu regionalneho skolstva 0 vyjadrenie k tomu, z akych dévodov bol zo strany
MS SR urobeny navrh novely nariadenia, nakol’ko v Predkladacej sprave k novele nariadenia
sa uvadza, Ze Ministerstvo financii SR novelu nariadenia predloZilo na rokovanie vlady SR aj
na zéklade ndvrhu MS SR.

Predovietkym sa stredisko zaujimalo, z akych skutoénosti MS SR vychadzalo pri
formulovani poznamky €. 6 k tabul’ke €. 1 prilohy €. 3 novely nariadenia, ktora stanovuje, Ze
,,do poctu deti na zaujmové vzdelavanie v centrach vol’'ného ¢asu a strediskach zaujmove;j
¢innosti sa zapocitava pocet obyvatel'ov obce vo veku pit’ az Strnast’ rokov s trvalym
pobytom na jej uzemi k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka“.

Stanovisko MS SR - Sekcie regionalneho kolstva k postideniu novelizicie nariadenia
vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. z hladiska dodrZania zasady rovnakého zaobchédzania a
nediskrimindcie stredisko obdrzalo 13.07.2010.

Pravne vychodiska

Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchddzania je garantované tak na medzinarodnej
urovni, ako aj na Grovni narodnej.



Na narodnej trovni je to jednak Ustava SR, ktora v ¢&l. 12 ods. 2 uvadza, Ze ,,zakladné
prava a slobody sa zarucuju na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny
alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné
postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodiovat alebo
znevyhodnovat™. Ale predovsetkym je to zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
Vv niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
predpisov (antidiskriminaény zakon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»ADZ*). Ustanovenie § 2 ADZ uvadza:

,»(1) Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania spoliva v zikaze diskriminacie z
dovodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo
etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a
rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmysl'ania, narodného alebo
socialneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.

(2) Pri dodrziavani zasady rovnakého zaobchadzania je potrebné prihliadat’ aj na dobré mravy
na ucely rozsirenia ochrany pred diskriminéciou.

(3) Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchédzania spociva aj v prijimani opatreni na ochranu
pred diskriminaciou.*

Podrla § 2a ADZ:
,»(1) Diskriminacia je priama diskrimindcia, nepriama diskriminécia, obt'azovanie, sexualne
obt'azovanie a neopravneny postih; diskriminacia je aj pokyn na diskriminaciu a nabadanie na
diskriminéciu.
(2) Priama diskriminacia je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza
menej priaznivo, ako sa zaobchddza, zaobchddzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat’ s inou
osobou v porovnatelnej situacii.
(3) Nepriama diskriminacia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo
prax, ktoré znevyhodiiuji osobu v porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia nie
je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne oddovodnené
sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého
Zaujmu.
(4) Obtazovanie je také spravanie, v dosledku ktorého dochadza alebo moéze dojst k
vytvaraniu zastraSujuceho, nepriatel'ského, zahanbujuceho, ponizujuceho, potupujuceho,
zneuct'ujuceho alebo urazajaceho prostredia a ktor¢ho umyslom alebo nasledkom je alebo moze
byt zasah do slobody alebo 'udskej dostojnosti.
(5) Sexualne obt’aZovanie je verbalne, neverbalne alebo fyzické spravanie sexualnej povahy,
ktorého umyslom alebo nasledkom je alebo mdze byt narusSenie ddstojnosti osoby a ktoré
vytvara zastraSujuce, poniZujice, zneuctujuce, nepriatel’'ské alebo urdzlivé prostredie.
(6) Pokyn na diskriminaciu je konanie, ktoré spociva v zneuziti podriadenosti osoby na tcel
diskriminécie tretej osoby.
(7) Nabadanie na diskriminaciu je presvied¢anie, utvrdzovanie alebo podnecovanie osoby na
diskriminéciu tretej osoby.
(8) Neopravneny postih je také konanie alebo opomenutie, ktoré je pre osobu, ktorej sa tyka,
nepriaznivé a priamo suvisi
a) s domahanim sa pravnej ochrany pred diskrimindciou vo svojom mene alebo v mene inej
osoby alebo
b) s podanim svedeckej vypovede, vysvetlenia alebo suvisi s inou uc¢ast’ou tejto osoby v konani
vo veciach suvisiacich s porusenim zasady rovnakého zaobchadzania,
¢) so st'aznost’ou namietajucou porusenie zasady rovnakého zaobchddzania.*



Podla § 3 ods. 1 ADZ ,(kazdy je povinny dodrZiavat zisadu rovnakého
zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socialneho
zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a vo vzdelavani®.
V zmysle § 9 ods. 1 ADZ ma kazdy ,,pravo na rovnaké zaobchadzanie a ochranu pred
diskriminaciou®. Podl'a § 9 ods. 2 ADZ , kazdy sa mdze domahat’ svojich prav na side, ak
sa domnieva, Ze je alebo bol dotknuty na svojich pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
slobodach nedodrzanim zasady rovnakého zaobchadzania. M6ze sa najma domahat’, aby ten,
kto nedodrzal zasadu rovnakého zaobchadzania, upustil od svojho konania, ak je to
mozné, napravil protipravny stav alebo poskytol primerané zadost'u¢inenie*.

Z vyssie uveden¢ho vyplyva, Zze na to, aby iSlo o poruSenie zasady rovnakého
zaobchadzania, resp. diskriminaciu musi byt’ dany niektory z dévedov uvedenych v § 2 ods. 1
ADZ, musi byt naplnena jedna z foriem uvedenych v § 2a ADZ a napokon musi sa tak diat’
Vv jednej z oblasti, ktoré st v zmysle § 3 ods. 1 ADZ tymto zakonom pokryté.

Na medzinarodnej urovni st zasada rovnakého zaobchadzania a s fiou stvisiaci zakaz
diskriminacie  garantované Dohovorom 0 ochrane zakladnych prav a Pudskych
slobod (1950), Medzinarodnym paktom o obdianskych a politickych pravach (1966)
¢i Medzinarodnym paktom o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach (1966).
V uvedenom pripade treba prihliadat’ aj na Dohovor o pravach diet’at’a (1989).

Dohovor o0 ochrane zakladnych prav a Pudskych slobéd Vv ¢l. 14 upravujicom zakaz
diskriminécie stanovuje, Ze ,,uZivanie prav a slobod priznanych tymto Dohovorom sa musi
zabezpecit’ bez diskriminacie zaloZenej na akomkol’vek dovode, ako je pohlavie, rasa, farba
pleti, jazyk, ndbozenstvo, politické alebo iné zmyslanie, ndrodnostny alebo socialny povod,
prisluSnost’ k narodnostnej menSine, majetok, rod alebo iné postavenie”. Podla ¢l. 2
Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobdd ,,nikomu sa
nesmie odopriet’ pravo na vzdelanie. Tento zdkaz odopriet’ pravo na vzdelanie je nevyhnutné
vykladat’ vo vzajomnych suvislostiach s ostanymi ¢lankami Dohovoru o ochrane zakladnych
prav a l'udskych slobdd, vratane zakazu diskriminacie, t. j. vSetky osoby musia mat’ pristup
k vzdelaniu za rovnakych podmienok.

Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach v ¢l. 26 uvadza, ze ,,vSetci
st si pred zdkonom rovni a maju pravo na rovnakd ochranu zdkona bez akejkol'vek
diskriminéacie. Zakon zakaze akukol'vek diskriminédciu a zaru¢i vSetkym osobdm rovnakua a
ucinnu ochranu proti diskriminécii z akychkol'vek dévodov, napr. podl'a rasy, farby, pohlavia,
jazyka, naboZenstva, politického alebo iného presvedcenia, narodnostného alebo socidlneho
povodu, majetku a rodu®. Podla ¢l. 13 ods. 1 Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kultirnych pravach ,staty, zmluvné strany paktu, uznavaji pravo kazdého na
vzdelanie®.

Dohovor o pravach diet’at’a, ktory podl'a ¢l. 1 za dieta povazuje ,kazdu ludsku

bytost’ mladSiu ako osemnast’ rokov, pokial podla pravneho poriadku, ktory sa na dieta
vztahuje, nie je plnoletost’ dosiahnuta skor®, stanovuje v €l. 2:
,,1. Staty, ktoré st zmluvnou stranou tohto Dohovoru, sa zavizuji respektovat’ a zabezpe&it
prava ustanovené¢ tymto Dohovorom kaZzdému dietat'u nachadzajicemu sa pod ich
jurisdikciou bez akejkolvek diskriminacie podl'a rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka,
nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, ndrodnostného, etnického alebo socialneho
povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nesposobilosti, rodu a iného postavenia diet’ata alebo
jeho rodicov alebo zakonnych zastupcov.



2. Staty, ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vietky potrebné opatrenia na to, aby
bolo diet’a chranené pred vSetkymi formami diskriminacie alebo trestania, ktoré vyplyvaja
z postavenia, ¢innosti, vyjadrenych nazorov alebo presvedcenia jeho rodicov, zdkonnych
zastupcov alebo ¢lenov rodiny.*

Podl'a ¢l. 3 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata ,zaujem dietata musi byt
prvoradym hl'adiskom pri akejkol'vek ¢innosti tykajicej sa deti, nech uz uskuto¢novanej
verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, suidmi, spravnymi alebo
zakonodarnymi organmi*. Podla ¢l. 31 ods. 1 a 2 Dohovoru o pravach diet'ata ,,$taty, ktoré sa
zmluvnou stranou Dohovoru, uznavaji pravo diet’at’a na odpocinok a vol'ny ¢as, na ti¢ast’ na
hre a oddychovej ¢innosti zodpovedajucej jeho veku, ako aj na slobodnu ucast’ na kultirnom
Zivote a umeleckej ¢innosti. Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, uznivaji a
zabezpecuju pravo dietata na vSestranni ucast’ na kultirnom a umeleckom
Zivote a napomahaju to, aby sa detom poskytovali zodpovedajice a rovné moZnosti v
kultirnej, umeleckej oblasti, oddychovej ¢innosti a vyuZzivani voI’ného ¢asu.*

V uvedenej suvislosti je nevyhnutné poukazat’ aj na ustanovenia zakona ¢. 245/2008 Z.
z. 0 vychove a vzdelavani (§kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,8kolsky zdkon*) a zakona ¢. 282/2008 Z. z. o podpore prace
s mladeZou a o zmene a doplneni zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych §kolach a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o podpore prace
s mladezou®).

Podl'a § 103 ods. 11 Skolského zékona ,.inStitucionalny rozvoj nadania deti alebo
Ziakov podporuju aj zékladna umelecka Skola, jazykova Skola, $kolské stredisko zaujmovej
¢innosti a centrum vol’ného ¢asu®. Podl'a § 113 pism. c) Skolského zédkona sa medzi Skolské
vychovno-vzdelavacie zariadenia zarad’uje aj centrum vol’ného ¢asu.

Podrobna pravna uprava centra vol'ného ¢asu je obsiahnutd v § 116 Skolského zakona:
»(1) Centrum voPného c¢asu zabezpecuje podla vychovného programu Skolského
zariadenia vychovno-vzdelavaciu, zaujmovu a rekreacnu ¢innost’ deti, rodi¢ov a inych
0s0b do veku 30 rokov v ich vo’'nom c¢ase.
(2) Centrum vol'ného ¢asu usmerniuje rozvoj zaujmov deti a ostatnych zucastnenych osdb,
utvara podmienky na rozvijanie a zdokonalovanie ich praktickych zru¢nosti, podiel'a sa na
formovani navykov uzito¢né¢ho vyuzivania ich volného Casu a zabezpecuje podla potrieb
sutaze deti zékladnych §kol a strednych $kol.
(6) Vysku mesacného prispevku na ¢iastocnu uhradu ndkladov na ¢innosti centra vol'ného casu,
ktorého zriad’ovatel'om je obec alebo samospravny kraj, ur¢i zriad’ovatel’ vSeobecne zaviznym
nariadenim.
(7) Na ¢iasto¢ni uhradu nakladov spojenych s ¢innost'ou centra vol'ného ¢asu prispieva
a) zakonny zastupca mesa¢ne sumou najviac 15% sumy Zivotného minima pre jedno
nezaopatrené diet'a podla osobitného predpisu,
b) dospela osoba mesa¢ne sumou najviac 15% sumy Zivotného minima pre jednu plnoleta
fyzicka osobu podl'a osobitného predpisu.
(8) Zriadovatel’ centra vol'ného €asu moze rozhodnut’ o zniZeni alebo odpusteni prispevku
podla odseku 7, ak plnolety ziak alebo zdkonny zéastupca neplnoletého Ziaka o to pisomne
poziada a predlozi doklad o tom, Ze je poberatelom davky v hmotnej nudzi a prispevkov k
davke v hmotnej nidzi podl'a osobitného predpisu.*

Podla § 2 pism. a) zdkona o podpore prace s mladezou ,,mladeznik je osoba, ktora
dovfsila vek najviac 30 rokov“. Ustanovenie § 3 zakona o podpore prace s mladezou



upravuje zakaz diskriminacie, podl'a ktorého ,,prava ustanovené tymto zakonom sa zarucuju
rovnako mladeznikom, mladym vediacim, mladeznickym vedtcim, pracovnikom s mladezou
a inym odbornikom pracujucim s mlddezou v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania
vo vzdelani ustanovenou osobitnym zakonom [zdkon ¢. 365/2004 Z. z. orovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych predpisov (antidiskrimina¢ny zékon)]. V stlade so zasadou rovnakého
zaobchadzania sa zakazuje diskriminacia aj z ddvodu veku, pohlavia, sexualnej orientacie,
manzelského stavu a rodinného stavu, rasy, farby pleti, zdravotného postihnutia, jazyka,
politického alebo iného zmyslania, prislusnosti k néarodnostnej menSine, nabozenského
vyznania alebo viery, odborovej ¢innosti, narodného alebo socialneho pévodu, majetku, rodu
alebo iného postavenia.*

Podl'a § 14 ods. 1 zdkona o podpore prace s mladezou ,,zdrojmi financovania prace s
mladeZou su:
a) dotacie zo Statneho rozpoctu (d’alej len "dotacia"),
b) prostriedky z rozpo¢tov obci,
¢) prostriedky z rozpoctov vyssich uzemnych celkov,
d) dary a prispevky od pravnickych osob a fyzickych osob,
e) prijmy z reklam,
f) prijmy z podnikania,
g) prostriedky Europskej tnie,
h) iné zdroje podl'a osobitného predpisu®.

Zavery

Ustanovenie novely nariadenia, podla ktorého sa,do poftu deti na zaujmové
vzdelavanie v centrach vol'ného ¢asu a strediskach zaujmovej ¢innosti zapocitava pocet
obyvatel’ov obce vo veku pit aZz Strnast’ rokov s trvalym pobytom na jej tzemi
k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka“,_je podPa nazoru _strediska
diskrimina¢né a porusuje zidsadu rovnakého zaobchiadzania.

Stredisko identifikovalo naplnenie troch prvkov diskriminacie : dévodom v zmysle § 2
ods. 1 ADZ je vek, formou v zmysle § 2a ADZ  je nepriama
diskriminacia a oblast’ou v zmysle § 3 ods. 1 ADZ je vzdelavanie.

Z ustanovenia § 14 ods. 1 zdkona o podpore prace s mladeZou vyplyva, Ze centrd
vol'ného ¢asu st financované popri inych zdrojoch aj z rozpoctov obci, ktorych sucastou je aj
¢ast’ vynosu dane z prijmov (podielova dan). Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze financovanie prace
s mladeZou sa musi uskuto¢iiovat’ v silade so zasadou rovnakého zaobchadzania, ktora je
zdoraznena v ustanoveni § 3 zdkona o podpore prace s mladeZou, a na skuto¢nost, Zze podla §
2 pism. a) zékona o podpore prace s mladeZzou, aj podla § 116 ods. 1 Skolského zdkona sa
za mladeznika, resp. osobou, ktorej centrum volmého ¢asu zabezpecuje vychovno-
vzdelavaciu, zaujmovii a rekrea¢nu <cinnost’, povazuje osoba do veku 30 rokov,
predmetné ustanovenie obsiahnuté v novele nariadenia porusuje zasadu rovnakého
zaobchadzania aje diskrimina¢né aj z hladiska zakona o podpore prace s mladezou
a skolského zakona, resp. je v rozpore s tymito zakonmi.

Navyse €l. 1 Dohovoru o pravach dietat’a ako diet'a oznacuje kazdd osobu mladSiu
ako 18 rokov, pokial’ nedosiahla plnoletost’ podla prislusného pravneho poriadku skor. Avsak



takto definovany pojem dietat’a nie je reflektovany v namietanom ustanoveni nariadenia
vlady, ktoré v zasade za diet’a povazuje iba osobu vo veku pit’ az Strnast’ rokov.

Ziadny zciePov!, ktory sa podPa Dédvodovej spravy k novele nariadenia
ma dosiahnut, neodévodiiuje porusovanie zasady rovnakého zaobchadzania ani
diskriminaciu.

V stanovisku MS SR, ktoré stredisko obdrzalo, sa uvadza, Ze ,vek 15 rokov je
déleZitou hranicou pre rozdel’ovanie vynosu dane obciam a vys§im izemnym celkom, uz
od 1. januara 2005. Hranice 15 rokov bola zohl'adnena aj v roku 2006 pri rozdel'ovani vynosu
dane obciam a vyssim tzemnym celkom na mzdy a prevadzku zakladnych umeleckych $kol,
jazykovych §kol, materskych $kol a Skolskych zariadeni s i€innostou od 1. januara 2007. Pri
navrhu kritérii rozdelovania vynosu dane obciam na ziaujmové vzdeldvanie vychadzalo
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR z tejto vekovej hranice a aj zo skuto¢nosti,
ze prave obyvatelia vo veku 5 aZ 14 rokov tvoria najpocetnejsiu skupinu, ktora navstevuje
tieto Skolské zariadenia.*

Dalej sa v stanovisku MS SR uvadza, Ze ,za hlavné dévody zmien Vv spdsobe
rozdel'ovania vynosu dane na zaujmové vzdelavanie mozno povazovat’

e snahu obci amiest zamedzit® neimernému zvySovaniu objemu finanénych
prostriedkov na zaujmové vzdelavanie v centrach volného casu a Vv Skolskych
strediskdch zaujmovej ¢innosti na tkor objemov financnych prostriedkov pre materské
Skoly, zédkladné umelecké Skoly, jazykové skoly a ostatné skolské zariadenia a

e spravodlivé rozdelenie finanénych prostriedkov na zaujmové vzdelavanie medzi
vSetky obce a mesta.

Kazda obec si bude z takto pridelenych finan¢nych prostriedkov uhradzat’ naklady na
zaujmové vzdelavanie v centrach vol'ného €asu a v Skolskych strediskach zaujmovej Cinnosti
za obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na jej izemi ... v stilade so zikonom ¢. 245/2008 Z z.
0 vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (teda aj na deti a dospelé osoby do 30 rokov veku).*

Ziadny z dévodov uvedenych v stanovisku MS SR (obyvatelia vo veku 5 az 14 rokov
tvoria najpocetnejSiu skupinu, ktord navstevuje tieto Skolské zariadenia, snaha zamedzit
neumernému  zvySovaniu  objemu  finanénych  prostriedkov = na = zaujmové
vzdelavanie, spravodlivé rozdelenie financnych prostriedkov na zaujmové vzdelavanie medzi

! zamedzit neumernému zvySovaniu objemu finan¢nych prostriedkov na zaujmové vzdelavanie
Vv centrach volného c¢asu a Vv skolskych strediskach zdujmovej ¢innosti na ukor objemov
finan¢nych prostriedkov pre materské skoly, zakladné umelecké Skoly, jazykové Skoly a ostatné
Skolské zariadenia

- zamedzit’ zvySeniu objemu vlastnych prijmov obce z podielovej dane

- zabranit zneuZivaniu systému viacnasobnym prihlasovanim sa ziakov (deti) do centier
vol'ného Casu a stredisk zaujmovej ¢innosti

- zabranit’ negativnemu dopadu na financovanie originalneho Skolstva, vekovo ohrani¢enym
povinnou Skolskou dochadzkou, v sulade s principmi fiskalnej decentralizécie, ked’ze podla §
116 ods. 1 skolského zékona sa ¢lenstvo v centre vol'ného casu umoziuje aj osobam do 30
rokov veku, t.j. zabranit’ negativnemu dopadu na zaujmovu ¢innost’ obCianskych zdruzeni
nesuvisiacich s ciel'mi decentralizacie



vSetky obce a mestd) vSak neodévodiiuje porusovanie zasady rovnakého zaobchadzania ani
diskriminaciu.

Navyse sa v stanovisku MS SR potvrdzuje povinnost’ obce uhradzat’ niklady na
zaujmové vzdeldavanie v silade so Skolskym ziakonom, t. j. pre osoby do 30 rokov veku,
napriek tomu maju byt’ podl'a novely nariadenia poskytnuté finan¢né prostriedky na zaujmové
vzdelévanie iba pre obyvatel’ov vo veku 5 az 14 rokov. Nemozno tiezZ opomenut’ skuto¢nost’,
7e vek 15 rokov, ktory bol v stanovisku MS SR oznaleny ako ddleZitd hranica pre
rozdel’ovanie vynosu daneobciam avySsim tGzemnym celkom, je v uvedenej
suvislosti bezpredmetny, kedze podla novely nariadenia sa maju finan¢né prostriedky
poskytovat’ podl'a poctu obyvatel'ov obce vo veku 5 az 14 rokov.

Stanovenie hornej hranice pre poskytovanie finanénych prostriedkov na zdujmové
vzdelavanie ¢i uz na 15 rokov veku alebo 14 rokov veku by bolo, vzhl'adom na uvedené
vychodiska, rovnako v rozpore so zadsadou rovnakého zaobchadzania.

MS SR sa vo svojom stanovisku nevyjadrilo k spdsobu uréenia dolnej hranice, t. j. 5
rokov veku pre poskytovanie financnych prostriedkov na zaujmové vzdelavanie.

Stredisko konstatuje, Ze uvedené zavery zakladaju dovodné podozrenie, Ze predmetna
pravna uprava, obsiahnuta v novele nariadenia, nie je v stlade s &l. 12 ods. 2 Ustavy SR,
ustanoveniami ADZ, ako aj S vyssie spominanymi ustanoveniami
prislusnych medzinarodnych dokumentov, ktorymi je Slovenska republika viazana.

Uvedené zavery preukazuju tiez podozrenia, Ze predmetnd novela nariadenia nie je
Vv stllade so Skolskym zdkonom ani so zdkonom o podpore prace s mladezou.

O sulade nariadeni vlady, vSeobecne zaviznych pravnych predpisov ministerstiev a
ostatnych TUstrednych organov S$tatnej spravy s dustavou, s ustavnymi zakonmi, s
medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada Slovenskej republiky a
ktoré¢ boli ratifikované a vyhlasené spOsobom ustanovenym zdkonom, a so zakonmi,
rozhoduje Ustavny siid SR na zaklade podaného navrhu. (¢l. 125 ods. 1 pism. b) Ustavy SR)

Odborné stanoviska strediska maji odporucajuci, podporny a mienkotvorny charakter
a su pouzitelné aj v sidnom konani.

JUDr. Anna Zachova
vykonna riaditel’ka
Slovenského narodného strediska pre I'udské prava



