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(Ne)primeranost protipandemickych vyhlasok UvVz

Su novoprijaté protipandemické opatrenia v skutoénosti proporéné,

pragmatické a jednoduché?

V nadvaznosti na vlddou schvaleny navrh opatreni predlozenych
ministerstvom zdravotnictva, Urad verejného zdravotnictva (UVZ) vydal Styri
vyhlasky, ktorych cielom je efektivne reagovat na vysoko infekény Omikron
variant. Opatrenia nadobudli uc¢innost v stredu 19. januara 2022 a ako sa
uvadza v predkladacej sprave, aktualizované opatrenia predstavuju nahradu
za Covid Automat. Pocas dvoch rokov sa ochorenie Covid-19 stalo sucastou
nasho kazdodenného zivota. Kazdého cloveka sa pandémia dotkla urcitym
spbsobom. Stala sa predmetom pokojnych, ale aj vyostrenych debat. Napriek
rozmanitému spektru nazorov, mozno sa zhodnut na tom, ze ochorenie
Covid-19 predstavuje pretrvavajucu vyzvu, ktorej je nutné adekvatne celit a
prijimat opatrenia zodpovedajuce aktudlnej situacii. Pri  tvorbe
protipandemickych opatreni je vdak doblezité zabezpecit ich zrozumitelnost,
jasnost a jednoduchost.l napriek tomu, Zze ide o atribaty, ktoré sa v
predkladacej sprave spominaju prave vo vztahu k aktualnym
opatreniam, niektoré &asti vyhlasok prijatych UVZ vyvolavaju dojem
nejasnosti, komplikovanosti a protipravnosti.

V predkladace] sprave sa zdbérazhuje nasledovné:,Opatrenia su
koncipované so zretelom na proporcné a pragmatické obmedzenia
zamerané na najrizikovejsie situacie, v ktorych hrozi super-sirenie, pricom
Ziadne aktivity sa dplne nezatvdraju.“V nasledujucej Casti hodnotime, Ci
obmedzujuce opatrenia su v skutocnosti proporéné a pragmaticke.

Novinkou prijatych vyhlasok je bezpochyby vytvorenie OP+ rezimu. Takyto
rezim predstavuje teda podmienku vstupu do prevadzok ako napr. fitness,
prevadzky wellness, akvaparkov a prirodnych lieCebnych kupelov alebo
kdpelnych liecebni, prevadzky poskytujuce hotelové a podobné ubytovacie
sluzby a turistické a ostatné kratkodobé ubytovacie sluzby. Za osobu v rezime
OP+ sa povazuje aj osoba kompletne ockovana, ktora zaroven ma
posilnovaciu (booster) davku, ako aj osoba kompletne ockovana a zaroven
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schopna sa preukdazat negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID-
19. Tu vznika otazka, ¢i OP+ rezim nespdsobuje protipravne rozdielne
zaobchadzanie s druhou skupinou oséb, ktoré v pripade absencie
negativneho testu, nemo6zu vyuzivat sluzby poskytované prevadzkami v
OP+ rezime.

Predstavme si takuto situaciu. Osobe X, ktora ma 20 rokov, bola aplikovana
druha davka ockovacej latky proti ochoreniu COVID-19 s dvojdavkovou
schémou. Preslo 14 dni po aplikacii druhej davky, a takato osoba X je teda
povazovana za kompletne zaockovanu. Na druhy den vsak nadobudli
ucinnost vyhlagky UVZ a na to, aby si osoba X mohla zacvigit vo fitness centre,
potrebuje negativny vysledok testu. Osoba X, ktora chce vyuzit sluzby
fitness centra, ktoré v zmysle vyhlasky funguju v OP+ reZime, tak stale
urobit moéze, no potrebuje na to negativny test. V pripade, Ze testom
nedisponuje, sluzby fitness centra nemoéze vyuzit. Legitimnym cielom,
ktorym mozno ospravedlnit menej priaznivé zaobchadzanie vo vztahu k
osobe X, je ochrana zdravia pred Omikron variantom. Tu je vSak potrebné
polozit si otazku, Ci prostriedky pouzité na dosiahnutie takéhoto ciela su
primerané.

Na to, aby sa osoba X povazovala za kompletne zaockovanu, musi prejst
najmenej 14 dni po aplikacii druhej davky vakciny. 14 dni je teda potrebnych
na to, aby vakcina zaucinkovala. Osoby po aplikacii booster davky mozu
vyuzit sluzby v OP+ rezime okamzite. Nie je vsak jasné, kolko dni je
potrebnych na to, aby booster davka zaucinkovala. V tejto suvislosti vznika
otazka, akym spdsobom je osoba X menejchranena v porovnanis kompletne
zaoCkovanou osobou, ktora ma zaroven booster davku a vyuziva sluzby
okamzite. Vychadzajuc z usmernenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky posilfovaciu davku (,booster?) je mozné podat kompletne
zaoCkovanej osobe vo veku nad 18 rokov najskdr za 3 mesiace po podani
poslednej davky zakladnej dvojdavkovej ockovacej schémy. Aplikovat
posilnovaciu davku vakciny by bolo v pripade osoby X nemozné a nelogickeé.
Zaroven osoba X nema financné prostriedky na opakovanu kdpu testov.

MoOze sa javit, Zze nerovnost vo vztahu k osobe X je ,odstranena“
moznostou preukazat sa negativnym testom. V nadvaznosti na vyssie
prezentované argumenty, je takato moznost neproporéna. Primeranym
rieSenim by bolo poskytovanie bezplatnych testov alebo nevyzadovat
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testy pre kompletne zaockované osoby, ktorym nemozno podat
posilhovaciu davku vakciny.

Spornym sa Vv suvislosti s novoprijatymi vyhlaskami UVZ javi aj rozdelenie
prevadzok z hladiska rizikovosti. Rezim zdklad t.j. pre kazdého bez testu,
ocCkovania alebo prekonania sa rozsiril na dalSie prevadzky (napr. predajne
oblecenia a obuvi, galantérie a predajne stavebnin). Naopak pri prevadzkach
ako napr. fitness, wellness a hotelov sa rezim sprisnil pre kompletne
zaoCkované osoby, ktoré na vstup do tychto prevadzok potrebuju
posilfovaciu davku oCkovania, alebo negativny vysledok testu.

Prevadzky knihkupectva mézu byt v zmysle novoprijatych vyhlasok UVz
otvorené v rezime OP. Pre porovnhanie vysSie spomenuté predajne s
oblecenim a obuvou suU otvorené v rezime zaklad. Racionalita a primeranost
opatreni tak vtomto pripade absentuje. Daldim prikladom je rezim lanovych
drah a vlekov, ktory sa zmenil z OP na rezim OTP, vratane zrusenia
kapacitného obmedzenia vo vnutri lanoviek. Uzavreta kabinkova lanovka tak
mobze vo svojom obmedzenom priestore naplnit plnd kapacitu oséb, ¢o
mozno oznacit vo vztahu k ubytovaniu v hoteli, v ktorom plati povinny rezim
OP+ ako nelogické riesenie.

Pri vytvarani opatreni, prislusné organy verejnej moci musia zabezpecit ich
jasnost, urcitost a jednoduchost. Opatrenia prijimané v boji s ochorenim
COVID-19, musia byt teda raciondlne odévodnené a podporené datami. Len
v tom pripade mozno hovorit o ich primeranosti. Rozdelenie prevadzok do
jednotlivych rezimov bez konkrétneho odévodnenia miery rizika nakazenia,
ktora hrozi v jednotlivych prevadzkach je v rozpore s proporcionalitou a
pragmatickostou, ktora sa spomina v predkladacej sprave.Zatial ¢o
opatrenia prijimané na zaciatku pandémie boli vnimané ako prvé neisté
kroky v boji s ochorenim COVID-19 a mohli podliehat istej zhovievavosti
spojenej s nevedomostou ¢i neskusenostou, dva roky pretrvavajacej
pandémie nenechavaju ziaden priestor na ospravedinenie chaotickych a
neodoévodnenych opatreni prijimanych prislusnymi organmi.



