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Odborné stanovisko

vydané podl'a § 1 ods. 2 pism. a) pism. f) zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska
pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov

Podla ustanovenia § 1 ods. 2 zakona ¢. 308/1993 Z.z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava v zneni neskorsich predpisov Stredisko plni tlohy v oblasti 'udskych prav
a zakladnych slobod. Stredisko na tento ucel tiez monitoruje a hodnoti dodrziavanie I'udskych prav
a dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania podla zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorsich predpisov (dalej len ako ,antidiskrimina¢ny zakon®),
zabezpecuje pravnu pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie a vydava na poziadanie
fyzickych osob alebo pravnickych osob alebo z vlastnej iniciativy odborné stanoviskd vo veciach
dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania. Vzhladom k meritu veci sa Stredisko rozhodlo
v predmetnej veci vydat’ odborné stanovisko, a to z vlastnej iniciativy.

Skutkovy stav

Klientka v podnete, ktory bol Stredisku doruceny, namietala skuto¢nost, ze ako obc¢ianka
Slovenskej republiky je povinna za uzavretie manzelstva s cudzincom talianskej narodnosti zaplatit’
poplatok vo vySke 70 eur. Poplatok vnima ako diskriminaény, pretoze so snibencom maju obaja
trvaly pobyt na izemi Slovenskej republiky.

Postup Strediska

K podnetu boli na ziadost’ Strediska dna 19.06.2019, 01.07.2019 a 10.07.2019 predlozené
pisomné stanoviska Odboru registrov, matrik a hlasenia pobytu, Ministerstva vnuatra Slovenskej
republiky (d’alej v texte len ako ,,Ministerstvo vnatra SR*). Prilohu k pisomnému stanovisku zo dna
10.7.2019 tvori prieskum vysky spravnych poplatkov vyberanych v spojitosti s pravnym tkonom
uzavretia manzelstva orgdnmi S$tatnej spravy v jednotlivych eurdpskych Statoch, vykonany
Ministerstvom vnutra SR cestou neoficidlneho oslovenia stavovského zdruzenia matrikarov
a matrikarok Slovenskej republiky.

Ministerstvo vnutra SR Vv odpovedi zo dna 19.6.2019 uviedlo, ze problematika vysky
spravnych poplatkov za uzavretie manZelstva nie je v prave Eurépskej tnie (d’alej len ako ,,EU*)
upravena. VSeobecnd Uprava vysky poplatku za ukony spojené s aktom uzavretia manzelstva je
vo vylu¢nej kompetencii Clenskych Statov. Rozdielnost’ vysky spravneho poplatku pri uzatvoreni
manzelstva medzi obanmi SR a obanom SR a cudzincom odovodiiuju nasledovne:
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Na zapis do matri¢nej knihy manzelstiev je v zmysle zédkona ¢. 154/1994 Z. z. 0 matrikach
v zneni neskorsich predpisov prisluSny matricny trad. Ak je snubencom cudzinec, matri¢ny urad
zodpoveda za prevzaté cudzojazycné doklady, pri postideni ich platnosti vychaddza z medzinarodnych
zmluv a dohovorov, upravujucich podmienky, za ktorych je mozné predlozené verejné listiny
povazovat za platné a uc¢inné na uzemi Slovenskej republiky. Matri¢ny Grad musi predlozené listiny
odkontrolovat, overit’ spravnost’ tidajov a svojim podpisom a odtlackom tradnej peciatky deklarovat

ich spravnost’ a hodnovernost’.
Ak je snibencom cudzinec, obéan EU, matri¢ny trad pri preverovani a posudzovani
predlozenych verejnych listin postupuje v zmysle nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady EU
2016/1191 zo 6. jula 2016 o podporovani vol'ného pohybu obcanov prostrednictvom zjednodusenia
poziadaviek na predkladanie ur¢itych verejnych listin EU v spojitosti s nariadenim EU 1024/2012.
Ministerstvo vnutra SR v odpovedi d’alej uvadza, ze v dosledku chybajicej harmonizac¢nej

upravy na vys$ie uvedenom ni¢ nemeni skuto¢nost’, Ze cudzinec je obanom Unie uzivajicim pravo

Stanovenie vySky spravneho poplatku za uzavretie manzelstva s cudzincom uréenym sumou

na vol'ny pohyb a pobyt.
70 eur, Ministerstvo vnutra SR odovodiiuje ¢asovou a znalostnou naro¢nost'ou, odbornou znalost'ou,
zloZitostou procesu, vynaloZzenim vySSich ndkladov a va¢$im pracovnym zat'azenim matri¢nych

K odpovedi Ministerstva vnttra SR predlozilo Stredisko dopliujuce otazky, a to:
v ¢om konkrétne spociva znalostnd a Casovd naroc¢nost’ posudenia cudzojazy¢nych dokladov.

uradov.
Ministerstvo vnutra SR poskytlo Stredisku odpoved’ dna 01.07.2019, v ktorej opdtovne uviedlo,
7e manzelstva na izemi SR medzi obéanom SR a cudzincom mali za ostatné obdobie vzostupni

tendenciu, ¢o znamend pre pracovnikov matricnych tradov preukéazat’ znalost' a vediet posudit
cudzojazyéné doklady, nielen ¢o do ich obsahu, ale najmi posudit, &i spiiiaja charakter verejnej
listiny pre tzemie SR ato znamena poznat' problematiku medzindrodnych dohovorov a zmlav
a nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady EU, ktoré upravuju problematiku predkladania
a uznavania cudzojazycnych verejnych listin, nielen matri¢nych ale aj sidnych, ktoré st predmetom

zapisu, zmeny alebo doplnenia zapisu v matrike.
Ministerstvo vnutra SR d’alej uvadza, Ze iniciatorom novely zédkona o spravnych poplatkoch
bolo Zdruzenie miest a obci Slovenska (,,d’alej len ako ,,ZMOS), ako predstavitel’ samospravy, ktory
vychéadzal z poziadaviek jednotlivych starostov a primatorov, ktori ziadali ,,otvorit* zékon
0 spravnych poplatkoch z dévodu upravy a vysky poplatkov na niektorych usekoch preneseného

vykonu Statnej spravy.
v niektorych krajinach EU. Stredisko na zaklade vysiie uvedeného poziadalo v zmysle zdkona

K urcovaniu vysky spravneho poplatku Ministerstvo vnatra SR uvadza, ze poplatok
¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam o predloZenie tohto prieskumu.

za uzavretie manzelstva ur¢ovalo na zaklade vykonaného prieskumu vysky spravnych poplatkov
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Kanceldria ministra vnutra, tlacovy odbor, zaslal Stredisku dina 10.07.2019 odpoved,
ktorej prilohu tvori prieskum vysky spravnych poplatkov za uzavretie manzelstva v niektorych
statoch Eurdpskej Gnie vykonany v roku 2014 z iniciativy oddelenia matrik, ktoré Vv spolupraci
so Zdruzenim matrikdrov a matrikdrok Slovenskej republiky poziadalo 0 spolupracu rezortnych
partnerov niektorych eurdpskych Statov, ktori maju v gescii vykon matricnej agendy.

Z predlozeného prieskumu vyplyva, ze Slovenska republika sa pri urovani vysky spravnych
poplatkov ingpirovala platnou pravnou tipravou v Ceskej republike, v Belgicku, Holandsku, Pol'sku,
Taliansku, Slovinsku a Rakusku.

Stredisko za ucelom ziskania doplitujucich informacii dia 31.7.2019 kontaktovalo ZMOS,
ktory dna 8.8.2019 zaslal Stredisku odpoved’, v ktorej uvadza, Ze nebol inicidtorom novely zakona
0 spravnych poplatkoch, ako tvrdi Ministerstvo vnutra, iba ako povinne pripomienkujuci subjekt
Vv ramci medzirezortného pripomienkového konania uplatnil pripomienky k predlozenému navrhu
novely zékona, ktory sa tykal okrem iného aj upravy vysky spravnych poplatkov vyberanych
matriénymi Uradmi.

ZMOS dalej uvadza, ze navrh na zvysenie spravneho poplatku v zmysle polozky 18 pism. f)
266 eur na 70 eur predlozil zdovodu narastu poctu manzelstiev so zahranicnymi Statnymi
prislusnikmi, ¢o na strane miest a obci predstavuje narast ndkladov stvisiacich so zabezpeCenim
sobaSov, narastom poctu konov a S nimi stvisiacich ndkladov na zabezpe€enie obsluznosti miest,
Vv ktorych sa sobase vykonavaju.

Dalsim dovodom je podla vyjadrenia ZMOS skutoénost, Ze sa v poslednom obdobi mnozia
poziadavky sniibencov na vykon sobasov v atraktivnych externych priestoroch mimo tradne urcenej
miestnosti a mimo uréenej doby na uzavretie manzelstva, ¢o pre mesta a obce opit’ predstavuje narast
néakladov stvisiacich so zabezpecenim takychto sobasov.

ZMOS dodava, ze zakladnym parametrom stanovenym v zdkone na urcenie vySky spravneho
poplatku nie je trvaly pobyt sntibencov, ale skuto¢nost’, Ze sa jedna o uzavretie sobasu medzi Statnym
obcanom Slovenskej republiky a cudzincom, preto nedochadza k ziadnej diskriminacii snubencov.

Pravne posudenie v§eobecne zaviznych pravnych noriem

Zakladnym vnutroStaitnym pravnym predpisom, ktory vymedzuje zasadu rovnakého
zaobchadzania je antidiskrimina¢ny zakon, ktory najma definuje zakladné pojmy, vymentva oblasti,
v ktorych existuje povinnost’ dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania a pri tychto oblastiach
vymenuva dovody, na zaklade ktorych sa zasada rovnakého zaobchadzania musi dodrziavat. Taktiez
ustanovuje formy diskrimindcie, t. j. aké konania, prip. opomenutia alebo iné prejavy mozno
povazovat za diskriminaciu. Aby urcité konanie, pripadne urcita situacia alebo prax bola porusenim
zasady rovnakého zaobchadzania, vyzaduje sa splnenie konkrétnych zdkonom vymedzenych
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podmienok. Tymito podmienkami su diskrimina¢ny doévod, forma diskriminacie, oblast’
diskriminacie a komparator.

V rdmci posudenia porusenia zasady rovnakého zaobchadzania je preto namietané nerovné
zaobchadzanie potrebné posudit’ z hl'adiska kumulativneho splnenia tychto podmienok. Vo Vami
namietanom pripade by nerovné zaobchadzanie malo spocivat’ v menej priaznivom zaobchadzani
pri uzavreti manzelstva Vas, ako ob¢ianky Slovenskej republiky s cudzincom.

Antidiskriminaény zakon v ust. § 2 ods. 1 upravuje zakaz diskriminacie z dovodu pohlavia,
nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine,
zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orienticie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby
pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodného alebo sociadlneho povodu, majetku, rodu
alebo iného postavenia alebo z dovodu ozndmenia kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti.

Na zéklade vysSie uvedeného je cudzinectvo mozné subsumovat’ pod chraneny dévod iné¢ho
postavenia. K chranenému dovodu iného postavenia sa vo svojich rozhodnutiach vyjadroval najma
Eurépsky sud pre 'udské prava, ktory za diskrimindciu z dovodu iné¢ho postavenia uznal prislusnost’
K tajnym sluzbdm?, vojenska hodnost?, i¢ast v odborovej organizacii®, otcovstvo®, rodinny stav®
a pod.

K formam diskriminacie Stredisko uvadza, Ze vo VaSom pripade mozno identifikovat
nepriamu diskriminéciu, ktortl antidiskrimina¢ny zdkon vymedzuje ako navonok neutralny predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodiuju alebo by mohli znevyhodiovat osobu
v porovnani s inou osobou.

Vami namietany pripad nespadd do Ziadnej antidiskrimina¢nou legislativou vymenovanych
oblasti diskriminécie. Stredisko zaroven uvadza, ze univerzalna Gprava ochrany pred diskriminaciou
je zakotvena v &l. 12 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ako ,,Ustava SR*), kde je stanovené,
ze ,,ludia su si rovni v dostojnosti i pravach . V zmysle €l. 41 ods. 1 ,,Slovenska republika manzelstvo
vSestranne chrani a napomdha jeho dobru. ManzZelstvo, rodicovstvo a rodina su pod ochranou
zakona *.

1 Rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre Pudské prava vo veci Zi¢kus proti Litve zo dia 7. aprila 2009, dostupné
na internetovej stranke: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-92069%22]}

2 Rozhodnutie Europskeho sudu pre Pudské prava vo veci Engel a d’alsi proti Holandsku zo diia 8. juna 1976, dostupné
na internetove;j stranke:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%22 CASE%200F%20ENGEL %20AND%200THERS\%22%2
2],.%22itemid%22:[%22001-57479%22]}

3 Rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre T'udské prava vo veci National Union of Belgian Police proti Belgicku. Dostupné
na internetovej stranke: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57435%22]}

4 Rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre Pudské prava vo veci Rasmussen proti Dansku zo dfia 28. novembra 1984. Dostupné
na internetovej stranke: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57563%22]}

> Rozhodnutie Europskeho stidu pre Tudské prava vo veci Petrov proti Bulharsku zo diia 22.augusta 2008. Dostupné
na internetovej stranke:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2215197/02%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDC
HAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-86454%22]}
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Stredisko dodava, ze pravo uzavriet’ ma kazdy, nie iba ob¢an Slovenskej republiky. Aj napriek
skutocnosti, Ze cudzincom pravo uzavriet manzelstvo na Uzemi Slovenskej republiky
nie je odopierané, sposob vykonu prava je uskutoCnovany za inych podmienok ako u obcanov
so Slovenskym S§tatnym obcianstvom.

Stredisko na zéklade vysSie uvedeného konstatuje, ze zakonna uprava obsiahnutd v zdkone
0 spravnych poplatkoch je v rozpore so zakladnymi pravami a slobodami garantovanym Ustavou SR.
Slovenska republika upravuje vysky poplatkov za uzatvorenie manzelstva Vv zakone
. 154/1994 Z.z. o matrikach v zneni neskorSich predpisov. V zmysle Polozky 18, pism. f) je vyska
poplatku za uzavretie manzelstva medzi Statnym ob&anom Slovenskej republiky a cudzincom ur¢ena
sumou 70 eur. Cudzinec, ktory chce uzatvorit manZelstvo na Uzemi Slovenskej republiky
je v zmysle ust. § 28 cit. zak. povinny predlozit’ matriénému uradu najmenej 14 dni pred uzavretim
manzelstva zakonom ustanovené doklady (rodny list, doklad o osobnom stave, doklad pobyte, doklad
0 Statnom obcianstve, umrtny list zomretého manzela alebo inu verejn listinu potvrdzujucu,
ze manzelstvo zaniklo, ak ide o ovdoveného cudzinca, pravoplatny rozsudok o rozvode manzelstva
alebo int verejnu listinu potvrdzujlicu, Ze manzelstvo je pravoplatne rozvedené, ak ide o rozvedeného
cudzinca, doklad, ktorym mozno preukazat’ totoznost’).

Stredisko uvadza, ze vSetky dokumenty vydané v zahrani¢i musia byt Gradne overené
sposobom uznavanym na Slovensku (,,apostille* alebo ,,superlegalizacia“) a ak su v cudzom jazyku,
musi k nim byt’ priloZeny ich tradny preklad do slovenciny.

Stredisko konStatuje, ze postup matricného uradu pri uzavreti manzelstva medzi obanom
Slovenskej republiky a cudzincom sa v porovnani s postupom pri uzatvoreni manzelstva
medzi obfanmi Slovenskej republiky modZze javit' ndro¢nejs$i z casového hladiska, ¢o do poctu
predlozenych dokumentov.

Argumentaciu Ministerstva vnutra SR, spocivajlicu iba v tvrdeni, Ze toto postdenie
je naro¢né, bez blizsej konkretizacie Stredisko povazuje za nedostacujicu. Ministerstvo vnutra SR
v predloZzenych pisomnych dokumentoch nedokéazalo riadne zd6vodnit’ urcenie vysky spravneho
poplatku za uzavretie manZzelstva medzi Stditnym obCanom SR a cudzincom. Vyjadrenia,
ktoré boli Stredisku poskytnuté, Stredisko povazuje za vagne a prili§ vSeobecné. Ministerstvo vnutra
SR aj napriek polozeniu doplitujucich otazok neuviedlo, ktorymi konkrétnymi $tatmi sa Slovenska
republika pri uréovani poplatku inSpirovala. V uz vyssie spomenutom prieskume Ministerstvo vnttra
SR uvadza, Ze pri urovani vysky spravnych poplatkov, vyberanych v suvislosti s aktom uzavretia
manzelstva sa ingpirovalo okrem iného pravnou upravou Ceskej republiky. Poplatky za uzavretie
manzelstva v CR st upravené v zakone &. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich.® V zmysle Polozky
12, je vySka poplatku za uzavretie manzelstva viazana na trvaly pobyt sniibencov. Poplatok
su sniibenci povinni uhradit’ v pripade, ak jeden zo snitbencov nema trvaly pobyt na uzemi CR
vo vyske 2000 K¢ alebo 3000 K&, ak obaja snubenci maju trvaly pobyt mimo uzemia CR. Stredisku
preto nie je jasné, akym spdsobom sa Slovenska republika inpirovala touto pravnou upravou.

6Zakon ¢&. 643/2004 Sb. o spravnich poplatcich, dostupny na internetovej stranke: https://www.epi.sk/zzcr/2004-634
3)
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Rovnako nepostacujuco vyznieva tvrdenie Ministerstva vnitra SR, ze d’alsimi krajinami
v ramci EU, ktorymi sa Slovenska republika mala in$pirovat pri uréovani vysky spravneho poplatku
su Holandsko, Belgicko, ¢i Taliansko, ktoré vsak takyto poplatok za uzavretie manzelstva s obanom
inej narodnosti/cudzincom vo vSeobecnosti zavedeny nemaji. Pre porovnanie, v Belgicku,
¢i v Holandsku si vySku spravneho poplatku urcuji jednotlivé obce, resp. matricné urady
individualne, pricom V zévislosti od miesta sobdSa sa sumy za uzavretie manzelstva pohybuju
Vv rozpéati od 50 eur az do 2 100 eur. Pol'sko uzavretiec manzelstva spoplatiiuje jednotnou sadzbu 84
zlotych av Taliansku ur¢uji matriky vysku spravneho poplatku v zavislosti od poziadaviek
snubencov. Spoplatnenou je napriklad osobitna miestnost’ pre nevestu, ¢i druzi¢ky, a pod.

K vyjadreniu ZMOS Stredisko uvadza, ze Stredisku neposkytli odpoved’ na pozadované
otazky v dostacujucej miere. Vysku spravneho poplatku, ako uz bolo vyssie uvedené odovodniuje
ZMOS zvysenim materialnej a persondlnej zataze, avSak zvysenie nakladov Ziadnym spdsobom
nekonkretizuje. Inymi slovami nastavenie vysky spravneho poplatku nedokaze nélezite odovodnit’.

Zaver
Stredisko dospelo k zaveru, Ze poplatok vyberany v suvislosti s aktom uzavretia manzelstva
medzi ob¢anom SR a cudzincom v zmysle Polozky 18 pism. f) zédkona o spravnych poplatkoch

je diskriminaény, resp. jeho zavedenie nie je riadne odovodnené a prave z toho dévodu vykazuje
znaky neprimeranosti.

S pozdravom

Mgr. Katarina Szabova
vykonna riaditel’ka



