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Odborné stanovisko

odl’a § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
p P
strediska pre Pudské préva v zneni neskorSich predpisov

Slovenské narodné stredisko pre P'udské prava (d’alej v texte len ,,Stredisko*) bolo
zriadené zédkonom ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské
prava (d’alej v texte len ,,zakon o zriadeni Strediska‘), ktory o. i. vymedzuje Glohy a ¢innost’
Strediska. Podl'a ust. § 1 ods. 2 pism. f) zdkona o zriadeni Strediska vydéava Stredisko odborné
stanoviska vo veciach dodrziavania zésady rovnakého zaobchadzania podl'a zékona ¢. 365/2004
Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (d’alej v texte len ,,antidiskriminaény zakon®),
a to z vlastnej iniciativy alebo na poziadanie fyzickych alebo pravnickych osob.

Stredisko vydava odborné stanovisko na poziadanie fyzickej osoby v stvislosti
S dodrziavanim zasady rovnakého zaobchédzania pri zavaddzani parkovacej politiky na izemi
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a stanoveni odliSnych podmienok
pre rezidentov a nerezidentov v ramci parkovacej politiky, ale aj s cielom, aby Stredisko
prispelo k odbornej pravnej diskusii na tuto tému z pohl'adu diskriminacie.

Zakladné tézy navrhovanej parkovacej politiky

Cielom predmetného odborného stanoviska bolo analyzovat’ stlad navrhovanej
parkovacej politiky vychadzajic zo zakladnych téz parkovacej politiky (2019) (d’alej v texte
len ,,zakladné tézy*) so zasadou rovnakého zaobchadzania v zmysle ¢l. 12 Ustavy Slovenskej
republiky (d'alej v texte len , Ustava SR*), ako aj v zmysle antidiskriminaéného zakona.
Zakladné tézy boli zverejnené na webovej stranke mesta Bratislava, avSak pocas legislativneho
procesu prijimania Navrhu VSeobecne zdvdzného nariadenia hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy ¢. ...... /2019 7 ....... 2019 o docasnom parkovani motorovych vozidiel
(d’alej vtexte len ,,vSeobecne zavdzné nariadenie®) a zaroven poc€as vykondvania testu
diskriminacie Strediska v ramci odborného stanoviska bola webova stranka mesta k parkovacej
politike aktualizovana a zakladné tézy boli vymazané. Z toho dovodu je cely text stanoviska
prisposobeny aktualizacii, ¢0 sa prejavuje v podmienujucom spdsobe viet, resp. v pouzivani
minulého ¢asu vo vetach.

Otazky, s ktorymi sa Stredisko vysporiadalo v predmetnom odbornom stanovisku,
sa tykaju toho, ¢i by nedochadzalo k poruSeniu zakazu diskriminacie z dovodu trvalého pobytu,
ked’ze rezidentska parkovacia karta by podla zakladnych téz mala byt vydavana vo vztahu k:

e bytu;
e registracii trvalého pobytu v tomto byte;
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e konkrétnemu motorovému vozidlu.

Podl’a prilohy €. 2 bodu 1.1 v§eobecne zdvdzného nariadenia ,, Rezidentsku parkovaciu
kartu méze previdzkovatel vydat Ziadatelovi (rezidentovi), ktory splia nasledujiice
podmienky: 1. je fyzickou osobou, 2. ma trvaly pobyt v byte v zone, pre ktoru je karta vydana;
na ucely vydavania parkovacich kariet sa bytom rozumie obytna miestnost alebo subor
obytnych miestnosti s prislusenstvom usporiadany do funkcného celku s viastnym uzavretim,
ktory je rozhodnutim stavebného uradu urceny na trvalé byvanie, rodinny dom sa povazuje
za jeden byt, 3. ma vztah k motorovému vozidlu, ku ktorému je karta priradend, to znamend,
Ze:

Jje drzitelom motorového vozidla® alebo

e ma motorove vozidlo evidované na svoju zivnost alebo

® uziva motorové vozidlo zamestndvatela na sukromné ucely alebo

e uziva vozidlo pravnickej osoby, ktorej je Statutdarom

e alebo ma uzatvorenui ndjomnu zmluvu alebo obdobnii zmluvu s prdavnickou

osobou alebo fyzickou osobou-podnikatelom oprdavnenou na prendjom
motorovych vozidiel. “

Vseobecne zavdzné nariadenie by malo urcit’ ceny za rezidentské parkovacie karty.
Benefitmi spojenymi s rezidentskymi parkovacimi kartami okrem samotnej rezidentskej
parkovacej karty, na ktorej kipu mal byt rezident opravneny mali byt’ tzv. voI'né hodiny, ktoré
moze rezident poskytnit’ pre parkovanie ndvstev (rodina, opravari a pod.) vo svojej zéne,
ako aj volné hodiny pri cielovom parkovani v spoplatnenych zénach (v Case regulacie
v tarifnych pasmach B, C a D). Nerezidenti mali byt povinni platit’ poplatok za hodinové
parkovanie, pricom vyska poplatku by mala zavisiet' od tarifného pasma.? Nerezidentom by
nemalo byt umoznené vydanie obdobnej parkovacej karty, ¢o by mohlo viest’ k rozdielnemu
zaobchadzaniu medzi rezidentmi a nerezidentmi.

Diskutabilnym sa javilo tiez stanovenie vySky ceny za rezidentsku parkovaciu kartu pre
prvé motorové vozidlo v domdacnosti vo vyske 49 eur na rok, pre druhé vo vyske 150 eur na rok
a pre tretie vo vyske 500 eur na rok, v porovnani s vySkou cien za rezidentské parkovacie karty
pre prvé, druhé a tretie motorové vozidlo v domacnosti v ramci parkovacich politik miest

1§ 2 ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej preméavke a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorS§ich predpisov.

2 Mestské vieobecne zavizné nariadenie by malo stanovit’ §tyri tarifné pasma za hodinové parkovanie: Tarifné
pasmo A: 2,00 EUR/h; Tarifné pasmo B: 1,50 EUR/h; Tarifné pasmo C: 1,00 EUR/h; Tarifné pasmo D: 0,50
EUR/h. Tarifné pasmo A by malo byt vyhradené pre lokality s najvys§im dopytom po parkovani priméarne
Vv centralnych mestskych zénach. Zény by mali byt dodato¢ne a detailnejSie definované po spracovani dopravnych
analyz v priebehu roku 2019 a 2020 mestskych Casti a hlavného mesta. Spustenie nového systému parkovania
Vv prvych zonach je o¢akavané v druhej polovici roka 2020.; pozn. autora.
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Tren¢in® a Kosice*, kde su ceny za rezidentské parkovacie karty pomerne nizsie. Z tohto dévodu
Stredisko posudzovalo Vv odbornom stanovisku otazku, ¢i by nadobudnutim ucinnosti takto
nastavenej parkovacej politiky nedochadzalo k poruseniu zakazu diskriminacie pri stanoveni
vysky rozli¢nych cien za rezidentsku parkovaciu kartu pre prvé, druhé a tretie motorové vozidlo
Vv domdcnosti, ako aj otdzku primeranosti stanovenych cien za rezidentské parkovacie karty
V nadvidznosti na poziadavku dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania.

O zamere parkovacej politiky mesta Bratislava

Dna 11. aprila 2019 bola na stranke magistratu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy zverejnena tlacova sprava k navrhovanej parkovacej politike v Bratislave. Nasledne
bola z webovej stranky vymazana. V tychto materialoch sa uvadzala vyska ceny za rezidentska
parkovaciu kartu pre prvé, druhé a tretic motorové vozidlo v domacnosti, uvadzali sa Styri
tarifné pasma za hodinové parkovanie, stanovovali sa podmienky vydavania rezidentskej
parkovacej karty a pod.

V ramci vypracovania predmetného odborného stanoviska Stredisko poziadalo mesto
Bratislava o poskytnutie vysvetleni k zverejnenym informaciam suvisiacich s novou
parkovacou politikou mesta.

Sucast'ou vyjadrenia mesta Bratislava bolo stanovisko k otazke naroku na rezidentsku
parkovaciu kartu k prvému motorovému vozidlu, druhému a tretiemu motorovému vozidlu
v nasledovnom zneni: ,,4k rovnaké podmienky na vydanie rezidentskej karty na jeden byt splia
viac osob, je pre posudenie poradia priznania vySky uhrady, jedinym objektivnym kritériom cas
podania Ziadosti. Podla zasady platnej uz v rimskom prave vigilantibus iura scripta sunt
(bdelym, opatrnym, pozornym patri prdvo), kritériom na urcenie poradia pre urcenie vysky
uhrady rezidentskej karty, bude termin dorucenia Ziadosti. Kazdy rezident ma
rovnaku moznost uplatnit’ svoje prdva, starat' Sa 0 ne, ak ich neuplatni vcas, strati vyhody
Oproti tomu rezidentovi, ktory si ich wuplatnil véas pred nim. Stanovenie zdsady
vybavenie Ziadosti viacerych Ziadatelov spliiajiicich stanovené podmienky na jej vybavenie,
podla poradia v akom boli zZiadosti podané, nie je diskriminacnou zasadou. * Mesto Bratislava
zaroven dodalo, Ze rovnaky princip, ktorym sa inSpirovali plati v meste Trencin.

Mesto Bratislava sa vyjadrilo tiez k otazke kritérii pouzitych pri urCovani vysky ceny
za rezidentskti parkovaciu kartu pre prvé, druhé a tretie motorové vozidlo v domacnosti.
., Pri navrhovani cien za rezidentské parkovacie karty sme porovnavali a zohladnovali ceny
za rezidentské parkovacie karty napriklad v mestach Praha, Vieden, Linz ¢i Kosice, “ uvadza
mesto, pricom vo vyjadreni pokracuje nasledovnym opisom:

3 Dostupné online: http://parkovanietrencin.sk/rezidentske-karty/
4 Dostupné online: https://www.kosice.sk/mesto/podmienky-na-vydanie-rezidentskej-parkovacej-karty
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e« ,Praha:
o Rezidentska karta za 1. vozidlo na osobu - cca. 45 eur (1 200 K¢)
o Rezidentska karta za 2. vozidlo na osobu - cca. 262 eur (7 000 K¢
o Rezidentska karta za 3. vozidlo na osobu - cca. 900 az 1 350 eur (24 000 / 30
000/ 36 000 K¢ podla cenového pasma)

o Viedern:
o Rezidentskd karta za jedno vozidlo na osobu - 90 alebo 120 eur rocne +
administrativny poplatok min. 40 eur

o Linz:
o Rezidentska karta za jedno vozidlo na osobu - 54,40 eur rocne + administrativny
poplatok 14,30 eur
o Kosice:

o Rezidentska karta za 1. vozidlo na byt - 35 eur
o Rezidentska karta za 2. vozidlo na byt - 70 eur
o Rezidentska karta za 3. vozidlo na byt - 150 eur

Nestanovovali sme konkrétny vypocet, ktory by sa odvijal od ceny z inych miest. Tieto
ceny shizili najmd ako referencia pre cenu za prvii parkovaciu kartu na byt. Dalsie parkovacie
karty nemozno priamo porovnavat's cenami za 2. a 3. vozidlad tam, kde su vydavané na osobu
(Standard vo vicsine eurdpskych miest). Nemecké, rakuske alebo Svajciarske mesta Standardne
umoznuju ziskanie len jednej rezidentskej karty pre jednu osobu. Odstupriovanie cien
pre 2. a 3. karty na byt vyplyva predovsetkym z potreby regulacie automobilovej dopravy
a zabezpecenia vyhodnejsieho parkovania vo verejnom priestore prioritne pre prvé auto
na byt. Z tohto vyplyva aj vyssia cena pre tretie vozidlo na byt. Podla prieskumov vykonanych
v ramci uzemného generelu dopravy, len okolo 2 % domdcnosti v Bratislave viastni tri alebo
viac vozidiel.

Tlac¢ova sprava k navrhovanej parkovacej politike, ktora bola zverejnend na stranke
magistratu hlavného mesta Bratislavy uvadzala, Ze parkovacou politikou chce mesto
Bratislava dosiahnut’ viacero veci:

e ulahcit rezidentom parkovanie v okoli svojho bydliska;

e znizit pocet ,,mimobratislavskych* dut, ktoré denne dochadzaju do Bratislavy, ked’ze
vstup do mesta spojeny stym, Ze nechaju auto na cely den zaparkované
na ulici v meste sa stane tou najdrahSou alternativou;

e odlah¢it’ dopravu v meste (podla porovnatel'nych prieskumov az 12 % vsetkych jazd
v meste tvori hl'adanie parkovacieho miesta) atym zlepsSit aj kvalitu Zivota
obyvatelov a znizit’ emisie. Mesto sa zaviazalo do roku 2020 znizit' emisie CO2
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020 % a jednym z konkrétnych opatreni Akéného planu udrzateI'ného
energetického rozvoja je aj zavedenie parkovacej politiky;

e avneposlednom rade, financie, ktoré mesto ziska z parkovacej politiky, pdjdu
do rozvoja novej dopravnej infrastruktiry, vratane parkovacich domov v tych
zonach, kde problém s parkovanim pretrvd. Na parkovacej politike nebude
profitovat’ ziadna sukromna firma. Realizovat ju bude mestskd organizacia
a kontrolovat’ dodrziavanie pravidiel parkovania bude zabezpecovat mestska
policia;

V tlacovej sprave k parkovacej politike sa zaroven uvadzalo ,, Parkovacia politika je
V Bratislave nevyhnutnost. Na tom sa zhoduju dopravni odbornici, poslanci zastupitelstva,
starostovia aj verejnost. Bratislava je jedno z poslednych velkych eurdpskych miest, ktoré
parkovaciu politiku este nema. Zaroven v meste neustale rastie pocet aut. Ulice nedokdzeme
nafuknut, ani okamzite radovo zvysit pocet parkovacich miest. Preto je potrebné ich pocet zacat

I3

regulovat. Parkovacia politika je pre tento ucel overenym a najucinnejsim nastrojom.

Mesto Bratislava na svojej webovej stranke uviedlo aj navrhované alternativy rieSenia
dopravy Vv stvislosti so zavedenim parkovacej politiky. Pokial’ ide o nerezidentov, ktori denne
dochadzajt do centra Bratislavy za pracou a tarifné parkovanie si nebudi moct’ dovolit’, podl'a
informacii zverejnenych na stranke magistratu spolu s pripravou parkovacej politiky by malo
mesto zacat' s budovanim zachytnych parkovisk v blizkosti MHD, ktorou by sa vSetci mali
dopravit’ do mesta. Pokial zamestndvatel' disponuje vlastnymi parkovacimi kapacitami,
regulované parkovanie by sa ich nemalo tykat'. Zaroven vynosy z parkovacej politiky by mali
byt’ pouzité na budovanie parkovacich domov v tych zonach, kde problém pretrva a bez financii
z rezidentskych kariet by ich mesto nedokdzalo v potrebnom pocte postavit’. Takto vybudované
parkovacie domy by mali byt pristupné vsetkym s rezidentskou parkovacou Kartou,
ale 1 navStevnikom ako sucast’ celkovej parkovacej kapacity v danej lokalite. Sktisenosti z inych
miest ukazuju, Ze zavedenim rezidentského parkovania by mal klesnut’ pocet parkujtcich 4ut
v uliciach a na parkoviskdch. Mali by zmiznut’ malo pouZivané autd, vraky, vicsie firemné
vozidla (napriklad dodavky), menej 'udi by malo do Bratislavy cestovat’ autom a viac verejnou
dopravou. Parkovacia politika by sa mala tykat’ len tych zon, miest, ulic, kde je realny problém
s parkovanim a len v tych ¢asoch, kedy tento problém je. To znamena napriklad v Petrzalke by
to malo byt najma v noci, ale vo Stvrtiach blizko biznis centier, kde dopyt presahuje ponuku aj
cez den by to pravdepodobne malo byt’ spoplatnené aj cez den. V ostatnych ¢asoch (ked’ nie je
dopyt vysoky) by nemalo byt parkovanie spoplatnené. Parkovacia politika mé byt néstroj na
regulaciu dopravy, zvySenie kvality Zivota a udrzatelnom rozvoji. Problém statickej
a dynamickej dopravy sa tyka aj vozidiel Bratislavéanov aj 'udi z regionu. Aj Bratislavéania
svojimi autami prispievaji k dopravnym zdpcham, zhorSeniu zivotného prostredia
a pri parkovani rovnako zaberaju verejny priestor. °

®> Dostupné online: https://www.bratislava.sk/sk/bratislava-potrebuje-ferove-parkovanie
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Relevantné antidiskrimina¢né normy

Antidiskrimina¢na norma, ako aj vieobecny princip rovnosti st zakotvené v Ustave SR,
a to vEl 12 ods. 1 (vSeobecny princip rovnosti)® a v&l. 12 ods. 2 (normativ zékazu
diskriminécie).” Ustavny sud Slovenskej republiky (d’alej v texte len ako ,,Ustavny sud SR )
VO svojej rozhodovacej praxi viackrat dospel kK extenzivnemu vykladu principu rovnosti (t. j. 1.
12 ods. 1 Ustavy SR), ktory vedie k pravnemu zaveru, e princip rovnosti nemé akcesoricky
charakter a neviaZe sa na chranené dévody diskriminacie.® Ustavny sud SR v tejto savislosti
konstatoval, Ze ,, zdkaz diskrimindcie ustanoveny ¢l. 12 Ustavy SR je tistavnou zdsadou, ktord
vzhladom na svoju podstatu a ucel presahuje medze zdakladnych prav a slobod a ma relevanciu
aj pre vyklad a uplatnenie tych noriem Ustavy SR, ktoré sa nevztahujii na zdkladné prava
a slobody. V materialnom pravnom Stite zdakaz diskrimindcie predstavuje prikaz, ktory
ustavodarca adresoval Statu ako jeho pozitivny zavizok.* Zaroveinl sa na podporu svojho
tvrdenia sud opieral o zdver Eurdpskeho sudu pre l'udské prava, ktory hovori o tom,
ze ,,rozdielne zaobchddzanie s osobami v analogickom alebo relevantne podobnom postaveni
je diskriminacné, ak nemd objektivne a rozumné odovodnenie, t. j. ak nesleduje legitimny ciel’
alebo ak neexistuje vztah rozumnej proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami a zamerom,
ktory sa ma uskutocnit. “

Stredisko sa nestotoziiuje s uvedenym extenzivnym vykladom ¢&l. 12 ods. 1 Ustavy SR.
Za problematicka povazuje &ast’, v ktorej Ustavny sud SR dospel k zaveru, Ze pri rozhodovani
0 nedodrZzani principu rovnosti sa nevyZaduje identifikdcia chraneného diskrimina¢ného
dovodu. Tento zaver vedie k prili§ Sirokému vykladu predmetného ¢lanku, nasledkom ktorého
je okrem iného aj to, Ze sa straca vyznam existencie &l. 12 ods. 2 Ustavy SR (t. j. normativ
zékazu diskriminacie), kedze sa touto interpretaciou dospieva k zdveru o diskriminacii
bez toho, aby bol identifikovany diskriminaény dovod. Inymi slovami, &l. 12 ods. 1 Ustavy SR
v tomto ponimani absorbuje nasledujici odsek tohto clanku. Pozitivhe mozno vnimat
stanovisko, v zmysle ktorého ,,pri prdvnej identifikdcii porusenia zdkazu diskrimindcie
Ustavny siid SR pouziva test diskrimindcie, ktory sa skladd zo Styroch zdkladnych krokov, medzi
ktoré patri porovnatelnd skupina ci jednotlivec, kvalifikované kritérium, resp. dovod, ujma na
strane jednotlivca alebo skupiny, skumanie legitimity a proporcionality.“® Uvedeny test
povazuje Stredisko za relevantny pri vyhodnocovani konkrétnych pripadov mozného porusenia
zékazu diskriminacie.

8, Ludia s si slobodni a rovni v déstojnosti a v pravach. Zdkladné prdava a slobody sii neodniatelné, nescudzitelné,
nepremlicatelné a nezrusitelné.

T, Zdkladné prava a slobody sa zarucujii na vizemi Slovenskej republiky vietkym bez ohladu na pohlavie, rasu,
farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny pévod, prislusnost k
narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto doévodov
poskodzovat, zvyhodiiovat' alebo znevyhodnovat. *

8 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 17/08 alebo nalez Ustavného siidu Slovenskej
republiky sp. zn. PL. US 3/08.

9 BARANCOVA, H. a kol., Zakonnik prace., Komentar. Bratislava: C.H. Beck, 2017, s. 8-9.
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Ustavou SR garantovany princip rovnosti je premietnuty predovsetkym
v antidiskriminaénom zakone, ktory upravuje podmienky uplatiiovania zasady rovnakého
zaobchadzania a taktiez ustanovuje prostriedky pravnej ochrany, v pripadoch, kedy dojde
k poruseniu zédkazu diskriminacie.

Podl'a antidiskrimina¢ného zakona je urcité spravanie, konanie, opomenutie alebo prax
povazovana za poruSenie zdkazu diskriminacie v pripadoch, ked d6jde ku kumulativnemu
naplneniu troch podmienok, a to zdkonom stanoveného chranené¢ho dovodu (§ 2 ods. 1), formy
diskriminacie (§ 2a) a oblasti diskriminacie (§ 3). Z logiky a podstaty antidiskrimina¢ného
zakona vyplyva, ze dalSou podmienkou konstatovania diskriminacie je existencia
tzv. komparatora (osoba alebo skupina osob, ktoré sa nachadzaji v rovnakej alebo
porovnatel'nej situacii ako obet’ diskriminacie).

Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania spodiva podla § 2 ods. 1
antidiskrimina¢ného zakona v zakaze diskriminacie z dovodu pohlavia, ndbozenského vyznania
alebo viery, rasy, prisluSnosti k ndrodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia,
veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka,
politického alebo iného zmyslania narodného alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo
in¢ho postavenia alebo z dovodu oznamenia kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti.

Antidiskriminacny zakon vymedzuje v § 2a taxativnym spdsobom nasledujiice formy
diskriminacie: priama diskrimindcia, nepriama diskriminacia, obt'aZovanie, sexudlne
obtazovanie, nabadanie na diskriminaciu a neopravneny postih.

Ustanovenie § 3 ods. 1 antidiskriminacného zakona vymenuva oblasti, v ktorych je
kazdy povinny dodrziavat' zasadu rovnakého zaobchadzania, a to konkrétne v oblasti
socialneho zabezpecCenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb, v oblasti
vzdeldavania a v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov. Po materidlnej
stranke medzi oblasti, v ktorych je kazdy povinny dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchddzania
zarad'ujeme okrem oblasti uvedenych v antidiskriminacnom zakone aj oblast vykonu
zakladnych ludskych prav a slobod zakotvena v Ustave SR a vymedzené oblasti diskriminécie,
stanovené V osobitnych zakonoch.

Namietané konanie je potrebné posudit’ aj z hladiska existencie rozdielneho
zaobchddzania s pripadnou obet'ou diskriminéacie v porovnani s inou osobou alebo osobami,
ktora sa nachadza v rovnakej alebo v porovnatel'nej situacii (tzv. komparator), pricom pripadnej
obeti diskriminacie musela vzniknt’ v pri¢innej suvislosti s rozdielnym zaobchadzanim urcita
nevyhoda.

10 Napriklad zakon ¢&. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odiiatia slobody a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
zakon ¢. 221/2006 Z. z. o vykone vizby .
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., Zjednodusene mozno povedat, ze ide o nerovnaké zaobchadzanie s osobami, ktoré su
v relativne porovnatelnej situdcii, resp. rovnako, alebo podobnym spésobom spliiajii
podmienky na realizaciu urcitého prava, resp. na poskytnutie urcitého spolocenského benefitu
(napriklad vzdelania, zamestnania, odmeny alebo postupu v zamestnani, zdravotnej
starostlivosti, socidlnej sluzby a pod.), pricom jedinym doévodom na toto nerovnaké
zaobchadzanie je jedna alebo viacero zakazanych charakteristik diskrimindcie (napr. vek, rasa,
etnicita, pohlavie, rod, sexualna orientdcia, socidalny povod, nabozZenstvo a viera a pod.) —
tzv. ,,but for* test, - ktoré su vSak pre ziskanie tohto benefitu objektivne irelevantné.
Nerovnakost v zaobchadzani sa prejavuje aj v tom, Ze pre jednu z porovndavanych osob

predstavuje horsie zaobchddzanie. 1t

Pravna analyza v zmysle Ustavy SR a antidiskrimina¢ného zakona

Pri posudzovani toho, ¢i v danom pripade doslo k poruSeniu zakazu diskriminacie
v zmysle antidiskriminacnej legislativy (konkrétne antidiskriminacného zakona), je
nevyhnutné zaoberat’ sa identifikaciou a naplnenim Styroch vyssie uvedenych podmienok (t. j.
chraneny dovod diskrimindcie, oblast’ diskrimindcie, forma diskriminéacie a tzv. komparator).
K pravnemu zaveru o poruseni zakazu diskriminécie je mozné dospiet’ az vtedy, ak bolo mozné
v konkrétnom pripade identifikovat’ tieto Styri zdkladné podmienky.

Predmetni vec, ktorou je parkovacia politika mesta Bratislava, nie je mozné
subsumovat’ pod ziadnu z uvedenych oblasti diskriminicie. Potencidlnou oblastou
diskriminacie by v danom pripade mohlo byt’ poskytovanie tovarov a sluzieb, avSak je potrebné
brat’ ohl'ad na interpretaciu, podl'a ktorej ,, poskytovanie a pristup k tovarom a sluzbam vratane
byvania zah¥na tovary a sluzby, ktoré su poskytované vsetkym, teda verejnosti, v ramci
podnikania. “*? Z tohto jednoznacne vyplyva, Ze parkovacia politika mesta nespada pod tiito
oblast’, ked’Ze nejde o poskytovanie tovaru alebo sluzby zo strany podnikatela, ale o urcita
formu regulacie zo strany samospravneho orgdnu, resp. o zabezpeCenie verejnych uloh.
Vzhl'adom k tomu, ze Stredisko dospelo k zaveru o nemoznosti subsumovania predmetnej veci
pod jednu z horeuvedenych oblasti diskriminacie, a teda Ze nedoslo k naplneniu jedného zo
zakladnych podmienok porusenia zédkazu diskriminacie, Stredisko nepovazuje za dovodné
pristipit’ k pradvnemu rozboru dalSich troch podmienok diskriminécie (t. j. chraneny dévod,
chranend forma a tzv. komparator).

Rozhodnutia samospravnych organov viak musia byt v sulade s Ustavou SR a teda aj
¢lankom 12 Ustavy SR. Délezité je opitovne zdoraznit’ Gistavnopravny test diskriminécie, ktory
si Ustavny sud SR osvojil z judikatiry Eurépskeho sudu pre Pudské prava a ktory hovori,
ze ,,rozdielne zaobchddzanie s osobami v analogickom alebo relevantne podobnom postaveni
je diskriminacné, ak nema objektivne a rozumné odovodnenie, t. j. ak nesleduje legitimny ciel’

U DEBRECENIOVA, J. Antidiskriminglény zakon. Komentar. Bratislava : Ob¢an a demokracia, 2008, s. 36
12 MATEJKA, O. - FRIEDMANNOVA, D. et al. Antidiskrimina¢ny zakon: Komentar. Wolters Kluwer, 2017.
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alebo ak neexistuje vztah rozumnej proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami a zamerom,

213

ktory sa ma uskutocnit.

V sulade s uvedenym, je v prvom rade nevyhnutné, zaoberat’ sa otazkou, ¢i v danom
pripade existuje legitimny ciel’ v kontexte nastavenia parkovacej politiky mesta Bratislava.

Podl'a § 4 ods. (3) pism. h) zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej v texte len
,,zakon 0 obecnom zriadeni®): ,, Obec pri vykone samospravy najmd utvdara a chrani zdravé
podmienky a zdravy sposob Zivota a prdace obyvatelov obce, chrani zivotné prostredie, ako aj
utvara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na vzdeldvanie, kulturu,
osvetovi cinnost, zaujmovu umelecku cinnost, telesnu kulturu a sport.“ V zmysle uvedené¢ho
ustanovenia si Stredisko dovol'uje upriamit’ pozornost’ najmé na ochranu zivotného prostredia
ako jeden z cielov vykonu samospravy obce, ¢o predstavuje jeden z cielov zavedenia
parkovacej politiky (vid’ vyssie uvedené ciele — Cast: O zamere parkovacej politiky mesta
Bratislava).

Na zéklade uvedenych cielov, ktoré chce mesto Bratislava navrhovanou parkovacou
politikou dosiahnut’ a v zmysle pravomoci, ktora vyplyva obci podl'a vyssie uvedeného § 4 ods.
(3) pism. h) zakona o obecnom zriadeni, Stredisko usudzuje, ze navrhovant parkovaciu politiku
a jej ciele mozno skuto€ne povazovat za legitimne. Akceptovatenym legitimnym ciel'om mo6Zze
byt’ v podstate akykol'vek Siroko ponaty verejny zaujem. Za legitimny ciel’ je Europsky sud pre
I'udské prava pripraveny povazovat’ v podstate akykol'vek ciel’, ktory je hodnotovo zlucitel'ny
s Dohovorom o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobod a rozumne zddvodneny. Medzi
odliSnym zaobchadzanim, ktoré sa snazi mesto Bratislava ospravedlnit’ a legitimnym ciel'om
V podobe mestom formulovaného verejného zaujmu musi byt skutocné stivislost. Nemusi ist’
0 kauzalitu, no prinajmensom musi ist' o korelaciu.'3

Dalsim krokom je vyhodnotenie proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami
a sledovanym ciel'om. Vydanie parkovacej karty vyhradne rezidentom, ktora je spojena s vyssie
uvedenymi benefitmi je mozné odovodnit odvadzanim podielovej dane,** ktorou je
v Slovenskej republike dan z prijmu fyzickych osob. Predmetnu dan $tat rozdel'uje tizemnej
samosprave podla § 2 ods. (1) nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z.
o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave, t. j. podl'a poctu obyvatel'ov obce
s trvalym pobytom na tzemi obce. Uvedeny fakt mozno oznacit’ za dovod, pre ktory rezidenti
maju mat’ benefity v porovnani s nerezidentmi.

Na zaklade uvedeného moZno konStatovat, ze zavedenie parkovacej politiky
v Bratislave sa dotkne rozlicnym spdsobom dvoch skupin 'udi — na jednej strane rezidentov
a na druhej strane nerezidentov. Komparator je teda identifikovatelnym. Na rezidentov by sa

13 KMEC, J. - KOSAR, D. - KRATOCHVIL, J. - BOBEK, M. Evropska timluva o lidskych pravech: Komentar.
1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, s. 1224.
1% Dostupné online: https://podnikam.sk/slovnik/podielove-dane/
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podla prvotného navrhu mali vztahovat rovnaké ceny za hodinové parkovanie v zonach,
Vv ktorych nemaju trvaly pobyt ako na nerezidentov. Avsak rezidenti by mali mat’ na rozdiel
od nerezidentov vysSie spomenuté benefity, ktorymi by mali byt tzv. vol'né hodiny, ktoré by
mohli poskytnat pre parkovanie navstev (rodina, opravari a pod.) vo svojej zone, ako aj vol'né
hodiny pri cielovom parkovani v spoplatnenych zénach (v Case regulacie v tarifnych pasmach
B, CaD).

Napriek tomu, Ze nerezidenti, ktori by nemali mat’ narok na rezidentski parkovaciu
kartu by mohli byt znevyhodneni tymto aspektom navrhovanej parkovacej politiky, Stredisko
zastava nazor, ze ak zoberieme do uvahy uvedené skutoCnosti suvisiace s implementovanim
parkovacej politiky, legitimny ciel’ a prijaté prostriedky, ide o proporcionalne opatrenie, ktoré
je z pohl'adu nerovného zaobchadzania ospravedlnitelné.

Stredisko sa so stanoviskom mesta Bratislava k otazke naroku na prvu, druha alebo
tretiu rezidentski parkovaciu kartu (vid' vyjadrenie mesta Bratislava — cast: O zamere
parkovacej politiky mesta Bratislava) za rozdielny poplatok nestotoziiuje v Casti uplatnenia
zasady vigilantibus iura scripta sunt (bdelym, opatrnym, pozornym patri prdvo) ako
stanovenym kritériom pre urCenie vySky poplatku za rezidentska kartu, nakolko uvedena
zéasada je sukromnopravnou zasadou a podla nezavislého pravneho nazoru ju v tomto pripade
nie je mozZné uplatnit’.

Druhou otazkou, ktorou sa Stredisko v rdmci vykonania testu diskriminécie zaoberalo,
bola otazka primeranosti stanovenych cien za rezidentské parkovacie karty vo vztahu
k legitimnemu ciel'u. Otazku primeranosti vysky cien za rezidentské parkovacie karty Stredisko
posudzovalo na zaklade viacerych faktorov, ktorymi boli priemerna mesa¢na mzda obyvatel'ov
porovnavanych miest, kiipyschopnost’ obyvatel'stva resp. finan¢né zataZzenie na obyvatel'ov
a alternativne spdsoby dopravy.

Stredisko porovnavalo vysku navrhovanych cien za rezidentské parkovacie karty
v Bratislave so stanovenymi cenami za rezidentské parkovacie karty v KoSiciach, nakolko
rezidentské parkovacie karty v KosSiciach sa vydavaju vo vzt'ahu k bytu, rovnako, ako by sa
mali vydavat’ v Bratislave podla predstavené¢ho navrhu parkovacej politiky. Ako uz bolo vyssie
uvedené, cena za rezidentsku parkovaciu kartu pre prvé motorové vozidlo v domacnosti
pre obyvatela s trvalym pobytom v centralnej mestskej zéne v KoSiciach je 35 eur na rok
a pre obyvatel’a s trvalym pobytom v rezidentskej lokalite 20 eur na rok. Cena za rezidentska
parkovaciu kartu pre druhé motorové vozidlo v domacnosti je 70 eur narok a za tretie motoroveé
vozidlo v domacnosti 150 eur na rok, bez ohl'adu na to ¢i ma rezident trvaly pobyt v centralne;j
mestskej zone alebo v rezidentskej lokalite v Kosiciach.™

15 Dostupné online: https://www.kosice.sk/mesto/fag-otazky-k-parkovaniu
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Stredisko si zaroven dovol'uje dat’ do pozornosti, Ze cena za rezidentsku parkovaciu
kartu pre prvé motorové vozidlo v domacnosti pre obyvatel'a centralnej mestskej zony, ako aj
rezidentskej lokality v KosSiciach je v pripade osob starSich ako 62 rokov stanovena na 5 eur.
V rovnakej vyske je stanovena cena za rezidentsku parkovaciu kartu pre prvé motorové vozidlo
Vv domdacnosti pre obyvatela Strvalym pobytom v centrdlnej mestskej zone, ako aj
v rezidentskej lokalite, ktory je osobou s tazkym zdravotnym postihnutim alebo osobou
s tazkym zdravotnym postihnutim pracujucou v jednej z uvedenych lokalit. Rezidentské
parkovacie karty v Kos$iciach st vydavané samostatne obyvatel'om, ktori su vlastnikmi bytu
v rezidentskej lokalite za cenu 20 ecur ro¢ne a obyvatelom, ktori s najomcami bytu
v rezidentskej lokalite za cenu 20 eur ro¢ne. Rezidentska parkovacia karta v KoSiciach je
vydavana samostatne osobam poskytujucim dennu starostlivost obyvatelovi s trvalym
pobytom v rezidentskej lokalite za cenu 5 eur roéne.®

Na zéklade uvedeného mozno konStatovat, Ze navrhované ceny za rezidentské
parkovacie karty v Bratislave t. j. 49 eur na rok pre prvé motorové vozidlo v domacnosti, 150
eur na rok pre druhé motorové vozidlo v domacnosti a 500 eur na rok pre tretie motorové
vozidlo v domacnosti bez ohl'adu na lokalitu trvalého pobytu v Bratislave st pomerne vyssie.
AvSak vychadzajuc z teritoridlneho ¢i regiondlneho vymedzenia priemernej mesacnej mzdy
obyvatelov Slovenska, bola priemernd nominalna mesa¢na mzda najvySSou prave
v Bratislavskom kraji (1 310 eur). V ostatnych krajoch sa pohybovala od 777 eur v PreSovskom
raji do 965 eur v Trnavskom kraji.t” V roku 2017 dosiahla priemerna nominalna mesa¢na mzda
zamestnanca v podnikoch s 20 a viac zamestnancami v Kosickom kraji 1 027 eur.®

NajkupyschopnejSim krajom je Bratislavsky kraj, kde je kupna sila 11 131 eur
na obyvatel'a, ¢o je 81,6 % eurdpskeho priemeru a teda o 43 % viac v porovnani so slovenskym
priemerom. Najviac sa celoslovenskému priemeru priblizuje Trnavsky kraj, kde maju Tudia
k dispozicii 7 843 eur na obyvatela. A za celoslovenskym priemerom najviac zaostava
Presovsky kraj, kde maju l'udia k dispozicii iba 6,554 eur na obyvatel'a.!® Index kupnej sily na

16 Dostupné online: https://www.kosice.sk/mesto/fag-otazky-k-parkovaniu

" Dostupné online:

https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf sprava detail/d757449e-645d-4c07-
8a84-397ea5e92893/1ut/p/z1/tVINc9owFPwtOfgovweSkZybYFI-
ApmGIAK6EdIQR2AFbjg3a4d9H7uSSMSRND9VFOszuvI2tOMEGVKGbh7KhdZgt99vetGvy651MxHPYk4nBO
cTq7fbibjL71x6s511m8B4m5599Mf8vt4OWM9ZBGoz_k QYFKCIe6FLZ2V-
uU1CeSFQeiTy5Af7BV7t00hSF1WenmEMBTG3fy-
55HNLHYKAGL900lyInQghEac6MJE_dFTDv5Msn2sP0Sev23vFOc GBJ9Hz1Bzlaywnjc0QxHOc4lZPVMr6n
FCV9BXyisfUe-lceehzZWTWZaWBXdy5zh4R8j ThBmoLJdHrZJHmLIBUfKuWB9Fg8iSrvO-
9VitDh6We3SrgwL my9pe2r2-

PSkpO UFs4809j8j1L9HFnsqPAWK3MwlanC35X ralzZX0dY1Bt24ZHa49nEyY2D A9Smpr7-
8tEsp8lQt6lafD40Y ytbvQczOXV1cvkAxdYw!!/dz/d5/L2dBISEvVZOFBISInQSEN/

18 Dostupné online: https://michalovce.dnes24.sk/dostavate-presne-tolko-viac-ci-menej-takato-bola-priemerna-
mzda-v-okrese-michalovce-301053

19 Dostupné online: https://www.gfk.com/sk/insights/news/kupna-sila-slovakov-dosahuje-viac-ako-polovicu-
europskeho-priemeru/
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https://michalovce.dnes24.sk/dostavate-presne-tolko-viac-ci-menej-takato-bola-priemerna-mzda-v-okrese-michalovce-301053
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https://www.gfk.com/sk/insights/news/kupna-sila-slovakov-dosahuje-viac-ako-polovicu-europskeho-priemeru/
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jedného obyvatel’a v Bratislavskom kraji v roku 2013/2014 bol 143,8 a v Kosickom kraji 90,1.
Hlavné mesto je zd’aleka tym najbohat$im regiéonom s kiipnou silou na jedného obyvatel'a v
porovnani s celo$tatnym priemerom.?°

Pokial’ ide o otazku mozného ospravedlnenia rozdielneho zaobchadzania, t. j. otazku
proporcionality a vztahu primeranosti opatrenia vo vztahu k sledovanému ciel'u, Stredisko
uvadza nasledovné. Beruc do uvahy legitimny ciel’ navrhovanej parkovacej politiky, priemernt
nominalnu mesaéni mzdu v Bratislavskom kraji, kipnu silu na obyvatel'a v Bratislavskom
kraji, ako aj navrhované alternativy rieSenia dopravy V stvislosti so zavedenim parkovacej
politiky, stanovené vysky cien za rezidentské parkovacie karty mdézeme povazovat za
primerané vo vztahu Kuvedenym faktorom. Stredisko vSak Vv postaveni narodnej
ludskopravnej institiicie a nadrodného antidiskriminacného organu zdoraziuje, ze v ramci
regulacie cien za rezidentské parkovacie karty by bolo vhodné zohl'adnit’ aj znevyhodnené
skupiny obyvatel'stva ako napriklad 0osoby s tazkym zdravotnym postihnutim a 0soby vo veku
nad 62 rokov podobne ako st nastavené¢ a zohl'adnené ceny za rezidentské parkovacie karty pre
tieto skupiny obyvatel’stva v KoSiciach.

Podl'a nezavislého pravneho ndzoru Strediska, bertuc do uvahy test proporcionality, ako
aj uvedené skutocnosti a legitimny ciel’ mesta, Gprava navrhovanej parkovacej politiky je
primerand vo vzt'ahu k sledovanému ciel'u. Mesto zvolilo pri rieSeni tohto problému opatrenia,
ktoré su nevyhnutné a st v kontexte rieSenia parkovacej politiky racionalne zdovodnené.
Z uvedeného dévodu povazuje Stredisko danti ipravu za stladnu s ¢l. 12 ods. 1 Ustavy SR,
t. j. podl'a pravneho nézoru Strediska nedoslo k neodévodnenému rozdielnemu zaobchadzaniu.
Pravny nazor narodného antidiskriminacného organu nevylucuje pravo podania staZnosti
na Ustavny sud SR pre rozpor vieobecne zaviznej normy s &l. 12 Ustavy SR, kedZze toto
stanovisko nemd zavézny charakter.

Zaver

Stredisko vydalo predmetné odborné stanovisko S cielom posudit’ sulad navrhovane;j
parkovacej politiky mesta Bratislava s Ustavou SR (¢lanok 12) a antidiskriminaénym zakonom,
pricom vychadzalo z prvotného navrhu parkovacej politiky resp. zo zakladnych téz, ktoré boli
zverejnené na webovej stranke mesta, avSak v priebehu posudzovania veci legislativneho
procesu prijimania v§eobecne zavdzného nariadenia boli zverejnené informacie 0 modifikacii
povodného névrhu.

Vzhladom na vysSie uvedené skutocnosti, Stredisko, Vv postaveni narodného
antidiskrimina¢ného organu, dospelo k zaveru, ze prvotny ndvrh parkovacej politiky je v sulade
S pravom na rovnaké zaobchadzanie, a teda aj s ustavnym antidiskriminaénym normativom.

20 Dostupné online: https://www.askgfk.sk/fileadmin/user upload/131205 kupna_sila_slovensko.pdf

12


https://www.askgfk.sk/fileadmin/user_upload/131205_kupna_sila_slovensko.pdf

« NARODN
¥ — L8,

"

SLOVENSKE NARODNE STREDISKO
PRE CUDSKE PRAVA

SLOy
: &
A

D
\ W
o

PRE LUDSKE PRAVA

Stredisko bude nad’alej monitorovat’ d’al§ie kroky mesta v suvislosti s prijatim vSeobecne
zavéazného nariadenia.

Mgr. Katarina Szabova
vykonna riaditel’ka
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