 NARODN,

LOVENSKE NARODNE STREDISKO
RE CUDSKE PRAVA

PRE I'UDSKE PRAVA

Laurinska 18, 811 01 Bratislava 1
tel: +421 2 208 501 21
e-mail: info@snslp.sk, www.snslp.sk

Odborné stanovisko

podl’a ustanovenia § 1 ods. 2 pism. f) zikona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenské narodné stredisko pre lI'udské prava (dalej v texte len ,,Stredisko®) z vlastnej
iniciativy vydava odborné stanovisko vo veci vySky prispevku za dieta v materskych Skolach
a podmienok jeho odpustenia v zriad’'ovatel'skej posobnosti mestskej Casti Bratislava — Petrzalka
(dalej v texte ako ,MC Petrzalka®).

Postup Strediska pri vydavani odborného stanoviska

Stredisko bolo zriadené zdkonom ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre l'udské prava v zneni neskorSich predpisov (dalej v texte ako ,,zakon o zriadeni
Strediska®), ktory o. 1. vymedzuje tlohy a ¢innost’ Strediska. Podl'a ustanovenia § 1 ods. 2 pism. f)
zékona o zriadeni Strediska vydava Stredisko odborné stanoviska vo veciach dodrziavania zasady
rovnakého zaobchéadzania podla zadkona €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej v texte ako ,,antidiskrimina¢ny zakon®), a to z vlastnej iniciativy alebo
na poziadanie fyzickych alebo pravnickych osob.

O legislativnom zamere Upravy vySky poplatku a podmienok jeho odpustenia za dieta
v materskych 8kolach V zriadovatel'skej posobnosti MC Petrzalka sa Stredisko dozvedelo
pri monitorovani dodrziavania l'udskych prav a dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania
vo verejne dostupnych médiach. Prvotné informacie v médiach v mesiaci maj 2019 oznamovali
legislativny zamer MC Petrzalka zvysit’ poplatok za diet'a v materskej §kole na sumu 300 eur mesacne
pre vietky deti, ktoré nemaj trvaly pobyt v Petrzalke. Deti s trvalym pobytom v MC Petrzalka mali
platit’ prispevok v nezmenenej vyske 30 eur mesacne.

Nasledne aj po stretnutiach s verejnostou k tejto problematike bolo MC Petrzalka prijaté
Vseobecne zavdzné nariadenie mestskej Casti Bratislava - Petrzalka ¢. 7/2019, ktorym sa meni
a dopliia Vieobecne zavizné nariadenie &. 1/2012 zo dita 17.04.2012 o uréeni vysky prispevku
a spdsobe jeho platby na Ciastoéni uhradu nakladov v Skolach a Skolskych zariadeniach
v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mestskej Casti Bratislava - Petrzalka v zneni vSeobecne zavidzného
nariadenia ¢. 4/2013, vSeobecne zaviazného nariadenia ¢. 3/2015 a vSeobecne zaviazného nariadenia

¢. 4/2019 (d’alej v texte ako ,,VZN o urceni vysky prispevku za dieta‘).

VZN o uréeni vysky prispevku za dieta v § 2 ods. 1 a2 ustanovuje, Ze za pobyt dietata
v materskej Skole do 31. oktdbra 2019 prispieva zakonny zastupca dietat’a mesacne na jedno diet’a
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prispevok vo vyske 30 eur/mesiac/diet’a, ktory sa znizuje na 2. dieta o 3 eura menej zo zakladnej
vysky prispevku, na 3. dieta o 5 eur menej zo zékladnej vysky prispevku a na kazdé d’alSie dieta

kumulativne menej zo zakladnej vysky prispevku. ZniZenie prispevku sa neuplatni na diet’a, ktorého
surodenec navstevuje matersku skolu a je rok pred zaCatim plnenia povinnej Skolskej dochadzky.

Za pobyt dietat’a v materskej Skole od 1. novembra 2019 prispieva zakonny zastupca dietat’a
(alebo ostatné osoby, ktorym bolo dieta zverené do osobnej starostlivosti) mesacne na jedno dieta
prispevok v nasledovnej vyske:

a) v pripade, Ze diet'a ma trvaly pobyt v mestskej Casti Bratislava -Petrzalka minimalne 1 rok
pred nastupom do materskej Skoly je vyska prispevku 30 eur/mesiac/diet’a,

b) v ostatnych pripadoch je vyska prispevku 100 eur/mesiac/diet’a. Prispevok uhraddza rodic¢
materskej Skole vopred, najneskdr do 10. dita v prisluSnom kalenddrnom mesiaci.

Sucasne bolo schvalené Vseobecne zavidzné nariadenie mestskej Casti Bratislava - Petrzalka
¢. 8/2019 zo dna 25.06.2019 o poskytnuti zl'avy z prispevku na ¢iastocnu thradu vydavkov za pobyt

dietata v materskej Skole v zriad’ovatel'skej posobnosti mestskej Casti Bratislava - Petrzalka.
Ziadost’ o poskytnutie zl'avy z prispevku na ¢iastoéna hradu vydavkov za pobyt dietata

v materskej §kole v zriad'ovatel'skej posobnosti MC Petrzalka vo vyske 70 % su opravnené predlozit

vSetky osoby, ktorym bola zverend osobné starostlivost’ o diet’a a vSetci zdkonni zdstupcovia deti
navstevujucich materské skoly v zriad’'ovatel'skej posobnosti mestskej Casti. A to v pripade, ak ich

diet’a nema trvaly pobyt v mestskej casti alebo ma trvaly pobyt v mestskej €asti v trvani menej ako 1
rok pred nastupom do materskej Skoly v zriad’ovatel'skej posobnosti mestskej Casti.
O podanych ziadostiach o poskytnutie zl'avy z prispevku na ¢iastocnu thradu vydavkov za
pobyt diet’ata v materskej Skole v zriad’ ovatel'skej pdsobnosti mestskej €asti vo vyske 70 % rozhodne
starosta mestskej Casti a predlozi to na vedomie miestnemu zastupitel'stvu. Na poskytnutie zl'avy
z prispevku na ¢iastocnl thradu vydavkov za pobyt dietat’a v materskej Skole v zriad’'ovatel'skej

pdsobnosti mestskej Casti nie je pravny narok.

Vzhladom na svoje pravne postavenie a ulohy, Stredisko ako narodny antidiskrimina¢ny
organ zacCalo uvedené informacie z vlastnej iniciativy formdalne preskimavat’ z pohladu ich
zluciteI'nosti so zasadou rovnakého zaobchadzania. Ako problematicka bola identifikovana rozdielna

vyska prispevku za dieta v materskych skolach podl'a miesta trvalého pobytu dietat’a 30 eur mesacne
anapokon 100 eur mesaéne, teda rozdiel 70 eur v neprospech deti s trvalym pobytom mimo MC

Petrzalka.

Listom spis. zn. 2019/00120-1-OPS zo diia 29.05.2019 Stredisko MC Petrzalka poziadalo
Stredisku doruéena pisomnéa odpoved MC Petrzalka spis zn. 6118/2019/15-PO s prilohami.

0 poskytnutie informacii a vyjadrenia Kk medializovanym informaciam. Dna 24.06.2019 bola

Z doruéenej informacie vyplyva, e v MC Petrzalka je v su¢asnosti 24 materskych $kol, kde
je spolu prevadzkovanych 121 tried. Z tohto poctu su 2 triedy Specialne pre deti s diagndézou
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autizmus. Podl'a Centralneho registra spravovaného Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky (d’alej v texte len ,MSVVaS SR%) pocas $kolského roku 2018/2019 bolo
v zriad’ovatel'skej posobnosti MC Petrzalka evidovanych v materskych $kolach 2 761 deti. Z tohto
poc¢tu malo 138 deti trvaly pobyt mimo Bratislavy a 308 deti malo trvaly pobyt v Bratislave mimo
MC Petrzalka.

Zo suhrnného oznamenia materskych §kol v jej zriad'ovatel'skej posobnosti MC Petrzalka
ziskala informéciu, ze pre Skolsky rok 2019/2020 bolo podanych 2 878 ziadosti o prijatie deti
do materskych $kol. Z toho po kontrole duplicitnych Zziadosti bolo zaznamenanych priblizne 1620
unikatnych ziadosti o prijatie. Pocet prijatych deti do materskych $kol v zriad'ovatel'skej posobnosti
MC Petrzalka na §kolsky rok 2019/2020 je 869.

MC Petrzalka za obdobie poslednych rokov aktivne zvySovala kapacity svojich materskych
$kol. V roku 2012 bola zvysena kapacita Materskej Skoly Lachova o 18 miest prerobenim sluzobného
bytu. V rokoch 2012 — 2018 bola zvySena kapacita Materskej $koly Bzovicka 0 45 miest prerobenim
telocviéne a prerobenim a zvacSenim priestorov kabinetov. V roku 2014 bola zvySena kapacita
Materskej Skoly Rontgenova o 18 miest prerobenim telocviéne. V rokoch 2014 - 2018 bola zvysena
kapacita Materskej Skoly Bulikova o 12 miest.

V roku 2018 bola novozriadend Materskd Skola Vysehradskd na zéklade projektu
financovaného z vyzvy MSVVaS SR. MC Petrzalka tak ziskala novii matersku $kolu s kapacitou 165
miest.

Do konca mesiaca september 2019 MC Petrzalka planuje zvy3enie kapacit d’aldich materskych
$kol. Materskej Skoly Rontgenova o 16-24 miest prerobenim sluzobného bytu a Casti pavilonu jasli.
Materskej Skoly Lietavskd o 1-18 miest prerobenim urcenych priestorov na triedu. Materskej Skoly
Turnianska 0 6-18 miest prerobenim ur¢enych priestorov na triedu. Materskej skoly Lietavska o 1-5
miest doplnenim socidlneho zariadenia. Materskej Skoly Stre¢nianska o 2-5 miest doplnenim
socialneho zariadenia.

MC Petrzalka do buducna planuje rekonstrukciu budovy Materskej $koly Turnianska
na zaklade projektu, uc€elom ktorého je navySenie kapacit. Financovanie sa bude realizovat
nenavratnym finanénym  prispevkom, oktory MC Petrzalka poziadala Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky v mesiaci maj 2019. Plan realizacie
projektu je nacasovany na roky 2019 az 2020. Okrem zvysenia kapacity materskej skoly o 84 miest
pocita tiez s dobudovanim jej priestorov a vybavenia, ¢o prispeje k skvalitneniu poskytovaného
predprimarneho vzdelavania.

V d’alsom obdobi MC Petrzalka planuje rozsirit' kapacitu d’alsich 4 materskych $kol' 0 96
miest, prerobenim sluzobnych bytov na triedy.

! Ide o Matersku $kolu Iljusinova, Matersku $kolu Turnianska, Materska §kolu Sevéenkova a Matersku $kolu Lietavska.
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MC Petrzalka svoj postup prijatim VZN o uréeni vysky prispevku za dieta oddvodiuje
ustanovenim § 1 ods. 2 zdkona 0 obecnom zriadeni,> pric¢om pod svoju ulohu - starostlivost
0 vSestranny rozvoj svojho uzemia a o potreby svojich obyvatelov, podrad’uje aj zabezpecenie
nevyhnutnych kapacit v materskych Skoldch na svojom Uzemi a stcasné udrzanie pozadovanej
kvality vychovy a vzdelavania. Za tymto u¢elom MC Petrzalka naklada s prijmami, ktoré ma v stilade
s platnou pravnou tpravou k dispozicii. MC Petrzalka poukazuje na to, Ze prijmy su jej poskytnuté aj
v zavislosti od poétu obyvatelov s trvalym pobytom v MC Petrzalka.

Prijmy MC Petrzalka dosahované podla po&tu deti v materskych §kolach nepokryvaju vietky
naklady na deti. MC Petrzalka uvadza, Ze vyrazny rozdiel musi dofinancovat’ z podielovych dani (da
zZ prijmu fyzickych osdb), €o jej poskytuje pravo v ramci starostlivosti o potreby svojich obyvatelov
prijimat’ rozhodnutia v ich zaujme. Cielom zvyhodiiovania deti s trvalym pobytom MC Petrzalka pri
urcovani vysky prispevku za dieta v materskych skolach je tiez zvySovanie kvality predprimarneho
vzdelavania.

Stredisko sa pri priprave odborného stanoviska vo veci vysky prispevku za diet'a v materskych
$kolach a podmienok jeho odpustenia v zriadovatel'skej posobnosti MC Petrzalka dozvedelo
z verejne dostupnych médiach aj o d’alsich obdobnych pripadoch.® Z telefonickej komunikacie
s MSVVaS SR Stredisko zistilo, Ze viaceré pripady v minulosti v tejto problematike preskimavala
prokuratira Slovenskej republiky.

Stredisko preto listom spis. zn. 2019/00121-2-OPS zo dna 30.05.2019 poziadalo Generalnu
prokurataru Slovenskej republiky (dalej len ,,GP SR*) o poskytnutie informacii o obsahu
a vysledkoch prokuratirou uplatnenych pravnych prostriedkoch dozoru v stvislosti so vSeobecne
zavdznymi nariadeniami organmi Uzemnej samospravy O Uprave prijimania deti na predpriméarne
vzdelavanie za obdobie poslednych pit’ skolskych rokov.

Dna 30.07.2019 bola Stredisku doru¢ena pisomnad odpoved GP SR spis zn. VI/1
Gd 265/19/1000-13.* GP SR Vv nej uviedla obdobné informécie, ako v stanovisku odoslanom
Zdruzeniu miest a obci Slovenska, ktorého podstatny obsah uz bol medzi¢asom zverejneny.’

GP SR v odpovedi uvadza, Zze podmienky prijimania deti na predprimarne vzdelavanie vratane
prispevku za diet'a v materskych skolach boli v ramci pravidelnych celorepublikovych pracovnych
stretnuti prokuratorov — $pecialistov pre netrestnt1 oblast’ uz viac krat rozoberané, a to v rokoch 2014
a 2018.

2 Zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej
obyvatel'ov. Obci pri vykone samospravy mozno ukladat povinnosti a obmedzenia len zdkonom a na zaklade
medzinarodnej zmluvy.

3 lde opripady v Mestskej casti Bratislava — Staré Mesto, v PreSove a v Nitre. Mierne odli$na, ale tiez mozna
diskrimina¢na pravna uprava bola prijata aj v Mestskej Casti Bratislava — Ruzinov. VSetky tieto pripady Stredisko
preskumava.

4 Zaslaniu pisomnej odpovede GP SR predchadzalo osobné stretnutie predstavitelov GP SR a Strediska na pode GP SR
dna 24.07.2019, kde boli prerokované doterajSie stanoviska prokuratiry.

5 Okrem viacerych verejnych médii aj dia 31.07.2019 na webovej stranke ZdruZzenia miest a obci Slovenska:
https://www.zmos.sk/?id_menu=0&module_action 389861 id_ci=221913#m_389861.
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Zo stanovisk, ktoré boli vysledkom tychto stretnuti vyplyva, Ze organy prokuratiry
nepovazuju za diskrimina¢né, ak obce pri rozhodovani vo veciach prijimania deti do materskych $kol
a urCovania vysky mesacného prispevku zakonného zastupcu na ¢iasto¢nu uhradu vydavkov za pobyt
dietata v materskej Skole zriadenej obcou si vo svojich vSeobecne zaviznych nariadeniach upravia
podmienky tak, ze preferuju deti a rodicov s trvalym pobytom na izemi obce, ktora zriadila materska
Skolu.

GP SR poukazuje na stanoviska stdov v tychto veciach: ,,V tejto suvislosti krajsky sud
absolutne odignoroval ndmietku, Ze nizsi prispevok plateny obyvatel'mi mesta stvisi aj s tym, Ze tito
su platitelmi dani, ktoré $tat cestou podielovych dani poskytuje obciam v zévislosti od poctu
obyvatel'ov s trvalym pobytom v danej obci (zak. 564/2004 Z. z.). Tento argument treba vyhodnotit’
ako jedno z kritérii proporcionality vo vztahu k ciel'u, ktorym je zvySovanie kvality predprimarneho

vzdelavania.*®

Pravo na vzdelanie

Podra ¢l. 42 Ustavy Slovenskej republiky kazdy mé pravo na vzdelanie. Skolska dochadzka
je povinna. Jej dizku po vekovu hranicu ustanovi zakon Ob&ania maju pravo na bezplatné vzdelanie
v zékladnych Skolach a strednych Skolach, podla schopnosti obana a moznosti spoloc¢nosti aj
na vysokych Skolach. Zakon ustanovi, za akych podmienok maju ob¢ania pri Stidiu pravo na pomoc
Statu.

Podl'a ustanovenia § 3 pism. c) zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej v texte ako
»skolsky zakon*), vychova a vzdeldvanie podla tohto zdkona su zaloZzené na principoch
rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdeldvaniu so zohl'adnenim vychovnovzdeldvacich potrieb
jednotlivca a jeho spoluzodpovednosti za svoje vzdelanie.

Podl'a ustanovenia § 27 ods. 1 skolského zakona Skoly zaradené do siete §kol a Skolskych
zariadeni podl'a osobitného predpisu, ktoré zabezpecuji vychovu a vzdeldvanie podl'a tohto zakona
prostrednictvom vzdelavacich programov odborov vzdeldvania poskytujucich na seba nadvizujice
stupne vzdelania, tvoria sustavu $kol. Do sustavy §kol patria aj materské Skoly. Podporuju osobnostny
rozvoj deti v oblasti socidlno-emocionalnej, intelektualnej, telesnej, moralnej, estetickej, rozvijaju
schopnosti a zru¢nosti, utvaraju predpoklady na d’alSie vzdelavanie. Pripravujti na zivot v spolo¢nosti
v stilade s individualnymi a vekovymi osobitostami deti.’

Podl’a ustanovenia § 2 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 596/2003 Z. z. 0 Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave a o zmena doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
ako ,,zakon o Statnej sprave v §kolstve®) Statnu spravu v Skolstve na tseku §kol a Skolskych zariadeni

6 Z odovodnenia uznesenia Najvys§ieho sudu Slovenskej republiky ¢&. k. 2Svzn/1/2015 z 26.04.2017.
" Ustanovenie § 28 ods. 1 §kolského zikona.
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vykonavaju aj riaditel’ $koly alebo riaditel’ Skolského zariadenia. Podl'a ustanovenia § 5 ods. 14 pism.
a) riaditel’ materskej Skoly rozhoduje o prijati diet'ata do materskej Skoly.

Podl'a ustanovenia § 3 ods. 2 vyhlasky Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky ¢. 368/2008
Z. z. o materskej Skole, do materskej $koly sa prijimaju deti priebezne alebo pre nasledujici Skolsky
rok. Miesto a termin poddvania ziadosti pre nasledujuci Skolsky rok zverejni riaditel po dohode
so zriadovatel'om na budove materskej Skoly a inom verejne dostupnom mieste spravidla od 15.
februara do 15. marca. Riaditel’ spolu s miestom a terminom zverejni aj podmienky prijimania deti
do materskej Skoly. Prednostne sa prijimaju deti, ktoré dovisili piaty rok veku, deti s odlozenou
povinnou Skolskou dochadzkou a deti s dodato¢ne odlozenou povinnou Skolskou dochadzkou.
Ostatné podmienky prijimania deti ur¢i riaditel’ a po prerokovani s pedagogickou radou $koly ich
zverejni na viditelnom mieste.

Podl'a ustanovenia § 28 ods. 3 skolského zékona, vzdelavanie v materskych Skolach sa
uskutocnuje za ¢iasto¢nt uhradu okrem materskych $kol pri zdravotnickych zariadeniach.

Podrla ustanovenia § 28 ods. 4 §kolského zékona, za pobyt diet'at’a v materskej Skole zriadenej
organom miestnej Statnej spravy v Skolstve prispieva zdkonny zastupca na ciastocnu uhradu
vydavkov materskej Skoly mesacne na jedno dieta najviac sumou neprevysujucou 7,5 % sumy
zivotného minima pre jedno nezaopatrené dieta podla osobitného predpisu.® Vysku prispevku
zékonného zastupcu na Ciastoént thradu urci riaditel’ S8koly. Tento prispevok sa uhradza vopred
do 10. dna v kalenddrnom mesiaci.

K 1. jalu 2018 boli ustanovené sumy Zivotného minima Opatrenim Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR €. 196/2018 Z. z. o Uprave sim zivotného minima. Za Zivotné minimum
fyzickej osoby alebo fyzickych osob, ktorych prijmy sa posudzuji, sa povazovala suma alebo thrn
sim 93,61 eur mesacne, ak ide o nezaopatrené diet’a alebo zaopatrené neplnoleté diet’a. I$lo o Zivotné
minimum za obdobie od 1. jala 2018 do 30. jina 2018. 7,5 % tejto sumy je 7,02 eur.

K 1. jalu 2019 boli ustanovené sumy Zivotného minima Opatrenim Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR ¢. 183/2019 Z. z. o prave sim zivotného minima. Za zivotné minimum
fyzickej osoby alebo fyzickych osob, ktorych prijmy sa posudzuju, sa povazuje suma alebo thrn sim
95,96 eur mesacne, ak ide o nezaopatrené diet'a alebo zaopatrené neplnoleté dieta. lde 0 Zivotné
minimum, ktoré¢ aktualne plati za obdobie od 1. jula 2019 az do 30. juna 2020. 7,5 % tejto sumy je
7,20 eur.

Podl'a ustanovenia § 4 ods. 1 zakona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (d’alej v texte ako ,,zakon o obecnom zriadeni), obec samostatne rozhoduje a uskuto¢nuje
vSetky tkony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zélezitosti, ktoré ako jej samospravnu
pOsobnost’ upravuje osobitny zakon, ak takéto tikony podla zidkona nevykonava S§tat alebo ina
pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

8 Ustanovenie § 2 pism. c) zakona &. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.
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Podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, obec moze vo veciach izemne;j
samospravy vydavat’ nariadenia. Nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zdkonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada
Slovenskej republiky, a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla ustanovenia § 28 ods. 5 Skolského zakona, vysku mesacného prispevku zakonného
zastupcu na Ciastocnu thradu vydavkov za pobyt dietata v materskej Skole zriadenej obcou urci

zriad'ovatel’ vieobecne zaviznym nariadenim.®

Podrla ustanovenia § 28 ods. 6 Skolského zakona, prispevok v materskej Skole sa neuhradza
za dieta:
a) ktoré ma jeden rok pred plnenim povinnej $kolskej dochadzky,
b) ak zakonny zastupca dietat’a predlozi riaditelovi materskej Skoly doklad o tom, Ze je
poberatel'om davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke v hmotnej nudzi,
€) ktoré je umiestnené v zariadeni na zaklade rozhodnutia sudu.

Podrla ustanovenia § 28 ods. 7 Skolského zakona, prispevok v materskej Skole na zdklade
rozhodnutia zriad’ovatel’a sa neuhradza za diet’a:
a) ktoré ma preruSenti dochadzku do materskej §koly na viac ako 30 po sebe nasledujucich
kalendarnych dni z dovodu choroby alebo rodinnych dévodov preukazateI'nym spdsobom,
b) ktoré nedochadzalo do materskej Skoly v ¢ase Skolskych prazdnin alebo bola prerusena
prevadzka materskej Skoly zapri¢inend zriad’ovatelom alebo inymi zavaznymi dévodmi;
v tychto pripadoch uhradza zakonny zastupca pomernt Cast’ uréeného prispevku.

Treba uviest, Ze vySka mesacného prispevku zdkonného zastupcu na ciasto€nt thradu
vydavkov za pobyt dietat’a v materskej Skole zriadenej obcou nebola v minulosti ponechana v celom
rozsahu iba na urCenie zriadovatela vSeobecne zavdznym nariadenim. V obdobi od 01.09.2008
do 31.12.2011 Skolsky zdkon obsahoval ustanovenie § 28 ods. 6, podla ktoré¢ho ,,Za pobyt dietat’a
v materskej Skole zriadenej obcou prispieva zakonny zastupca na ciastocni hradu vydavkov
materskej Skoly mesacne na jedno dieta sumou najviac 15% sumy Zivotného minima pre jedno
nezaopatrené diet'a podla osobitného predpisu.*

Aktudlne stale u¢inny pravny stav nastal az dita 01.01.2012, kedy nadobudla G¢innost’ novela
Skolského zdkona - zdkon ¢. 390/2011 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a 0 odbornych
zamestnancoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré
zakony. C1. V bod 1 tejto novely $kolského zakona v § 28 vypustil odsek 6. Dévodova sprava navrhu
zékona sa k tejto pravnej uprave vobec nevyjadruje, samotny ndvrh zdkona tuto pravnu upravu

neobsahuje.

Aktualne prijata novela $kolského zakona - zékon &. 209/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia
zékon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych

9 Ustanovenie § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni.
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Ciasto¢nu uhradu vydavkov za pobyt dietata v materskej Skole zriadenej obcou urc¢i zriad’ovatel
vSeobecne zavdznym nariadenim, tento prispevok sa urcuje jednotnou sumou pre vsetky deti prijaté
do materskej skoly. Mesacny prispevok sa uhrddza vopred do desiateho dia v kalendarnom mesiaci‘

Podl'a ustanovenia § 1 a 2 nariadenia vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane

Z prijmov Gzemnej samosprave, toto nariadenie upravuje kritéria a spdsob rozdel'ovania vynosu dane
z prijmov fyzickych 0sob s vynimkou dane z prijmov, ktord sa vybera zrazkou obciam a vySSim

a) 23 % podl'a poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na uzemi obce k 1. januaru

uzemnym celkom. Vynos dane sa rozdeli obciam nasledovne:
predchadzajiceho kalendarneho roka, z toho 57% prepocitany koeficientom nadmorskej vysky obce

uvedenym v prilohe €. 1,
$kol, jazykovych §kol a Skolskych zariadeni v zriad’ovatel'skej pdsobnosti obce k 15. septembru
predchadzajiceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom zakladnej umeleckej Skoly,
materskej Skoly, jazykovej Skoly a Skolského zariadenia uvedenym v prilohe €. 3, ak toto nariadenie
vlady neustanovuje inak, 2. cirkevnej zdkladnej umeleckej Skoly, sukromnej zakladnej umelecke;j

Skoly, cirkevnej materskej Skoly, sukromnej materskej Skoly, cirkevnej jazykovej Skoly, sikromnej

b) 32 % podla poétu obyvatelov obce s trvalym pobytom na tzemi obce k 1. januaru
jazykovej Skoly, cirkevného Skolského zariadenia a sukromného Skolského zariadenia na tizemi obce,

predchadzajuceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom v zavislosti od zaradenia obce
do velkostnej kategorie; vel'kostné kategdrie obci a prislusné koeficienty su uvedené v prilohe ¢. 2,
€) 40 % podla poétu ziakov (deti, posluchacov) 1. zakladnych umeleckych $kol, materskych

ktorych zriad’ovatelom mozZe byt’ aj obec alebo krajsky Skolsky urad, do 15 rokov veku, podla stavu
k 15. septembru predchadzajiceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom zakladnej
umeleckej Skoly, materskej Skoly, jazykovej Skoly a Skolského zariadenia uvedenym v prilohe €. 3a,

ak toto nariadenie vlady neustanovuje inak,

pobytom na izemi obce k 1. janudru predchddzajiceho kalendarneho oka.
Podiel obce na vynose dane sa vypocitava mesacne podla vzorca uvedeného v prilohe €. 4

d) 5 % podla poctu obyvatelov obce, ktori dovisili vek Sest'desiatdva rokov, s trvalym
nariadenia vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uizemnej samosprave

a zaokruhl'uje sa na celé eura.
Pravo na vzdelanie a zakaz diskriminacie
V suvislosti s Gstavnym pravom kazdého na vzdelanie je potrebné poukézat’ na ¢l. 12 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého sa zakladné prava a slobody zaruduju na tGzemi
Slovenskej republiky vSetkym, bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo,
politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnicke;j
skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat,

zvyhodnovat alebo znevyhodiiovat'.
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Zakaz diskriminacie aj v oblasti vzdelavania ustanovuje v pravnom poriadku Slovenskej
republiky konkrétnejSie antidiskrimina¢ny zakon. V ustanoveni § 3 antidiskriminaény zakon
kazdému uklada povinnost dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania vo vzdelavani. Skolsky
zakon v tejto savislosti vo svojom ustanoveni § 3 pism. d) vymedzuje, Ze vychova a vzdelavanie
podl'a tohto zédkona st zalozené na principoch zdkazu vsetkych foriem diskriminacie a obzvlast
segregacie.

Podra ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, medzinarodné zmluvy o Pudskych pravach
a zékladnych slobodach, medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon
a medzindrodné zmluvy, ktoré priamo zakladaji prava alebo povinnosti fyzickych osob alebo
pravnickych osdb a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, maja
prednost’ pred zakonmi. To plati aj pre obsah medzinarodnych zmluv, ktoré zakazuji diskrimindciu
Vv oblasti vzdelavania.

Dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd (d’alej v texte len ,,Dohovor®) v ¢l. 14
zakazal diskriminaciu pri uplatiiovani garantovanych prav a v ¢l. 2 svojho dodatkového protokolu
poskytol ochranu aj pravu na vzdelanie.

Slovenska republika pristtpila aj k d’al§Sim medzinarodnym dokumentom, ktoré chrania prava
deti, osobitne v oblasti vzdelavania.”

Podl’a €l. 2 Dohovoru o pravach diet’at’a, Staty, ktoré s zmluvnou stranou tohto dohovoru, sa
zaviazuju reSpektovat a zabezpelit prava ustanovené tymto dohovorom kazdému dietatu
nachadzajucemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkol'vek diskriminacie podla rasy, farby pleti,
pohlavia, jazyka, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo
socialneho povodu majetku, telesnej alebo duSevnej nesposobilosti, rodu a iného postavenia dietat’a
alebo jeho rodic¢ov alebo zdkonnych zastupcov.

Podla ¢l. 3 bod 1 Dohovoru o pravach dietata, zaujem dietata musi byt prvoradym
hl'adiskom pri akejkol'vek cinnosti tykajucej sa deti, nech uz uskutocfovanej verejnymi alebo
sukromnymi zariadeniami socialnej starostlivosti, sidmi, spravnymi alebo zakonodarnymi orgdnmi.

Pravna analyza v zmysle antidiskriminacnej legislativy

Pri posudzovani toho, ¢i v danom pripade doSlo k porusSeniu zdkazu diskriminécie
v zmysle antidiskriminacnej legislativy (konkrétne antidiskrimina¢ného zdkona), je nevyhnutné
zaoberat’ sa identifikéciou a naplnenim Styroch uz uvedenych podmienok - t. j. chraneny dovod
diskriminacie, oblast’ diskriminacie, forma diskriminacie a tzv. komparator (osoba alebo skupina
0sOb, ktoré sa nachadzaju v rovnakej alebo porovnatelnej situdcii ako obet’ diskriminacie).
K pravnemu zéaveru o poruSeni zédkazu diskriminacie je mozné dospiet’ az vtedy, ak bolo mozné
v konkrétnom pripade identifikovat’ tieto Styri zdkladné podmienky.

1 Dohovor o zakaze diskriminacie v oblasti vzdelavania (UNESCO 1960), Dohovor o odstraneni vietkych foriem rasove;j
diskriminacie z roku 1965, Dohovor o pravach dietat’a z roku 1989a iné.
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Predmetny pripad je mozné jednoznac¢ne subsumovat’ pod jednu z oblasti diskriminacie -
vzdelavanie. Ugelom prava na vzdelanie je poskytnit’ vzdelanie. Subjektom prava na vzdelanie je
fyzickd osoba bez ohl'adu na jej Statnu prislusnost’. To znamena, ze kazda osoba ma pravo vzdelavat
sa, nadobudat’ poznatky a zrucnosti, ktoré si predmetom vzdeldvania na uzemi Slovenskej
republiky.? Socialny aspekt prava na vzdelanie pozaduje od §tatov, aby ho urobili pristupnym
a dosiahnutelnym.? Sti¢asne druh4 &ast’ tohto prava pozaduje moznost’ ziskat kvalitné vzdelanie,
ktoré umozni d’al$i osobnostny rozvoj a uspesné profesionalne uplatnenie sa do buducnosti.

Materské Skoly su podla skolského zdkona sucastou sustavy $kol. Patria teda do siete §kol
a Skolskych zariadeni, ktord zabezpecuje vychovu a vzdeldvanie prostrednictvom vzdelavacich
programov odborov vzdeldvania poskytujticich na seba nadvézujlice stupne vzdelania. V materskych
Skolach sa konkrétne poskytuje predpriméarne vzdelavanie, ktoré sa uskutociiuje za Ciasto¢nu tthradu
okrem materskych §kol pri zdravotnickych zariadeniach.

Co sa tyka chraneného dovodu®®, MC Petrzalka pouzité kritérium rozdielneho zaobchadzania
je trvaly pobyt diet'ata. Toto rozliSovacie kritérium je mozné podradit’ pod diskriminaény dévod iné
postavenie.

Ustavny sud Slovenskej republiky sa pri vymedzeni obsahu chraneného dovodu iného
postavenia pridrziava vybranej argumenta¢nej linie Europskeho sudu pre Tudské praval4,
ked” konstatuje, Ze pod uvedeny chraneny dovod moZno subsumovat’ aj iné dovody, ktoré Ustava
Slovenskej republiky explicitne nevymedzuje. Ustavny sud Slovenskej republiky d’alej uvadza,
ze v pripade dovodov subsumovatelnych pod tento diskrimina¢ny dévod nemusi ist’ nevyhnutne
o také dovody, ktoré by spocivali vo vlastnostiach spatych s osobnostnymi a inymi nemennymi ¢rtami
¢loveka. Ochrana poskytovana ustanovenim o zakaze diskriminacie sa neobmedzuje na odlisné
zaobchadzanie zaloZzené na vlastnostiach, ktoré st osobné v tom zmysle, ze by boli vrodené alebo
nemenne.

Z pohl'adu dovodov subsumovatel'nych pod diskrimina¢ny dévod in¢ho postavenia, tak moze
ist o dovody spocivajuce na osobnych volbach, odrazajucich osobnostné rysy kazdého Cloveka.
Ustavny sud Slovenskej republiky tiez poznamenava, 7e diskriminaény dovod iného postavenia je
potrebné vykladat’ v nadvéznosti na predtym vymenované zakazané diskrimina¢né dovody, ktoré su
nerozlucne spité s l'udskou jedinecnostou. Inymi slovami, diskrimina¢ny doévod iného postavenia

1 DRGONEC, Jan: Ustava Slovenskej republiky — Vel'ky komentar. Teéria a prax. — Bratislava : C. H. Beck, 2015. —s.
821.

12 CIC, Milan a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Martin : Matica slovenska, 1997. - s. 215.

13 Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchiddzania spoéiva v zékaze diskriminacie z dévodu pohlavia, ndbozenského
vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej
orientdcie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmysl'ania, narodného alebo
socidlneho pdvodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu oznadmenia kriminality alebo inej
protispolo¢enskej ¢innosti.

14 SABJAN Nikolas, CENKNER Michal: Vyklad pojmu ,,Iné postavenie® z pohl'adu zikazu diskriminacie v judikatare
sudov, Wolters Kluver, 2018
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treba vykladat’ obdobne charakteristikaim pred nim menovanym, nie ako ,,iné postavenie® v zmysle
postavenia svojou podstatou odliného od ostatnych explicitne menovanych zakazanych dévodov.®

Co sa tyka chranenej formy, MC Petrzalka v prijatom VZN o uréeni vysky prispevku za dieta
nerozliSuje kritérium trvalého pobytu pri samotnom pri prijimani do svojich materskych $kol, pretoze
takato kompetencia jej neprindlezi. Nepriamo vSak demotivuje a st'azuje pristup k predprimarnemu
vzdelavaniu deti s trvalym pobytom mimo svojho izemia pozadovanim vyssich prispevkov za takéto
deti v materskych Skolach. Rozdiel predstavuje sumu 70 eur. Komparatorom v rovnakej alebo
porovnatelnej situdcii st deti s trvalym pobytom v MC Petrzalka.

Na tomto mieste je potrebné k sidnemu pripadu, na ktory poukazuje GP SR vo svojom
stanovisku dorucenom Stredisku, uviest’ SirSie suvislosti. Mesto Banskd Bystrica urcila svojim
vSeobecne zaviznym nariadenim rozdielnu vysku prispevku za dieta v materskych skolach vo svojej
zriad’ovatel'skej posobnosti podl’a kritéria trvalého pobytu diet’at’a na uizemi mesta (14 eur, respektive
28 eur). Okresny prokurator v Banskej Bystrici podal proti nemu protest, ktorému mesto nevyhovelo.
Nasledne podal prokurator vo veci zalobu, ktorou navrhoval, aby bol vydany rozsudok, ktorym by sa
urcilo, Ze takéto prijaté nariadenie je v rozpore so Skolskym zdkonom, antidiskriminaénym zakonom
a pri vydani predmetného vSeobecne zavdzného nariadenia neslo o zakonny postup obce.

Krajsky sud v Banskej Bystrici rozsudkom spis. zn. 23S/137/2014 zo dia 15.10.2014
rozhodol tak, ze Zalobnému petitu vyhovel. V odovodneni rozsudku Krajsky sud v Banskej Bystrici
uviedol, Ze ,vo vztahu k materskym Skolam neplatia Skolské obvody (ako ich pozname
pri zékladnych Skolach) a prijatie diet'at’a nemoZno explicitne viazat’ na trvaly pobyt v danej obci.
Riaditel’ materskej Skoly nemoéze kategorizovat’ mesacne prispevky zakonného zastupcu na ¢iastocnu
uhradu vydavkov pre pobyt dietata v materskej Skole podl'a domicilu maloletého dietat’a, pretoze
takyto postup je v rozpore so spominanymi medzindrodnymi dokumentmi, ku ktory pristipila aj
Slovenské republika, okrem toho aj v rozpore so samotnou Ustavou SR a zdkonom o obecnom
zriadeni, $kolskym zakonom, ako aj antidiskrimina¢nym zakonom.*

,Pravo na vzdelanie a aj pravo na predskolskt vychovu (ochrana prav dietata) je koncipované
tak Siroko, Ze uz aj zvysenie prispevku na ndhradu za pobyt dietata v materskej Skole o 100%, ktoré
nema trvaly pobyt na uzemi Mesta Banska Bystrica, obmedzuje alebo znevyhodiiuje takéto deti,
aj ked je pravdou, Ze tymto detom sa neznemoziiuje pristup do materskej §koly.*®

Po podani odvolania Najvyssi sid Slovenskej republiky uznesenim &. k. 2Svzn/1/2015
z 26.04.2017 napadnuty rozsudok zrusil a vec vratil Krajskému sidu v Banskej Bystrici na d’alSie
konanie a rozhodnutie. Najvyssi sud Slovenskej republiky v odovodneni svojho uznesenia uviedol,

15 Odborné stanovisko Slovenského narodného strediska pre ludské prava K chraneného dévodu iného postavenia,
dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/K _v%C3%BDkladu chr%C3%A1nen%C3%A9%0 d%C3%B4vodu_in%C3%A%ho p
ostavenia..pdf

16 Celé znenie citovaného rozsudku je dostupné na:  https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-
detail/rozhodnutie/3d0d9bb3-ba8d-49bb-8581-5c25e54abdf0%3Aeaab52f2-34a3-40b0-9e21 -

f12e2464e775? isufront. WAR isufront parentDetailPart=rozhodnutia& isufront WAR_isufront parentEntityPk=138
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ze z odovodnenia rozhodnutia krajského sudu vyplyva, Ze sa v celom rozsahu stotoznil s dovodmi
podaného navrhu. Tieto zavery krajského sudu Najvyssi sud Slovenskej republiky nepovazoval
za dostacujuce.

Najvyssi sud Slovenskej republiky poukazal na to, Ze v stilade s judikaturou Europskeho sadu
pre Tudské prava (napr. Kurti v. Turecko - rozsudok z 29. septembra 2005 &. 2507/02,17 Muckova
v. Slovensko - rozsudok z 13. juna 2006 ¢. 21302/02), je jednym z principov predstavujacich
neopomenuteln sucast’ prava na spravodlivy proces aj povinnost’ sudu riadne odovodnit’ svoje
rozhodnutie. Musi sa pritom vyporiadat s namietkami uplatnenymi Uc€astnikmi konania, a to
spdsobom zodpovedajlicim ich zdvaznosti.

Najvyssi sud Slovenskej republiky zdoraznil, ze povinnost’ou krajského stidu bolo vyrovnat’
sa s argumentami vSetkych ucastnikov stdneho konania. Tuto povinnost vnimal ako jednou
z najdolezitejSich sucasti zakladného prava na dostato¢né odovodnenie stidneho rozhodnutia. Krajsky
sud sa mal teda v d’alSom konani vysporiadat’ aj s ndmietkami odporcu o tom, Ze mesto ma pravo
v ramci starostlivosti o potreby obCanov robit’ rozhodnutia v ich zadujme. Nasledne Najvyssi sud
Slovenskej republiky uviedol dva vyroky, ktoré citovala aj GP SR vo svojom stanovisku a ktoré st
uvedené na strane €. 4 tohto odborného stanoviska.

Najvyssi sud Slovenskej republiky teda zrusil napadnuty rozsudok z dovodu, zZe krajsky sud
svojim postupom sposobil pochybnost’ o zdkonnosti a vecnej spravnosti svojho rozhodnutia a zat’azil
svoje rozhodnutie vadou, ktora mala za nasledok porusenie prava odporcu na spravodlivy proces.®

Nasledne Krajsky sud v Banskej Bystrici v dalSom konani meritorne nerozhodol,
ale uznesenim spis. zn. 23S/137/2014 zo dna 28.06.2017 konanie zastavil z dovodu, Ze po zruSeni
a vrateni veci na d’alSie konanie Zalobca po otvoreni pojednavania zobral Zalobu, teda povodny navrh
na vyslovenie nestladu vSeobecne zavazného nariadenia, spat’ v celom rozsahu. Uviedol, Ze mieni
disponovat’ s navrhom bez ohl'adu na to, Ze napadnuté v§eobecne zavizné nariadenie bolo Zalovanym
prostrednictvom mestského zastupitel'stva zruSené.

Stredisko k tomuto sudnemu pripadu uvadza, Ze je nepochybné, Ze organy samospravy st
opravnené prijimat’ v§eobecne zavdzné nariadenia a upravovat’ nimi aj vySku mesa¢ného prispevku
zédkonného zéstupcu na ¢iastocnu tthradu vydavkov za pobyt dietat’a v materskej Skole. Stredisko sa
nestotoziiuje s pravnym nazorom v rozhodnuti Krajského sudu v Banskej Bystrici o Sirke
koncipovania prava na vzdelanie. O to viacej, ze sa dotykalo, respektive mu konkurovalo rovnakeé
pravo na vzdelanie, ale inej skupiny deti (s trvalym pobytom na uzemi zriad’ovatel'a materskych skol).

Je vsak aj v takychto situaciach nutné, aby rozhodnutia samospravnych organov boli v sulade
s Ustavou SR a teda aj ¢lankom 12 Ustavy SR. Délezité je opitovne zdoraznit’ istavnopravny test
diskriminacie, ktory si Ustavny siud SR osvojil z judikatiry Eurdpskeho stidu pre ludské prava a ktory
hovori, ze ,,rozdielne zaobchadzanie s osobami v analogickom alebo relevantne podobnom postaveni

17 Slovensky preklad dostupny na: https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/1270872/ESLP+8.pdf/1808814e-9212-
4953-a6b9-cd5b83ae258c.

18 (Celé znenie citovaného uznesenia je dostupné na:  https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-
detail/rozhodnutie/44d6116e-793b-4fb8-90ef-4cfd8e5ace68%3Ad41e55ee-8f29-4d7f-8db1-0ebalef6d87e.
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je diskriminacné, ak nema objektivne a rozumné odovodnenie, t. j. ak nesleduje legitimny ciel’ alebo
ak neexistuje vzt'ah rozumnej proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami a zamerom, ktory sa
ma uskuto¢nit’.*

Rozdielne zaobchadzanie z hl'adiska trvalého pobytu dietata musi mat ale objektivne
a rozumné ospravedlnenie. Musi siCasne sledovat’ legitimny ciel’ a musi existovat rozumny vzt'ah
proporcionality medzi pouzitym prostriedkom a cielom, Dosiahnutie kritérii proporcionality
vo vztahu k ciel'u akcentuje v odovodneni svojho rozhodnutia aj uznesenie NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky €. k. 2Svzn/1/2015 z 26.04.2017.

V stlade s uvedenym, je v prvom rade nevyhnutné zaoberat’ sa otdzkou, ¢i v danom pripade
existuje legitimny ciel. MC Petrzalka argumentuje svojou povinnostou starat’ sa o viestranny rozvoj
svojho tizemia a o potreby svojich obyvatel'ov a v ramci toho aj vytvarat podmienky na kvalitné
a dostupné predprimarne vzdelavanie deti.

Pocty materskych $kol, tried, prijatych ziakov a pocet Ziadosti o prijatie do materskych §kol

v zriad'ovatel'skej posobnosti MC Petrzalka st nasledovné:®

Skolsky rok 201472015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020
pocet materskych 19 19 23 23 23 24
skol

pocet tried 105 112 114 114 114 121
pocet prijatych 689 714 825 78520 972 869
ziakov

pocet Ziadosti 1420 1376 1501 1419 1588 1620

Z uvedenych tabuliek je zrejmé, ze pocet deti v materskych skolach MC Petrzalka za obdobie
piatich rokov vzrastol o 15% a priblizne 0 rovnaky pocet vzrastol aj pocet ziadosti o prijatie.

MC Petrzalka poskytla Stredisku informécie o poéte deti v svojich materskych §kolach podl'a
miesta ich trvalého bydliska iba ku Skolskému roku 2018/2019. Z evidovanych 2761 deti
navitevujucich materské $koly v zriad'ovatel'skej posobnosti MC Petrzalka bolo 138 deti s trvalym
pobytom mimo Bratislavy a 308 deti s trvaly pobytom v Bratislave mimo MC Petrzalka. Celkovo
teda i8lo 0 446 - 16% deti, ktoré navitevovali materské $koly v zriadovatel'skej pdsobnosti MC
Petrzalka s trvaly pobytom mimo MC Petrzalka.

Stredisko rovnako nedisponuje komplexnou informaciou, aké boli pomery deti v ziadostiach
0 prijatie za jednotlivé roky ¢o do ich trvalého pobytu v MC Petrzalka a mimo MC Petrzalka.
Z informacii poskytnutych MC Petrzalka Stredisku vyplyva, Ze za $kolsky rok 2019/2020 bolo z 1620
ziadosti 292 - 18% nepetrzalskych deti. V pripade, ak by do materskych $kol v MC Petrzalka boli

19 Informacie z pisomnej odpovede MC Petrzalka.
20 Pokles prijatych deti o 40 oproti skolskému roku 2016/2017 bol spdsobeny tym, Ze v materskych $kolkach bol vyssi
pocet deti pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky - 0 154 deti viac ako Skolskom roku 2016/2017.
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prijaté iba deti s trvalym pobytom v MC Petrzalka, MC PetrZalka tvrdi, Ze by mohla umiestnit’ skoro
90% deti, ktoré spiiajii kritérium trvalého pobytu a k 31.08.2018 dovifsia 3 roky veku.?

Situacia je ¢o do pomeru poétu deti s trvaly pobytom v MC Petrzalka a mimo MC Petrzalka
v ziadostiach o prijatie?® a u prijatych deti?® v materskych §kolach v zriad'ovatel'skej posobnosti MC
Petrzalka minimdlne pri porovnani dostupnych informécii vyrovnand. Priblizne podobné percento
ziadatel'ov s trvalym pobytom mimo MC Petrzalka a prijatych deti s trvalym pobytom mimo MC
Petrzalka z celkovych poctov oboch skupin deti 2* neindikuje nerovné zaobchadzanie pri prijimani
do materskych $kol v MC Petrzalka z dovodu miesta trvalého pobytu.

Tato legitimnu poziadavku nediskrimindcie pri prijimani do materskych $§kol podla
antidiskriminaéného zikona aj §kolského zakona akcentuje aj MSVVaS SR vo svojom materialy

Prijimanie deti na predprimarne vzdelavanie v materskej $kole aktualizicia.?

Javi sa teda, Ze princip rovnopravnosti pristupu k vychove a k vzdelavaniu bol v ramci §tatnej
spravy skolstva v Petrzalke dodrzany.

To z pohladu uloh samospravy pre MC Petrzalka znamena, 7e dlhodobo kapacitne nie je
schopna zabezpecit’ miesta vo svojich materskych Skolach pre stovky svojich maloletych obyvatel'ov.
Z dorugeného pisomného stanoviska MC Petrzalka pritom vyplyva, Ze pricbezne kazdy rok sa
pouzivaju externé aj interné zdroje financovania a realizuju sa stavebné na aktivity na ziskavanie
d’alsich miest v materskych Skolach pre deti. Ani to vSak nepostacuje. Na druhej strane, priblizne
patina miest v materskych $kolach v MC Petrzalka by mohla byt obsadena det'mi s trvalym pobytom
mimo MC Petrzalka.

MC Petrzalka ako orgin tuzemnej samospravy nema priamy vplyv na prijimanie deti
do materskych $kol%®. Pritom sa podiela na financovani prevadzky materskych kol zo svojho
rozpoctu vo forme vydavku. Sucasne st zdroje jej vydavkov tvorené aj Z prijmov z podielu na vynose
dane z prijmov fyzickych osob jej obyvatel'ov.

Stredisko usudzuje, ze prijaté VZN o urceni vysky prispevku za dieta a jeho ciele mozno
skuto¢ne povazovat' za legitimne. Akceptovatelnym legitimnym cielom moze byt v podstate
akykol'vek Siroko ponaty verejny zaujem. Za legitimny ciel’ je Eurdpsky sud pre I'udské prava
pripraveny povazovat v podstate akykol'vek ciel’, ktory je hodnotovo zlucitelny s Dohovorom
0 ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd a je rozumne zdévodneny. Stredisko povazuje ciel MC
Petrzalka za legitimny, ktorym je starostlivost’ o vSestranny rozvoj svojho izemia a o potreby svojich

2 Informacia z pisomnej odpovede MC Petrzalka.

22 (Jdaj zo 8kolského roku 2019/2020 — 18%.

23 (Jdaj zo 8kolského roku 2018/2019 — 16%.

24 7iadatelia o prijatie a prijati.

% Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/files/8118 prijimanie-deti-na-predprimarne-vzdelavanie_aktualizacia-

august-2018.pdf.
2 Vyluguje to uz spominany zakon o §tatnej sprave v Skolstve.
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obyvatel'ov, konkrétne zabezpecenie nevyhnutnych kapacit v materskych skolach na svojom tizemi
a sucasne aj udrzanie pozadovanej kvality vychovy a vzdelavania.

Medzi odlisnym zaobchadzanim, ktoré sa snazi MC Petrzalka objektivizovat’ a racionalizovat
a legitimnym cielom v podobe MC Petrzalka formulovaného verejného zaujmu, musi byt skutoéna
savislost. Nemusi ist’ o kauzalitu, no prinajmensom musi ist’ o korelaciu.?’

Daldim krokom je preto vyhodnotenie proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami
a sledovanym cielom. Stredisko je totiZ toho ndzoru, Ze tak ako sl organy samospravy st opravnené
prijimat’ vS§eobecne zavdzné nariadenia a upravovat’ nimi aj vySku mesacného prispevku zékonného
zastupcu na ¢iastoéntl thradu vydavkov za pobyt dietata v materskej Skole, st aj limitované v tom,
ako s tymto oprdvnenim nalozia.

Alternativne nazory, ze ide o kompetenciu, do ktorej nie je mozné zasahovat, Stredisko
povazuje za neprijatelné. Kazdy normativny pravny akt organu verejnej spravy musi spliiat
poziadavku zlu€itel'nosti s platnym pravnym poriadkom, a to aj v otazke spominanej proporcionality.

Za tymto i¢elom Stredisko porovnalo vzt'ah vydavkov MC Petrzalka na materské skoly, po&tu
deti a nakladov na jedno dieta mesaéne za roky 2014 — 2019:%8

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

;ngka materske | 1 300 792/ | 4580 143/ | 5114 936/ | 5 543 451/ | 6 861 410/ | 7 412 409/
o 10629 | 13460 | 15978 | 63382 | 49 644%° 020

bezné/kapitalové

pocet deti 2416 2583 2616 2618 2787 2781

nakladyna 1 dieta 148 148 163 176 205 292

mesacne

Je zrejmé, ze bezné vydavky MC Petrzalka na materské $koly vzrastli za 5 rokov o 72%.
V prepocte na jedno diet’a vzrastli vydavky o 50%. Zvysuju sa teda ako celkovo, tak aj na jedno diet’a.
Pravidelne kazdy rok tiez MC Petrzalka ma na materské $kolky aj kapitalové vydavky v rozsahu
niekol’ko desiatok tisic eur.

To vSetko v situdcii dlhodobo stagnujliceho pomeru prijatych a neprijatych deti, mierne
Vv prospech poctu kazdorocne prijatych deti v porovnani s poctom kazdoro¢ne neprijatych deti. Tiez
pri rasticich absolitnych &islach neprijatych deti s trvalym pobytom v MC Petrzalka do jej
materskych Skolok.

21 KMEC, J. — KOSAR, D. - KRATOCHVIL, J. - BOBEK, M. Evropska tmluva o lidskych pravech: Komentar. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, s. 1224.

28 7Zdroj: https://www.petrzalka.sk/?s=rozpo%C4%8Det.

29 Ogakavana skutoénost’.

30 Navrh.
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Vzt'ah celkovych prijmov rozpoétu MC Petrzalka, prijmov MC Petrzalka z podielu na vynose
dane z prijmov fyzickych 0sob, vydavkov rozpo&tu MC Petrzalka na materské skoly a percentualny
podiel tychto vydavkov v pripade ich pomerného hradenia z prijmov MC Petrzalka z podielu
na vynose dane z prijmov fyzickych osob za roky 2014 — 2019:3

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

;filjlﬁ’l;e TOZPOCIOVE | 35 187663 | 29 457416 | 31 999 542 | 37 181 159 | 38 9471162 | 39 457 969
podiel na vynose
dane z prijmov FO
podiel prijmu z
dane z prijmov FO
na celkovych
prijmoch rozpoctu
celkové rozpoctové
vydavky

vydavky na
materské Skoly 4300792 | 4580143 | 5114936 | 5543451 | 6861410% | 7412409
bezné

podiel vydavkov na
materské Skoly

na celkovych 14% 16% 17% 16% 18% 19%
vydavkoch
rozpoctu

7998971 | 9176303 | 10643683 | 11703156 | 16 004 334 | 17 359 254

25% 31% 33% 32% 41% 44%

31758731 | 27972741 | 30345184 | 35666 011 | 38 947 116 | 39 457 969*°

Z udajov v tabul’ke vyplyva, Ze podiel dane z prijmov fyzickych o0so6b na celkovych prijmoch
rozpoétu MC Petrzalka kontinuélne rastol. Co je viak dolezitejsie, v sledovanom obdobi rokov 2014
— 2019 neustale rastol aj podiel vydavkov na materské skoly v ramci celkovych vydajov jej rozpoctu,
tak ako to tvrdi MC Petrzalka vo svojom vyjadreni.

MC Petrzalka uvadza, ze nklady na deti v materskych §kolach musi vyrazne dofinancovat
z podielovych dani (dan z prijmu fyzickych osob). Konkrétne vysky a zdroje financovania z jej
rozpodtov nie su zrejmé. V rokoch 2018 a2019 MC Petrzalka deklaruje vyrovnané celkové
rozpoctové prijmy a celkové rozpoctové vydavky, obe sumy su teda rovnaké. To umoznuje pri
odhade pomerného pouzitia prijmov MC Petrzalka z podielu dane z prijmov fyzickych osob
a pouzitia podielu vydavkov na materské Skoly na celkovych vydajoch rozpoctu ziskat' vysku sumy
z podielu dane z prijmov fyzickych 0s6b pouzitt na financovanie vydavkov materskych $kol.

V tejto suvislosti podl'a dovodovej spravy k novele skolského zakona je potrebné reSpektovat’
sposob financovania materskych $§kol podl'a nariadenia vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani
vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov. Ak obec ur¢i rozdielnu
vysku prispevku na ¢iasto¢nu uhradu vydavkov za pobyt dietat’a v materskej Skole napriek tomu,
ze z verejnych zdrojov dostava rovnaku vysku finan¢nych prostriedkov na kazdé dieta bez rozdielu

81 Zdroj: https://www.petrzalka.sk/?s=rozpo%C4%8Det.
32 Ogakavana skuto¢nost’.
33 Navrh.
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jeho veku, je to v rozpore s antidiskriminaénym zakonom.3* Tu treba podotkntt’, ze MC Petrzalka
argumentuje pouzitim zdrojov dofinancovavania svojich materskych $kol z podielovych dani (dan
z prijmu fyzickych osob) nielen deti, ale vsetkych svojich obyvatel'ov, ¢ize nejde o tuto situdciu.

Za kalendarny rok 2018 ide o takto vymedzenti sumu vo vyske 2 813 178 eur.3® V prepoéte na
jedno dieta v materskej Skole (celkovy pocet deti 2 787) je to suma 84 eur mesacne. Za rok 2019 tak
ide o0 sumu 3 261 460 eur. V prepocte na jedno dieta v materskej $kole (celkovy pocet deti 2 781) je
to suma 98 eur mesacne.

Stredisko povaZzuje takto ziskané sumy 84 eur resp. 98 eur za orienta¢né. Ako uz bolo uvedené,
MC Petrzalka moze na vydavky materskych $kol pouzit’ iné percento sumy ako je percento podielu
dane z prijmov fyzickych osob na celkovych prijmoch rozpoétu a aj vydavkoch svojho rozpoctu
(kedze ide orovnaké sumy) za roky 2018 a2019. Vzhladom na tvrdeniec MC Petrzalka,
ze naklady na deti v materskych Skoldch musi vyrazne dofinancovat z podielovych dani, je tu
odovodneny predpoklad, Ze k vyrazne niz§iemu ako pomernému pouzitiu prijmov MC Petrzalka
z podielu dane z prijmov fyzickych osob na vydavky na materské $koly nedochéadza.

Kedze za pobyt dietata v materskej Skole zriadenej organom miestnej Statnej spravy
v Skolstve je zakonny zastupca prispievat na ¢iasto¢nu thradu vydavkov materskej Skoly, je potrebné
zaujat’ stanovisko k tomu, ¢i uréentl vySku prispevku za diet’a v materskych skolach 100 eur je mozné
povazovat’ za spravodlivy prispevok vzh'adom na odhadnuté aktudlne ndklady na 1 diet'a mesacne
222 eur.

Termin prispiet’ moZzno chapat’ ako ¢innost’ smerujicu K pomoci pri ziskani, schopnost’
dopomoct’ k nieGomu, &ize aktivne sa zaéastnit’ realizacie aj poskytnutim finanéného prispevku.%
Znamena to, ze pokial’ rodi¢ dietata prispieva na jeho nadklady za pobyt v materskej Skole, mé sa
podielat’ na ich celkovej vyske, nie ju celu hradit’. 100 eur predstavuje zo sumy 222 eur podiel 45 %.
Oproti sume 30 pre petrzalské deti je to viac ako trojnésobok.

Vychadzajiuc z teritoridlneho ¢i regiondlneho vymedzenia priemernej mesacnej mzdy
obyvatel'ov Slovenska, bola priemerna nominalna mesa¢na mzda najvyssou prave v Bratislavskom
kraji (1310 eur). V ostatnych krajoch sa pohybovala od 777 eur v PreSovskom raji do 965 eur

3 Uplné znenie dévodovej spravy je dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=465981

35 41% zo sumy 6 861 410 eur.
3 Zdroj: Elektronicky lexikon slovenského jazyka
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v Trnavskom kraji.>” V roku 2017 dosiahla priemerna nominadlna mesaéna mzda zamestnanca
v podnikoch s 20 a viac zamestnancami v Kogickom kraji 1 027 eur.%®

Aj vzhl'adom na to podiel prispevku 45 % ako aj celkovli sumu prispevku, ktorym musia
rodi¢ia deti s trvalym pobytom mimo MC Petrzalka prispievat na deti v materskych $kolach
v zriad'ovatel'skej posobnosti MC Petrzalka, povazuje Stredisko za primerant. Stiéasne viak za vel'mi
sa bliziacu neprimeranej hranici. Pokial’ by bolo VZN o ur¢eni vysky prispevku prijaté v pdvodnom
navrhu 300 eur, tato sumu v Ziadnom pripade nemozno povazovat za primeranu, ale likvidacnu.

Opodstatnenym je tiez posudenie otazky primeranosti rozdielu medzi sumami 30 eur a 100
eur, ¢o je suma 70 eur, ako aj k tomu, Ze ndsobok tychto dvoch siim je viac ako trojnasobny.

Ani novoprijatd pravna uprava v Skolskom zédkone nelimituje horna hranicu vysky prispevku
za dieta v materskych Skolach. To znamend, ze sdm zakonodarca si uvedomuje, Ze financovanie
prevadzky a d’alSieho rozvoja materskych skl je pre obce a mesta na Slovensku vel'mi naro¢né aj
Vv tejto dobe a je potrebné mu ponechat’ flexibilitu.

Jednotlivé mestské Casti Bratislavy maju vysku prispevku za dieta v materskych skolach
nastaventl pomerne rdéznorodo, v rozsahu od 12,25 eur, az do sumy 50 eur. Konkrétne Staré Mesto
45/90 eur, Nové Mesto 35 eur, Vrakuia 25 eur, Podunajské Biskupice 21 eur (je navrh na zvySenie
na 30 eur), Raca 12,25 eur, Vajnory 27 eur, Karlova Ves 30 eur, Lamac¢ 18/25 eur, Devin 20 eur,
Zahorska Bystrica 50 eur, Jarovce 50 eur, Rusovce 50 eur, Cuniovo 30 eur (na’wrh).39

Uréenie nélezitej, vhodnej miery vysky prispevku za dieta v materskych $kolach v MC
Petrzalka nemozno hodnotit’ bez tohto kontextu. Navyse tato suma (v MC Petrzalka dve sumy)
neodraza iba absolltne ¢isla, ale mnoZstvo d’al§ich faktorov, ktoré su v jej pozadi (finan¢nd kondicia
mestskej Casti, miera a pomer podpory jednotlivych oblasti zivota obce, vyska nakladov na materské
Skoly, ziskané externé zdroje z grantov a mnohé iné).

Aku realnu prekazku pre zotrvanie dietata s trvalym pobytom mimo mestskej Casti
v materskej $kole MC Petrzalka suma 100 eur vytvori, je mozné vzhl'adom na ué¢innost’ pravnej
upravy od 01.11.2019 len odhadovat’. Z tohto dovodu, vysky priemernej mesacnej mzdy v Bratislave,
chronickému nedostatku miest v materskych $kolach, aktivitim MC Petrzalka, ktoré, napriek vietkej

37 Dostupné online:

https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf _sprava_detail/d757449e-645d-4c07-8a84-
397ea5e92893/!ut/p/z1/tVINcOowFPwtOfgovweSkZybYFI-
ApmGIAK6E6dIQR2AFbjg3a4d9H7uSSMSRND9VFOszuvI2tQMEGVKGb7KhdZgt99vetGvy651MxHPYk4nBOcTq7fb
ibjL71x6s11m8B4m55¢99Mf8vt4A0WM9ZBGoz k QYFKCIle6FLZ2V -
uU1CeSFQeiTy5Af7BV7t00hSF1WenmEMBTG3fy-
55HNLHYKAGL90QlyInQghEac6MjJE_dFTDv5Msn2sP0Sev23vFOc_GBJ9Hz1Bzlaywnjc0QxHOc4IZPVMr6nFCVIB
XyisfUe-lceehzZWTWZaWBXdy5zh4R8j ThBmoLJdHrZJHMLIBUfKUWB9Fg8iSrvO-9VitDh6We3SrgwlL my9pe2r2-
PSkpO UFs4809i8j1L9HFnsqPAWK3MwlanC35X ralzZX0dY1Bt24ZHa49nEyY2D A9Smpr7-

8tEsp8l0t6lafD4oY ytbvQczOXV1cvkAxdYw!!/dz/d5/L2dBISEVZOFBISOnQSEN/

38 Dostupné online: https://michalovce.dnes24.sk/dostavate-presne-tolko-viac-ci-menej-takato-bola-priemerna-mzda-v-
okrese-michalovce-301053

39 Zdroj: Prislusné vSeobecne zavizné nariadenia jednotlivych mestskych Casti, dostupné na ich informa¢nych strankach.
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na materské Skoly a mnoh¢ d’alSie faktory uvedené v tomto odbornom stanovisku Stredisko povazuje

PRE I'UDSKE PRAVA

snahe, maja realny efekt pomer neprijatych deti udrzat, no nie znizovat, stapajucim nakladom

sumu 100 eur za primeranu.
Bratislava - Vajnory obdobne v sumach 18/25 eur, mesto Presov 20/40 a mesto Nitra 20/65 eur. Ide
teda o rozptyl nasobkov od dvojnasobnej sumy az po 3,25 nasobok. Tento nasobok je vsak tiez

podmieneny aj nizSou sumou pre deti s trvalym pobytom v mestskej Casti/meste. Aj vzhladom
na uvedené, s prihliadnutim na to, Ze tato suma v MC Petrzalka nie je najvyssia, Stredisko ani nasobok
sum 30 a 100 eur nepovazuje za neprimerany. Ako vSak uz bolo uvedené, kombindciu nasobku

V tomto kontexte Mestska ¢ast’ Bratislava - Staré Mesto ma uréenu vysku prispevku za diet’a
a hornej sumy pre ,,mimopetrzalské* deti v aktualnej vyske povazuje za bliziacu sa limitu.

v materskych Skolach v sume 45/90 eur (podl'a miesta trvalého pobytu dietata), Mestska cast

K tejto problematike Stredisko podotyka, ze rozhodovacia a z nej vychadzajtca interpretaéna
prax slovenskych stdov predovsetkym priamo K otazke primeranosti nerovnosti je vel'mi struc¢na.
Tato skuto¢nost’ neposkytuje dostatocny zaklad na objektivizaciu hodnotenia primeranosti, ur¢enia
jej jednotlivych kritérii, ich vyznamu a vzajomnej suvislosti. Stredisko povazuje za potrebné, aby sa

tento stav podarilo do buducnosti postupne menit’.
zlavy z prispevku na ciastoéntt uhradu vydavkov za pobyt dietata v materskej Skole

v zriad'ovatel'skej pdsobnosti MC Petrzalka. Moznost’ zniZenia az do vysky 70 %, teda aZ na irovei

Rovnako za mimoriadne dolezitt povazuje Stredisko moznost’ podat’ ziadost’ o poskytnutie
30 eur ako pre petrzalské deti, je veI'mi dolezita v kontexte prav viacerych podskupin deti z celkovej

skupiny deti s trvalym pobytom mimo MC Petrzalka. Ci uz ide 0 dvoch ¢&i viacerych stirodencov,
v limite jedného roka pristahované ¢ odstahované deti z MC Petrzalka, deti ¢o nemajii v mieste
svojho trvalého bydliska Ziadnu dostupnti $kdlku, deti rodicov, ktori st nezamestnani, stratia
zamestnanie, stanu sa dlhodobo praceneschopnymi ¢i invalidnymi.
Pokial' ide o otdzku mozného ospravedlnenia rozdielneho zaobchadzania, t. j. otdzku
proporcionality a vztahu primeranosti a nevyhnutnosti opatrenia k sledovanému ciel'u, je potrebné

tiez vykonat’ odhad dopadu prijatého opatrenia na uréeny ciel’.
MC Petrzalka za¢ala medializovat’ navrh pravnej upravy a prijala pravnu Gpravy (jun 2019)
v &ase, ked’ prakticky uz bolo takmer nemozné pre rodi¢ov deti s trvalym bydliskom mimo MC
Petrzalka, ktoré materské skoly v zriad'ovatel'skej pdsobnosti MC Petrzalka navitevovali, alebo prave
boli do nich prijaté na nasledujuci skolsky rok 2019/2020, pokusit’ sa podat’ ziadost’ a dosiahnut’
prijatie vinej materskej Skole. Mnohé materské Skoly sice deklaruji moznost’ prijat dieta
kedykol'vek pocas Skolského roku, tdto moZnost’ je ale v kontexte preplnenosti dostupnych kapacit

Podanie Ziadosti (a nasledné prijatie) udeti strvalym pobytom mimo MC Petrzalka

(s predpokladom rovnakého trvalého pobytu aj uich rodicov), na tkor materskej Skoly v mieste
19

skor iba hypoteticka.
trvalého bydliska, malo nepochybne svoje dovody. U deti s trvalym pobytom v Bratislave ale mimo
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MC Petrzalka bola astile je jednym zo zasadnych dovodov nedostatotna kapacita verejnych

materskych skol.
Ta vedie rodiCov deti v predSkolskom veku starSich ako 3 roky, Vv snahe zabezpecit im
predskolsku vychovu a vzdelavanie, k réznym nidzovym postupom, predovsetkym k viacndsobnému
podavaniu ziadosti o prijatie do materskych §kol vo svojej, ale aj v inych mestskych ¢astiach, v snahe
zvysit Sance na prijatie dietat’a ¢o i len do jedinej materskej Skoly. Dolezita je samozrejme aj potreba

rodicov mat’ priestor poc¢as obvyklych hodin v pracovnom tyzdni vykonavat’ pracu, ¢i ini potrebna
aktivitu (starostlivost’ o iné¢ maloleté¢ dietat’a, ¢i inu zavisli osobu, priprava na budtce povolanie

Stadiom, dodrziavanie lieCebného rezimu a podobne).
U deti s trvalym pobytom mimo Bratislavy je rozmer pracovnej aktivity ich rodi¢ov pocas dna
vyraznej§i, pretoze je pravdepodobné, e vyber materskej $koly Vv Bratislave (konkrétne MC

Petrzalka) je pri trvalom pobyte mimo Bratislavy ako u diet'ata tak aj u rodi¢a dominantny prave
z dovodu prace rodica dietata v Bratislave. Inym pragmatickym dévodom moze byt skutocnost’,

ze v mieste trvalého bydliska dietat’a mimo Bratislavy ziadna (dostupnd) materska skola nie je.

Tieto skuto¢nosti znamenaju, Ze nie je dovodné predpokladat’, ze v skolskom roku 2019/2020

signifikantne ubudne poget uz prijatych deti s trvalym pobytom mimo MC Petrzalka, ktoré budu
navStevovat jej materské Skoly. D4 sa predpokladat’ odchod deti v jednotkach, maximalne

v niekol’kych desiatkach. To z hl'adiska proporcionality a dosiahnutia stanoveného ciel’a znamena, ze
prijat¢ VZN o urcCeni vySky prispevku za dieta skor dosiahne svoj ciel' zlepSit' pristup
k predprimarnemu vzdelavaniu pre petrzalské deti ziskanim dodato¢nych finan¢nych prostriedkov
na rozSirenie kapacit a skvalitnenie vzdelavania ako ciel’ rychleho uvol'nenia kapacit.
Nedgjde teda k naplneniu vymedzeného legitimneho ciel'a priamo, uvol'nenim obsadenych
miest v materskych $kolach v MC Petrzalka detmi s trvalym pobytom mimo MC Petrzalka. Ako uz

bolo zddvodnené, je vysoko nepravdepodobné az vylucené, ze sa podari, Ze je vObec redlne mozné,
dosiahnut’ pre vyssi pocet deti s trvalym pobytom mimo MC Petrzalka prijatie na inti matersku §kolu.

K nepriamemu napliiianiu legitimneho ciel’a Stredisko poukazuje na to, Ze v §kolskom roku
2018/2019 bolo 16% - 446 deti s trvaly pobytom mimo MC Petrzalka, ktoré navitevovali materské
$koly v zriadovatel'skej posobnosti MC Petrzalka. Pri predpokladanom miernom zniZeni tohto

podielu 0 1-2 % mozno predpokladat’ cca 400+ deti s trvaly pobytom mimo MC Petrzalka V jej
materskych Skolach na nasledujice obdobie. To pri mesacnej sume 70 eur navySe za jedno dieta
predstavuje sumu 28 000 eur mesaéne. Za obdobie od 01.11.2019 do 31.12.2020% to méze byt suma

so zohl'adnenim prazdnin, ¢i zniZeni zdkladnej sumy 100 eur cca 300 000 az 350 000 eur.
Uvedenu sumu mozno povazovat’ za relevantnii sumu, ktord moze prispiet k vystavbe ¢i
prestavbe a tym K zvysSeniu kapacity materskych $kol, ako aj napomoct’ k skvalitneniu poskytovaného
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predprimarneho vzdeldvania.
40 Dévod vymedzeného ¢asového obdobia bude vysvetleny v d’alom texte.
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Cely postup MC Petrzalka pri prijimani VZN o uréeni vy3ky prispevku povazuje Stredisko za

¢asovo nevhodne zvoleny. Nielen z pohl'adu nedostupnosti terminov na podavanie ziadosti 0 prijatie
do materskej Skoly pre nasledujuci Skolsky rok, ale aj z pohl'adu simultanne prebichajiceho

legislativneho procesu.
Stredisko pripomina, ze navrh zdkona, ktorym sa mali zmenit relevantné ustanovenia
Skolského zakona, bol doru¢eny Narodnej rade Slovenskej republiky uz dia 24.04.2019. Zakon bol
publikovany v Zbierke zakonov Slovenskej republiky dna 16.07.2019 pod ¢islom 209/2019. Dna
01.01.2021 nadobudne uéinnost’ zmena znenia ustanovenia § 28 ods. 5, do 31.12.2020 teda bude

platit’ povodné znenie.

Je teda zrejmé, Ze v Case pomerne Sirokej medializdcie navrhovanej pravnej upravy
na celostatnej urovni, ktora po nadobudnuti G¢innosti spdsobi obsolétnost’ kazdej pravnej upravy
rozli§ujiicej sumy pre deti prijaté do materskej $koly, MC Petrzalka takuato parcidlnu pravnu Gpravu

prijala. Aj ked si bola vedoma obmedzeného Gasového obdobia na napihanie jej ciela atym

nepochybne znizenia zamyslaného efektu.
V plnom rozsahu nezohl'adfiujtci najlepsi zaujem dietata. Vo vztahu k ustavnej Gprave zakladného

prava na vzdelanie a kultirnym pravam Ustavny sid Slovenskej republiky uviedol, Ze ,,Kultirne

prava... su pravami druhej generacie, ktorych podoba a obsah v podstatnej miere zavisi od
ekonomickych a hospodarskych moznosti §tatu. Ustavna Gprava tychto prav nemoze byt’ postavena
len na demonsStracii politickej vole, nemodze byt preto tendencna a populistickd. Musi byt

Stredisko takyto postup musi preto zhodnotit’ kriticky, vykazujuci istd mieru tendencnosti.
predovSetkym redlna a prakticky udrZatel'nd, aby umoZznovala jednotlivcovi dosahovat’ osobné

“41.
faktorom. Z uvedeného dovodu povazuje Stredisko danu upravu za stladnu s &l. 12 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky, t. j. podl'a pravneho nazoru Strediska nedoslo k neodévodnenému rozdielnemu

ciele.
Stanovené vysky prispevku za dieta v materskych skolach a podmienok jeho odpustenia

v zriad’ovatel'skej posobnosti MC Petrzalka mézeme povazovat za pripustné vo vztahu k uvedenym

zaobchddzaniu. Pravny ndzor narodného antidiskriminacného organu nevylucuje pravo podania
staznosti na Ustavny sid SR pre rozpor vieobecne zaviznej normy s ¢l. 12 Ustavy Slovenskej

republiky, ked’ze toto stanovisko nema zaviazny charakter.
Stredisko vsak pozitivne prijima aktudlne prijati novelu skolského zakona - zakon
&.209/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (§kolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

V postaveni narodnej l'udskopravnej inStiticie a narodného antidiskriminaéného organu
Stredisko tiez zdoraziuje, ze vzhladom na obmedzent casova uCinnost VZN o urceni vysky

prispevku za dieta by MC Petrzalka mala prehodnotit’ jej realizaciu uZ od samého zaéiatku, alebo
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aspoii po vyhodnoteni napiiiania jej cielov po niekol’komesaénom obdobi.
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Pokial’ sa MC Petrzalka rozhodne VZN o uréeni vysky prispevku za diet’a uplatiiovat’ v celom
dovolenom ¢asovom obdobi 14 mesiacov?? Stredisko odporu¢a, aby MC Petrzalka
do 30.10.2019 pripravila azverejnila metodicky material o transparentnych a spravodlivych
podmienkach zniZenia prispevku az do vysky 70 %, za ucelom rovnakého rozhodovania a dosledne;j
ochrany ohrozenych podskupin deti z celkovej skupiny deti s trvalym pobytom mimo MC Petrzalka.

Zaver

Stredisko vydalo predmetné odborné stanovisko s cielom posudit’ stlad prijat¢ého VZN
o uréeni vysky prispevku za dieta s Ustavou Slovenskej republiky a antidiskriminaénym zakonom.
Vzhl'adom na vysSie uvedené skuto€nosti, Stredisko, v postaveni narodného antidiskriminacného
organu dospelo k zaveru, zZe prijaté VZN o urceni vysky prispevku za dieta je v sulade s pravom
na rovnaké zaobchéadzanie, a teda aj s Gstavnym antidiskriminacnym normativom.

Strediskom vykonany test proporcionality zistil, ze rozdielne zaobchddzanie s detmi
pri urovani vysky prispevku za dieta v materskych Skolach a podmienok jeho odpustenia
v zriad'ovatel'skej posobnosti MC Petrzalka podla trvalého pobytu dietata nie je diskriminaéné.
Existuje rozumné odovodnenie takéhoto postupu, ktory ma objektivne vysvetlenie. Sucasne tento
nerovnaky pristup sleduje legitimny ciel aje moZné tvrdit, Ze existuje vztah rozumnej
proporcionality a primeranostou medzi pouzitymi prostriedkami a zamerom, ktory sa ma nim
uskutoc¢nit’.

Mgr. Katarina Szabova
vykonna riaditel’ka

42 Teda od 01.11.2019 do 31.12.2020.
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