SLOVENSKE NARODNE STREDISKO
PRE CUDSKE PRAVA

PRE I'UDSKE PRAVA

Laurinska 18, 811 01 Bratislava 1
tel: +421 2 208 501 14, fax: +421 2 208 501 35
e-mail: info@snslp.sk, www.snslp.sk

Vas list ¢islo/zo diia Nase ¢islo Vybavuje/ @ Zilina

Vec: Odborné stanovisko k bezbariérovosti budovy Okresného riaditel’stva Policajného
zboru v XX

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (d’alej v texte ako ,,Stredisko) v zmysle
ustanovenia § 1 ods.2 pism. a) zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska
pre l'udské prava v zneni neskorSich predpisov plni ulohy v oblasti l'udskych prav a zakladnych
slobod. Stredisko na tento Ucel najmd monitoruje a hodnoti dodrZiavanie l'udskych prav a
dodrziavanie zésady rovnakého zaobchadzania podla zdkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni

niektorych zédkonov (antidiskriminacny zakon).

Pri spractivani odborného stanoviska Stredisko vychddzalo z medzindrodnej a vnutroStatnej
pravne] Upravy tykajicej sa predmetnej problematiky, z idajov ziskanych vlastnou cinnost'ou

a z koreSpondencie medzi Strediskom a vybranymi subjektmi.
» Skutkovy stav

Diia XX bola Stredisku doruc¢ena zo XX ziadost’ o vydanie pisomného stanoviska vo veci
porusenia prava osoby so zdravotnym postihnutim v stvislosti s absenciou bezbariérového pristupu
do budovy ako aj ostatnych technickych zariadeni, ktoré by umozinovali zdravotne postihnutej osobe
pohyb v priestoroch budovy Okresného riaditel'stva Policajného zboru v XX. Dévodom ziadosti
0 vydanie odborného stanoviska bolo podanie osoby so zdravotnym postihnutim pohybujtcej sa na
invalidnom voziku adresované XX, v ktorom stazovatelka namietala absenciu bezbariérového
vstupu do budovy Okresného riaditel’'stva Policajného zboru v XX ako i absenciu inych technickych
zariadeni, ktoré by umoznovali telesne postihnutym (imobilnym) osobam pohyb v priestoroch

budovy, pre ucely vybavenia si osobnych dokladov.
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Na zaklade ziadosti o vydanie odborného stanoviska v predmetnej veci a zaujme Strediska
0 objektivne zhodnotenie situacie sa dna XX uskutocnilo osobné stretnutie medzi regionalnou
zastupkyiou SNSLP a panom XX, riaditelom Okresného riaditel'stva Policajného zboru v XX, ktoré
sa konalo na Okresnom riaditel'stve Policajného zboru v XX. Sucastou stretnutia bola i prehliadka

priestorov budovy.

Nasledne Stredisko adresovalo oficialnu Zziadost' o vyjadrenie k danej situacii panovi XX,

riaditel'ovi Okresného riaditel’'stva Policajného zboru v XX, ako i Centru podpory v XX.

V odpovedi (,, Stanovisko k bariérovosti budovy Okresného riaditelstva Policajného zboru
vV XX- zaslanie ), ktora bola Stredisku dorucend z Okresného riaditel’stva Policajného zboru

v XXboli uvedené nasledovné informacie:

,, Budova Okresného riaditelstva Policajného zboru na XX ulici v XX bola dand do uzivania
v roku XX. Jedna sa o trojposchodovy objekt, pricom vstup do budovy cez hlavné vchodové dvere je
mozny len po schodoch a schody sa nachadzaju aj medzi dalsimi dvoma poschodiami. Budova do
sucasnej doby nie je vybavend vytahom a taktiez nie je vybavend technickym zariadenim

umoznujucim vstup do budovy a vstup na dalsie poschodia pre imobilnych obcanov. *

V odpovedi sa d’alej uvadza, Ze ob¢ania navstevuju naj€astejSie pracoviska, ktoré su situované
na prvom poschodi budovy. Ide o oddelenie dokladov, t j. pracoviska uréené na vybavovanie
cestovnych dokladov, vodi¢skych preukazov, ob¢ianskych preukazov a evidenciu vozidiel. Pristup
imobilnych obfanov na prvé poschodie je mozny len po schodoch a to za pomoci inych obcanov

alebo zamestnancov okresného riaditel'stva Policajného zboru.

Podl'a poskytnutych informacii su dalSie dve poschodia budovy vyuzivané prevazne
zamestnancami Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Za predpokladu potreby rieSenia otdzok
medzi zamestnancami dislokovanymi na druhom, pripadne tretom poschodi budovy s imobilnym
obCanom, sa tieto riesia na prvom poschodi, a teda v priestoroch budovy, v ktorych je, ako je d’alej
uvedené Vv stanovisku k bezbariérovosti budovy Okresného riaditel'stva Policajného zboru v XX, uz

pristup bezproblémovy i pre imobilnych obcanov.

V odpovedi sa nasledne uvadza, Ze najproblematickej$im ma byt bariérovy vstup do budovy

a vstup z prizemia na prvé poschodie budovy.

Ako alternativne rieSenie, zavedené za i¢elom zmiernenia a ¢iastoéného rieSenia nepriaznivej

situacie sa v odpovedi uvadza nasledovné: ,,S prihliadnutim na uvedenu skutocnost a\V zdaujme
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eliminovat komplikované navstevy imobilnych obcanov na prislusné evidencie, pracovnici oddelenia
dokladov odboru poriadkovej policie Okresného riaditelstva Policajného zboru v XX pri vybavovani
poziadaviek imobilnych obcanov (vybavenie cestovnych dokladov, vodicskych a obcianskych
preukazov) pouzivaju prenosné technologické zariadenie umozinujuce vybavit' poziadavku obcana

priamo v mieste trvalého bydliska. *

Dal§im alternativnym rieSenim pre bezbariérovy pristup do budovy Okresného riaditel’stva
Policajného zboru v XX je v zavere odpovede poukazané na dohodu s Okresnym tradom v XX,
0 pripadnom zapoziCani prenosného technického zariadenia (schodolezu) sluziaceho pre

zabezpecenie pohybu imobilnych ob¢anov po schodoch.

Zaroven je na vstupnych dverach do budovy Okresného riaditel'stva Policajného zboru v XX,
ako ina ostatnych verejnosti pristupnych miestach dlhodobo umiestneny oznam obsahujuci
informacie pre imobilnych obéanov atiez ich sprievod, ohladom moznosti telefonického
kontaktovania sa so zamestnancami okresné¢ho riaditel'stva Policajného zboru, ktori Ziadatelom

pomozu pri pohybovani sa v priestoroch objektu.

Stredisku bola dorucena taktieZ odpoved’ z Centra podpory XX, v ktorej sa uvadza, Ze
v roku XX na zéklade ziadosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky bol este vtedaj$im Krajskym
riaditel'stvom PZ SR — ekonomickym odborom vypracovany zoznam policajnych sidel pre

vybudovanie bezbariérovych vstupov do objektov v XX kraji zo diia XX.

V odpovedi je dalej uvedené: .,V roku 2014 Ministerstvo vnutra SR dalo vypracovat
energeticky audit v ramci projektu financovaného zo strukturdlnych fondov na optimalizdaciu opatreni
v oblasti energetickej efektivnosti vo verejnych budovach. Sucastou tohto projektu je aj budova
Okresného riaditelstva PZ XX. Sekcia hnutelného a nehnutelného majetku MV SR rozhodla, Ze
sucastou opatreni bude aj technické rieSenie bezbariérového vstupu a vytvorenie socidlneho
zariadenia pre osoby s obmedzenym pohybom a orientdciou, vrdtane suvisiacich stavebnych uprav.
Tieto upravy riesi uz vypracovana projektova dokumentdcia, na zaklade ktorej uz bolo vydané

pravoplatné stavebné povolenie. *

Naslednym krokom, podla informacii obsiahnutych v odpovedi, by malo byt vyhlasenie
verejného obstaravania na dodavatela stavebnych prac. AvSak k terminu vyhldsenia vereného
obstaravania a realizacie stavebnych prac sa Centrum podpory XX vyjadrit' nevedelo, nakol'ko

uviedlo, ze predmetné ¢innosti su zabezpecené Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky.
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Tak, ako uz bolo uvedené v odpovedi, ktora bola Stredisku dorucena z Okresného riaditel’'stva
Policajného zboru v XX, Centrum podpory XX poukazalo na skuto¢nost’, ze do ¢asu vybudovania
bezbariérového vstupu do budovy Okresného riaditel'stva Policajného zboru v XX zabezpecilo

zapozi¢iavanie schodolezu od Okresného tradu XX.
» Pravne vychodiska

Na medzinarodnej trovni je mozné oznacit' ako vychodiskovy dokument Dohovor OSN
0 pravach o0sdb so zdravotnym postihnutim (d’alej v texte ako ,,Dohovor*), ktorého zmluvnou stranou
je aj Slovenska republika. UZ v preambule Dohovoru je uznana ddleZitost’ pristupnosti fyzického,
socialneho, hospodarskeho ako i kultirneho prostredia, zdravotnej starostlivosti a vzdelavania,
informadcii a komunikacie pre plné vyuzivanie vSetkych l'udskych prav a zakladnych slobdd osobami

so zdravotnym postihnutim.

Ciel'om Dohovoru je podla ¢l. 1 presadzovat’, chranit’ a zabezpecovat’ plné a taktiez rovnaké
vyuzivanie vSetkych l'udskych prav a zdkladnych slobdd vSetkymi osobami so zdravotnym

postihnutim a zaroven podporovat tictu k ich prirodzenej ddstojnosti.

Podl'a Dohovoru sa za osoby so zdravotnym postihnutim povazuja ,,osoby, s dlhodobymi
telesnymi, mentalnymi, intelektudalnymi alebo zmyslovymi postihnutiami, ktoré v sucinnosti s roznymi
prekazkami mozu branit ich plnému a ucinnému zapojeniu do Zivota spolocnosti na rovnakom

zaklade s ostatnymi.

Medzi zasady, na ktorych sa Dohovor zaklada pari, okrem inych, tiez reSpektovanie
prirodzenej dostojnosti, osobnej nezavislosti vratane slobody volby a samostatnosti 0sdb,
nediskrimindcia, plné a uc¢inné zapojenie sa a zalenenie do spolocnosti, rovnost prileZitosti

¢i pristupnost’.

Na zaklade ¢l. 4 Dohovoru sa zmluvné strany taktiez zavdzuju zabezpecit’ a podporovat’ plné
uplatnovanie vSetkych ludskych prav a zakladnych slobod pre vSetky osoby so zdravotnym

postihnutim a to bez akéhokol'vek diskriminovania na zéklade zdravotného postihnutia.

Rovnost’ a nediskrimindcia je zaruCena ¢l. 5 Dohovoru, v ktorom je uvedené nasledovné:
wZmluvné strany uznavaju, Ze vSetky osoby su si rovné pred zakonom a podla zdakona a maju narok
na rovnaku ochranu a na rovnaky uzitok zo zakona bez akejkolvek diskrimindcie. Zmluvné strany

zakazuju akukolvek diskriminaciu na zdklade zdravotného postihnutia a zarucuju osobam so
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zdravotnym postihnutim rovnaku ucinnu pravau ochranu pred diskrimindciou z akychkolvek

«

dovodov.

Cl. 9 Dohovoru upravuje pristupnost’. Obsahom ¢&lanku je nasledovné: ,, S cielom umoznit
0Sobdam so zdravotnym postihnutim, aby mohli zit' nezavislym spésobom Zivota a plne sa podielat’ na
vSetkych aspektoch zivota, zmluvné strany prijimaju prislusné opatrenia, ktoré zabezpecia osobam so
zdravotnym postihnutim na rovaakom zdklade s ostatnymi pristup K fyzickému prostrediu, k doprave,
K informaciam a komunikacii vrdtane informacnych a komunikacnych technologii a systémov, ako aj

alsim prostriedkom a sluzbam dostupnym alebo poskytovanym verejnosti, a t0 tak v mestskych, ako

aj vidieckych oblastiach.

Tieto opatrenia zahffiaju identifikdciu a odstrafiovanie prekazok a bariér braniacich
V pristupnosti. Vzt'ahuju sa okrem iné¢ho na budovy, cesty, dopravné a iné vnutorné a vonkajSie
zariadenia vratane §kol, obytnych budov, zdravotnickych zariadeni a pracovisk, ako aj na informacné,

komunika¢né a iné sluzby, vratane elektronickych a pohotovostnych sluzieb.

Zmluvné strany sa taktieZ zaviazali prijat’ prisluSné opatrenia na vypracovanie, vyhlasenie
a kontrolu dodrziavania minimalnych noriem a pravidiel zabezpecenia pristupnosti zariadeni

a sluzieb dostupnych alebo poskytovanych verejnosti.

Z vnutro§tatnej pravnej Gpravy nie je mozné opomenut’ ¢l. 12 Ustavy Slovenskej republiky,
ktory ustanovuje, ze ,, zdakladné prava a slobody sa zarucuju na vizemi Slovenskej republiky vsetkym
bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, politicke, ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo

iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodnovat' alebo znevyhodiovat. *

Zéakladna pravna tuprava, predmetom ktorej je zabezpecenie bezbariérového prostredia a
pristupnosti stavieb je upravena v zakone ¢. 50/ 1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom

poriadku (stavebny zakon) a vyhlaske.

Podla ustanoveni stavebného zdkona stavebny urad uZ v izemnom konani posudi névrh,
okrem iného, iz hladiska, ¢i vyhovuje vSeobecnym technickym poziadavkam na vystavbu
a vSeobecnym technickym poziadavkam na stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnostou

pohybu.
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Podl'a ustanoveni upravujucich rozhodnutie o umiestneni stavby sa v podmienkach na
umiestnenie stavby urcia poziadavky, aj na zabezpeCenie pristupu a uzivanie stavieb osobami

s obmedzenou schopnostou pohybu a orientécie.

V ustanoveniach upravujtcich v§eobecné technické poziadavky na navrhovanie stavieb je
ustanoveng, ze stavby sa musia navrhovat’ tak, aby boli po cely ¢as Zivotnosti v stilade so zakladnymi
poziadavkami na stavby, so zastavovacimi podmienkami aaby boli zhotovené z vhodnych
stavebnych vyrobkov apritom aby, okrem iného, stavby stavebnotechnickym vybavenim
zodpovedali Gcelu aspésobu uzivania, aak ide ostavby urCené len na uzivanie osobami
s obmedzenou schopnost’ou pohybu a orientacie alebo o stavby, ktoré su pristupné Sirokej verejnosti,
spifiali aj osobitné poziadavky na uZivanie stavieb osobami s obmedzenou schopnostou pohybu

a orientacie, najmé poziadavku bezbariérovosti.

V ustanoveniach upravujucich stavebné povolene je ustanovené, ze zavaznymi podmienkami
uskutoc¢iiovania stavby sa zabezpeéi, pripadne uréi, okrem iného, aj dodrzanie prislusnych
technickych predpisov, pristup auZzivanie stavby osobami s obmedzenou schopnost'ou pohybu

a orientacie.

Stavebny zakon Vv ustanoveniach upravujucich kolaudaciu stavieb ustanovuje, Ze v
podmienkach uZivania stavby stavebny urad podla druhu aucelu stavby ulozi, okrem iného,

povinnost’ zabezpecenia pristupu osobam s obmedzenou schopnost’ou pohybu a orientacie.

Podrobnosti o vSeobecnych technickych poziadavkach na vystavbu a vSeobecné technické
poziadavky na stavby uZivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie st

predmetom Upravy Stvrtej Casti vyhlasky a jej prilohy.
> Zaver

Neprijatel'nost’ si€asne;j situdcie potvrdzuju i informacie poskytnuté Okresnym riaditel'stvom
Policajného zboru v XX, ktoré vo svojej odpovedi adresovanej Stredisku uviedlo, Ze na nepriaznivy
stav bolo upozornené v roku XX, XX (podnet doru¢eny zo Slovenského zvézu telesne postihnutych
zakladnou organizaciou v XX) a taktiez v roku XX. Zaroven sa vedenie Okresného riaditel'stva
Policajného zboru v XX vyjadrilo v zmysle, ze o nevhodnom pristupe do budovy a pohybu v nej
imobilnymi obdanmi ma samozrejme vedomost. Dalej uvadza, Ze predmetné podnety namietajice
sucasny stav budovy boli vyhodnotené ako opodstatnené a dodava, Ze sa v maximalnej miere usiluje
0 vyrieSenie tohto problému prostrednictvom prislusnych organov Ministerstva vnutra Slovenske;j

republiky.
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Stredisko pozitivne hodnoti vyjadrenie vedenia Okresného riaditel'stva Policajného zboru
v XX, a teda, ze mu skuto¢ne zalezi na skvalitnovani a vylepSovani sluzieb pre obCanov, dokazom
¢oho ma byt okrem iného i skuto¢nost, ze v predchadzajicom obdobi doslo k vybudovaniu
bezbariérového vstupu do Okresného dopravného inSpektoratu v XX, do budovy Obvodného
oddelenia Policajného zboru v XX atiez do budov Policajného zboru v XX. Skuto¢nost, ze do
dnesného dina nebola zabezpecena debarierizacia vstupu do budovy a priestorov budovy Okresného

riaditel’'stva Policajného zboru v XX, vedenie oddvodiuje nepriaznivym finan¢nym stavom.

Stredisko taktiez pozitivne hodnoti zabezpeenie alternativnych opatreni umoziujicich
pristup imobilnych os6b do budovy aich pohyb v priestoroch budovy Okresného riaditel'stva
Policajného zboru v XX, avSak na druhej strane Stredisko vyjadruje svoje obavy nad tym, ¢i danymi

postupmi nedochadza do zasahov ddstojnosti zdravotne postihnutych osob.

Stredisko zaroven za pozitivnu povazuje i skutocnost, ze podl'a poskytnutych vyjadreni bola
na budovu Okresného riaditel'stva Policajného zboru v XX spracovana projektova dokumentacia
a taktiez bolo vydané pravoplatné stavebné povolenie, pricom prislusné dokumentéacie maju riesit
I stavebné upravy pristupov pre obcanov s obmedzenym pohybom a orientaciou v predmetnom
objekte. Na druhej strane vSak Stredisko nehodnoti pozitivne vyjadrenia ohl'adom nejasného, resp.
eSte neurcené¢ho terminu vyhlasenia verejného obstardvania na dodéavatel'a stavebnych prac a na
tomto mieste si Stredisko sucasne dovol'uje odportcat’ kompetentnym organom bezodkladne vykonat’

potrebné opatrenia vysledkom ktorych bude debarierizacia vstupu a priestorov budovy.

Napriek do sucasnej doby prijatym opatreniam, ucelom ktorych je alternativne rieSenie
nepriaznivého stavu, ako aj prijatym opatreniam, ktoré smeruju k jeho odstraneniu, Stredisko
vyjadruje svoje presvedéenie, ze v predmetnom pripade doslo k poruSeniu ustanoveni Dohovoru ako
I vnutrostatnej legislativy, a teda v dosledku absencie bezbariérového pristupu do budovy a ostatnych
technickych zariadeni umoziujacich pohyb zdravotne postihnutej (imobilnej) osobe v ramci budovy
Okresného riaditel'stva Policajného zboru v XX doSlo k poruSeniu prav oséb so zdravotnym
postihnutim, nakol’ko im nie je zabezpefeny bezbariérovy pristup do budovy ako ani moZnost

bezbariérového pohybu Vv priestoroch budovy.

Stredisko akceptuje alternativne opatrenia ktoré boli prijaté za ucelom zmiernenia
nepriaznivého stavu. Sucasne vsak formuluje svoje odporacanie Okresnému riaditel'stvu Policajného
zboru v XX smerujuce k rozsireniu poskytovania informacii osobam so zdravotnym postihnutim do

doby, kym dojde k definitivnej debarierizacii vstupu do budovy ako i priestorov budovy Okresného
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riaditel'stva Policajného zboru v XX. Stredisko odporuca zhrnut vsetky informacie ohladom
pristupnych opatreni, t.j. informdcie o moznosti telefonického kontaktovania sa so zamestnancami
Okresného riaditelstva Policajného Zboru v XX, ktori ndsledne zZiadatelom pomozu pri pohybovani
sa Vv priestoroch objektu, informdcie o moznosti a podmienkach vyuzitia schodolezu, a taktiez
informacie ohladom moznosti a podmienkach vybavenia poZiadavky zdravotne postihnutej
(imobilnej) osoby v mieste jej trvalého bydliska, do jedného dokumentu. Tento aktualizovany
dokument Stredisko povazuje za vhodné spristupnit’ verejnosti jeho umiestnenim tak na vstupnych
dverach do budovy, ako ina dalSich verejnosti pristupnych miestach, tak ako to bolo doposial’,
a taktieZ na internetovej stranke Okresného riaditel'stva Policajného zboru v XX. Stredisko zaroven
odporti¢a informovanie pracovnikov a pracovniCok prvého kontaktu Okresného riaditel'stva
Policajného zboru v XX Vo veci poskytovania komplexnych informécii o vSetkych uvedenych
alternativnych opatreniach umoznujicich zdravotne postihnutym (imobilnym) osobam vstup do
budovy a ich pohyb v priestoroch budovy ako i 0 moznosti vybavenia si poziadavky v mieste trvalého

bydliska imobilnej osoby.

Stredisko zaroveni v danom pripade odporica vykonat ¢o najskor kroky na napravu
nepriaznivého stavu smerujice k debarieirzacii budovy Okresného riaditel'stva Policajného zboru
v XX a tym umoznit’ bezproblémovy pristup priestorov budovy i zdravotne postihnutym (imobilnym)

osobam.

S pozdravom,

Mgr. Marian Mesaro$
vykonny riaditel’



