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Zoznam pouzitych skratiek

Antidiskriminaény zakon - zdkon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovhakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov (antidiskriminacny zakon)

Dohovor — Dohovor OSN o pravach os6b so zdravotnym postinnutim
DSS a RS - Domov socialnych sluzieb a rehabilitacné stredisko

Smernica Rady 2000/78/ES — Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000,
ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnhake zaobchadzanie v zamestnani a po-
volani

Stredisko — Slovenské narodné stredisko pre ludské prava
UKZP - Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim
urad prace - Urad prace, socialnych veci a rodiny

Ustava SR — zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
Zakonnik prace — zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zdkonnik prace

zakon o sluzbach zamestnanosti — zédkon &. 5/2004 Z. z. o sluzbéch zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon o socialnom poisteni - zédkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poistenti



Uvod

Prirucka Slovenského narodného stre-
diska pre ludské prava (dalej len ako
,Stredisko”) pod nazvom ,Dodrziavanie
zasady rovnakého zaobchadzania pri
zamestnavani oséb so zdravotnym po-
stihnutim® je urcena sirokej verejnosti,
no predovsetkym zamestnavatelom
s cielom zhrnutia ich prav a povinnosti
pri zamestnavani oséb so zdravotnym
postihnutim, ako aj s cielom uvedenia
konkretnych pripadoyv, v ktorych sa za-
mestnavatelia dopustili porusenia zasa-
dy rovnakého zaobchadzania v pracov-
nopravnej oblasti. Prirucka je rozdelena
do dvoch kapitol.

Obsahom prvej kapitoly je pravna
ochrana 0s6b so zdravotnym postihnu-
tim v oblasti zamestnavania. Prva ka-
pitola je rozdelena na dve podkapitoly,
ktoré tvori medzinarodna a vnutrostat-
Nna pravna Uprava. VvV ramci medzinarod-
nej pravnej Upravy uvadzame medzi-
narodné pravne dokumenty, ktorymi
je Slovenska republika viazana a ktoré
upravuju prava osob so zdravotnym
postihnutim v oblasti pracovnoprav-
nych vztahov. V ramci vnutrostatnej
pravnej Upravy uvadzame ustanovenia,
ktoré upravuju povinnost zamestna-
vatela realizovat tzv. primerané prispo-
sobenia (reasonable accommodation)
pre osoby so zdravotnym postinnutim,
ako aj pravnu Upravu vztahujdcu sa na
zamestnavanie 0s6b so zdravotnym

postinnutim, Ci povinnosti zamestna-
vatela vo vztahu k obcanom so zdra-
votnym postinnutim. Predmetnu pod-
kapitolu doplname pravnou Upravou
moznosti zriadenia chranenych dielni
a chranenych pracovisk, ako aj moznos-
ti ziskania financného prispevku pre
zamestnavatela na Uhradu prevadzko-
vych nakladov chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska.

Obsah druhej kapitoly tvoria najma
pripady diskriminacie z dévodu zdra-
votného postihnutia v oblasti pracov-
nopravnych vztahov, ktorymi sa zao-
beralo Stredisko, ako aj Urad komisara
pre osoby so zdravotnym postihnutim
(dalej len ako ,UKZP") na zéklade po-
danych podnetov. Prvy z pripadov uve-
deny v podkapitole 21 sa vztahuje
na diskriminacné konanie zo strany za-
mestnavatela pri prijimani do zamest-
nania. Pripad uvedeny v podkapitole
2.2. sa vztahuje na diskriminacné ko-
nanie zo strany zamestnavatela pocas
trvania pracovného pomeru. Pripad
uvedeny v podkapitole 2.3 poukazuje
na povinnost zamestnavatela zabez-
pecit pracovné podmienky pre riadny
vykon prace zamestnanca so zdravot-
nym postinnutim a pripad uvedeny
v podkapitole 2.4. poukazuje na diskri-
minacné konanie pri skonceni pracov-
ného pomeru z dévodu zdravotného
postinnutia.






V prvej kapitole, ktora jerozdelena dodvoch
Casti ktorétvorimedzinarodnapravnaupra-
va a vnutrostatna pravna Uprava, Stredisko
uvadza pravne zavazné dokumenty pre
Slovensku republiku, v ktorych su uprave-
Nné prava osob so zdravotnym postihnutim
v oblasti pracovnopravnych vztahov.
V predmetnej kapitole Stredisko uvadza
zhrnutie relevantnych clankov medzina-
rodnych zmlldv a dohovorov vztahujucich
sa Nna pravo osdb so zdravotnym postih-

1.1 Medzinarodna pravna Uprava

Podla ¢l. 23 ods. (1) VSeobecnej deklaracie
ludskych prav ,Kazdy ma pravo na prdcu,
na slobodnu volbu zamestnania, na spra-
vodlivé a vhodné pracovné podmienky,
ako aj na ochranu proti nezamestna-
nosti.” Integracia os6b so zdravotnym po-
stinnutim je explicitne zakotvena v Cl. 26
Charty zakladnych prav Eurépskej unie,
v zmysle ktorého ,Unia uzndava a respek-
tuje pravo oséb so zdravotnym postihnu-
tim vyuZivat opatrenia, ktoré su urcené
na zabezpecenie ich nezavislosti, socidl-
nej integracie a integrdacie v zamestnani
a ucasti na spolocenskom zivote.”

Pravne zavaznym medzinarodnym na-
strojom v oblasti ludskych prav, ktorého
zmluvnou stranou je aj Slovenska repub-
lika je Dohovor OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim (dalej len ako
,Dohovor”). Cielorn Dohovoru je presa-
dzovat, ochranovat a zabezpecit plno-
hodnotny a rovny vykon ludskych prav

Nnutim na pracu, ktoré su pre Slovensku
republiku zavazné v zmysle Cl. 1 ods. (2)
zékona ¢. 460/1992 Zb. Ustava Sloven-
skej republiky (dalej len ako ,Ustava SR"),
ako aj relevantnych ustanoveni pravnych
predpisov na vnutrostatnej Urovni, vztahu-
jucich sa na zakaz diskriminacie oséb so
zdravotnym postihnutim v pracovnoprav-
nej oblasti, ako aj na prava a povinnosti
zamestnavatela pri zamestnavani osoéb
so zdravotnym postinnutim.

a zakladnych slobdéd pre vsetky osoby so
zdravotnym postihnutim a podporovat
Uctu k ich déstojnosti bez akejkolvek dis-
kriminacie na zaklade zdravotného po-
stihnutia.

Podla ¢l. 27 — Praca a zamestnavanie bod
1. ,Zmluvné strany uzndvaju pravo oséb
so zdravotnym postihnutim na prdacu na
rovhakom zdklade s ostatnymi; zahrna
to pravo na moZnost Zivit sa slobodne
zvolenou pracou alebo pracou prijatou
na trhu prace a pravo Na pracovné pro-
stredie, ktoré je otvorené, zacleriujuce
a pristupné osobdm so zdravotnym po-
stihnutim. Zmluvné strany zarucujd
a podporujd uplatriovanie prava na pra-
Cu, a to aj osobam, ktoré sa stali zdravot-
ne postihnutymi v priebehu zamestna-
nia, prijfimanim primeranych opatren,
a to qj legislativnych, ktorymi okrem iné-
ho

a)  zakazu diskrimindaciu na zaklade zdravotného postihnutia vo vsetkych otazkach
tykajucich sa ktorejkolvek formy zamestnavania vratane podmienok naboru, priji-
mania do prace a zamestnavania, trvania zamestnania, karierneho postupu, ako
aj bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci;

b) budu chranit na rovhakom zaklade s ostatnymi prdava oséb so zdravotnym po-
stihnutim na spravodlive a uspokojive pracovne podmienky vratane rovnakych
prileZitosti a rovhakého odmenovania za prdacu rovnakej hodnoty, na bezpecnost
a ochranu zdravia pri prdci vradtane ochrany pred obtazovanim a prdva na na-

pravu uimy;



f)

9)
h)

J)

k)

zabezpecia, aby osoby so zdravotnym postihnutim mohli uplatriiovat svoje pra-
covne a odborarske prava na rovnakom zaklade s ostatnymi;

umozniaosobamsozdravotnym postihnutimacinnypristupkprogramomyvseobec-
ného technickeého a odborného poradenstva, k sluzbam sprostredkovania prace,
k odbornej priprave na vykon povolania a k dalsiemu vzdeldvaniu;

budu podporovat tvorbu pracovnych prileZitosti pre osoby so zdravotnym postih-
nutim a ich kariérny postup na trhu prdace, ako aj asistenciu pri hladani, ziskavani
a udrzani si zamestnania a pri navrate do zamestnania,

budu podporovat prilezitosti na samostatnu zdrobkovd ¢innost, podnikanie, roz-
voj druzstiev a zacatie viastného podnikania,

budu zamestndvat osoby so zdravotnym postihnutim vo verejnom sektore;

budu podporovat zamestnavanie oséb so zdravotnym postihnutim v sikrom-
nom sektore prostrednictvom primeranej politiky a primeranych opatreni, medzi
ktoré moézu patrit programy pozitivnych opatreni, motivacné a iné opatrenia;
zabezpecia, aby sa pre osoby so zdravotnym postihnutim na pracovisku realizo-
vali primerané dpravy;

budu podporovat, aby osoby so zdravotnym postihnutim nadobuddali pracovné
skusenosti na otvorenom trhu prace;

budu podporovat pracovnu a profesijnu rehabilitaciu oséb so zdravotnym postih-
nutim a programy zamerané na udrZzanie si pracovného miesta a na ulahcenie

navratu do prace.

2. Zmluvné strany zabezpecia, aby osoby
sozdravotnym postihnutim nebolidrzané
v podmienkach otroctva a nevolnictva a
aby boli chranené na rovnakom zdkla-
de s ostatnymi pred ndtenou a povinnou
pracou.”

Slovenska republika sa v roku 2009 stala
signatarom medzinarodnej zmluvy - Eu-
ropskej socialnej charty (revidovanej),
ktora ma vysSiu pravnu silu ako nase za-
kony a ktora upravuje okrem iného i prava
Zzamestnancov so zdravotnym postihnu-
tim. Podla ¢l. 9 Eurdpskej socialnej charty
pod nazvom - Pravo na poradenstvo pri
volbe povolania ,Na zabezpecenie ucin-
ného vykonu prava na poradenstvo pri
volbe povolania sa zmluvné strany za-
vazuju zabezpecit alebo podporit podla
potreby sluzby na pomoc vsetkym o0so-
bam vratane zdravotne postihnutych pri
rieseni problémov tykajdcich sa vyberu
povolania alebo postupu v nom, so zrete-
lom na osobné predpoklady a mozZnosti
na trhu prace. Takato pomoc by sa mala
poskytovat bezplatne mladistvym vrata-
ne skolopovinnych deti, ako aj dospelym.”

Podlac¢l.10 ods.TEurdpskejsocialnejcharty
pod nazvom - Pravo na odborné vzdelava-
nie a pripravu ,Na zabezpecenie ucinné-
ho vykonu prava na odborné vzdelavanie
a pripravu sa zmluvné strany zavazujd: 1.
zabezpecit alebo podla potreby podpo-
rovat technické a odborné vzdelavanie
a pripravu vsetkych oséb vratane oséb
so zdravotnym postihnutim pri konzultd-
Cii s organizaciami zamestnavatelov a s
organizaciami pracovnikov a poskytnudt
materialne vybavenie, ktoré umozni pri-
stup k vyssiemu technickemu vzdelaniu
a k univerzitnemu vzdelaniu vylucne na
zdklade individualnych schopnosti”

Podla ¢l.15 Eurdpskej socialnej charty pod
nazvom - Pravo osbb so zdravotnym po-
stihnutim na nezavislost, na socialnu in-
tegraciu a na Ucast na zivote spolo¢nosti
,S cielom zabezpecit osobdm so zdravot-
nym postihnutim, bez ohladu na vek, na
povahu a pévod ich zdravotného postih-
nutia, ucinny vykon prava na nezavislost,
socidlnu integrdciu a na uJcast na Zivote
spolocnosti sa zmluvné strany zavadzuju
predovsetkym:
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1.

prijat potrebné opatrenia na poskytovanie poradenstva, vychovy a odborného vzde-
lavania a pripravy osobam so zdravotnym postihnutim v ramci vseobecneho syste-
mu vsade, kde je to mozné alebo, ak to nie je mozné, prostrednictvom specializova-
nych verejnych alebo sukromnych organoy,

podporit ich pristup k zamestnaniu kazdym opatrenim, ktoré smeruje k nabdadaniu
zamestnavatelov najat a udrzat v zamestnani osoby so zdravotnym postihnutim
v obvyklom pracovnom prostredi, a prispdsobit pracovné podmienky potrebdam
0sOb so zdravotnym postihnutim alebo, ak to nie je mozné z dévodu ich zdravotné-
ho postihnutia, usilovat sa o to dpravou alebo vytvorenim chrdnenych zamestnani
podla stupria zdravotného postihnutia. \V/ urcitych pripadoch také opatrenia mozu
vyZadovat, poziadat o pomoc specializované umiestriovacie a podporné sluzby;,

podporovat ich plnu socidlnu integrdaciu a ucast na Zivote spolocnosti, najma pro-
strednictvom opatreni zahrnajucich technickd pomoc, zameranud na prekonanie
komunikacnych prekazok a prekazok mobility, a ktoré im umoznia pristup k dopra-

ve, byvaniu, kultdrnym cinnostiam a vo chvilach vyplnenia volného casu.”

1.2 Vnutrostatna pravna uprava

Ustava SR ako zakladny zakon Slovenskej
republiky, ktory ma nadradené postave-
nie vo vztahu k ostatnym normativnym
pravnym aktom, vo svojom piatom oddie-
ly zakotvuje hospodarske, socialne a kul-
tdrne prava, pricom deklaruje pravo oséb
so zdravotnym postihnutim na osobitnu
ochranu v pracovnych vztahoch. Konkrét-

1.2.1 Zakaz diskriminacie z ddvodu
pravnej oblasti

V zakone ¢&. 365/2004 Z. z. o rovna-
kom zaobchadzani v niektorych oblas-
tiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych za-
konov antidiskrimina¢ény zakon) (da-
lej len ako ,Antidiskriminacny zakon") je
explicitne stanoveny zakaz diskriminacie
z dbévodu zdravotného postihnutia okrem
iného aj v oblasti pracovnopravnych vzta-
hov. V § 7 ods. (1) Antidiskriminacného
zakona je upravena povinnost zamest-
navatela realizovat tzv. primerané prispo-
sobenia (reasonable accommodation)
pre osoby so zdravotnym postihnnutim:

ne podla ¢l. 38 ods. (1) Ustavy SR ,Zeny,
mladistvi a osoby zdravotne postihnute
maju pravo na zvysenu ochranu zdravia
pri praci a osobitné pracovnée podmien-
ky.“ Podla ¢l. 38 ods. (2) ,Mladistvi a oso-
by zdravotne postihnuté maju pravo na
osobitnu ochranu v pracovnych vztahoch
a na pomaoc pri priprave na povolanie.”

zdravotného postihnutia v pracovno-

SNa uplatnenie  zasady  rovnake-
ho zaobchadzania vo vztahu k oso-
be so zdravotnym postihnutim za-
mestnavatelia prijmu take opatrenia,
ktoré umoznia takej osobe pristup
k urcitemu zamestnaniu, k vykonu urci-
tej cinnosti v zamestnani, k funkcnemu
Ci Inému postupu v zamestnani ale-
bo pristupu k odbornemu vzdelavaniu,
to neplati, ak by prijatie takych opatreni
bolo pre zamestndvatela neprimerane
narocne.” V zmysle § 7 ods. (4) Antidis-
kriminacného zakona ,Za nedodrzanie
zasady rovnakeho zaobchadzania z do-



vodu zdravotneho postihnutia sa pova-
zZuje aj odmietnutie alebo opomenutie
zamestnavatela prijat opatrenia podla
odseku 1.

Predmetnée ustanovenie § 7 Antidiskrimi-
nacného zakona je vychodiskovo formu-
lované takmer identicky s ustanovenim
¢l. 5 Smernice Rady 2000/78/ES z 27. no-
vembra 2000, ktord ustanovuje vseobec-
ny ramec pre rovnaké zaobchadzanie
v zamestnani a povolani (dalej len ako
,Smernica Rady 2000/78/ES"). Prijima-
nie primeranych prispodsobeni pre osoby
so zdravotnym postihnutim je naplna-
Nnim zasady rovnakého zaobchadzania
t.j. nie je konstruované ako vynimka zo za-
sady rovnakého zaobchadzania. Odmie-
tanie alebo opominanie ich prijimania
predstavuje porusenie zasady rovnakého
zaobchadzania.Predmetné ustanovenie
mozno vnimat aj ako konkretizaciu povin-
nosti prijimat opatrenia na ochranu pred
diskriminaciou vo vztahu k osobe so zdra-
votnym postihnutim v oblasti zamestna-
nia. Primerané prispdsobenia su podla
§ 7 ods. (1) Antidiskriminacného zako-
Nna ,také opatrenia, ktoré umoznia o0so-
be so zdravotnym postihnutim pristup
Kk urcitemu zamestnaniu, k vykonu urcitej
cinnostivzamestnani, kfunkcnemuciiné-
mu postupu vzamestnani alebo pristupu
k odbornemu vzdeldvaniu.“Podla odseku
20 preambuly k Smernici Rady 2000/78/
ES mdozu byt takymito opatreniami napri-
klad prispbsobenie priestorov a pracov-
nych nastrojov, pracovného casu, rozde-
lenia Uloh alebo poskytnutie zdrojov na
vzdelavanie Ci integraciu.

V zmysle § 7 ods. (2) Antidiskriminacneé-
ho zakona ,Pri posudeni, Ci je prijatie
opatreni podla odseku 1 neprimerane
narocné, sa berie do tvahy a) prospech,
ktory by prijatie opatrenia prinies-
lo osobe so zdravotnym postihnutim,
b) financné moznosti zamestnava-
tela vrdatane dostupnosti financnej
alebo inej pomoci potrebnej na prija-

tie opatrenia a c) moznost dosiahnut
ucel opatrenia podla odseku 1 inym,
ndhradnym spésobom.”“ Podla § 7
ods. (3) Antidiskriminacného zakona
,Za neprimerane NArocné sa nepova-
Zuje prijatie takeho opatrenia, na kto-
rého prijatie je zamestnavatel povinny
podla osobitnych predpisov.”

Povinnost realizovat primerané prispo-
sobenia nastrane zamestnavatela je vy-
vazovanaoprotisituaciam, kedy by take-
to opatrenia predstavovali pre zamest-
navatelovnelmernébremeno. Priposu-
dzovani tejto neprimeranej narocnosti
sa berie do Uvahy: a) prospech, ktory
by prijatie opatrenia prinieslo osobe
so zdravotnym postihnnutim, b) financ-
né moznosti zamestnavatela vratane
dostupnosti financnej alebo inej po-
moci potrebnej na prijatie opatrenia
a c) moznost dosiahnut Ucel opat-
renia podla odseku 1 inym, nahrad-
nym sposobom. Zo spdsobu akym
je konstruovany test ,neprimeranej na-
rocnosti” je vidiet, Ze sa v nom vyvazu-
je potencionalny prospech pre osoby
so zdravotnym postihnnutim s breme-
nom, ktoré by prijatie takychto opatre-
Ni predstavovalo pre zamestnavatela,
a to v kontexte posudzovania pripad-
nych alternativ jednotlivych opatreni.
Pri tomto posudzovani sa vzdy berie do
Uvahy aj moznost financnej alebo ingj
pomoci pre zamestnavatela.

Za neprimerane narocné sa vsak ne-
povazuje prijatie takého opatrenia,
na ktorého prijatie je zamestnavatel
povinny podla osobitnych predpisov.
Takymito opatreniami moze byt napri-
klad povinnost ustanovena v § 47 pism.
c) zadkona ¢&. 50/1976 Zb. o Uzemnom
planovani a stavebnom poriadku (sta-
vebny zakon), podla ktorej sa stavby, ak
ide o stavby pristupné Sirokej verejnos-
ti alebo stavby urcené len na uzivanie
osobami s obmedzenou schopnostou
pohybu, musia navrhovat tak, aby spl-
nali aj osobitné poziadavky na uzivanie
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osobami s obmedzenou schopnostou
pohybu a orientacie, najma poziadavku
bezbariérovosti. Takymito povinnosta-
mi sU tiez osobitné povinnosti zamest-
navatela zakotvené v § 158 a § 159 zako-
na ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (dalej
len ako ,Zakonnik prace”), medzi ktoré
patri napriklad povinnost zamestna-
vatela zamestnavat zamestnanca so
zdravotnym postinnutim na vhodnych
pracovnych miestach a umoznovat
mu vycvikom alebo studiom ziska-
nie potrebnej kvalifikacie, ako aj sta-
rat sa o jej zvySovanie. Pod opatrenia,
na ktorych prijatie je zamestnava-
tel povinny podla osobitnych pred-
pisov, patri tiez povinnost zamest-
navatelov ustanovena v § 63 zakona
¢. 5/2004 Z. z. o sluzbadch zamestna-
nosti a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov zamestnavat obcanov
so zdravotnym postihnutim.!

Dalsim pravnym predpisom, ktory
upravuje prava o0sdb so zdravotnym

postinnutim na pracovisku je Zakon-
nik prace. Podla ¢l. 8 Zakonnika prace
,Zamestnancom so zdravotnym po-
stihnutim zamestnavatel zabezpecu-
je pracovné podmienky umoznujuce
iIm uplatnit a rozvijat ich schopnosti
na pracu s ohladom na ich zdravot-
ny stav.” Zakonodarca tymto zavazuje
vo forme zakladnej zasady zamestna-
vatela k opatreniam pozitivnej diskri-
minacie v sulade tiez so Smernicou
Rady 2000/78/ES. Konkrétne povin-
nosti zamestnavatela voci zamestnan-
covi so zdravotnym postinnutim ta-
Ziskovo upravuje zadkon &. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej
len ako ,zakon o sluzbach zamestna-
nosti‘) a Antidiskriminacny zakon, kto-
ry nedodrzanie osobitnych povinnosti
zamestnavatela voci zamestnancom
so zdravotnym postihnutim povazuje
Za porusenie zasady rovnakého zaob-
chadzania v povolani a zamestnani?

1.2.2 Zamestnavanie 0sOb so zdravotnym postihnutim

V zmysle § 66 Zakonnika prace ,Za-
mestnancovi so zdravotnym postihnu-

tim moze dat zamestnavatel vypoved

len s predchadzajucim suhlasom pris-
lusneho dradu prace, socialnych veci a
rodiny, inak je vypoved neplatnad. Tento

suhlas sa nevyzaduje, ak ide o vypoved'

davanud zamestnancovi, ktory dosia-
hol vek urceny na ndrok na starobny
déchodok, alebo z ddvodov ustano-
venych v § 63 ods. 1 pism. a) a e).” Vy-
medzenie 0sd6b so zdravotnym postih-
nutim sa nevztahuje len na tie fyzické
osoby, ktoré uz dosiahli vek urceny pre
narok na starobny dochodok, ako aj
pri vypovedi zamestnavatela pri zruse-

Ni zamestnavatela alebo premiestneni
zamestnavatela alebo ich casti, ako aj
pri vypovedi zamestnavatela pre poru-
Senie pracovnej discipliny. Predchadza-
juci suhlas prislusného uradu prace,
socialnych veci a rodiny (dalej len ako
,urad prace") s vypovedou zamestna-
vatela je hmotnopravnou podmien-
kou vypovede. Jeho absencia spbsobu-
je neplatnost vypovede. Suhlas Uradu
prace nemobze byt dodatocny, ale za-
mestnavatel ho musi mat k dispozicii
este predtym nez voci zamestnanco-
Vi so zdravotnym postihnutim uplatni
vypoved. Predchadzajdci suhlas pris-
lusného Uradu prace nie je potrebny,

' DEBRECENIOVA, Janka. Antidiskriminacny zédkon : Komentar. 1. vyd. Bratislava: Ob¢an a demokracia, 2008. str. 153 —

154.

2 BARANCOVA, Helena. a kol. Zakonnik prace : Komentar.l. vyd. Bratislava: C.H.Beck, 2017. s. 83.



ak sam zamestnanec skonci pracovny
pomer vypovedou alebo ak sa pracov-
ny pomer skonci na zaklade dohody
Ucastnikov.®

V zmysle § 87 ods. (3) Zakonnika pra-
ce ,Zamestnancovi so zdravotnym
postihnutim, tehotnej zene, zene ale-
bo muzovi, ktory sa trvale stard o die-
ta mladsie ako tri roky, osamelému
zamestnancovi, Ktory sa trvale stara
o dieta mladsie ako 15 rokov, moZno
rozvrhndt pracovny ¢as nerovnomer-
ne len po dohode s nim.” Vylucne len
na zaklade dohody so zamestnancom
je zamestnavatel opravneny nerovno-
merne rozvrhnUt tyzdenny pracovny
Cas, ak ide o zamestnanca so zdravot-
nym postihnutim.*

Podla §158 ods. (1) Zakonnika prace ,Za-
mestnavatel je povinny zamestndvat
zamestnanca sozdravotnym postihnu-
tim na vhodnych pracovnych miestach
a umoZnovat mu vycvikom alebo stu-
diom ziskanie potrebnej kvalifikacie,
ako qj starat sa o jej zvysovanie. Da-
lej je zamestnavatel povinny utva-
rat podmienky, aby zamestnanec
mal moZnost pracovného uplatne-
nia, a zlepsovat vybavenie pracovisk,
aby mohol dosahovat, ak je to moz-
ne, rovnake pracovne vysledky ako
ostatni zamestnanci a aby mu bola
praca co najviac ulahcena.” Podla
§ 158 ods. (2) Zakonnika prace ,Pre za-
mestnanca so zdravotnym postihnu-
tim, ktorého nemoZno zamestnat za

obvyklych  pracovnych podmienok,
moéze zamestnavatel zriadit chrane-
nu dielnu alebo chranené pracovisko.”

V zmysle § 159 ods. (1) Zakonnika pra-
ce ,Zamestnavatel umozni zamest-
nancovi so zdravotnym postihnutim
teoretickU pripravu alebo prakticku
pripravu (rekvalifikaciu) s cielom za-
chovat, zwsit, rozsirit alebo zmenit
doterajsiu kvalifikaciu alebo ju prispo-
sobit technickému rozvoju na udrza-
nie zamestnanca Vv pracovnom po-
mere. Podla § 159 ods. (2) Zakonnika
prace ,Rekvalifikacia, ktoru wvykona-
va zamestnavatel v zaujme dalsieho
pracovného uplatnenia zamestnanca
SO zdravotnym postihnutim, sa usku-
tocnuje na zaklade pisomnej dohody
uzatvorenej] medzi zamestnavatelom
a zamestnancom.” V zmysle § 159 ods.
(3) Zakonnika prace “Rekvalifikacia za-
mestnanca so zdravotnym postihnu-
tim sa uskutoCnuje v pracovnom case
a je prekazkou v praci na strane za-
mestnanca. Za tento ¢as patri zamest-
nancovi nahrada mzdy vo vyske jeho
priemerného zarobku. Mimo pracov-
ného Casu sa rekvalifikacia uskutoCnu-
je, len ak je to nevyhnutné vzhladom
na spbsob jej zabezpecenia. Podla
§159 ods. (4) Zakonnika prace ,Zamest-
navatel prerokuje so zastupcami za-
mestnancov opatrenia na utvaranie
podmienok na zamestnavanie zamest-
nancov so zdravotnym postihnutim
a zasadné otazky starostlivosti o tychto
zamestnancov.”

1.2.3 Povinnosti zamestnavatela vo vztahu k obCanom so zdravotnym

postihnutim

Podla § 9 ods. (1) zdkona o sluzbach za-
mestnanosti je obCan so zdravotnym
postihnutimobcanuznanyzainvalidneé-

ho obc¢ana podla zdkona ¢. 461/2003 7. z.
o socialnom poisteni (dalej len ako ,za-
kon o socialnom poisteni”). V zmysle

3 BARANCOVA, Helena. a kol. Zakonnik prace : Komentar.l. vyd. Bratislava: C.H.Beck, 2017. s. 647.
4“ BARANCOVA, Helena. a kol. Zakonnik prace : Komentar.l. vyd. Bratislava: C.H.Beck, 2017. s. 779 - 780.
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uvedeného je invalidnym obcanom
podla § 71 zdkona o socidlnom pois-
teni invalidny obcan, ak pre dlhodo-
bo nepriaznivy zdravotny stav ma po-
kles schopnosti vykonavat zarobkovu
¢innost o viac ako 40 % v porovnani
so zdravou fyzickou osobou. Konkrét-
nejSiu  Upravu povinnosti zamestna-
vatela vo vztahu k ob¢anom so zdra-
votnym postinnutim upravuje zakon
O sluzbach zamestnanosti. Pravne
povinnosti zamestnavatela vo vztahu
K tymto osobam sa vztahuju nielen

na zamestnavatelov Statneho, ale
aj sukromného sektoru. Na ucely dis-
kriminacie sa vychadza z iného pojmu
0soby so zdravotnym postihnutim. Pre
prevaznd cCast zamestnavatelov plati
povinnost pracovného zaclenenia oséb
so zdravotnym postihnutim, zakotvena
v zakone o sluzbach zamestnanosti tzv.
kvota system.

Zamestnavatel je povinny podla § 63
ods. (1) zakona o sluzbach zamestna-
nosti

a)  zabezpecovat pre obcanov so zdravotnym postihnutim, ktorych zamestnava,
vhodné podmienky na vykon prace,

b)  vykonavat zaskolovanie a pripravu na pracu obcanov so zdravotnym postin-
nutim a venovat osobitnu starostlivost zvySovaniu kvalifikacie pocas ich za-
mestnavania,

c) viest evidenciu obc¢anov so zdravotnym postinnutim,

d)  zamestnavat obcanov so zdravotnym postihnutim. Ak zamestnavatel za-

mestnava najmenej 20 zamestnancov a ak Urad prace vedie takychto obca-
nov v evidencii nezamestnanych, je zamestnavatel povinny zamestnat obca-
nov so zdravotnym postihnutim v pocte, ktory predstavuje 3,2 % z celkového
pocCtu jeho zamestnancov. Zamestnavatel preukazuje splnenie povinného
podielu zamestnavania obcanov so zdravotnym postinnutim na celkovom
pocte svojich zamestnancov za predchadzajuci kalendarny rok do 31. marca
nasledujuceho kalendarneho roka.

Zamestnanec so zdravotnym postihnu-
tim vyssim ako 70 % sa na ucely zamest-
Nnavania obCanov so zdravotnym postih-
nutim zapocitava zamestnavatelovi tak,
akoby zamestnaval troch obcanov s niz-
Sim zdravotnym postihnutim. Povinnost
zamestnavat obcanov so zdravotnym
postihnutim vo vyske povinného podielu
si mbze zamestnavatel splnit aj zada-
Nnim zakazky vhodnej na zamestna-
vanie tychto obcanov. Na zapocitanie
jedného obcana so zdravotnym po-
stihnutim je potrebné zo strany za-
mestnavatela zadat zakazku v roz-
sahu 1 400 odpracovanych hodin
za kalendarny rok alebo 120 odpracova-
nych hodin za kalendarny mesiac.

Zamestnavatel, ktory nezamestna-
va povinny podiel zamestnancov
so zdravotnym postihnutim, ani neza-
dal zakazku takymto zamestnancom,
je povinny podla zakona o sluzbach za-
mestnanosti plnit nahradnym spdso-
bom.Podlage5ods. (1) zakona osluzbach
zamestnanosti je povinny najneskor
do 31. marca nasledujuceho roka od-
viest Uhradu na Ucet dradu prace za
kazdéeho obcana, ktory mu chyba do
splnenia povinného podielu poctu ob-
canov so zdravotnym postihnutim,
odvod vo vyske 09 nasobku celkovej
ceny prace podla § 49 ods. (4) zakona
o0 sluzbach zamestnanosti, vypocita-
nej z priemernej mzdy zamestnanca



Zza prvy az treti stvrtrok kalendarneho
roka, ktory predchadza kalendarnemu
roku, za ktory zamestnavatel tento od-
vod odvadza.?

Ak Urad prace viedol v evidencii neza-
mestnanych obcana so zdravotnym
postihnutim len cast kalendarneho
roka, odvod sa znizuje o sumu, ktora
je sucinom 0,3-nasobku celkove] ceny
prace podla § 49 ods. (4) zdkona o sluz-
bach zamestnanosti vypocitanej z prie-
mernej mzdy zamestnanca v hospo-
darstve Slovenskej republiky za prvy

az treti Stvrtrok kalendarneho roka,
ktory predchadza kalendarnemu roku,
za ktory zamestnavatel odvod pod-
la § 65 ods. (1) zadkona o sluzbach za-
mestnanosti odvadza, polovice poctu
mesiacov, pocas ktorych Urad prace
v evidencii uchadzacov o zamestnanie
neviedol obcanov so zdravotnym po-
stihnutim pocas kalendarneho roka,
za ktory zamestnavatel neplnil povinny
podiel poctu obcanov so zdravotnym
postinnutim a poctu obcanov so zdra-
votnym postinnutim chybajdcich do
splnenia povinného podielu.®

1.2.4 Financny prispevok pre zamestnavatelov

Podla § 60 zdkona o sluzbach zamest-
nanosti Urad prace okrem toho moze
zamestnavatelom poskytnut prispevok
na Uhradu prevadzkovych nakladov
chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na dopravu zamestnan-

cov. Naklady na dopravu zamestnancov
sU naklady so zabezpecovanim dopra-
vy zamestnancov, ktorymi su obcania
so zdravotnym postihnutim, ktoré vzni-
kaju zamestnavatelovi pri ich preprave
na miesto vykonu prace.”

1.2.5 Chranené dielne a chranené pracoviska

Za chranené dielne a chranené praco-
viska mozno v zmysle § 55 ods. (1) zako-
na osluzbach zamestnanosti povazovat
pracoviskd zamestnavatela, na ktorych
sU pracovné podmienky prispdsobené
zdravotnému stavu oséb so zdravot-
nym postinnutim a na ktorych pracu-
je najmenej 50 % obcanov so zdravot-
nym postihnutim alebo pracoviska,
na ktorych sa obcania so zdravotnym
postihnutim zaskoluju alebo sa pripra-
vUjU na pracu a v ktorych su pracovné
podmienky vratane narokov na pracov-
ny vykon prispésobené ich zdravotné-
Mu stavu.

Podla § 55 ods. (1) zakona o sluzbach za-

mestnanosti sa za zriadenie chranene-
ho pracoviska povazuje aj zriadenie jed-
notliveho pracovného miesta, ktoré za-
mestnavatel vytvoril alebo prispdsobil
zdravotnému stavu obcana so zdravot-
NnymM postihnutim. Chranené pracovisko
mobzebytzriadenéajvdomacnostiosoby
so zdravotnym postihnutim.

Status chranenej dielne alebo chra-
neného pracoviska priznava prislus-
ny Urad prace, na zaklade kladného
posudku prislusného organu Sstatnej
spravy v oblasti verejného zdravotnic-
tva. V chranenegj dielni alebo na chra-
nenom pracovisku mobozu pracovat aj
zamestnanci, ktori pre ohrozenie zdra-

EARANCOVA’, Helena. a kol. Zakonnik prace : Komentar.l. vyd. Bratislava: C.H.Beck, 2017. s.1132 - 1133.
6§65 ods. (2) zdkona ¢&. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
7 BARANCOVA, Helena. a kol. Zakonnik prace : Komentar.l. vyd. Bratislava: C.H.Beck, 2017. s. 1133.
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via nie sU docasne spodsobili vykonavat
doterajsie zamestnanie, ak pre nich
zamestnavatel nema iné vhodné za-
mestnanie. Chranené pracovisko moze
byt zriadené aj v domacnosti obcana
so zdravotnym postihnutim.

Zamestnavatelovi moze Urad prace po-
skytnut okrem prispevku na zriadenie
chranenej dielne aj prispevok na udr-
zanie obcCana so zdravotnym postihnu-
tim v zamestnani, ktory poskytuje za-
mestnavatelovi, ktory zamestnava viac
ako 25 % obcanov so zdravotnym po-
stihnutim. Pracovné miesta pre osoby
so zdravotnym postihnutim, na ktoré
bol poskytnuty financny prispevok zo
strany Uradu prace mozu byt obsadené
len tymito osobami. V chranenej dielni
alebo na chranenom pracovisku mézu
pracovat aj obcania, ktorym sa posky-
tuje ziskanie odbornych zrucnosti ale-
po priprava na pracovné uplatnenie,
a zamestnanci, ktori z dévodu ohroze-
Nnia zdravia nie suU docasne sposobili vy-
konavat doterajSie zamestnanie,

ak pre nich zamestnavatel nema vhod-
né zamestnanie.

Vyska prispevku na jedno zriadené pra-
covné miesto je zavisla od priemernej
miery evidovane] nezamestnanosti
v okrese, v ktorom zamestnavatel zria-
duje chranenu dielnu alebo chrane-
né pracovisko, ako aj od pravnej formy
a predmetu c¢innosti zamestnavatela.
Podla aktualneho pravneho stavu pri-
spevky maju len fakultativny charakter.

Ak zamestnavatel dostane zo strany
Uradu prace prispevok na zriadenie
chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska, je povinny uskutocrovat
v nich prevadzku po dobu najmeneg]
dvoch rokov v malych a strednych pod-
nikoch a troch rokov v ostatnych pod-
nikoch. Ak by zamestnavatel tdto pod-
mienku nesplnil, musi okresnému uUra-
du prace vratit primeranu Cast prispev-
ku, zodpovedajuceho dobe, po ktoru sa
na tomto pracovisku, resp. v dielni ne-
vykonavala pracovna ¢innost.®

ﬁARANCOVA, Helena. a kol. Zakonnik prace : Komentar.l. vyd. Bratislava: C.H.Beck, 2017. s. 1134 — 1135.
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Napriek tomu, ze o diskriminacii na
trhu prace a na pracovisku hovori-
me Coraz CastejSie, nie vzdy je zrejmé
Ci v jednotlivych pripadoch mozno ho-
vorit o nerovnom zaobchadzani ¢iinom
poruseni prav osdb so zdravotnym po-
stihnutim v oblasti pristupu k praci. Za-
mestnavatelia sa Casto domnievaju, ze
svojim konanim sleduju svoj opravneny
zaujem bez zameru znevyhodnit za-
mestnanca, No napriek tomu sa Mozu
dopustit porusenia zasady rovnakého
zaobchadzania vo vztahu k zamest-
nancom Ci uchadzacom o zamestna-
nie so zdravotnym postihnutim. Osoby
so zdravotnym postihnutim sa v takom
pripade mozu obratit na Slovenské na-
rodné stredisko pre ludské prava, ktoré
ma mandat narodného antidiskrimi-
nacného organu alebo podat podnet
na UKZP.

Nasledujuce pripady diskriminacneho
konania z dévodu zdravotného postih-
Nnutia zo strany zamestnavatela uva-
dzame s cielom pomdoct zamestnava-

telom v nastaveni inkluzivneho a ne-
diskriminacného pristupu k zamest-
nancom a uchadzacom o zamestnanie
so zdravotnym postinnutim, resp. s cie-
lom predchadzania diskriminacie za-
mestnancov z dévodu zdravotného po-
stihnnutia zo strany zamestnavatela. Pri-
paduvedenyvpodkapitole2l.savztahuje
na diskriminacné konanie zo strany za-
mestnavatela pri prijimani do zamest-
nania. Pripad uvedeny v podkapitole
2.2.sa vztahuje na diskriminacné kona-
nie zo strany zamestnavatela pocas tr-
vania pracovného pomeru. Pripad uve-
deny v podkapitole 2.3 poukazuje na
povinnost zamestnavatela zabezpecit
pracovneé podmienky pre riadny vykon
prace zamestnanca so zdravotnym po-
stinnutim. A napokon pripad uvedeny
v podkapitole 2.4. sa vztahuje na diskri-
minacné konanie pri skonceni pracov-
ného pomeru z dévodu zdravotného
postihnutia. Pripady?, ktoré vychadzaju
z ¢innosti UKZP su doplnené o odbor-
né stanoviska UKZP.

2.1 Odmietnutie prijatia do zamestnania z déovodu zdravotného postih-

nutia

Pani Zuzana, ktora trpi detskou moz-
govou obrnou, sa uchadzala o zamest-
nanie v Domove socialnych sluzieb
a rehabilitacného strediska (dalej len
ako ,DSS a RS") na poziciu terapeutky.
Na ponukanud pracovnu poziciu rea-
govala aj preto, ze ma dlhoro¢nud od-
bornu prax s pracou s klientmi s rov-
Nnakymi alebo podobnymi diagndzami
a Ma aj vysokoskolskeé vzdelanie v od-
bore ucitelstvo anglického jazyka a psy-
choldgia. Zucastnila sa skupinoveho
pohovoru v prvom kole, na ktorom sa
dozvedela aj o poziadavke aby buduci
zamestnanec alebo zamestnankyna
Nna pozicii terapeutky vykonavali aj pre-
chadzky a vylety s klientmi.

Po prvom kole pohovorov ju kontak-
tovalo DSS a RS s informaciou, ze ne-
postupila do druhého kola z doévo-
du jej zdravotného postihnutia, ktoré
by jej branilo sprevadzat klientov na
spominanych prechadzkach. Také-
to rozSirenie pracovne] naplne (kto-
ré nie je pre poziciu terapeutky Stan-
dardné), vyplyvalo z vnutornych orga-
nizacnych potrieb DSS a RS. Zuzana
vSak namietala, ze aj tieto povinnosti
by dokazala plnit, nakolko je mobilna
a vyuziva sluzby osobného asistenta.

DSS a RS argumentovala tym, ze do
druhého kola postupili vhodnejsi ucha-
dzaci a prejavili zaujem vysvetlit svoje

2 Pripady suU prerozpravané s fiktivnymi menami a anonymizovanim zamestnavatelov.



rozhodnutie aj osobne. Napriek komu-
nikacii UKZP svoje rozhodnutie neprijat
Zuzanu vsak neprehodnotili, hoci uve-
deny dévod nepostupenia do druheé-
ho kola, ako aj neochota prijat riesenie
s osobnym asistentom nie su opodstat-
nené z hladiska pracovnej naplne.

UKZP v predmetnom pripade prijal na-
sledovné stanovisko: ,V tomto pripade
podla mdéjho ndzoru DSS a RS podd-
vatelku podnetu malo/mohlo  prijat
do zamestnania a zabezpecit jej
pracovne podmienky prisposobené
je zdravotnému stavu, zaskolit ju a pri-
pravit na pracu. V takychto pripadoch
individualnych prijimacich pohovo-

rov je mimoriadne obtiaZne posudit,
Ci doslo k poruseniu prava osoby so
zdravotnym postihnutim z doévodu
Jjej zdravotneho stavu alebo jej zne-
vyhodneniu vo vyberovom konani.
Po preskumani a posudeni podnetu
som skonstatovala, ze DSS a RS po-
rusilo pravo podadvatelky podnetu na
pracu a zamestnanie, ktorée garantu-
je clanok 27 Dohovoru o pravach oséb
so zdravotnym postihnutim. Postupom
DSS a RS ako zamestndvatela doslo
tiez k znevyhodneniu a diskrimindcii
podla clanku 5 tohto Dohovoru. Okrem
porusenia Dohovoru doslo podla mdéyj-
ho nazoru k poruseniu Charty zaklad-
nych socialnych prav.

2.2 Odmietnutie preradenia zdravotne postihnutej osoby na inu pra-

covnu poziciu

Klientka Strediska pracovala dlhé roky
ako sanitarka a pocas trvania pracovno-
pravneho pomeru sa postupne, okrem
iného, s pribudajucim vekom, zhorsoval
jejzdravotnystav.Klientkabolauznanaza
invalidnu s mierou poklesu vykonavania
zarobkovej Cinnosti 0 70% a bola uznana
za tazko zdravotne postinnutd osobu.
Nasledne bola miera poklesu vykona-
vat zarobkovU c¢innost zvysena na 75%.
Klientkin zamestnavatel vsak opakova-
ne odmietol vyhoviet jej Ziadosti o pre-
radenie na inU poziciu.

Lekar, ktory bol urceny zamestnavate-
lom ako lekar na posudzovanie zdravot-
ného stavu zamestnancov zamestnava-
tela dospel k zaveru, ze klientka nebola
toho Casu spbsobila na vykon prace sa-
nitarky, kedze ide o pracu, ktora je na-
rocna na pohyb a fyzickd zdatnost. Za
vhodnu pracu oznacil napr. poziciu in-
formatorky, archivarky, pripadne opera-
torky —spojovatelky. Vhodna bola takisto
praca vratnicky. Po tom, ¢o absolvovala

zdravotné vysetrenie sa klientka obratila
Nna zamestnavatela spolu s potvrdenim
a opatovne ziadala o preradenie na inu
pracovnu poziciu.

Na jej ziadost odpovedal zamestnavatel
listom, v ktorom uviedol, ze predmet-
né vyjadrenie osetrujuceho lekara ne-
predstavovalo pravne zavazny lekarsky
posudok o dlhodobe] nespdsobilosti
Na pracu sanitarky. Z tohto dévodu bola
klientka vyzvana, aby predlozila lekarsky
posudok osetrujuceho lekara. Osetruju-
ci lekar dodal dalsi lekarsky posudok jej
zdravotného stavu, v ktorom uviedol, ze
menovana na zaklade predbeznych od-
bornych nalezov a prisudenia 70% invali-
dity nie je dlhodobo zdravotne spdsobila
vykonavat pracu sanitarky. Tento posu-
dok teda jednoznacne hovoril o tom, ze
klientka bola dlhodobo nespbsobila vy-
konavat pracu sanitarky. Napriek tomu
vsak nedoslo k preradeniu klientky na
iny, vhodnu pracovnu poziciu.

10 Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Sprava o ¢innosti za rok 2018. Bratislava, 2019.
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Klientka pocas trvania pracovnoprav-
neho pomeru poziadala niekolkokrat
O preradenie na ind pracovnu poziciu
z dévodu svojho zhorsujuceho sa zdra-
votného stavu. Aj napriek tomu, ze do
ukoncenia pracovnopravneho vzta-
hu klientky so zamestnavatelom do-
chadzalo k fluktuacii zamestnancov
Nna pracovnych poziciach vratnika a in-
formatora, zamestnavatel jej danud po-
ziciu neponukol. Klientka pritom bola
sposobilou na vykon prac, ktoré tvorili
obsah uvedenych pracovnych pozicii,
tak ako to vyplyva z pévodného lekar-
skeho posudku osetrujuceho lekara.

Ustanovenie § 7 ods. 1 Antidiskriminac-
ného zakona vyzaduje od zamestnava-
tela, aby vykonal kroky k prijatiu takych
opatreni, resp. preukazal relevantnu ak-
tivitu smerujucu k tomu, aby osoba so
zdravotnym postihnutim nedoplacala
na zhorsSujdci sa zdravotny stav vo vzta-
hu k trvaniu jej pracovnéeho pomeru.
Z vySSie uvedeného bolo vsak evident-
né, ze zamestnavatel nielen neprijal, ale
ani sa nesnazil prijat kroky, smeruju-
ce k pokraCovaniu pracovnopravneho
pomeru klientky, a teda nevyvinul na-
lezitu, zakonom pozadovanu, aktivitu
v tomto smere. Z tychto skutocnosti
bolo mozné dévodne predpokladat, ze
doslo k poruseniu zasady rovnakeho
zaobchadzania.

Stredisko v odpovedi na podnet klient-
ky uviedlo, Zze zamestnavatel Ziadnym
spbsobom nepreukazal, ze sa so vznik-
nutou situaciou klientky na pracovisku
zaoberal vazne a ze vykonal adekvatne
kroky smerujuce k tomu, aby klientka
nedoplacala na svoj zhorsujuci sa zdra-
votny stav vo vztahu k trvaniu jej pra-
covnopravneho pomeru so zamestna-
vatelom. O tomto svedcala aj skutoc-
nost, ze na ziadosti klientky ohladom
prelozenia nainuy, vhodnu pracovnu po-
ziciu zamestnavatel preukazatelne ne-
uskutocnil relevantné, zakonom poza-
dovaneé kroky, alebo ak aj ano, tak islo o

strucné pisomné vyjadrenie o absencii
iného volného a vhodného pracovného
miesta, bez dostatocného oddvodne-
nia, vysvetlenia alebo poskytnutia dal-
Sich informacii a vykonania potrebnych
pravnych krokov.

Zavaznost  protipravneho  konania
Zo strany zamestnavatela zndsobovala
aj skutocnost, ze pred klientkou, este
poOcCas trvania pracovného pomeru, ve-
dome zamlcal a nasledne jej odmietal
poskytnut informaciu o tom, ze dispo-
nuje vedomostou o jej zdravotnom sta-
ve a o jej dlhodobej neschopnosti vyko-
navat pracu sanitarky.

Klientke boli poskytnuté zo strany za-
mestnavatela ulahcenia pri vykone jej
prace (napriklad vo forme skratenia jej
pracovnej doby z 12 na 8 hodin), ale tie-
to opatrenia v danom pripade neboli
vyhodnotené ako vhodné. Charakter
vhodnych opatreni vyplyva zo znenia
samotnej Smernice Rady 2000/78/ES,
ktora bola transponovana Antidiskrimi-
nacnym zakonom. Skratenie pracovnée-
ho Casu z 12 na 8 hodin bol vsak, s pri-
hliadnutim na zdravotny stav klientky
avsuvislostis povinnostou dodrziavania
zasady rovnakeho zaobchadzania, ab-
solutne nedostacujucim, neudcinnym,
neefektivnym a nepraktickym krokom
a nebolo mozné ho povazovat za do-
staCcujuce v nadvaznosti na poziadavky
antidiskriminacnej legislativy. Zamest-
navatel tak prakticky znemoznil klient-
ke pokracovat vo vykone prace prenho,
a to z dévodu jej zdravotného stavu.
Naviac, klientka dalej musela vykona-
vat narocnud pracu sdvisiacu s poziciou
sanitarky a namiesto vytvarania vhod-
nych pracovnych podmienok na vykon
jej prace, sa jej situacia na pracovisku
zhorsila.

Stredisko v predmetnom pripade do-
spelo k zaveru, ze zamestnavatel klient-
ky svojim konanim porusil ustanove-
nie § 7 Antidiskriminacného zakona,



a to tym, ze nevyvijal nalezitd, zakonom
pozadovanu aktivitu, vo vztahu k trva-
niu pracovného pomeru s klientkou
aneprijalvhodnéa primeranéopatrenia
k zabezpeceniu pokraCovania pracov-
ného pomeru so zdravotne postihnu-

tou klientkou. Stredisko v predmet-
nom pripade teda dospelo k zaveru, ze
zamestnavatel klientku diskriminoval
a odmietol prijat opatrenia, ktoré by je;
umoznili pristup k vhodnej pracovnej
pPOozZicii.

2.3 Zabezpecenie pracovnych podmienok pre riadny vykon prace
zamestnanca so zdravotnym postihnutim

Martin, pracuje v statnej sluzbe od roku
1986 a ako nevidiacemu bol od roku
2001 uznany za osobu s tazkym zdra-
votnym postinnutim a bol mu priznany
invalidny déchodok. Po tom, ako jeho
zamestnavatel odmietol vyhoviet jeho
Ziadosti o zabezpecenie zlepsenia pra-
covnych podmienok potrebnym vyba-
venim a pracovnym asistentom sa ob-
ratil na UKZP.

Martin mal v désledku zhorsenia zra-
ku Coraz naroCnejsiu situaciu pri vyko-
navani pracovnej Cinnosti, pre ktory
nevyhnutne potreboval citat mnoz-
stvo dokumentov, ako aj komunikovat
prostrednictvom e-mailov, vyhotovo-
vat pisomné dokumenty, orientovat sa
v archivoch, zUc¢astnovat sa pracovnych
stretnuti a pod. Vdaka vyvoju informac-
nych technologii sa stali tieto prekazky
prekonatelné a Ziadal o instalaciu kvalit-
nejsej vypoctovej techniky s potrebnym
operacnym systémom, programom na
optické rozpoznavanie textu a progra-
mom JAWS, ktory umoznuje ozvucenie
textu. Vdaka spolupraci s UKZP tejto
Casti jeho ziadosti zamestnavatel vyho-
vel vdaka comu mohol nadalej vykona-
vat svoju pracovnu napln.

Okrem technického vybavenia Martin
potreboval aj pracovného asistenta,
ktory by mu pomohol pri vykone dal-
Sich Cinnosti vyplyvajdcich z pozicie
hlavného radcu na okresnom Urade.
Zamestnavatel vsak pracovného asis-
tenta nezabezpecil a Martin preto zis-

toval aké moznosti financovania pra-
covného asistenta, ako aj povinnosti
zamestnavatela v tejto veci upravuju
pravne predpisy. Specifickou situaciou
v tomto pripade bolo aj to, ze zamys-
lanym pracovnym asistentom mal byt
Martinov kolega, ktory je statnym za-
mestnancom a jeho mzda je teda hra-
dend zo statneho rozpoctu Slovenskej
republiky.

Iniciativu by vSak v tomto smere mal
vynakladat predovsetkym zamestna-
vatel, zamestnanec nie je povinny zistit
aké financné zdroje je mozné na pra-
covného asistenta vyuzit, naopak, za-
mestnanec v takejto situacii ma pravo
na zabezpecenie pracovnych podmie-
nok tak, aby mohol vykonavat svoju
pracovnu cinnost.

V zmysle stanoviska UKZP: ,Poddvatel

podnetu sa intenzivne zaoberal otdz-
kou, ¢i zamestnavatel moze vyuZzit insti-
tut zakona o sluzbach zamestnanosti,
ako je napr. prispevok na cinnost pra-
covného asistenta. Sucasne priamou
informaciou na Ministerstve prace, soci-
alnych veci a rodiny SR zistil, ze v zmys-
le platnej pravnej dpravy, v jeho pripa-
de nie je mozné zriadit na pracovisku
chranené pracovisko. Ministerstvo pra-
ce, socialnych veci a rodiny SR vsak vo
vztahu k moZnosti pracovnej asistencie
na pracovisku zamestndvatela uviedlo,
Ze podla § 59 zakona o sluzbdch za-
mestnanosti mdoZze zamestnavatelovi,
ktory zamestnava obcana so zdravot-
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nym postihnutim poskytndt prispe-
vok na cinnost pracovného asistenta,
ak z druhu zdravotného postihnutia
a z vykonavanej pracovnej Cinnosti za-
mestnanca vyplyva potreba pracov-
ného asistenta. Uvedeny prispevok sa
poskytuje v suvislosti so zamestnava-
nim obcana so zdravotnym postih-
nutim zamestnavatelovi bez rozdielu,
Ci zamestnanca so zdravotnym po-
stihnutim zamestnava v chrdanenej
dielni, chranenom pracovisku alebo
nie. Podla stanoviska Ustredia pra-
ce, socialnych veci a rodiny Bratislava,
Z ktorého je zrejma informdcia, ze stat-
ny organ - drad prace, socialnych vecri
a rodiny nemdZe poskytovat prispevok
na pracovneho asistenta statnemu za-
mestnadvatelovi, nakolko pracovnu asis-
tenciu by mal poskytovat kolega, kto-
ry je taktiez statnym zamestnancom
a jeho mzda je hradend zo statneho
rozpoctu SR, preto nemoZze byt hradenad
z prostriedkov ESF, z narodného pro-

21 Jjektu Podpora zamestnavania obca-

nov so zdravotnym postihnutim. Pre
toto tvrdenie maju drady prace oporu
v stanovisku sekcie ekonomiky Minis-
terstva prace, socidlnych veci a rodiny
SR, ktoré bolo vyziadané Ustredim pra-
ce, socialnych veci a rodiny Bratislava
v podobnej situacii. Usmernenim Vy-
pracovanym na zaklade tohto stano-
viska sa stale riadia vsetky drady prace
od februdra 2011. Cinnost orgdnov $tdt-
nej spravy upravuje zdkon ¢ 575/2001
Z. z. 0 organizacii ¢innosti viady a or-
ganizacii dstrednej statnej spravy. Or-
gany statnej spravy nemajd vo svojom
rozpocte zabezpecené rozpoctove pro-
striedky na uhradu osobnych a pre-
vadzkovych vydavkov na pracovnych
asistentov, ktori by zamestnancom so
zdravotnym postihnutim poskytova-
li pomoc. V pripade, ze bude funkciu
pracovného asistenta vykonadvat za-
mestnanec organu statnej spravy, je
nevyhnutné zohladnit tuto skutocnost
v jeho uvazku.

Rovnako aj Odbor politiky trhu pra-
ce Ministerstva prace, socialnych vecr
a rodiny SR vo svojom usmerneni
¢ 114192020 zo dna 3. marca 2020
k prispevku na cinnost pracovného
asistenta uvadza, ze vzhladom na to,
Ze na ucely zakona o sluzbach zamest-
nanosti je pracovny asistent podla
§ 59 ods. 2 pism. a) zakona o sluzbach
zamestnanosti zamestnanec, Kktory
pOSKytuje pomoc zamestnancovi, Kto-
ry je obcanom so zdravotnym postih-
nutim, pri vykonavani zamestnania
a osobnych potrieb pocas pracovneho
casu,akoajprepojenina§4ods.1zakona
o sluzbach  zamestnanosti,  kto-
ry ustanovuje, ze zamestnanec nNa
ucely toho zakona je fyzicka oso-
ba v pracovnom alebo obdobnom
pracovnhom vztahu, mo&Ze st iba
o zamestnanca, ktory bude funk-
ciu pracovného asistenta vykondvat
v pracovnom pomere alebo v obdob-
nom pracovnom vztahu, ktorému sa
bude vykondvanie pracovnej asisten-
cie pre obcana so zdravotnym postih-
nutim zohladnovat v jeho uvdzku. Na
vytvorenie podmienok nevyhnutnych
na riadne vykonavanie statnej sluzby
ma poddvatel pravo nielen ako stdt-
ny zamestnanec, t. j. podla zdakona
O statnej sluzbe, ale ma prava vyply-
vajuce qj z inych vseobecne zavaznych
pravnych predpisov a kolektivnych
zmlav. Vzhladom na vyssie uvedené
som podakovala zamestndvatelovi za
zabezpecenie vhodného technického
vybavenia na vykon prace pre zamest-
nanca, avsak v casti zabezpecenia
vhodnych pracovnych podmienok pre
zamestnanca so zdravotnym postih-
nutim pocas vykonu prace inou tretou
osobou, hodnotim postup zamestnd-
vatela v tejto oblasti za nedostatocny.
Za ucelom zabezpecenia plného
uplatnenia prav podadvatela podne-
tu obsiahnutych v clanku 27 Dohovoru
o pravach oséb so zdravotnym po-
stihnutim™ som v zmysle ust. § 10 ods.
2 pism. f) v spojeni s ustanovenim §

1Clanok 27 ods. 1 pism. i) Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postinnutim: Zmluvné strany dohovoru zabezpedia,
aby sa pre osoby so zdravotnym postinnutim na pracovisku realizovali primerané Upravy.



26 ods. 1 pism. a) bod 3 zdkona o ko-
misdrovi poZiadala zamestnavatela
o splnenie opatrenia na napravuy, Kto-
reho cielom je vytvorenie dalsich pod-

mienok stdthemu zamesthancovi
so zdravotnym postihnutim na riadny
vykon prdace.“?

2.4 Skoncenie pracovného pomeru z dévodu zdravotného postihnutia

Pan Peter pracoval ako kuri¢, vratnik
a informator pre strednu odbornu sko-
lu priblizne 5 rokov, ked sa zacala zhor-
Sovat atmosféra na pracovisku a vztahy
so zamestnavatelom. KedZe mal neuro-
logické postihnutie, ktoré sa prejavova-
lo motorickymi zmenami, mimovolny-
mMi pohybom svalov na tvaria pohybom
ruky, ako aj v niektorych dnoch znize-
nou motorikou, tieto priznaky poésobili
na okolie ako opitost pripadne vyvola-
vali obavy. Uvedené zmeny vsak nespo-
sobovali znizenuU schopnost vykonavat
pracovnu napln. Napriek tomu sa za-
mestnavatel zacal spravat nepriatelsky,
Co Peter postupne vnimal ako Sikano-
vanie s cielom ukoncenia pracovného
pomeru.

Po dlhsom obdobi konfliktov a nespo-
kojnosti zo strany zamestnavatela sa
Peter ocitol v situacii, kedy si mal vybrat
bud podpisanie Dohody o zmene pra-
covnych podmienok, na zaklade kto-
rej doslo ku skrateniu jeho pracovnéeho
Uvazku, alebo ukoncenie pracovného
pomeru. Peter dohodu pod natlakom
podpisal aj ked si bol vedomi, ze islo
o prvy krok k Uplnej strate zamestnania.

Priblizne po roku s nim zamestnavatel

rozviazal pracovny pomer podla § 63
ods. 1 pism. e) Zakonnika prace. Argu-
mentoval porusenim pracovnej discipli-
ny z dévodu nenastupenia do prace na
riadnu zmenu. Peter v tom Case Cerpal
dovolenku, zamestnavatel tvrdil, Zze tato
dovolenka nebola riadne schvalena,

s ¢im Peter nesuhlasil.

V takychto pripadoch, kedy zamest-
nanec a zamestnavatel maju iné ver-
zie udalosti mdze spor rozriesit sud
pripadne mediacia. Na sud sa obratil
aj pan Peter, v spore mu poskytla prav-
ne sluzby aj UKZP.

Podla stanoviska UKZP ,Zamestnanec
namietal platnost skoncenia pracov-
ného pomeru zZalobou na okresnom
sude, ktorou sa domahal aj nahrady
mzdy, aj nahrady nemajetkovej ujmy.
Zaroven v tej iste] zalobe namietal
aj diskrimindciu zo strany zamestna-
vatela a domahal sa nemajetkovej
uimy. Od dorucenia podnetu som po-
ddvatelovi podnetu, prepustenému
zamestnancovi, poskytovala pravne
poradenstvo a spolupracovala som
s nim. V januadri 2018 poziadal, aby
UKZP vstupil na jeho podporu do sud-
neho konania vedeného na okresnom
sude. V sudnom konani sme upravo-
vali zalobny navrh, zdcastnovali sme
sa sudnych pojednavani, v ramci kto-
rych sme zakladali pisomné vyjadrenia
na ochranu tohto pana. Po niekolkych
rokoch vedenia sudneho sporu, zalova-
ny na pojednavani navrhol zalobcovi
zaplatit nahradu mzdy za 12 mesiacov
a nemajetkovu ujmu. Medzi zalobcom
a zalovanym doslo k uzavretiu zmieru,
zalobca prijal ponuknuty financnu na-
hradu a pracovny pomer skoncil uply-
nutim vypovednej doby.

2 Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Sprava o ¢innosti za rok 2020. Bratislava, 2021. 5. 109 - 111.

% Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Sprava o ¢innosti za rok 2018. Bratislava, 2019. s. 30 - 31.
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V prirucke pre zamestnavatelov sme
zhrnuli zakladné prava a povinnosti za-
mestnavatelov pri zamestnavani osdb
so zdravotnym postinnutim vyplyva-
juce z medzinarodnej a vnutrostatnej
pravnej Upravy. Zamerali sme sa naj-
mMa na zhrnutie pravnej Upravy zakazu
diskriminacie z dévodu zdravotného
postihnutia v pracovnopravnej oblasti,
ako aj na zakonom stanovené povin-
nosti zamestnavatela vo vztahu k za-
mestnancom so zdravotnym postih-
nutim. V prirucke pre zamestnavatelov
sme uviedli pripady diskriminacného
konania zamestnavatela voci zamest-

nancovi so zdravotnym postihnutim
pri prijimani do zamestnania, pocas
trvania pracovného pomeru, ako aj pri
skonceni pracovného pomeru. Jednym
Z pripadov sme poukazali na povinnost
zamestnavatela zabezpedit pracov-
né podmienky pre riadny vykon prace
zamestnanca so zdravotnym postih-
nutim. Verime, ze predmetna prirucka
pomobze zamestnavatelom v nastaveni
inkluzivneho a nediskriminacného pri-
stupu k zamestnancom, ako aj uchad-
zacom o zamestnanie so zdravotnym
postinnutim.
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