SLOVENSKE NARODNE
STREDISKO
PRE LUDSKE PRAVA

MLADI DOSPELI Z CENTIER
PRE DETI A RODINY

A UPLATNOVANIE

PRAVA NA BYVANIE

SUHRN VYSLEDKOV Z KVALITATIVNEHO VYSKUMU

Pravo na byvanie ako sUcast prava na zivotnu Uroven je jednym
z0 socialnych pray, ktoré nie su dostatocne uznané v socialnych
politikach ako ludské prava. To je zaroven jednym z dévodoy,
preCo je mozné sledovat narastajucu krizu v danej oblasti.
Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (dalej ako
,Stredisko®) sa uz dlhodobo tejto problematike venuje na
vyskumnej aj advokacnej drovni.

V ramci doterajsich vyskumnych aktivit Strediska bolo
identifikovanych niekolko zranitelnych skupin, ktoré maju z
dévodu pridruzenych nepriaznivych faktorov stazeny pristup k
uplatnovaniu prava na byvanie, a preto je mozné ich v tomto
ohlade oznacit za znevyhodnené. Deti a mladez z centier pre
deti a rodiny (dalej ako ,CDR") sU jednou z rizikovych skupin
najma kvoli viacnasobnému znevyhodneniu, ktoré suvisi s absenciou dospelych osdb, na
ktoré sa tieto prava deti viazu a od ktorych priamo zavisia, ale aj s faktormi socialneho
vylUcenia a nebezpecenstva chudoby, ktorému cielova skupina deti a mladeze z CDR Celi.

(CI. 11 ods. 1 Veobecného komentdru
¢ 4 VWboru OSN pre hospoddrske,
socidlne a kulturne prdava, 1991)

Z7Z7 Cielom Strediska bolo preto nielen zmapovat
existujucu situaciu v oblasti pristupu mladych

,Kazdy ma prdavo na Zivotnd drover h . o p .
- 2 dospelych z CDR k bezpecnému a stabilnému byvaniu,

zabezpecujucu jemu [ jeho rodine
zdravie a blahobyt vrdtane potravy,

satstva, byvania, lekarskej starostlivosti
a nevyhnutnych socialnych opatreni;
ma prdvo na zabezpecenie Vv
nezamestnanosti, v  chorobe, pri
pracovnej nespdsobilosti, pri ovdoveni,

Ci determinujuce faktory, ktoré maju na ich moznosti v
tomto smere zasadny vplyy, ale aj identifikovat silné a
slabé miesta “zachrannej siete* a tym prispiet do
diskusie o zvyseni efektivity existujucich podpornych

v starobe alebo v ostatnych pripadoch
straty zarobkovych moznosti, ktorée
nastali okolnostami nezavislymi od
Jjeho vole.”

mechanizmov.

(Cl. 25 ods. 1 VSeobecnej

Vyskumna uloha bola realizovana prostrednictvom
deklardcie ludskych prdv, 1948)

série polostruktUrovanych expertnych rozhovoroy,
ktoré su kluc¢ovwym zdrojom dat pre mapovanie a
analyzu skusenosti a poznatkov pracovnikov a pracovnic¢ok z terénu, ktori s cielovou skupinou
pracuju. Osloveni boli socialni pracovnici a socialne pracovnicky z CDR, pracovnici a
pracovnic¢ky z domovov na polceste ako klUcove] formy krizove] intervencie pre mladych
dospelych z CDR v oblasti byvania, a tiez z mimovladnych ¢i charitativhych organizacii, ktoré s
cielovou skupinou mladych dospelych z CDR pracuju aj v neformalnom prostredi. Dbéraz bol
kladeny na réznorodost institucionalnej afilidcie respondentov a na zaistenie rovnomerného
zastUpenia réznych regionov Slovenska.



BYVANIE JE_
LUDSKE PRAVO

Byvanie nie je len socialna, resp. socioekonomicka
problematika, ale v prvom rade ide o
ludskopravnu otazku.

e Byvanie je ako suUcCast prava na primeranu zivotnd Uroven uvedené vo Vseobecnej
deklaracii ludskych prav (¢l. 25 ods. 1,1948), ako aj v Medzinarodnom pakte o hospodarskych,
socialnych a kulturnych pravach (Cl. 11 ods. 1, 1966).

°* Primerané (,adequate”) byvanie je Vyborom OSN pre hospodarske, socialne a kultdrne
prava definované nasledovnymi kritériami: pravna istota byvania, cenova dostupnost,
obyvatelnost, pristupnost (napr. bezbariérovost, pristupnost pre znevyhodnené a vylucené
skupiny obyvatelov), vhodna lokalita, kultdrna vhodnost (Cl. 11 ods. 1Véeobecného komentaru
C. 4 Vyboru OSN pre hospodarske, socialne a kultdrne prava).

* |udskopravny aspekt problematiky bezdomovectva zohladfujd aj intervencné pristupy
socialnej prace, akymi su napriklad housing first Ci rapid re-housing, postavené na
predpoklade, ze od stabilného a doéstojného byvania sa odvija Uspech aj v ostatnych
oblastiach zivota, napr. v oblasti prace, naplnenia rodinného Zivota ¢i zdravia.

Preco pri prave na byvanie hovorime o mladych
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Graf 1: Podiel mladych dospelych vo veku 18 — 34 rokov, ktori ziju v spolo¢nej domacnosti

s rodi¢mi za obdobie 2014 - 2019 v EU, CZ, HU, AT, PL a SK

CenovU nedostupnost  byvania P N
sleduje aj indikator pretazenia ;"g [ | m
nakladov na byvanie, ktoréeho -

hodnota v roku 2019 ukazuje, ze 6 %
domacnosti v SR malo naklady na
byvanie wvyssSie ako 40 % ich
celkovwych  prijmov, Vv pripade
domacnosti ohrozenych chudobou
(nizsi prijem ako 60 % medianoveho
prijmu) to bolo az 26,8 % (Graf 2).

vo veku 25 - 34 rokov a 92,6 %
ludi vo veku 18 — 24 rokov Zilo v
roku 2019 s rodiCmi Vv spolocnej
domacnosti (Graf1).
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Graf 2: PretaZenie nakladov na byvanie podla prijmu v SR 2010 — 2019
Zdroj: (Eurostat, 2020)



Mladi dospeli z CDR maju v tomto ohlade

esSte narocnejsiu a nevyhodnejsiu poziciu

e Zranitelnost deti a mladeze vyplyva predovsetkym z odkazanosti na dospelych v ich Zivote,
¢o v pripade ich absencie spdsobuje stazeny pristup k ochrane tych prav, ktoré su na
dospelych zakonnych zastupcov do znacnej miery naviazaneg, akym je napriklad aj pravo na
byvanie.

e Zaroven ide o skupinu, ktora je vo vSeobecnosti povazovana v procese osamostathiovania sa
a vstupu do dospelosti za zranitelnu kvoli absencii pozitivnych vzorov a najma podpornej siete
zo strany dospelych po odchode z Ustavnej starostlivosti.

e Pomerne cCasté su pripady subeznosti nepriaznivej situacie deti a mladeze z CDR so
socidalnym wylu¢enim. V pripade, ak ide o kombinovanie faktorov s prislusnostou k
marginalizovanej] komunite, spdsobuje viachdsobné znevyhodnenie aj vaznejsie
obmedzenie moznosti realizovat pravo na byvanie.

* Mladi dospeli tiez Celia mnohym prekazkam najma pri uplathovani sa na trhu prace.

* Vrstvenie nepriaznivych faktorov ma teda nasledne vplyv na to, ¢i su mladi dospeli schopni
Nnajst a najma udrzat si stabilné a bezpecné byvanie.
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Najvacsie vyzvy a problémy

Stredisko identifikovalo niekolko zavaznych problémov a vyziev v suvislosti s pristupom
mladych dospelych z CDR k byvaniu.

* Existujuce nastroje bytovej politiky na
zvySenie dostupnosti byvania suU socialnymi
pracovnikmi a pracovniCkami wvnimané ako
nepristupné pre cielovd skupinu, pre ktoru su
uréené, kedze nereSpektuju Specifickd zivotnu
situaciu, v ktorej sa mladi dospeli z CDR
nachadzaju po osamostatneni sa. Nizka miera
pristupnosti je vnimana napriklad v suvislosti so
Statnym fondom rozvoja byvania, ktory sice
poskytuje vyhodnejsie podmienky pre mladych
dospelych z CDR, nereflektuje vSak ich Specificku
Zivotnu situaciu a tak ho nedokazu vyuzit (najma
z dbévodu administrativne] zataze, prisne
nastavenym podmienkam a tiez financnej

* Naopak, ovela pristupnejsie sa zo skUsenosti socialnych pracovnikov a pracovnicok javia a
teda sa aj CastejSie vyuzivaju nastroje, ktoré by v prvom rade mali sluzit ako krizova
intervencia. Domovy na polceste, noclaharne ¢i dtulky pre mnohych mladych dospelych
ostavaju ako jedina moznost. Podla definicie ETHOS! je pritom uz pobyt v tychto typoch
zariadeni povazovany za formu bezdomovectva.

e V obdobi dosiahnutia plnoletosti sa ako klU¢ové javia jednorazovy prispevok pri
osamostatneni a rozhodnutie medzi odchodom z CDR alebo predizenim svojho pobytu v
zariadeni (max. do 25 rokov). Moznost zostat v CDR aj po dosiahnuti plnoletosti je vo
vSeobecnosti hodnotena pozitivhe, je vSak potrebné zdobraznit, ze ide len o dalSiu formu
institucionalizovaného a docasného byvania. Aj v pripade financného prispevku pri
osamostatneni sa ukazuje, Zze ako jednorazova pomoc nedokaze vyriesit komplexnost Zivotnej
situacie mladych dospelych po odchode z CDR.

* Socidlne/mestské najomné byvanie, ktoré by
mali saturovat cenovo dostupné byvanie aj pre
nizkoprijmove domacnosti, ako aj programy
socidalneho byvania spojené so socialnymi
sluzbami, podporujdcimi rozvijanie samostatnosti a
poskytujucimi podporu v najklucovejsich oblastiach
pre cielovd skupinu mladych dospelych (napr.
hladanie a udrzanie si prace), boli respondentmi a
respondentkami hodnotené ako nepristupné alebo
nie su k dispozicii vbbec.

* Na zaklade najCastejsSie identifikovanych determinujucich faktorov vyskytujucich sa v
odpovediach respondentov a respondentiek vyskumu je mozné konstatovat, ze deti a mladi
ludia vyrastajuci v CDR su problematizovani v ovela vacsej miere ako socidlny a podporny
systém. Pozornost je teda venovana chybam a nedostatocnym zakladnym zruénostiam
mladych ludi (napr. slabSie komunikacné a socialne zruc¢nosti, nizsia vytrvalost, lahsia
zneuzitelnost ¢i doéverCivost a pod.), ktoré sd vsak do zasadne] miery determinované
podmienkami Vv nahradnej starostlivosti, nastavenim socialneho systému a absencie
podporného systému zo strany rodiny.

! Europska typologia bezdomovectva a vylucenia z byvania (ETHOS) je jednotna eurdpska typologia vypracovana Europskou federaciou
organizacii pracujucich s ludmi bez domova FEANTSA s cielom zjednotit terminoldgiu pre Ucely zberu dat a monitorovania a tvorby politik
tykajucich sa problematiky bezdomovectva.



Odporucania Strediska

NajddlezitejSie odporucania Strediska v suvislosti s pristupom miladych
dospelych z CDR Kk pravu na byvanie su nasledovné:

Ustrediu prace sociadlnych veci a rodiny SR, aby:

* podporilo a motivovalo systematickd spolupracu Centier pre deti a rodiny s
organizaciami neformalneho vzdelavania a zapojenie deti a mladeze do dlhodobych
programov osobnostného rozvoja (posilnovanie socialnych zrucnosti, zruc¢nosti pre
zivot, vnudtornej rovnovahy, reSpektujucich vztahov), kariérneho poradenstva a
sietovania, ale aj vzdelavacie programy smerujluce k vysSiemu povedomiu deti o ich
pravach,;

* prehodnotilo klasifikaciu pouzivanu pri evidencii situacie s byvanim u mladych ludi z
CDR, ktorym je ukoncena Ustavna starostlivost. Vzhladom na typoldgiu bezdomovectva
by bolo vhodné rozliSovanie neistych foriem byvania (napr. v ubytovni, v sdvislosti so
zamestnanim) a byvania poskytovaného v ramci inych socialnych sluzieb.

Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR, aby:

* witvorilo podmienky pre intenzivnejsi rozvoj socialnych sluzieb podporovaného
byvania v samospravach s cielom presmerovania mladych ludi z CDR zo sluzieb krizovej
intervencie (napr. domovov Na pol ceste) a posilnenia ich samostatnosti,

* realizovalo potrebné kroky pre ziskanie aktualnych a komplexnejsich dat k
problematike bezdomovectva vSeobecne (sc¢itanie ludi bez domova), a bezdomovectva
mladych [udi so zohladnenim klasifikacie ETHOS.

Ministerstvu dopravy a vystavby SR, aby:

e prehodnotilo kritérid pre cielovd skupinu odchovancov z CDR ako Ziadatelov o Uvery
Nna obstaranie bytu tak, aby zohladfovali Zivotné okolnosti tejto cielovej skupiny s cielom
zvysit pristupnost tohto nastroja;

* vytvorilo také legislativne prostredie, alebo financné/dotacné schémy, ktoré budu

motivovat a podporovat samospravy k nastaveniu systému pridelovania socialnych
bytov aj cielovej skupine odchovancov z CDR.

Samospravam, aby:

* v oblasti dalsieho rozvoja socialneho byvania posilnili spolupracu s miestnymi
Centrami pre deti a rodiny za Ucelom lepsieho spoznania potrieb tychto cielovych skupin
a ich socialnej situacie, s MVO aktivhymi v oblasti prevencie bezdomovectva a
poskytovatelmi socialnych sluzieb s cielom spoznat komplexne situaciu v oblasti
byvania;

* Vv oblasti socialne] bytovej politiky odstranili prekazky, ktoré spdsobuju vylucenie
mladych ludi z CDR zo socidlneho byvania, a naopak, zaradili tieto skupiny medzi
prioritizovanych Ziadatelov a socialne byty.

Okrem uvedenych odporucani, ktoré priamo vyplyvaju zo zisteni vyskumu, je mozné
identifikovat potrebu intenzivnejSej spoluprace s organizaciami, ktoré sa venuju
problematike bezdomovectva a dokazu ponuknut konkrétne formy financnych &i
nefinancnych preventivnych nastrojov.



