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Uvod

Cielom vypracovania predmetnej analy-
zy legislativy pod nazvom ,Uplatnenie
zdravotne postihnutych oséb na trhu
prace® je potvrdenie alebo wvyvrate-
nie hypotézy stanovenej Slovenskym
narodnym strediskom pre ludské prava
(dalej len ako “Stredisko”), v zmysle kto-
rej ma slovenska legislativa medzery,
v dosledku ktorych maju osoby so zdra-
votnym postihnutim stazeny pristup
Nna trh prace. Stredisko sa v predmetne]
pravnej analyze zameralo na poukaza-
nie nedostatkov pravnej Upravy, vztahu-
jucej sa na prava oséb so zdravotnym
postihnutim v pracovnopravnych vzta-
hoch, pricom uviedlo aj jeden navrh na
doplnenie pravnej Upravy. Zaklad pre
vypracovanie kapitoly poukazujucej na
predmetné nedostatky pravnej Upravy
tvorili Spravy o ¢innosti Uradu komisara
pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Pravna analyza je rozdelena do troch
kapitol. Obsah prvej kapitoly tvori med-
zindrodna pravna Uprava, vztahujuca
sa na prava oso6b so zdravotnym pos-
tihnutim v pracovnopravnych vzta-

hoch, v ktorej Stredisko uvadza clanky
medzinarodnych dokumentov upra-
vujuce prava osd6b so zdravotnym
postihnutim v oblasti pracovnoprav-
nych vztahov. Obsahom je taktiez
vnutrostatna pravna Uprava vztahujuca
sa na prava o0séb so zdravotnym posti-
hnutim v pracovnopravnych vztahoch,
v ktorej Stredisko uvadza ustanovenia
vnutrostatnych  pravnych predpisov,
v ktorych su upravené povinnosti za-
mestnavatela voc¢i zamestnancovi so
zdravotnym postihnutim, ako aj pravna
Uprava moznosti zriadenia chranenych
dielni a chranenych pracovisk. Obsa-
hom druhej kapitoly su nedostatky prav-
nej Upravy vztahujlcej sa na prava osoéb
so zdravotnym postihnnutim v pracov-
nopravnych vztahoch vratane navrhu
na doplnenie pravnej Upravy vztahuju-
cej sa na prava 0séb so zdravotnym pos-
tihnutim v pracovnopravnych vztahoch.
V  trete] kapitole Stredisko analyzuje
primerané prispdsobenia a docasné vy-
rovnavacie opatrenia, pricom poukazu-
je na ich zasadny rozdiel, ktory spociva
v doCasnosti.



1 Legislativny ramec

Obsahom prvej Casti je prehlad legis-
lativnych pravnych aktov. Cielom Stre-
diska bolo sprehladnenie relevantnych
normativov, ktorych obsahom je analy-

1.1 Nadnarodné pravne akty

Prvym medzinarodnym dokumentom,
ktory chrani ludské prava je Vseobecna
deklaracia ludskych prav. Bola prija-
ta Valnym zhromazdenim Organizacie
spojenych narodov dna 10. decembra
1948. VSeobecna deklaracia ludskych
prav nie je zavaznym pravnym doku-
mentom, bola ustanovena ako rezolUcia.
V zmysle ¢l. 23 ods. (1) Vseobecnej dekla-
racie ludskych prav ,kazdy ma pravo na
pracu, na slobodnu volbu zamestnania,
na spravodlivée a vhodné pracovné pod-
mienky, ako aj na ochranu proti neza-
mestnanosti.”

Hlavnym dokumentom  podporuju-
cim implementaciu Dohovoru OSN
o pravach oséb so zdravotnym po-
stihnutim (dalej len ako ,Dohovor®),
je Narodny program rozvoja zivotnych
podmienok oséb so zdravotnym po-
stihnutim' schvaleny viladou SR v ja-
nuari 2014, ktory je mozné povazovat
za akeény plan implementacie Doho-
voru. Cielom Dohovoru je presadzo-
vat, ochranovat a zabezpecit plnohod-
notny a rovny vykon ludskych prav
a zakladnych slobéd pre vsetky osoby so
zdravotnym postihnutim a podporovat

zovana problematika uplatnenia zdra-
votne postihnutych oséb na pracovnom
trhu.

dctu Kk ich doéstojnosti bez akejkolvek
diskriminacie na zaklade zdravotného
postihnutia. Clanok 27 Dohovoru - Praca
a zamestnavanie je zaroven vychodisko-
vym materidlom pre zamestnavanie
ludi so zdravotnym postihnutim z po-
hladu dodrziavania ludskych prav. Pred-
metny clanok upravuje vsetky klucoveée
prava ludi so zdravotnym postihnutim
V pracovnom procese.

V zmysle ¢l. 27 Dohovoru — Praca a za-
mestnavanie, bodu 1 tohto <clanku
,Zmluvné strany uznavaju pravo osob
so zdravotnym postihnutim na pracu
na rovnakom zaklade s ostatnymi; zahr-
fa to pravo na moznost zivit sa slobod-
ne zvolenou pracou alebo pracou prija-
tou na trhu prace a pravo na pracovné
prostredie, ktoré je otvorené, zaclenuju-
ce a pristupné osobam so zdravotnym
postihnutim. Zmluvné strany zarucuju
a podporuju uplatnovanie prava na pra-
cu, a to aj osobam, ktoré sa stali zdravot-
ne postihnutymi v priebehu zamestna-
nia, prijimanim primeranych opatreni,
a to aj legislativnych, ktorymi okrem iné-
ho:

a) zakazu diskriminaciu na zaklade zdravotnéeho postihnutia vo vsetkych otdazkach
tykajucich sa ktorejkolvek formy zamestndvania vratane podmienok ndboru, priji-
mania do prdce a zamestndvania, trvania zamestnania, karierneho postupu, ako

aj bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci;

b) budu chranit na rovnakom zaklade s ostatnymi prdva oséb so zdravotnym postih-
nutimnaspravodlivéa uspokojive pracovnée podmienkyvratane rovnakych prilezitosti

"Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Ndrodny program rozvoja Zivotnych podmi-
enok 0séb so zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020 [online]. Bratislava, 2014, 43 s. Dostupné na: https:/
www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/narodny-pro-
gram-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postinnutim-roky-2014-2020.pdf



arovnakéhoodmenovaniazapracurovnakejhodnoty,nabezpecnostaochranuzdravia
pri praci vratane ochrany pred obtazovanim a prava na napravu ujmy:

c) zabezpecia, aby osoby so zdravotnym postihnutim mohli uplatrnovat svoje pra-
covné a odbordrske prava na rovnakom zaklade s ostatnymi,

d)umozniaosobamsozdravotnym postihnutimdcinnypristupkprogramomyvseobec-
neho technickeho a odborneho poradenstva, k sluzbam sprostredkovania pradce,
k odbornej priprave na vykon povolania a k dalsiemu vzdelavaniu;

e) budu podporovat tvorbu pracovnych prilezitosti pre osoby so zdravotnym postih-
nutim a ich kariérny postup na trhu prdce, ako aj asistenciu pri hladani, ziskavani
a udrzani si zamestnania a pri navrate do zamestnania,

f) budu podporovat prilezitosti na samostatnu zdarobkovd cinnost, podnikanie, roz-
voj druzstiev a zacatie viastného podnikaniay,

g) budu zamestnavat osoby so zdravotnym postihnutim vo verejnom sektore;
h) budu podporovat zamestndvanie oséb so zdravotnym postihnutim v sukrom-
nom sektore prostrednictvom primeranej politiky a primeranych opatreni, medzi

ktoré mozZu patrit programy pozitivnych opatreni, motivacné a iné opatrenia;

i) zabezpecia, aby sa pre osoby so zdravotnym postihnutim na pracovisku realizo-
vali primerané dpravy;

J) budu podporovat, aby osoby so zdravotnym postihnutim nadobddali pracovné
skusenosti na otvorenom trhu prace;

k) budu podporovat pracovnu a profesijnd rehabilitdciu oséb so zdravotnym po-
stihnutim a programy zamerané na udrzanie si pracovného miesta a na ulahcenie

navratu do prace.”

V zmysle bodu 2 predmetného c¢lanku
Dohovoru ,Zmluvné strany zabezpecia,
aby osoby so zdravotnym postihnutim
neboli drzané v podmienkach otroc-
tva a nevolnictva a aby boli chranené
na rovnakom zaklade s ostatnymi pred
ndtenou a povinnou pracou.”

Podla Charty zakladnych socialnych
prav pracovnikov Eurépskeho spolo-
censtva prijatej na zasadnuti Europskej
rady v Strasburgu 9. decembra 1989, na
ktoru odkazuje ¢lanok 136 ods. T Zmluvy
O zalozeni Europskeho spolocenstva sa
v bode 26 uvadza, Zze ktordkolvek osoba
so zdravotnym postihnutim, bez ohladu
na pdvod a povahu postihnutia, musi
mat narok na dodatocné konkrétne

opatrenia, ktorych cielom je ulahcenie
jej profesijnej a spolocenskej integracie.
Tieto zlepsujuce opatrenia sa musia ty-
kat, v zavislosti od schopnosti dotknu-
tych oséb, najma odborného vzdelava-
Nnia, ergonomie, pristupnosti, Mobility,
dopravnych prostriedkov a ubytovania.

Slovenska republika sa v roku 2009 sta-
la signatarom medzinarodne] zmluvy
- Eurdpskej socialnej charty (revidova-
nej), prijatej Radou Eurdpy dna 3. maja
1996 v Strasburgu, ktorad taktiez upra-
vuje prava zamestnancov so zdravot-
nym postinnutim. Podla ¢l. 9 Eurdpske]
socialnej charty pod nazvom - Pravo
na poradenstvo pri volbe povolania
,Na zabezpecenie uJcinného vykonu



prava na poradenstvo pri volbe povo-
lania sa zmluvné strany zavazujd za-
bezpecit alebo podporit podla potreby
sluzby na pomoc vsetkym osobdam vra-
tane zdravotne postihnutych pri rieseni
problemov tykajucich sa vyberu povo-
lania alebo postupu v riom, so zretelom
na osobné predpoklady a moznosti na
trhu prace. Takato pomoc by sa mala
poskytovat bezplatne mladistvym vrd-
tane skolopovinnych deti, ako aj dospe-

- “

lym.

Podla ¢l. 10 ods. 1 Eurdpskej socialnej
charty pod nazvom - Pravo na odborné
vzdelavanie a pripravu ,Na zabezpece-
nie ucinného vykonu prava na odbor-
né vzdelavanie a pripravu sa zmluvné
strany zavdzuju: 1. zabezpecit alebo
podla potreby podporovat technické a
odborné vzdelavanie a pripravu vset-

kych osob vratane oséb so zdravotnym
postihnutim pri konzultacii s organiza-
ciami zamestndvatelov a s organiza-
ciami pracovnikov a poskytnudt mate-
ridlne vybavenie, ktoré umozni pristup
k vyssiemu technickemu vzdelaniu
a k univerzitnému vzdelaniu vylucne na
zaklade individualnych schopnosti.”

Podla ¢l. 15 Eurdpskej socidlnej charty
pod nazvom - Pravo oséb so zdravotnym
postihnutim na nezavislost, na socialnu
integraciu a na Ucast na zivote spoloc-
nosti ,S cielom zabezpecit osobam so
zdravotnym postihnutim, bezohladuna
vek, na povahu a povod ich zdravotneho
postihnutia, ucinny vykon prava na ne-
zavislost, socidlnu integrdciu a na ucast
na zZivote spolocnosti sa zmluvné strany
zavazuju predovsetkym:

prijat potrebné opatrenia na poskytovanie poradenstva, vychovy a odborného
vzdelavania a pripravy osobam so zdravotnym postihnutim v ramci vseobecné-
ho systemu vsade, kde je to mozné alebo, ak to nie je mozné, prostrednictvom
specializovanych verejnych alebo sikromnych organov,

. podporit ich pristup k zamestnaniu kazdym opatrenim, ktoré smeruje k na-
badaniu zamestnavatelov najat a udrzat v zamestnani osoby so zdravotnym
postihnutim v obvyklom pracovnom prostredi, a prispdsobit pracovné pod-
mienky potrebam osob so zdravotnym postihnutim alebo, ak to nie je moz-
né z dévodu ich zdravotného postihnutia, usilovat sa o to Upravou alebo vy-
tvorenim chranenych zamestnani podla stupna zdravotnéeho postihnutia.
V urcitych pripadoch take opatrenia mozu vyzadovat, pozZiadat o pomoc specia-
lizovane umiestnovacie a podpornée sluzby,

. podporovat ich plnu socidlnu integraciu a dcast na Zivote spolocnosti, najma
prostrednictvom opatreni zahrnajdcich technickd pomoc, zameranud na preko-
nanie komunikacnych prekazok a prekazok mobility, a ktoré im umoznia pristup
k doprave, byvaniu, kultdrnym c¢innostiam a vo chvilach vyplnenia volného c¢a-
su.?

Integracia oséb so zdravotnym postih-
nutim je explicitne stanovena v c¢l. 26
Charty zakladnych prav Eurdpskej
Unie, ktora bola vyhlasend 7. decem-
bra 2000 na zasadnuti Eurdopskej rady
v Nice, v zmysle ktorého ,Unia uzndva

a respektuje pravo oséb so zdravotnym
postihnutim vyuZivat opatrenia, ktoré
sU urcené na zabezpecenie ich nezavis-
losti, socialnej integracie a integrdcie v
zamestnani a ucasti na spolocenskom
Zivote."

?Slovenské narodné stredisko pre ludské prava. 2021. Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchddzania pri zamest-
navani 0séb so zdravotnym postihnutim, Priru¢ka pre zamestndvatelov. 2021.s.7 -8.



1.2 Vnutrostatne pravne akty

Obsahom dalsej casti prve] kapitoly je
prehlad legislativnych vnutrostatnych
pravnych aktov. Cielom Strediska bolo
sprehladnenie relevantnych normati-

1.2.1. Pristup os6b so zdravotnym

Cl. 38 ods. (2) ustavného zakona
&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej re-
publiky (dalej len ako ,Ustava SRY),
v zmysle ktorého ,Mladistvi a osoby
zdravotne postihnuté maju pravo na
osobitnd ochranu v pracovnych vzta-
hoch a na pomoc pri priprave na po-
volanie" mozno povazovat za zaklad-
né ustanovenie, ktoré upravuje pristup
0sOb so zdravotnym postihnutim k za-
mestnaniu. V zmysle ¢&l. 51 ods. (1) Usta-
vy SR ,Domahat sa prav uvedenych
v Cl. 38 tejto dstavy sa mozno len v me-
dziach zakonov, ktoreé tieto ustanovenia
vykonavajd.”

Vnuatrostatnym  pravnym predpisom,
ktory okrem iného upravuje pristup oséb
so zdravotnym postinnutim k zamest-
naniu je zakon &.311/2001 Z. z. Zakonnik
prace (dalej len ako ,Zakonnik prace").
Podla § 158 ods. (1) Zakonnika prace ,Za-
mestnavatel je povinny zamestndvat
zamestnanca so zdravotnym postihnu-
tim na vhodnych pracovnych miestach
a umoznovat mu vycvikom alebo stu-
diom ziskanie potrebnej kvalifikacie,
ako aj starat sa o jej zvysovanie. Dalej
je zamestnavatel povinny utvdrat pod-
mienky, aby zamestnanec mal moznost
pracovného uplatnenia, a zlepsovat vy-
bavenie pracovisk, aby mohol dosaho-
vat, ak je to mozZné, rovnakéeé pracovné
vysledky ako ostatni zamestnanci a aby
mu bola praca c¢o najviac ulahcend.”
Podla §158 ods. (2) Zakonnika prace ,Pre
zamestnanca so zdravotnym postih-
nutim, ktorého nemozno zamestnat
za obvyklych pracovnych podmienok,
moze zamestnavatel zriadit chranend

vov, ktorych obsahom je analyzovana
problematika uplatnenia zdravotne po-
stihnutych os6b na pracovnom trhu.

postihnutim k zamestnaniu

dielnu alebo chranene pracovisko.”

V zmysle § 159 ods. (1) Zakonnika prace
,ZamestnavatelumoZnizamestnancovi
so zdravotnym postihnutim teoretickd
pripravu alebo praktickd pripravu (re-
kvalifikaciu) s cielom zachovat, zvysit,
rozsirit alebo zmenit doterajsiu kvali-
fikaciu alebo ju prispbsobit technicke-
mu rozvoju na udrzanie zamestnanca
v pracovnom pomere.” Podla § 159 ods.
(2) Zakonnika prace ,rekvalifikacia, ktoru
vwkondva zamestnadvatel'v zaujme dal-
sieho pracovneho uplatnenia zamest-
nanca so zdravotnym postihnutim, sa
uskutocniuje na zaklade pisomnej do-
hody uzatvorenej medzi zamestnava-
telom a zamestnancom.” V zmysle § 159
ods. (3) Zakonnika prace ,rekvalifikacia
zamestnanca so zdravotnym postihnu-
tim sa uskutocnuje v pracovnom case
aje prekazkou v prdacina strane zamest-
nanca. Za tento cas patri zamestnan-
covi nahrada mzdy vo vyske jeho prie-
merneho zarobku. Mimo pracovneho
casu sa rekvalifikacia uskutocriuje, len
ak je to nevyhnutné vzhladom na spo-
sob jej zabezpecenia." Podla § 159 ods.
(4) Zakonnika prace ,zamestndvatel
prerokuje so zastupcami zamestnan-
cov opatrenia na utvaranie podmie-
nok na zamestnavanie zamestnancov
so zdravotnym postihnutim a zasadnée
otazky starostlivosti o tychto zamest-
nancov.”

Daldim vnutrostatnym pravnym pred-
pisom, ktory upravuje pristup osdb so
zdravotnym postihnutim k zamestna-
niu je zdkon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach



zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ako ,za-
kon o sluzbach zamestnanosti). V zmys-
le § 63 ods. (1) pism. b) zakona o sluz-
bach zamestnanosti
je povinny vykondvat zaskolovanie
a pripravu na pracu obcanov so zdra-
votnym postihnutim a venovat osobit-
nu starostlivost zvysovaniu kvalifikacie
pocas ich zamestnavania,”. V zmysle
§ 55 ods. (1) zakona o sluzbach zamest-
nanosti za chranené dielne a chranené
pracoviska mozno povazovat pracoviska
zamestnavatela, na ktorych su pracovné
podmienky prispbsobené zdravotné-
mMu stavu 0s6b so zdravotnym postih-
nutim a na ktorych pracuje najmenej
50 % obcanov so zdravotnym postih-
nutim alebo pracoviska, na ktorych sa
obcCania so zdravotnym postihnutim
zaskoluju alebo sa pripravuju na pra-
CU a Vv ktorych su pracovné podmien-
ky vratane narokov na pracovny vykon
prispésobené ich zdravotnému stavu.
Podla tohto ustanovenia sa za zriade-
nie chraneného pracoviska povazuje
aj zriadenie jednotlivého pracovného
miesta, ktoré zamestnavatel vytvoril
alebo prispésobil zdravotnému stavu

1.2.2. Osobitna pravna ochrana

Ustava SR v piatom oddiely zakotvuje
hospodarske, socialne a kultdrne prava,
pricom deklaruje pravo osbb so zdravot-
nym postihnutim na osobitnd ochra-
Nnu Vv pracovnych vztahoch. Podla ¢l. 38
ods. (1) Ustavy SR ,Zeny, mladistvi a oso-
by zdravotne postihnuté maju pravo
na zvysenu ochranu zdravia pri praci
a osobitné pracovné podmienky."

Pravnym predpisom, ktory upravuje
prava oséb so zdravotnym postihnutim
Nna pracovisku je Zakonnik prace. Podla
Cl. 8 Zakonnika prace ,Zamestnancom
so zdravotnym postihnutim zamestnd-
vatel zabezpecuje pracovné podmien-
ky umoZzZnujuce im uplatnit a rozvijat

,Zamestnavatel

obcana so zdravotnym postihnutim.

V § 7 zdkona ¢&. 365/2004 Z. z. o rovna-
kom zaobchadzani v niektorych oblas-
tiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych za-
konov (antidiskriminacny zakon) (da-
lej len ako ,Antidiskriminacny zakon®)
je upravena povinnost zamestnavatela
realizovat tzv. primerané prispdsobenia
(reasonable accommodation) pre 0so-
by so zdravotnym postihnutim, ktoré sa
vztahuju na pristup 0séb so zdravotnym
postinnutim k urcitému zamestnaniu.
Predmetné ustanovenie Antidiskrimi-
nacného zakona vztahujldce sa na po-
vinnost zamestnavatela realizovat tzv.
primerané prispdsobenia pre osoby
so zdravotnym postihnutim Stredisko
analyzuje v stvrtej kapitole pod nazvom
,Primerané prispbsobenia vs. doCasné
vyrovnavacie opatrenia“. Antidiskrimi-
nacny zakon povazuje nedodrzanie 0so-
bitnych povinnosti zamestnavatela voci
zamestnancom so zdravotnym postih-
nutim za porusenie zasady rovnakéeho
zaobchadzania v povolani a zamestna-
ni.>

ich schopnosti na prdacu s ohladom na
ich zdravotny stav.”

V zmysle § 66 Zakonnika prace ,Za-
mestnancovi so zdravotnym postihnu-
tim moéze dat zamestnavatel vypoved'
len s predchadzajucim suhlasom pri-
slusneho dradu prdce, socialnych veci
a rodiny, inak je vypoved neplatnad. Ten-
to suhlas sa nevyzaduje, ak ide o vy-
poved' davanu zamestnancovi, ktory
dosiahol vek urceny na ndrok na sta-
robny déchodok, alebo z dévodov usta-
novenych v § 63 ods. 1 pism. a) a e)." Vy-
medzenie 0sdb so zdravotnym postih-
nutim sa nevztahuje len na tie fyzické
osoby, ktoré uz dosiahli vek urceny pre

s BARANCOVA, Helena. a kol.: Zakonnik préce : Komentdr.. vyd. Bratislava: C.H.Beck, 2017. s. 83.



narok na starobny doéchodok, ako aj
pri vypovedi zamestnavatela pri zruse-
Ni zamestnavatela alebo premiestneni
zamestnavatela alebo ich casti, ako aj
pri vypovedi zamestnavatela pre po-
rusenie pracovnej discipliny. Predcha-
dzajudci suhlas prislusného Uradu prace,
socialnych veci a rodiny (dalej len ako
,2arad prace" s vypovedou zamestnava-
tela je hmotnopravnou podmienkou
vypovede. Jeho absencia spdsobuje ne-
platnost vypovede. Suhlas Uradu pra-
ce nemoze byt dodatocny, ale zamest-
navatel ho musi mat k dispozicii este
predtym nez vocCi zamestnancovi Sso
zdravotnym postihnutim uplatni vypo-
ved. Predchadzajuci suhlas prislusného
Uradu prace nie je potrebny, ak sam za-
mestnanec skonci pracovny pomer vy-
povedou alebo ak sa pracovny pomer
skonci na zaklade dohody uUcastnikov.*

V zmysle § 87 ods. (3) Zakonnika prace
,Zamestnancovi so zdravotnym postih-

nutim, tehotnej Zzene, zene alebo muzo-
vi, Ktory sa trvale stard o dieta mladsie
ako tri roky, osamelému zamestnanco-
vi, Ktory sa trvale stard o dieta mladsie
ako 15 rokov, moZno rozvrhnut pracov-
ny cas nerovnomerne len po dohode
s nim.* Vylucne len na zaklade doho-
dy so zamestnancom je zamestnavatel
opravneny nerovnomerne rozvrhnut
tyzdenny pracovny cas, ak ide o zamest-
nanca so zdravotnym postinnutim.®

Pravne povinnosti zamestnavatela vo
vztahu k obanom so zdravotnym po-
stinnutim sa vztahuju nielen na stat-
nych, ale aj sukromnych zamestnavate-
lov. Pre prevaznu Cast zamestnavatelov
plati povinnost pracovného zaclenenia
0s6b so zdravotnym postihnutim, za-
kotvena v zakone o sluzbach zamest-
nanosti, tzv. kvota systém.

Podla § 63 ods. (1) zakona o sluzbach za-
mestnanosti ,zamestnavatel je povinny:

a) zabezpecovat pre obcanov so zdravotnym postihnutim, ktorych zamestnava,

vhodné podmienky na vykon prace,

b) vwwkonavat zaskolovanie a pripravu na pracu obcanov so zdravotnym postihnu-
tim a venovat osobitnu starostlivost zvysovaniu kvalifikacie pocas ich zamestnadva-

nia,

c) viest evidenciu obcanov so zdravotnym postihnutim,

d) zamestndvat obcanov so zdravotnym postihnutim. Ak zamestnavatel zamest-
ndva najmenej 20 zamestnancov a ak drad prace vedie takychto obcanov v eviden-
cii nezamestnanych, je zamestnavatel povinny zamestnat obcanov so zdravotnym
postihnutim v pocte, ktory predstavuje 3,2 % z celkoveho poctu jeho zamestnancov.”

Zamestnavatel preukazuje splnenie
povinného podielu zamestnavania ob-
canov so zdravotnym postihnutim na
celkovom pocte svojich zamestnancov
za predchadzajuci kalendarny rok do
31. marca nasledujuceho kalendarneho
roka.

Zamestnanec so zdravotnym postihnu-

tim vyssim ako 70 % sa na Ucely zamest-
navania obcCanov so zdravotnym postih-
nutim zapocitava zamestnavatelovi tak,
akoby zamestnaval troch obcanov s niz-
Sim zdravotnym postinnutim. Povinnost
zamestnavat obcanov so zdravotnym
postihnutim vo vyske povinného podie-
lu si mdze zamestnavatel splnit aj zada-
Nnim zakazky vhodnej na zamestnavanie

“BARANCOVA, Helena. a kol. Zdkonnik prdce : Komentdr.l. vyd. Bratislava: C.H.Beck, 2017. s. 647.

° lbidem s. 779 - 780.



tychto obcanov. Na zapocitanie jedné-
ho obcana so zdravotnym postihnutim
je potrebné zo strany zamestnavatela
zadat zakazku v rozsahu 1 400 odpraco-
vanych hodin za kalendarny rok alebo
120 odpracovanych hodin za kalendarny
mesiac.

Zamestnavatel, ktory nezamestnava
povinny podiel zamestnancov so zdra-
votnym postihnutim, ani nezadal zakaz-
ku takymto zamestnancom, je povinny
podla zdkona o sluzbach zamestnanosti
plnit ndhradnym spbésobom. Podla § 65
ods. (1) zéakona o sluzbach zamestna-
nosti je povinny najneskor do 31. marca
nasledujuceho roka odviest Uhradu na
UcCet Uradu prace za kazdého obcana,
ktory mu chyba do splnenia povinného
podielu poctu obcanov so zdravotnym
postihnutim, odvod vo vyske 0,9 nasob-
ku celkovej ceny prace podla § 49 ods.
(4) zakona o sluzbach zamestnanosti,
vypocitanej z priemernej mzdy zamest-
nanca za prvy az treti stvrtrok kalendar-
neho roka, ktory predchadza kalendar-
nemu roku, za ktory zamestnavatel ten-
to odvod odvadza.®

Ak Urad prace viedol v evidencii neza-
mestnanych obcana so zdravotnym po-
stinnutim len cast kalendarneho roka,
odvod sa znizuje o sumu, ktora je suci-
nom 0,3-nasobku celkovej ceny prace
podla § 49 ods. (4) zakona o sluzbach za-
mestnanosti vypocitanej z priemernej
mMzdy zamestnanca v hospodarstve Slo-
venskej republiky za prvy az treti stvrtrok
kalendarneho roka, ktory predchadza
kalendarnemu roku, za ktory zamest-
navatel odvod podla § 65 ods. (1) zako-
na o sluzbach zamestnanosti odvadza,
polovice poctu mesiacov, pocas ktorych
Urad prace v evidencii uchadzacov o
zamestnanie neviedol obcanov so zdra-
votnym postihnutim pocas kalendarne-
ho roka, za ktory zamestnavatel neplinil
povinny podiel poctu obcanov so zdra-

votnym postinnutim a poctu obcanov
so zdravotnym postihnutim chybaju-
cich do splnenia povinného podielu.”

Podla § 60 zakona o sluzbach zamest-
nanosti Urad prace mbdze zamestnava-
telom poskytnut prispevok na Uhradu
prevadzkovych nakladov chranenej diel-
ne alebo chraneného pracoviska a na
dopravu zamestnancov. Naklady na do-
pravu zamestnancov su naklady so za-
bezpecovanim dopravy zamestnancov,
ktorymi suU obcania so zdravotnym po-
stihnutim, ktoré vznikaju zamestnava-
telovi priich preprave na miesto vykonu
prace.®

Status chranenej dielne alebo chrane-
ného pracoviska priznava prislusny urad
prace, na zaklade kladného posudku pri-
slusného organu statnej spravy v oblas-
ti verejného zdravotnictva. V chranenej
dielni alebo na chranenom pracovisku
mM&zu pracovat aj zamestnanci, ktori pre
ohrozenie zdravia nie sU doCasne spbso-
bili vwkonavat doterajsie zamestnanie,
ak pre nich zamestnavatel nema iné
vhodné zamestnanie. Chranené praco-
visko mbze byt zriadené aj v domacnos-
ti obCana so zdravotnym postihnutim.

Zamestnavatelovi mozZe Urad prace po-
skytnUt okrem prispevku na zriadenie
chranenegj dielne aj prispevok na udrza-
nie obcana so zdravotnym postihnutim
v zamestnani, ktory poskytuje zamest-
navatelovi, ktory zamestnava viac ako
25 % obcanov so zdravotnym postihnu-
tim. Pracovné miesta pre osoby so zdra-
votnym postinnutim, na ktoré bol po-
skytnuty financny prispevok zo strany
Uradu prace moézu byt obsadené len ty-
mito osobami. V chranenej dielni alebo
na chranenom pracovisku maozu praco-
vatajobcania, ktorym sa poskytuje ziska-
nie odbornych zrucnosti alebo priprava
na pracovné uplatnenie, a zamestnanci,
ktori z dévodu ohrozenia zdravia nie su

§BARANCOVA, Helena. a kol.: Zdkonnik prace : Komentdr.l. vyd. Bratislava: C.H.Beck, 2017. s.1132 - 1133.
78§ 65 ods. (2) zdkona ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
8BARANCOVA, Helena. a kol. Zdkonnik prdce:: Komentdr.. vyd. Bratislava: C.H.Beck, 2017. s.1133.



docasne spdsobili vwkonavat doterajsie
zamestnanie, ak pre nich zamestnava-
tel nema vhodné zamestnanie.

VysSka prispevku na jedno zriadené pra-
covné miesto je zavisla od priemer-
nej miery evidovanej nezamestnanosti
v okrese, v ktorom zamestnavatel zria-
duje chranend dielfiu alebo chrane-
né pracovisko, ako aj od pravnej formy
a predmetu c¢innosti zamestnavatela.
Podla aktualneho pravneho stavu pri-
spevky maju len fakultativny charakter.

Ak zamestnavatel dostane zo strany Ura-
du prace prispevok na zriadenie chrane-
nej dielne alebo chraneného pracovis-
ka, je povinny uskutocnovat v nich pre-
vadzku po dobu najmenej dvoch rokov
v malych a strednych podnikoch a troch
rokov v ostatnych podnikoch. Ak by za-
mestnavatel tuto podmienku nesplnil,
musi okresnému Uradu prace vratit pri-
meranu Cast prispevku, zodpovedajuce-
ho dobe, po ktord sa na tomto pracovis-
ku, resp. v dielni nevykonavala pracovna
¢innost.?

° Slovenské narodné stredisko pre ludské prava. 2021. DodrzZiavanie zdsady rovnakého zaobchddzania
pri 0séb so zdravotnym postihnutim, Prirucka pre zamestndvatelov. 2021. .13 - 14.
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2 Zistené nedostatky a navrhy rieseni

VysSie uvedeny Cl. 27 Dohovoru je vyko-
navany v pravnej Uprave zakona o sluz-
bach zamestnanosti. Zakon o sluzbach
zamestnanosti podporuje zamestnava-
nie obcCanov so zdravotnym postinnu-
tim. Stredisko povazuje tento zakon za
vyznamny v nadvaznosti na problema-
tiku pristupu zdravotne postinnutych
0s6b k zamestnaniu. Urad komisara
pre osoby so zdravotnym postihnutim
oznacil za pretrvavajuci implementacny
nedostatok pravnej Upravy skutocnost,
ze prispevok na pracovného asistenta
je podmieneny zriadenim chranenej
dielne alebo chraneného pracoviska,
Co nie je v sulade s Nariadenim Komisie
(EU) €. 651/2014 zo 17. juna 2014 o wyhla-
seni urcitych kategorii pomoci za zluci-
telné s vnutornym trhom podla ¢lankov
107 a 108 zmluvy (dalej len ako ,Naria-
denie Komisie (EU) &. 651/2014%). Tymto
je osoba so zdravotnym postihnutim
znacne diskriminovana pri uplatneni sa
Nna otvorenom trhu prace. Uvedeny pre-
trvavajuci implementacny nedostatok
pravnej Upravy uviedol Urad komisara
pre osoby so zdravotnym postihnutim
v Sprave o ¢innosti Uradu komisara pre
osoby so zdravotnym postinnutim za
rok 2020 (dalej len ako ,Sprava o ¢innos-
ti za rok 2020").1°

Povinnost zamestnavatelov zamestna-
vat osoby so zdravotnym postihnutim,
urCenie tzv. kvota systéemu predstavu-
je podla Uradu komisara pre osoby so
zdravotnym postihnutim prinos imple-
mentacie Dohovoru v pravne] Uprave
zakona o sluzbach zamestnanosti. Ako
pretrvavajuci implementacny nedosta-
tok vsak Urad komisara pre osoby so

zdravotnym postihnutim v Sprave o Cin-
nosti za rok 2020 oznadcil skutocnost, ze
sankcie za nesplnenie tejto povinnosti
sU nizke a zamestnavatelia castokrat
uprednostnia zaplatenie tejto sankcie
pred zamestnanim zdravotne postih-
nutej osoby.

Finan¢nud pomoc zamestnavatelom na
podporu zamestnania od uUradov pra-
ce (Statna pomoc podla schémy de mi-
nimis) taktiez Urad komisara pre osoby
so zdravotnym postihnutim povazuje za
prinos implementacie Dohovoru v prav-
nej Uprave zakona o sluzbach zamestna-
nosti. Ako pretrvavajuci implementacny
nedostatok vsak uviedol, ze pomoc je li-
mitovana sumou a obdobim na tri fis-
kalne roky. Pricom zamestnanci Uradu
prace velmi neochotne poskytuju pora-
denstvo, resp. pomoc podla nariadenia
o skupinovych vynimkach.

V neposlednom rade su prinosom im-
plementacie Dohovoru v pravnej Upra-
ve zakona o sluzbach zamestnanosti aj
agentury podporovaného zamestnania,
ktoré ulahcuju ziskanie zamestnania
osobe so zdravotnym postihnutim. Pod-
la Uradu komisara pre osoby so zdravot-
nymM postinnutim sa vsak méze javit ako
problém nedoriesena financéna pod-
pora pre tieto agentury a ¢asto nezau-
jem dradov prace s nimi spolupracovat.”

Vo ,Vybere zisteni o plneni clankov Do-
hovoru o pravach oséb so zdravotnym
postinnutim a odpordcania pre Vybor
OSN pre prava 0osdb so zdravotnym po-
stihnutim na spracovanie otazok pre
2. a 3. hodnotiacu spravu Slovenskej re-

© Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Sprdava o c¢innosti Uradu komisdra pre osoby so
zdravotnym postihnutim za rok 2020 [online]. Bratislava, 2021, s. 407 - 408. Dostupné online na: https:/mww.
komisarprezdravotnepostihnutych.sk/getmedia/a3779384-2843-4455-8332-2117097d07c2/Sprava-o-cinnosti-za-

rok-2020.aspx

" Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Sprdva o ¢&innosti Uradu komisdra pre osoby
so zdravotnym postihnutim za rok 2020 [online]. Bratislava, 2021, s. 404 -408. Dostupné online na: https:/Awvww.
komisarprezdravotnepostinnutych.sk/getmedia/a3779384-2843-4455-8332-2117097d07c2/Sprava-o-cinnosti-za-

rok-2020.aspx.



publiky” (dalej len ako ,Vyber zisteni®)
Urad komisara pre osoby so zdravotnym
postihnnutim poukazal na existenciu
problému ziskat vhodnu pracovnu pozi-
ciu alebo poziciu zodpovedajucu vzdela-
niu pre ludi so zdravotnym postihnutim.
Podla Vyberu zisteni zamestnavatelia
nevytvaraju konkrétne opatrenia, kto-
rych cielom je ulahcenie profesijnej a
spolocenskej integracie ludi s roznymi
druhmi zdravotného postihnutia. Tie-
to zlepsujuce opatrenia sa musia tykat,
v zavislosti od schopnosti dotknutych
0s6b, najma odborného vzdelavania, er-
gondmie, pristupnosti, mobility, doprav-
nych prostriedkov a ubytovania.?

Profesia, ako aj Urad komisara pre osoby
so zdravotnym postihnutim vidi moz-
nost vacsieho priestoru na uplatnenie
0s6b so zdravotnym postihnutim v za-
mestnani vo vytvoreni pracovnej pozi-
cie ,pracovny asistent pre zaclenenie*
a jeho pomoci osobam so zdravotnym
postihnutim v zamestnani. Pracov-
ny asistent pre zaclenenie by pracoval
s uchadzacom o zamestnanie, zistoval
by jeho zaujmy, talent, spolocne by sku-
mMali moznosti najst si pracu, zostavili
motivacny list a pripravili sa na vstupny
pohovor. Z prieskumu vyplynulo, ze ulo-
ha asistenta by bola casovo obmedze-
na do doby, kym uchadzac podpise so
zamestnavatelom pracovnu zmluvu.®
Profesia odporuca, aby bola pracovna
pozicia pracovneho asistenta pre zacle-
nenie platena statom s cielom podpo-

rit vsetkych uchadzacov so zdravotnym
znevyhodnenim.

Takyto asistent by mal na trhu prace
svoje velké opodstatnenie. Problémom
vsak je, ze z hladiska zédkona podobna
pracovna pozicia neexistuje. Zakon vy-
medzuje iba pojem ,osobny asistent”
a ,pracovny asistent”, pozicia pracov-
ného asistenta pre zaclenenie sa vSak
tyka inej kompetencie. V minulosti tuto
c¢innost cCiastocne vykonavali agentdry
podporovaného zamestnavania, tie vsak
nemaju zabezpecené stabilné financo-
vanie. Pracovna pozicia ,pracovny asis-
tent pre zaclenenie” by bola flexibilna
a pomohla by oSetrit aj pritomnost takeé-
hoto c¢loveka na pracovisku. Aktualne je
takato pomoc vedena iba ako navsteva
na pracovisku. Privzniku pracovnej pozi-
cie ,asistent pracovného zaclenenia” by
tak mal zamestnavatel jasne definova-
né moznosti vyuzivania podpory a pora-
denstva u novoprijatého zamestnanca
so zdravotnym znevyhodnenim '

Rozsiahlym vyskumom prekazok za-
mestnavania ludiso zdravotnym postih-
nutim aktivne si hladajucich pracusa za-
oberala Profesia, spol.sr. 0. (dalej len ako
,Profesia”). O vysledkoch informovali v
tlacovej sprave zo 16. septembra 202015
Z0 strany zamestnavatelov je podla
predmetného vyskumu § 66 Zakonni-
ka prace najcastejsie uvadzanym dovo-
dom obavy zamestnat ludi so zdravot-
nym postinnutim.V zmysle predmetné-

2 Jrad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Vyber zisteni o plneni ¢ldnkov Dohovoru o prdvach
0s6b so zdravotnym postihnutim a odporucania pre Viybor OSN pre prava oséb so zdravotnym postihnutim
na spracovanie otdzok pre 2. a 3. hodnotiacu spravu Slovenskej republiky [online]. Bratislava, 2019, s. 11. Dostupné
online na: https://mww komisarprezdravotnepostinnutych.sk/getattachment/Aktuality/Spravy/10-vyrocie-ratifika-
cie-Dohovoru-o-pravach-osob-so/SPRAVA_podklady2_2019_190816_web.pdf.aspx?lang=sk-SK

5 Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Sprava o cinnosti Uradu komisdra pre osoby
so zdravotnym postihnutim za rok 2020 [online]. Bratislava, 2021, s. 104. Dostupné online
na: https://mwww.komisarprezdravotnepostinnutych.sk/getmedia/a3779384-2843-4455-8332-2117097d07c2/Spra-
va-o-cinnosti-za-rok-2020.aspx

“ Profesia, spol. s. r. 0. Profesia ziada lepSie podmienky pre zamestnavanie ludi so znevyhodnenim: Pred-
stavuje 2 konkrétne rieSenia podlozené datami a skusenostami [online]. [cit. 2020-09-16]. Dostupné
online na: https://firma.profesia.sk/profesia-ziada-lepsie-podmienky-pre-zamestnavanie-ludi-znevyhodnenim-
predstavuje-2-konkretne-riesenia-podlozene-datami-skusenostami/

> Profesia, spol. s. r. o.. Profesia Ziada lepsie podmienky pre zamestnavanie ludi so znevyhodnenim: Predstavuje
2 konkrétne riedenia podlozené datami a skdsenostami [online]. [cit. 2020-09-16]. Dostupné online na: https:/
firma.profesia.sk/profesia-ziada-lepsie-podmienky-pre-zamestnavanie-ludi-znevyhodnenim-predstavuje-
2-konkretne-riesenia-podlozene-datami-skusenostami/
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ho ustanoveniazamestnavatel moze dat
vypoved z pracovného pomeru zamest-
nancovi so zdravotnym postinnutim len
s predchadzajucim suhlasom prislusne-
ho Uradu prace, socialnych veci a rodi-
ny, inak je vypoved neplatna. V zaujme
ochrany zamestnancov so zdravotnym
postihnutim Urad komisara pre osoby
so zdravotnym postihnutim povazuje
za dévodné prehodnotit ochranu tychto
zamestnancov a najst ucinnejsi spdsob
ako zabezpecit pre ludi so zdravotnym
postinnutim pomoc a podporu Vv za-
mestnani. Ustanovenie § 66 Zakonnika
prace za problematické pre uplatne-

nie sa na volnom trhu prace povazuju
aj samotni zamestnanci so zdravotnym
postinnutim. Prevazne ti, ktori pracu-
Ju v chranenych dielnach a nedari sa
im zamestnat podla svojich schopnosti
a zrucnosti na volnom trhu prace.®

Podla pravneho nazoru Strediska vsak
predstavuje predmetné ustanovenie
Zakonnika prace prave jednu z foriem
pravnej ochrany obcanov so zdravot-
nym postinnutim pred tym, aby ich
zamestnavatelia bez uvedenia dévodu
prepustili z pracovného pomeru.

6 Urad komisdra pre osoby so zdravotnym postihnutim. Sprdva o &innosti Uradu komisdra pre osoby
so zdravotnym postihnutim za rok 2020 [online]. Bratislava, 2021, s. 104 -105. Dostupné online na: https:/ Awww.
komisarprezdravotnepostinnutych.sk/getmedia/a3779384-2843-4455-8332-2117097d07c2/Sprava-o-cinnosti-za-

rok-2020.aspx
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3 Nespravnost zameny primeranych
prisposobeni za docasné vyrovnavacie opatrenia

Cielom tejto kapitoly je poukazat na za-
sadny rozdiel medzi primeranymi pri-
spésobeniami a doCasnymi vyrovnava-
cimi opatreniami s cielom predchadzat
ich praktickej zamene. V § 7 ods. (1) An-
tidiskriminacného zakona je upravena
povinnost zamestnavatela realizovat tzv.
primerané prispdsobenia (reasonable
accommodation) pre osoby so zdravot-
nym postinnutim: ,Na uplatnenie zasa-
dy rovhakého zaobchddzania vo vzta-
hu k osobe so zdravotnym postihnutim
zamestnavatelia prijmd také opatre-
nia, ktore umoznia takej osobe pristup
k urcitéemu zamestnaniu, k vykonu urci-
tej cinnosti v zamestnani, k funkcnemu
Cl inému postupu v zamestnani alebo
pristupu k odbornému vzdelavaniu, to
neplati, ak by prijatie takych opatreni
bolo pre zamestndvatela neprimerane
narocné.“ vV zmysle § 7 ods. (4) Antidis-
kriminacného zakona ,za nedodrza-
nie zasady rovnakeho zaobchdadzania
z dovodu zdravotnéeho postihnutia sa
povazuje aj odmietnutie alebo opome-
nutie zamestnavatela prijat opatrenia
podla odseku 1."

Predmetne ustanovenie § 7 Antidis-
kriminacného zakona je vychodiskovo
formulované takmer identicky s usta-
novenim ¢l. 5 Smernice Rady 2000/78/
ES z 27. novembra 2000, ktora ustano-
vuje vSeobecny ramec pre rovnakeé za-
obchadzanie v zamestnani a povolani
(dalej len ako ,Smernica Rady 2000/78/
ESY). Prijimanie primeranych prisp&so-
beni pre osoby so zdravotnym postih-
nutim je naplnanim zasady rovnakého
zaobchadzania t. j. nie je konstruované
ako vynimka zo zasady rovnakého zaob-
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chadzania. Odmietanie alebo opomina-
nie ich prijimania predstavuje poruse-
nie zasady rovnakého zaobchadzania.
Predmetné ustanovenie mozno vnimat
aj ako konkretizaciu povinnosti prijimat
opatrenia na ochranu pred diskrimina-
ciou vo vztahu k osobe so zdravotnym
postinnutim v oblasti zamestnania. Pri-
merané prispdsobenia su podla § 7 ods.
(1) Antidiskriminacného zakona ,take
opatrenia, ktoré umozZnia osobe so
zdravotnym postihnutim pristup k ur-
citéemu zamestnaniu, k vykonu urcitej
cinnosti v zamestnani, k funkcnemu ci
Inému postupu v zamestnani alebo pri-
stupu kodbornému vzdelavaniu." Podla
odseku 20 preambuly k Smernici Rady
2000/78/ES mdzu byt takymito opatre-
niami napriklad prispbdsobenie priesto-
rov a pracovnych nastrojov, pracovnéeho
Casu, rozdelenia uloh alebo poskytnutie
zdrojov na vzdelavanie Ci integraciu.

V zmysle § 7 ods. (2) Antidiskriminacné-
ho zakona ,pri posudeni, Ci je prijatie
opatreni podla odseku 1 neprimerane
ndrocné, sa berie do Uvahy a) prospech,
ktory by prijatie opatrenia prinieslo oso-
be so zdravotnym postihnutim, b) fi-
nancné moznosti zamestnavatela vra-
tane dostupnosti financnej alebo inej
pomoci potrebnej na prijatie opatrenia
a ¢) moznost dosiahnut Ucel opatre-
nia podla odseku 1 inym, nahradnym
spbésobom.” Podla § 7 ods. (3) Antidis-
kriminacného zakona ,za neprimerane
ndrocné sa nepovazuje prijatie take-
ho opatrenia, na ktoreho prijatie je za-
mestnavatel povinny podla osobitnych
predpisov.”



Pri posudzovani tejto neprimeranej narocnosti sa berie do Uvahy:

a) prospech, ktory by prijatie opatrenia prinieslo osobe so zdravotnym postihnutim,

b) finanéné moznosti zamestnavatela vratane dostupnosti financnej alebo inej po-

mMoci potrebnej na prijatie opatrenia a

c) moznost dosiahnut Ucel opatrenia podla odseku 1inym, nahradnym spdsobom.

Z0 sposobu akym je konstruovany test
,neprimeranej naroc¢nosti‘ je vidiet, ze
sa v nom vyvazuje potencionalny pro-
spech pre osoby so zdravotnym postih-
nutim s bremenom, ktoré by prijatie
takychto opatreni predstavovalo pre za-
mestnavatela, a to v kontexte posudzo-
vania pripadnych alternativ jednotlivych
opatreni. Pri tomto posudzovani sa vzdy
berie do Uvahy aj moznost finanénej
alebo inej pomoci pre zamestnavatela.

Za neprimerane narocné sa vsak nepo-
vazuje prijatie takého opatrenia, na kto-
rého prijatie je zamestnavatel povinny
podla osobitnych predpisov. Takymito
opatreniami mobze byt napriklad povin-
nost ustanovena v § 47 pism. ¢) zakona
¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom pldnovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon),
podla ktorej sa stavby, ak ide o stavby
pristupneé Sirokej verejnosti alebo stavby
urcene len na uzivanie osobami s ob-
medzenou schopnostou pohybu, musia
navrhovat tak, aby splnali aj osobitné po-
Ziadavky na uzivanie osobami s obme-
dzenou schopnostou pohybu a orienta-
cie, najma poziadavku bezbariérovosti.
Takymito povinnostami su tiez osobitné
povinnosti zamestnavatela zakotvené
v § 158 a § 159 Zakonnika prace, medzi
ktoré patri napriklad povinnost zamest-
navatela zamestnavat zamestnanca so
zdravotnym postihnutim na vhodnych
pracovnych miestach a umoznovat mu
vycvikom alebo studiom ziskanie po-
trebnej kvalifikacie, ako aj starat sa o jej

zvysovanie. Pod opatrenia, na ktorych
prijatie je zamestnavatel povinny pod-
l[a osobitnych predpisov, patri tiez po-
vinnost zamestnavatelov ustanovena
v § 63 zakona sluzbach zamestnanosti
zamestnavat obcanov so zdravotnym
postihnutim.”

Zakaz diskriminacie zalozenej na zdra-
votnom postihnuti v oblasti prepusta-
Nia zo zamestnania uvedeny v Clanku 2
ods. Ta ¢lanku 3 ods. 1 pism. ¢) Smernice
Rady 2000/78/ES brani prepusteniu zo
zamestnania zalozenému na zdravot-
nom postinnuti, ktoré vzhladom na po-
vinnost vykonat primerané Upravy pre
zdravotne postihnuté osoby nie je odo-
vodnené skutocnostou, ze predmetna
osoba nie je kompetentna, schopna ani
nie je k dispozicii, aby vykonavala pod-
statné funkcie pracovného zaradenia.
Podla ¢lanku 5 Smernice Rady 2000/78/
ES na uplatnenie zasady rovnakeho za-
obchadzania vo vztahu k osobam so
zdravotnym postihnutim sa vykonaju
primerané prispdsobenia. Znamena to,
Ze zamestnavatelia prijmu podla potre-
by jednotlivého pripadu vhodné opatre-
nia, aby umoznili osobe so zdravotnym
postihnutim zamestnat sa, kariérne
rast v zamestnani alebo absolvovat od-
bornd pripravu, pokial také opatrenia
nie sU pre zamestnavatela nedmernym
bremenom. Toto bremeno nebude ne-
umerneé, ak je dostatocne kompenzo-
vane opatreniami existujucimi v ramci
politiky zdravotne postihnutych v da-

7DEBRECENIOVA, Janka: Antidiskriminacny zékon : Komentdr. 1. vyd. Bratislava: Ob&an a demokracia, 2008. str.

153 -154.



nom Clenskom state.”®

Docasné vyrovnavacie opatrenia (dalej
len ako ,DVO") su tzv. antidiskriminac-
nymi europskymi smernicami definova-
né ako osobitné opatrenia na predcha-
dzanie alebo vyrovnanie nevyhod suvi-
siacich s danymi osobnymi charakteris-
tikami za Ucelom zabezpecenia Uplnej
rovnosti v praxi. Takto ich vymedzuje
aj slovensky Antidiskriminacny zakon
vV § 8a, pricom ich prijatie nie je moz-
né povazovat za diskriminaciu.® Podla
§ 8a ods. (1) Antidiskriminacného zakona
,Diskriminacia nie je prijatie docasnych
vyrovnavacich opatreni organmi ve-
rejnej spravy alebo inymi pravnickymi
osobami smerujdcich k odstraneniu
znevyhodneni vyplyvajdcich z dévodov
rasoveho alebo etnickeho pévodu, pris-
lusnosti k narodnostnej mensine alebo
etnickej skupine, rodu alebo pohlavig,
veku alebo zdravotného postihnutia,
ktorych cielom je zabezpecit rovnost
prilezitosti v praxi. Docasnymi vyrovnd-
vacimi opatreniami su najma opatre-
nia a) zamerané na odstrdnenie soci-
alneho alebo ekonomickéeho znevyhod-
nenia, ktorymi su nadmerne postihnu-
ti prislusnici znevyhodnenych skupin,
b) spocivajuce v podporovani zaujmu
prislusnikov znevyhodnenych skupin
o zamestnanie, vzdeldvanie, kultdru,
zdravotnu starostlivost a sluzby, c) sme-
rujuce k vytvaraniu rovnosti v pristupe
k zamestnaniu, vzdeldvaniu, zdravot-
nej starostlivosti a byvaniu, a to najma
prostrednictvom cielenych pripravnych
programov pre prislusnikov znevyhod-
nenych skupin alebo prostrednictvom
sirenia informacii o tychto programoch
alebo o moZnostiach uchddzat sa
O pracovné miesta alebo miesta v sys-
teme vzdeldavania.”

Prijatie DVO zabezpecuje rovnost prile-
Zitosti odstranenim znevyhodneni vy-
plyvajucich z dbévodov rasového alebo
etnického pdévodu, prislusnosti k na-
rodnostnej mensine alebo etnickej sku-
pine, rodu alebo pohlavia, veku alebo
zdravotného postihnutia. DVO sU naj-
ma opatrenia zamerané na odstranenie
socialneho alebo ekonomického zne-
vyhodnenia. DVO podporuju zaujem
prislusnikov znevyhodnenych skupin
a vytvaraju pre nich rovnost v pristupe
k zamestnaniu, zdravotnej starostlivos-
ti, sluzbam Ci k byvaniu. Aké konkrétne
opatrenia patria medzi DVO, Antidis-
kriminacny zakon vymedzuje iba de-
monstrativne. Ponechava tak moznost
pruzne reagovat na identifikovanu ne-
rovnost, samozrejme pri zachovani vset-
kych principov prijimania DVO, osobitne
proporcionality, teda vyvazenosti medzi
vyrovnanim znevyhodnenia a mierou
samotného znevyhodnenia.

Pozitivhe opatrenia boli tradiCne po-
vazované za vynimku z principu nedis-
kriminacie s cielom dosiahnut rovnost
prostrednictvom opatreni navrhnutych
SO zamerom poskytnutia rovnakych pri-
lezitosti. DVO umoznuju rozdielne zaob-
chadzanie vylucne za ucelom dosiah-
nutia rovnosti. DVO podporuju skutoc-
NnJ rovnost berdc do Uvahy Specifické
situacie Clenov znevyhodnenych skupin
a narusujuc stav znevyhodnenia spoje-
ny s Clenstvom v urcitej skupine. Zaro-
ven doplnaju boj proti diskriminacii pro-
strednictvom jednotlivcov a postupne
dosahuju odstranenie institucionalnej
a strukturalnej diskriminacie a vytvara-
Jju rovnaké prilezitosti. Implementacia
DVO musi byt sprevadzana kontinu-
alnym monitorovanim a pravidelnym
hodnotenim. Uvedeny postup by mal

18 Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Sprdva o &innosti komisdra pre osoby so zdravotnym
postihnutim za rok 2016 [online]. Bratislava, 2017, s. 14 - 15. Dostupné online na: https://www.komisarprezdravot-
nepostihnutych.sk/getmedia/27d8a2e9-ed4a-4949-ac01-0b5bb2d52024/Sprava-o-cinnosti-za-rok-2016.aspx

¥ Slovenské narodné stredisko pre ludské prava. Sprdava o dodrziavani ludskych prdav vrdatane zdsady
rovnakeho zaobchdadzania v Slovenskej republike za rok 2018 [online]. Bratislava, 2019, s. 117. Dostupné online
na: http:/AMwww.snslp.skiwp-content/uploads/Sprava-o-LP-za-rok-2018.pdf



preverovat opatrenia s cielom dosiah-
Nnutia pozadovaného ucelu.°

V zmysle § 8a ods. (2) Antidiskriminac-
ného zakona ,docasné vyrovndvacie
opatrenia uvedené v odseku 1 moézu byt
prijaté, ak a) existuje preukdazatelnd ne-
rovnost, b) cielom opatreni je zniZzenie
alebo odstranenie tejto nerovnosti, c) su
primerané a nevyhnutné na dosiahnu-
tie stanoveného ciela.” Podla § 8a ods.
(3) Antidiskriminacného zakona ,do-
casne vyrovnadvacie opatrenia je moz-
né prijimat len v oblastiach uvedenych
v tomto zdkone. Tieto opatrenia mozu
trvat len do doby odstranenia nerov-
nosti, ktord viedla k ich prijatiu. Organy
podla odseku 1 su povinné ukoncit vy-
kondvanie tychto opatreni po dosiah-
nuti stanoveného ciela.”

Na zaklade vyssie uvedeného si Stre-
disko dovoluje upozornit na podstatnu
skutocnost, a to, Ze primerané prispo-
sobenia nemozno zamienat s DVO, pri
ktorych je hlavnym charakteristickym
znakom prave ich docasnost. DVO su
Casovo obmedzené. Zaciatok, prijatie
DVO, je podmieneny vyskytom diskri-
minacie. Realizacia DVO konci vtedy,
ak nepriaznivé dosledky diskriminacie,
respektive diskriminacia samotna, boli
kompenzované a pokial mozno zanikli.?!
Ak DVO pokracuju po dosiahnuti rov-
nosti, vytvaraju pozitivhu diskriminaciu.
Casto je zlozité rozoznat DVO od vie-
obecnych socialnych konceptov usiluju-
cich sa o rovnost. DVO vSak musia byt
odlisované od ,primeraného prispdso-
benia pre osoby so zdravotnym postih-
nutim® ako je definované v ¢l. 5 Smerni-
ce Rady 2000/78/ES.22

2 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava. Sprava o dodrziavani ludskych prdv vratane zdsady rovnakéeho
zaobchddzania v Slovenskej republike za rok 2018 [online]. Bratislava, 2019, s. 117- 118. Dostupné online
na: http:/AMwww.snslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-za-rok-2018.pdf

21 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava.

Informacny materidl. [online]. Dostupné online

na: http:/AMwww.snslp.sk/wp-content/uploads/Co-su-DVO.pdf

2 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava. Sprava o dodrziavani ludskych prdav vrdatane zdsady
rovnakeho zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2018 [online]. Bratislava, 2019, s. 118. Dostupné online
na: http:/AMwww.snslp.skiwvp-content/uploads/Sprava-o-LP-za-rok-2018.pdf
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Zaver

Hypotéza, ktoru si Stredisko v Uvode tej-
to analyzy legislativy stanovilo, v zmysle
ktorej ma slovenska legislativa medzery,
v doésledku ktorych maju osoby so zdra-
votnym postinnutim stazeny pristup
Nna trh prace, sa na zaklade predmetnej
analyzy potvrdila.

Poukazalo vSak na viaceré nedostatky
pravnej Upravy vztahujucej sa na prava
0sOb so zdravotnym postinnutim v pra-
covnopravnych vztahoch, a to napriklad
podmienenie prispevku na pracovnéenho
asistenta zriadenim chranenej dielne,
ale aj uprednostnenie zamestnavatela
zaplatit sankciu namiesto zamestnania
zdravotne postihnutej osoby z doévo-
du, ze sankcie za nesplnenie povinnos-
ti zamestnavat osoby so zdravotnym
postihnutim su nizke. Ako pretrvava-
juci nedostatok oznacilo aj limitovanu
financnd pomoc pre zamestnavatelov
od Uradov prace na podporu zamest-
Nnania osob so zdravotnym postihnutim,
a to sumou a obdobim na tri fiskalne
roky.

Medzi nedostatky pravnej Upravy vzta-
hujucej sa na prava 0s6b so zdravotnym
postinnutim v pracovnopravnych vzta-
hoch zaradilo problém ziskania vhodnej
pracovnej pozicie alebo pozicie zodpo-
vedajucej vzdelaniu pre ludi so zdra-
votnym postihnutim, a to z dévodu, ze
zamestnavatelia nevytvaraju konkrétne
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opatrenia, ktorych cielom je ulahcenie
profesijnej a spolocenskej integracie
ludi s réznymi druhmi zdravotného po-
stihnutia.

Stredisko zaroven upozornilo na zne-
nie § 66 Zakonnika prace, v zmysle kto-
rého zamestnavatel mdze dat vypoved
Z pracovného pomeru zamestnancovi
so zdravotnym postihnutim len s pred-
chadzajucim suhlasom  prislusneho
Uradu prace, ktory je podla zamestna-
vatelov najcastejsim dévodom ,strachu”
zamestnat [udi so zdravotnym postih-
nutim.

Hypotézu, ktord potvrdilo na zaklade
vyssie uvedenych nedostatkov prav-
nej Upravy by bolo mozné eliminovat
odstranenim vysSie uvedenych nedo-
statkov, ale aj zriadenim sluzby pracov-
ného asistenta pre zaclenenie, ktory by
pracoval s uchadzacom o zamestnanie,
spolocne by skumali moznosti najst si
pracu, zostavili motivacny list a pripravi-
li sa na vstupny pohovor. V prekladane]
analyze Stredisko akcentuje rozdiel me-
dzi primeranym prisposobenim a DVO,
ktory spociva v doCasnosti. V neposled-
nom rade odkazuje na relevantné clan-
ky a ustanovenia medzinarodnej a vnut-
rostatnej pravnej Upravy, vztahujucej sa
Nna prava osob so zdravotnym postihnu-
tim v pracovnopravnych vztahoch.
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