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1. Uvod

Sprava je zamerana na potencialnu Ulohu Slovenského narodného strediska pre ludské prava (dalej len
,stredisko®) pri plneni podmienok zakladnych prav v Slovenskej republike na zdklade analyzy Struktary
implementacie fondov Eurdpskej unie (dalej len ,EU“ ) v Slovenskej republike. Cielom spravy je
preskumat Ulohu, ktord by stredisko pri plneni svojho mandatu vnutrostatnej institlcie pre fudské prava
mohlo zohrdvat pri plneni podmienok tykajucich sa zdkladnych prdv, ako je stanovené v nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24.juna 2021, ktorym sa stanovuju spolo¢né
ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom
fonde, Fonde na spravodlivd transformdciu a Eurdpskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom
fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migrdciu a integraciu, Fond
pre vnutornud bezpecnost a Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovd politiku® (dalej len
,Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach”).

Pokial ide o metodiku a rozsah, cielom vyskumu bolo poskytnut prehlad o tom, ako fondy EU funguju vo
vnutrostatnom kontexte, identifikovat vyzvy a prileZitosti v oblasti zakladnych prdv a preskimat dlohu a
zapojenie vnutrostatnych orgdnov s kompetenciou v oblasti fudskych prav pri zabezpecovani sdladu
fondov EU so zakladnymi pravami. Prvotnym krokom vyskumu bolo vykonanie hibkovej analyzy a
sekundarneho vyskumu operacnej struktdry fondov EU na Slovensku. Na zaklade vysledkov
sekunddrneho vyskumu identifikovalo stredisko aj klUCové zainteresované strany a odbornikov na
vnutrostatnej drovni. Nasledne stredisko uskutoénilo odborné rozhovory, aby ziskalo prehlad o vyzvach
a prileZitostiach v oblasti zékladnych prav pri implementacii fondov EU vo vnutrodtatnom kontexte a aby
dalej preskimalo dlohu vnutrostatnych orgdnov s kompetenciou v oblasti fudskych prav pri

zabezpecovani stladu fondov EU so zakladnymi pravami.

Stredisko na tento Ucel napriklad uskutocnilo odborné rozhovory s:

- vecne prislusnym odborom Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny — Odbor horizontalnych
principov ako gestorom horizontédlnych principov, ktory bol povereny kompetenciou zabezpecovat
stlad fondov EU s horizontalnymi principmi, ako aj prislusnymi horizontalnymi zakladnymi
podmienkami tykajucimi sa Charty zakladnych prav Eurdpskej unie (dalej len ,Charta EU“) a
Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (dalej ,UNCRPD"),

- Uradom splnomocnenca pre rémske komunity, ktory pdsobi ako jeden z desiatich
sprostredkovatelskych organov.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovuju spolocné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivd transformaciu a Eurépskom namornom,
rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre
vnutornl bezpeénost a Néstroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku, U. v. EU L 231.



2. Implementdcia fondov EU: vyzvy a prileitosti v oblasti zakladnych prav

Prehlad fungovania fondov EU na Slovensku
Fondy EU v Slovenskej republike funguju podla nasledujucej $truktdry:

1. Programy politiky sudrZnosti:
e Program Slovensko (12 593 734 933 EUR)
e Program Rybné hospodarstvo Slovenskej republiky (15 225 428 EUR)
e Programy pre oblast vnutornych zaleZitosti (103 625 941,98 EUR)
2. Programy Uzemnej spoluprace:
e Interreg VI-A Slovensko — Ceska republika (85 323 597 EUR)
e Interreg VI-A Slovensko — Rakusko (55 500 000 EUR)
e Interreg VI-A Polsko — Slovensko (129 839 952 EUR)
e Interreg VI-A Madarsko — Slovensko (129 000 000 EUR)
e Interreg VI-A Polsko — Slovensko Interreg NEXT HU - SK - RO - UA (66 092 505 EUR)
e Interreg Program dunajského regionu 2021 —2027 (2015 000 000 EUR)
e Interreg Program Strednd Eurdpa (224 000 000 EUR)

Program Slovensko ma podporovat tieto ciele:
e Konkurencieschopnejsia a inteligentnejSia Eurdpa (1 890 150 000 EUR)
o Priority:
= Veda, vyskum a inovacie
= Digitdlna pripojitelnost
o Riadiaci organ: Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky
o Sprostredkovatelské organy:
*  Ministerstvo Skolstva, vedy vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
=  Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
*  Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
e Ekologickejsia, nizkouhlikova s prechodom na hospodarstvo s nulovym €istym obsahom
uhlika a odolnd Eurdpa (4 197 548 170 EUR)
o Priority:
» Energeticka efektivnost a dekarbonizacia
= Zivotné prostredie
» UdrZatelna mestskd mobilita
o Riadiaci organ: Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky
o Sprostredkovatelské organy:
=  Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
= Slovenska inovaéna a energeticka agentura
=  Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
=  Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
»  Urad vlddy SR/Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity
e PrepojenejSia Eurépa vdaka posilneniu mobility (2 003 127 273 EUR)
o Priorita:
= Preprava



o Riadiaci organ: Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky
o Sprostredkovatelské organy
=  Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
= Urad vlddy SR/Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity
e SocidlnejSia a inkluzivnejSia Eurdpa ( 3 251 604 336 EUR)
o Priority:
= Adaptabilny a dostupny trh prace
= Kvalitné a inkluzivne vzdelavanie
= Kapacity pre lepsiu adaptabilitu a zaclenenie
= Zaruka pre mladych ludi (zamestnanost mladych ludi)
= Aktivne zaclenenie a dostupné sluzby
= Aktivne zaclenenie romskych komunit
» Socidlne inovacie a experimentovanie
= Potravinovd a materialna deprivacia
o Riadiaci organ: Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky
o Sprostredkovatelské organy:
=  Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
=  Ministerstvo Skolstva, vedy vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
=  Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
» Urad vlddy SR/Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity
e Eurdpa blizSie k ob¢anom vdaka podpore udrZatelného a integrovaného rozvoja
vSetkych typov Uzemi (400 413 611 EUR)
o Priorita:
*  Moderné regiony
o Riadiaci orgdn: Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky
o Specifické ciele su samostatne podporované Fondom na spravodlivi transformaciu
(440 658 242 EUR)
o Riadiacim orgdnom tohto fondu je Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky
o Cielom je umoZnit regiénom a obyvatelom riesit socidlne, hospoddrske a
environmentalne vplyvy spdsobené transformaciou v kontexte plnenia ciefa EU v
oblasti energetiky a klimy do roku 2030 a dosiahnutia klimaticky neutralneho
hospodarstva Unie do roku 2050 pod!la Parizskej dohody.?

Zodpovednost za implementaciu celého programu ma riadiaci organ, ktory sleduje, i sa:
e plnia ciele programu,
e dodrziavaju pravidla programu,

e finanéné prostriedky EU vyuZivaju efektivne.

2 Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, brozira Tvorime lepsie Slovensko, dostupnad v slovenskom
jazyku na: https://drive.google.com/file/d/1p8lQdjw jEV-cilb C97P6-gXMz1IK1L/view.



https://drive.google.com/file/d/1p8IQdjw_jEV-cj1b_C97P6-gXMz1IK1L/view

Riadiacim orgdnom Programu Slovensko 2021 — 2027 je Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky.® Okrem riadiaceho orgdnu mézu byt riadiacim orgdnom zriadené aj
sprostredkovatelské orgédny, aby vykondvali Ulohy, ktoré im uloZil riadiaci organ.* Existuje desat
sprostredkovatelskych organov:

e Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,

e Ministerstvo Skolstva, vedy vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,

e Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky,

e Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky,

e Ministerstvo hospoddrstva Slovenskej republiky,

e Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,

e Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky,

e Urad vlady SR — Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity,

e Slovenska inovacnd a energeticka agentura,

e Urad verejného obstaravania.®

2.1 Implementécia fondov EU — nova politika sidrinosti na roky 2021 — 2027

Investi¢na politika EU na roky 2021 — 2017 vychadza z novej politiky sudrinosti. Ciefom je posilnit
hospodarsku, socidlnu a Uzemnu sudrznost v Eurdpskej unii, ¢o vedie k ndprave nerovnovahy medzi
krajinami a regionmi.® Politika sa ma dosiahnut prostrednictvom 5 cielov politiky:
1. konkurencieschopnejsia a inteligentnejsia Eurdpa,
2. ekologickejsia, nizkouhlikova s prechodom na hospodarstvo s nulovym cistym obsahom uhlika
a odolna Eurdpa,
3. prepojenejsia Eurdpa vdaka posilneniu mobility,
socialnejsia a inkluzivnejsia Eurdpa,
5. Eurdpa blizsie k obéanom vdaka podpore udrzatelného a integrovaného rozvoja vietkych typov

Uzemi.’

3 Bliz3ie informacie najdete na stranke Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Fondy EU, dostupnej
v slovenskom jazyku na: https://www.eurofondy.gov.sk.
4Brozura Tvorime lepsie Slovensko, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizécie Slovenskej republiky, dostupna v slovenskom

jazyku na: https://drive.google.com/file/d/1p8IQdjw jEV-cjlb C97P6-gXMz1IK1L/view.

5 Sprostredkovatelské organy, eurofondy (gov.sk), Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, dostupné na adrese:
https://www.eurofondy.gov.sk/program-slovensko/sprostredkovatelske-organy/index.html a Uznesenie vlady ¢. 641/2021 k navrhu na urcenie
subjektov, ktoré budu vykonavat Ulohy sprostredkovatelskych organov pre Operacny program Slovensko, dostupné na adrese:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19624/1..

6 Nova politika stdrznosti, Eurépska komisia, dostupné na adrese: https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_en.

7 Priority na roky 2021 — 2027, Eurdpska komisia, dostupné na adrese: https://ec.europa.eu/regional policy/policy/how/priorities en.



https://drive.google.com/file/d/1p8IQdjw_jEV-cj1b_C97P6-gXMz1IK1L/view
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Nova politika navysSe poskytuje zjednodusenie prostrednictvom zavedenia jedného suboru jednotnych
pravidiel pre osem fondov — nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach?, ktory ma riadit osem fondov EU?
zdielanych s Clenskymi Statmi a regionmi. Ciele kazdého z fondov sa riadia prislusSnymi pravnymi
predpismi pre jednotlivé fondy.°

2.2 Implementécia fondov EU na Slovensku — Partnerska dohoda a Program Slovensko 2021 — 2027

Partnerské dohody su strategické plany prerokované a podpisané medzi Eurdpskou komisiou a
¢lenskymi $tatmi EU, v ktorych su naértnuté investi¢né priority kazdej krajiny tykajtce sa fondov EU.
Partnerskd dohoda je rozdelend prostrednictvom operacnych programov, v ktorych sa prekryvaju
strategické ciele dohodnuté v partnerskej dohode, na investi¢né priority, Specifické ciele a dalej na
konkrétne akcie. Pokial nebude prijatd partnerska dohoda, operacné programy nemozu byt schvalené.

Partnerskd dohodu Slovenskej republiky na roky 2021 — 2027 (dalej len ,partnerskd dohoda®) ako
kluc¢ovy dokument, ktory uréuje, ako sa budu ¢erpat fondy EU v novom programovom obdobi, podpisali
18. jula 2022 v Bruseli vicepremiérka a ministerka pre investicie, regionalny rozvoj a informatizaciu SR
Veronika Remisova, komisarka zodpovedna za politiku sudrznosti a reformy Elisa Ferreira a komisar pre

pracovné miesta a socidlne prava Nicolas Schmit.?

Ciele politiky sudrznosti sa dosahuju prostrednictvom programov. Tieto programy su zakladnymi
implementa¢nymi dokumentmi, ktoré definuju rozsah a formu poskytovanej podpory pre konkrétnu
tematicku oblast a definuju ciele, ktoré sa maju touto podporou dosiahnut. 3 Na programové obdobie
2021 — 2027 je zdkladnym programovym dokumentom Program Slovensko 2021 — 2027. Tento
programovy dokument pre nové fondy EU bol vypracovany odbornikmi z Ministerstva investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizacie SR v Uzkej spolupraci so vietkymi relevantnymi partnermi,* v
kontexte investi¢nej politiky EU na roky 2021 — 2027, novej politiky sidrZznosti. U¢elom programu je
sledovat ciele politiky sudrznosti EU: konkurencieschopnejiia a inteligentnej$ia Eurdpa, ekologickejsia,
nizkouhlikova s prechodom na hospodarstvo s nulovymi Cistymi emisiami uhlika a odolna Eurdpa,

8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa stanovuju spolo&né ustanovenia.

9 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Eurdpsky socidlny fond plus (ESF+), Kohézny fond, Fond na spravodlivd transformaciu (FST),
Eurdpsky ndmorny, rybolovny a akvakultdrny fond (ENRAF), Fond pre azyl, migrédciu a integraciu (AMIF), Fond pre vnitornu bezpecnost (ISF) a
Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (BMVI).

10 Jednotny subor pravidiel pre fondy EU poskytované spolocne s ¢lenskymi $tatmi a regiénmi, Eurépska komisia, dostupné na adrese:
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/common-provisions-regulation_sk

11 Otazky a odpovede o ,partnerskych dohodach” medzi Eurépskou komisiou a &lenskymi §tatmi EU o investiciach Eurépskeho $trukturélneho
a investi¢ného fondu na roky 2014 - 2020, Eurdpska komisia, dostupné na adrese:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_14_331.

12 Partnerskd dohoda SR, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, dostupna v slovenskom jazyku

na: https://www.mirri.gov.sk/sekcie/cko/politika-sudrznosti-eu/dokumenty/partnerska-dohoda-sr/index.html..
13 BroZura Tvorime lepsie Slovensko, Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, dostupnd v

slovenskom jazyku na: https://drive.google.com/file/d/1p8IQdjw jEV-cilb C97P6-gXMz1IK1L/view.

14 Prind8ame 13 milidrd eur pre rozvoj Slovenska — vladda schvalila Program Slovensko na roky 2021 — 2027, eurofondy (gov.sk), Ministerstvo
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizécie Slovenskej republiky, dostupné na adrese: https://www.eurofondy.gov.sk/prinasame-13-
miliard-eur-pre-rozvoj-slovenska-vlada-schvalila-program-slovensko-na-roky-2021-2027/.
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prepojenejSia Eurdpa vdaka posilneniu mobility, socidlnejsia a inkluzivnejsia Eurdpa, Eurdpa blizsie k
obcanom vdaka podpore udrzatelného a integrovaného rozvoja vietkych typov Uzemi.

2.3 Cestovna mapa budovania administrativnych kapacit 2020+

Cestovnl mapu budovania administrativnych kapacit 2020+ (dalej len ,cestovna mapa“) vypracovalo
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky a vzala ju na vedomie
Rada vlady SR pre politiku sidrznosti 2021 —2027 dfa 28. juna 2022. Ide o rdmcovy dokument zamerany
na zlepdenie implementacie fondov EU so zohladnenim analyzy predchadzajuceho programového
obdobia a komunikdcie medzi Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR a
Eurdpskou komisiou. Ako je zrejmé z cestovnej mapy, kvalitné administrativne kapacity su klic¢ovym
predpokladom G¢innej implementacie fondov EU. *°

Cestovna mapa je teda koncepénym materidlom, ktory je moZné upravovat v sulade s aktualnym
vykondvanim vybranych opatreni a potrebou prijatia novych opatreni v prislusnych oblastiach. O
zmenach cestovnej mapy rozhodne Komisia zriadena v rdmci Monitorovacieho vyboru pre Program
Slovensko 2021 — 2027. Dokument sa okrem iného konkrétne zameriava na zapojenie partnerov do
procesu pripravy a implementdcie nového programového obdobia. Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR v spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obdianskej
spolo¢nosti vytvorilo Systém riadenia spoluprdce a partnerstva so zastupcami obcianskej spolo¢nosti pri
priprave, implementécii a monitoringu fondov EU v programovom obdobi 2021 — 2027. Cestovna mapa
by mala zohladfovat hlavné odporucania Eurépskej komisie uvedené v sprave o krajine za rok 2019 a
sprave o krajine za rok 2020. Z tohto ddvodu su opatrenia cestovnej mapy zamerané na podstatné
zjednodusenie implementacnych Struktdr, zvySenie monitorovania administrativnych kapacit, ich
odbornu pripravu a zefektivnenie vybranych implementacnych procesov vratane zjednodusenia

postupu verejného obstardvania. ¢ Cestovna mapa viak neobsahuje Ziadny odkaz na déleZitost suladu

fondov EU s fudskymi pravami.
2.4 Implementécia fondov EU na Slovensku — pravne predpisy na vnUtro$tatnej Grovni

Pravne vztahy, poOsobnost Statnych orgdnov, podmienky poskytovania financnych prispevkov a
zodpovednost za porudenie podmienok v sdvislosti s implementaciou finanénych nastrojov z fondov EU
v programovom obdobi 2021 — 2027 upravuje zédkon ¢.121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej
Unie a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov (dalej len ,zakon o prispevkoch z fondov EU“).

15 Cestovna mapa budovania administrativnych kapacit 2020+, Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizécie Slovenskej
republiky, dostupnd v slovenskom jazyku na: https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2018/11/220630 Cestovn%C3%A1-mapa-
budovania-AK-pre-2020.pdf.

16 Tamze.

17 Zakon €. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej Unie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, dostupny v slovenskom jazyku na

adrese: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/121/20220701.



https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2018/11/220630_Cestovn%C3%A1-mapa-budovania-AK-pre-2020.pdf
https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2018/11/220630_Cestovn%C3%A1-mapa-budovania-AK-pre-2020.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/121/20220701

Podla zékona o prispevkoch z fondov EU partnerskdi dohodu pred jej zaslanim Eurdpskej komisii
schvaluje vlada SR, ktord zaroveri urluje riadiaci orgdn.*® Riadiaci orgdn je orgdn $tatnej spravy
vymenovany vladou na implementaciu programu. Riadiaci orgdn podla zdkona o prispevkoch z fondov
EU pln{ lohy, ktoré mu ukladd osobitny predpis, a to nariadenie o spoloénych ustanoveniach.®

Riadiaci organ je opravneny zriadovat sprostredkovatelské organy podla zdkona o prispevkoch z fondov
EU.?° Podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach je sprostredkovatelsky orgdn je verejnopravny &i
sukromnopravny subjekt, za ktorého Cinnost je zodpovedny riadiaci organ, alebo ktory vykonava funkcie
alebo Ulohy v mene tohto organu.?!

2.5 Monitorovaci vybor

Riadiaci orgdn zriadi monitorovaci vybor. ZloZenie monitorovacieho vyboru upravi Statut a rokovaci
poriadok monitorovacieho vyboru.?? Monitorovaci vybor méze zriadit komisie pri monitorovacom
vybore, ktorych cinnost sa tyka uréenych tematickych oblasti programu. Tieto zriadené komisie
zohladnuju pri svojej Cinnosti prepojenia s politikami Statu a inymi zdrojmi financovania z Eurdpskej Unie.
Riadiaci orgdn na svojom webovom sidle zverejni zoznam ¢lenov monitorovacieho vyboru, zoznam
komisii zriadenych pri monitorovacom vybore a ¢lenov tychto komisii.?

Povinnost zriadit vybor na monitorovanie implementdcie programu vznika do 3 mesiacov odo dna, ked'
bolo dotknutému &lenskému $tatu ozndmené rozhodnutie o schvéleni programu.?* Prvé zasadnutie
monitorovacieho vyboru sa uskutocnilo 16. februara 2023. Monitorovaci vybor bol podla tlacovej spravy
informovany o harmonograme planovanych vyziev na rok 2023 a prvé vyzvy maju byt vyhlasené uz v
prvych dvoch Stvrtrokoch 2023. Tieto vyzvy by mali podporovat zakladné Skoly, rekonStrukciu ciest,

18 Tamze. § 4 pism. b).

19 TamZe. § 10 ods. 1.

20 TamZe. § 10 ods. 4.

21 Clanok 2 ods. 8 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/1060 z 24.juna 2021, ktorym sa stanovuju spolo¢né
ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi
transformaciu a Eurépskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidlad pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre
azyl, migréciu a integraciu, Fond pre vnutornu bezpec¢nost a Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku, dostupné na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK.

22 21.februar 2023 —statut a rokovaci poriadok este nie je zverejneny. Len ¢lenovia monitorovacieho vyboru. Monitorovaci vybor, Ministerstvo
investicii,  regiondlneho  rozvoja a  informatizdcie  Slovenskej  republiky,  dostupné v  slovenskom = jazyku  na:
https://www.eurofondy.gov.sk/program-slovensko/monitorovaci-vybor/index.html.

23 § 10 ods. 6 zdkona ¢. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej Unie a o zmene a doplneni niektorych zakonov, dostupny v

slovenskom jazyku na adrese: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/121/20220701..

24 Clanok 38 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu a Eurédpskom
namornom, rybolovnom a akvakultdrnom fonde a rozpoctové pravidlad pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond
pre vnutornu bezpecnost a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku, dostupné na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK.
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podporu zamestnanosti, ale aj ochranu Zivotného prostredia a obnovitelné zdroje energie. V tomto roku
ma byt vyhlasenych celkovo 138 vyziev za 5,8 miliardy EUR.%®

Monitorovaci vybor zriadil na Ucely monitorovania tieto komisie:

e Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre ciel 1
(Konkurencieschopnejsia a inteligentnejsia Eurépa) politiky sidrznosti EU,%

e Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre ciel 2 (Ekologickejsia,
nizkouhlikova Eurépa) politiky sudrznosti EU %7

e Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre ciel 3 (Prepojenejsia
Eurdpa) politiky sudrznosti EU %8

e Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre ciel 4 (Socidlnejsia a
inkluzivnej$ia Eurépa vykonavajuica Eurdpsky pilier socialnych prav) politiky sudrinosti EU,%

e Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre Integrovany Uzemny
rozvoj a pre ciel' 5 (Eurdpa blizSie k ob¢anom vdaka podpore udrzatelného a integrovaného rozvoja
véetkych typov Uzemi a miestnych iniciativ) politiky sidrznosti EU,°

e Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre marginalizované
romske komunity,3!

e Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre Fond na spravodlivu
transformaciu, 3

25 Nové eurofondy su spustené — z Programu Slovensko vyhlasime eSte v tomto roku az 138 vyziev za 5,8 miliardy eur, eurofondy (gov.sk),
Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, dostupné na adrese: https://www.eurofondy.gov.sk/nove-
eurofondy-su-spustene-z-programu-slovensko-vyhlasime-este-v-tomto-roku-az-138-vyziev-za-58-miliardy-eur/.

26 Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre ciel 1 (Konkurencieschopnejsia a inteligentnejsia Eurdpa)
politiky stdrznosti EU, eurofondy (gov.sk), Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, dostupné v
slovenskom jazyku na adrese: https://www.eurofondy.gov.sk/program-slovensko/monitorovaci-vybor/komisia-pri-monitorovacom-vybore-
pre-ciel-1/.

27 Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre ciel 2 (Ekologickejsia, nizkouhlikova Eurdpa) politiky sidrznosti
EU, eurofondy (gov.sk), Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, dostupné v slovenskom jazyku na
adrese: https://www.eurofondy.gov.sk/program-slovensko/monitorovaci-vybor/komisia-pri-monitorovacom-vybore-pre-ciel-2/.

28 Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre ciel 3 (Prepojenejsia Eurdpa) politiky sudrinosti EU, eurofondy
(gov.sk), Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, dostupné v slovenskom jazyku na adrese:
https://www.eurofondy.gov.sk/program-slovensko/monitorovaci-vybor/komisia-pri-monitorovacom-vybore-pre-ciel-3/.

29 Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre ciel 4 (SocialnejSia a inkluzivnejSia Eurdpa vykonavajica
Eurdpsky pilier socialnych prav) politiky sidrinosti EU, eurofondy (gov.sk), Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky, dostupné v slovenskom jazyku na adrese: https://www.eurofondy.gov.sk/program-slovensko/monitorovaci-
vybor/komisia-pri-monitorovacom-vybore-pre-ciel-4/.

30 Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre Integrovany Gzemny rozvoj a pre ciel 5 (Eurdpa blizsie k
ob¢anom vdaka podpore udrzatefného a integrovaného rozvoja vietkych typov izemi a miestnych iniciativ) politiky stdrznosti EU, eurofondy
(gov.sk), Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, dostupné v slovenskom jazyku na adrese:
https://www.eurofondy.gov.sk/program-slovensko/monitorovaci-vybor/komisia-pri-monitorovacom-vybore-pre-integrovane-uzemne-
strategie-a-pre-ciel-5/.

31 Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre marginalizované romske komunity, eurofondy (gov.sk),
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, dostupné v slovenskom jazyku na adrese:
https://www.eurofondy.gov.sk/program-slovensko/monitorovaci-vybor/komisia-pri-monitorovacom-vybore-pre-marginalizovane-romske-
komunity/.

32 Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre Fond na spravodlivl transforméaciu, eurofondy (gov.sk),
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizdcie Slovenskej republiky, dostupné v slovenskom jazyku na adrese:
https://www.eurofondy.gov.sk/program-slovensko/monitorovaci-vybor/komisia-pri-monitorovacom-vybore-pre-fond-na-spravodlivu-
transformaciu/.



https://www.eurofondy.gov.sk/nove-eurofondy-su-spustene-z-programu-slovensko-vyhlasime-este-v-tomto-roku-az-138-vyziev-za-58-miliardy-eur/
https://www.eurofondy.gov.sk/nove-eurofondy-su-spustene-z-programu-slovensko-vyhlasime-este-v-tomto-roku-az-138-vyziev-za-58-miliardy-eur/

2.5.1  Prvé zasadnutie Monitorovacieho vyboru3?

Prvé zasadnutie Monitorovacieho vyboru sa uskutocnilo vo februari 2023 na prerokovanie navrhu
Statutu a navrhu Rokovacieho poriadku Monitorovacieho vyboru. Predsedni¢ka vyboru (ministerka
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie) predloZzila vysledky viacerych pripomienkovych konani
k dokumentom. Celkovo bolo dorucenych 169 pripomienok od 21 organizacii, z ktorych 122 bolo
Ciasto¢ne alebo Uplne akceptovanych a 47 nebolo akceptovanych, ale boli prerokované a vyriesené.
Riadiaci orgdn predlozil pri reSpektovani principu zloZenia Monitorovacieho vyboru a vsetkych komisii
navrh na zloZenie Monitorovacieho vyboru v pocte spolu 36 ¢lenov s hlasovacim pravom, z toho 18
zastupcov statnej spravy a 18 ¢lenov z radov regiondlnych a socidlno-ekonomickych partnerov (50 %
zastupcov $tatu a 50 % regionalnych a socidlno-ekonomickych zastupcov), 17 pozorovatelov a 1
tajomnika bez hlasovacieho prdva. V suvislosti so zloZenim ¢lenstva a zastUpenia bolo vznesenych
niekolko pripomienok. Monitorovaci vybor viak schvalil Statut a Rokovaci poriadok Monitorovacieho
vyboru tak, ako boli predloZené na zasadnuti.

Prezentovany bol aj ndvrh Statutu a Rokovacieho poriadku komisii Monitorovacieho vyboru. Z hladiska
fungovania komisii bolo toto zasadnutie kli¢ové. V diskusii o Statite a ndvrhu Rokovacieho poriadku
Komisie pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre ciel 1
(Konkurencieschopnej$ia a inteligentnejdia Eurdpa) politiky sudrznosti EU bola vznesend klucova
pripomienka tykajuca sa potreby vyssej miery Ucasti socidlnych partnerov vo vietkych komisidch, kedze
v predloZzenom navrhu nie su socialni partneri zastUpeni vo vsetkych komisidch. Ndsledne predsednicka
Monitorovacieho vyboru navrhla nasledujuci postup — aby sa na prvom zasadnuti Monitorovacieho
vyboru hlasovalo o predlozenych dokumentoch a aby predsedovia jednotlivych komisii zohladnili
poZiadavku socidlno-ekonomickych partnerov pridat do vSetkych komisii tripartitnych socidlnych
partnerov ako riadne hlasujicich ¢lenov a na najblizSom zasadnuti predlozili nasledné zmeny Statutu
komisii. Tato poZiadavka bola zahrnutd do zapisnice a vztahovala sa na v3etky komisie. Na zdklade tohto
postupu bol schvaleny Statut a rokovaci poriadok vietkych komisii.

PredloZeny bol aj aktudlny stav riadiacej dokumentacie a informacie o Memorande o spoluprdci v oblasti
marginalizovanych rémskych komunit (ktoré bolo podpisané v defi stretnutia). Dalej boli predlozené
informacie o harmonograme planovanych vyziev. Predsednic¢ka Monitorovacieho vyboru informovala,
Ze v roku 2023 sa oCakava vypisanie 143 vyziev v celkovej vySke 5,8 miliardy EUR, ¢o predstavuje viac
ako tretinu alokdcie na aktudlne programové obdobie. Generdlny riaditel sekcie Programu Slovensko
2021 —2027 zdoraznil, Ze ide o ambicidzny a indikativny plan, ktorého ciefom je zvysit predvidatelnost
vyziev pre vSetkych partnerov a Ziadatelov.

33Zapisnica z 1. zasadnutia Monitorovacieho vyboru pre Program Slovensko 2021 — 2027, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
informatizdcie Slovenskej republiky, dostupné v slovenskom jazyku na: https://www.eurofondy.gov.sk/wp-
content/uploads/2023/04/zapisnica.pdf
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Na zasadnuti boli predloZzené aj informdacie o implementacii horizontdlnej podmienky efektivnej
implementacie a uplatiiovania UNCRPD a informacie o harmonograme prijimania strategickych
dokumentov suvisiacich s tematickymi zdkladnymi podmienkami. Predsedni¢ka Monitorovacieho
vyboru v Case zasadnutia potvrdila, Ze boli splnené vietky zdkladné podmienky s vynimkou dvoch
tematickych podmienok: ,Strategicky politicky rdmec pre systém vzdeldavania a odbornej pripravy na
vSetkych stuprioch” a ,Narodny strategicky rdmec pre socidlne zaclenenie a znizovanie chudoby”
(vratane stratégie bezdomovectva).

3. Uloha vnutrodtatnych organov s kompetenciou v oblasti fudskych prav pri zabezpeovani stladu
fondov EU so zakladnymi pravami

3.1 Sulad so zékladnymi pravami a Chartou zakladnych prdv Eurdpske;j Unie ako horizontalny princip

Podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na programové obdobie 2021 — 2027 su ¢lenské staty
povinné priimplementdcii fondov dodrziavat horizontélne principy.*
Podla ¢lanku 9 nariadenia tieto horizontélne principy pozostdvaju z povinnosti zabezpecit, Ze:

- implementdcia fondov je v stlade so zékladnymi pravami a Chartou EU;

- pripriprave, vykondvani a monitorovani programov (ako aj pri podavani sprav o programoch a pri
ich hodnoteni) sa zohladnuje a presadzuje rovnost muzov a zien;

- sU prijaté primerané opatrenia na zabranenie akejkolvek diskriminacii z dovodu pohlavia, rasy
alebo etnického pbvodu, ndboZenstva alebo vierovyznania, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientacie pocas pripravy, vykondvania a monitorovania programov (vratane podavania
sprav a hodnotenia). Pocas pripravy a vykonavania programov sa zohladnuje najma dostupnost

pre osoby so zdravotnym postihnutim.

- ciele fondov sa dosahuju v sulade s cielom podpory udrzatelného rozvoja podla ¢lanku 11 Zmluvy

o fungovani Eurdpskej Unie, pricom sa zohladruju ciele OSN v oblasti udrzatelného rozvoja,

Parizska dohoda a zdsada ,nespdsobovat vyznamnu skodu*.*

3.2 Zakladné podmienky

V programovom obdobi 2021 — 2027 sa zavazok ¢lenskych Statov realizovat $pecifické ciele posudzuje
prostrednictvom splnenia takzvanych zakladnych podmienok. Tieto zdkladné podmienky su suborom

34 Clanok 9, NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o
Eurdépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu a Eurédpskom
ndmornom, rybolovnom a akvakultdrnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond
pre vnutornu bezpeénost a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku, dostupné na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK.

3>Tamze, ¢lanok 9.



legislativnych, strategickych a koncepénych podmienok uréenych na zabezpecenie vysledkovo
orientovaného implementa¢ného mechanizmu pre novu politiku sudrznosti. Clenské $taty zabezpedia,
aby sa zdkladné podmienky plnili a uplatfiovali pocas celého programového obdobia. Zakladna
podmienka je preto preddefinované nevyhnutné kritérium, ktoré ma priamu a bezprostrednu suvislost,
ako aj vplyv na ucinné a efektivne dosiahnutie Specifického ciela. Zakladné podmienky nahradzaju ex
ante kondicionality, ktoré boli povinné pre jednotlivé ¢lenské Staty v programovom obdobi 2014 —
2020.%

V nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach sa stanovuju zakladné podmienky pre Specifické ciele vo forme
horizontalnych zakladnych podmienok a tematickych zakladnych podmienok. Horizontdlne zakladné
podmienky uplatnitelné na vsetky Specifické ciele a kritéria potrebné na posudenie ich plnenia su
uvedené v prilohe Ill k nariadeniu o spolo¢nych ustanoveniach. Tematické zakladné podmienky su
zahrnuté v prilohe IV k nariadeniu o spolo¢nych ustanoveniach. Tieto podmienky sa vztahuju na
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socidlny fond a Kohézny fond.?’

Pri priprave programu alebo zavadzani nového Specifického ciela v rémci zmeny programu musi ¢lensky
Stat zabezpecdit, ze su splnené zakladné podmienky spojené s vybranym Specifickym cielom. Zakladna
podmienka je splnend, ak su splnené vietky stvisiace kritéria. Clensky $tat uvedie splnené a nesplnené
zakladné podmienky a poskytne odévodnenie nesplnenia zékladnej podmienky. Clensky $tat zabezpedi,
aby sa zakladné podmienky pinili a dodrziavali pocas celého programového obdobia.®

3.2.1 Horizontélne zakladné podmienky: U&inné uplatfiovanie a implementécia Charty EU ako
horizontalne]j zakladnej podmienky v Programe Slovensko 2021 — 2027 a Implementidcia a
uplatriovanie UNCRPD v sulade s rozhodnutim Rady 2010/48/ES ako horizontdlna zakladna
podmienka v Programe Slovensko 2021 — 2027

U&inné uplatriovanie a implementacia Charty EU a Implementdcia a uplatfiovanie UNCRPD v stlade s
rozhodnutim Rady 2010/48/ES ako horizontalna zékladnd podmienka v Programe Slovensko 2021 —
2027 patria medzi $tyri horizontdlne zékladné podmienky pre implementéciu fondov EU, ako je
stanovené v partnerskej dohode medzi Komisiou a Slovenskou republikou. Zakladné podmienky su:

1. 4¢inné mechanizmy monitorovania trhu verejného obstaravania,

2. nastroje a kapacita na uc¢inné uplatfiovanie pravidiel Statnej pomoci,

3. U&inné uplatiiovanie a implementdcia Charty EU,

36 Spdsob uplatnenia zakladnych podmienok pri priprave implementaéného mechanizmu politiky stidrznosti EU po roku 2020 v podmienkach
Slovenskej republiky, Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republike, dostupné v slovenskom jazyku na
adrese: https:/ /www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2018/11/Zakladne-podmienky.pdf.

37 €lanok 15, NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o
Eurdépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu a Eurédpskom
ndamornom, rybolovnom a akvakultdrnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond
pre vnutornu bezpeénost a Néstroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku, dostupné na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK.

38 Tamze, ¢lanok 15.



4. implementdcia a uplatfiovanie UNCRPD v sulade s rozhodnutim Rady 2010/48/ES.*

Sulad s principom U¢inného uplatfovania a implementacie Charty EU sa posudzuje prostrednictvom
zabezpecenia nasledujucich kritéril:
1. Opatrenia na zabezpecenie suladu programov podporovanych z fondov a ich vykonanie s
prislugnymi ustanoveniami Charty EU.
2. Mechanizmy podavania sprdv monitorovaciemu vyboru tykajucich sa pripadov nesuladu
operacii podporovanych z fondov s Chartou EU a staZnosti tykajucich sa Charty EU predloZenych
v sulade s opatreniami prijatymi podla ¢lanku 69 ods. 7 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.
Veducim organom (gestorom) zodpovednym za plnenie tychto kritérii je Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky.*°

Sulad s principom ucinného uplatfiovania a implementacie UNCRPD v sulade s rozhodnutim Rady
2010/48/ES sa posudzuje prostrednictvom zabezpecenia nasledujucich kritérii:

1. Meratelné ciele, zber Udajov a mechanizmy monitorovania.

2. Opatrenia na zabezpecenie toho, aby bola politika v oblasti pristupnosti, pravne predpisy a

normy riadne zohladnené pri priprave a vykonavani programov.

Vedlcim organom (gestorom) zodpovednym za plnenie tychto kritérii, ako aj za sulad zakladnej
podmienky s principom U¢inného uplatfovania a implementécie Charty EU je Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky.*

2.1.Zakladny mechanizmus na zabezpecenie dodrZiavania Horizontalnych principov v Programovom
obdobi 2021 — 2027 a horizontalnych zakladnych podmienok U&inné uplatfiovanie a implementacia
Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie a Implementdcia a uplatfiovanie Dohovoru OSN o pravach
ade s rozhodnutim Rady 2010/48/ES

0s6b so zdravotnym postihnutim (UNCRPD) v su

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky vypracovalo na Ucely monitorovania
Zakladny mechanizmus na zabezpecenie dodrziavania Horizontalnych principov v Programovom obdobi
2021 — 2027 a horizontalnych zakladnych podmienok U¢inné uplatfiovanie a implementacia Charty
zakladnych prav Eurdpskej Unie a Implementacia a uplatiovanie Dohovoru OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim (UNCRPD) v sulade s rozhodnutim Rady 2010/48/ES (dalej len ,zakladny
mechanizmus”). Zakladny mechanizmus bol prijaty 26. oktdbra 2022 vo forme uznesenia vlady.*?

3% Program Slovensko, s. 498, dostupné v slovenskom jazyku na adrese: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-
slovensko/programme-slovakia.pdf.
4 Horizontdlne zdkladné podmienky, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, dostupné v

slovenskom jazyku na: https://www.eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2022/11/Z%C3%A1kladn%C3%A9-
podmienky_horizont%C3%Allne.pdf.
4 Tamze.

42 Uznesenie vladdy ¢. 668/2022 k navrhu Zakladného mechanizmu na zabezpecenie dodrZiavania Horizontalnych principov v Programovom
obdobi 2021 — 2027 a zakladnych horizontalnych podmienok U¢inné uplatfiovanie a implementacia Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie a
Implementacia a uplatriovanie Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (UNCRPD) v stlade s rozhodnutim Rady 2010/48/ES,

dostupné v slovenskom jazyku na adrese: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/20462/1.


https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-slovensko/programme-slovakia.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-slovensko/programme-slovakia.pdf

Podla zékladného mechanizmu su vietky organy zapojené do procesu implementacie fondov EU
povinné zabezpecovat a vykondvat vietky opatrenia potrebné na implementaciu Charty EU. V zmysle
partnerskej dohody bude za U&elom zabezpec&enia suladu operacii podporovanych z fondov EU s
Chartou EU (ako aj UNCRPD) mechanizmus riadenia, koordinacie, implementécie, hodnotenia a kontroly
horizontdlnych principov pre oblast zakladnych prdv, nediskrimindcie, rovnosti muzov a Zien a ochrany
0s0b so zdravotnym postihnutim koordinovany na narodnej drovni. Touto Ulohou je poverené
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky prostrednictvom vecne prislusného
Utvaru — Odbor horizontdlnych principov ako gestor horizontalnych principov. Zadstupcovia tohto odboru
sU povinnymi ¢lenmi Monitorovacieho vyboru.*®

Ulohou gestora horizontélnych principov je rokovat o spdsobe uplatfiovania horizontélnych principov s
riadiacim organom alebo sprostredkovatelskymi orgdnmi s cielom identifikovat relevantné operdcie,
opatrenia a aktivity s dérazom na cielové skupiny. Gestor horizontdlnych principov je okrem toho
zodpovedny za metodické usmertiovanie subjektov zapojenych do procesu implementécie fondov EU a
zaroven bude moct vstupovat do procesov implementacie, monitorovania, hodnotenia a kontroly za
ucelom zabezpecenia spravnej implementacie a dodrZiavania horizontalnych principov v spolupraci s

riadiacim orgdnom a sprostredkovatelskymi organmi.*

Pri tvorbe ndvrhu zdkladného mechanizmu gestor horizontalnych principov Uzko spolupracoval a
komunikoval so vsetkymi relevantnymi partnermi z ostatnych Ustrednych organov statnej spravy, ako aj
mimovladnych organizécii, nadacii a obc&ianskych zdruzeni.*

3.2.2 Gestor horizontadlnych principov na narodnej urovni — riadenie a implementacia v ramci
zékladného mechanizmu*®

Gestor horizontdlnych principov ma v oblasti riadenia a implementacie v programovom obdobi 2021 —
2027 vypracovat konkrétne postupy implementacie horizontalnych principov. V postupoch sa zohladnia
prislusné skusenosti z predchadzajuceho programového obdobia. Podla zdkladného mechanizmu
,horizontdlne principy zamerané na odstrariovanie nerovnosti a presadzovanie rovnosti Zien a muZzov,
ako aj na boj proti diskrimindcii na zdklade pohlavia, rasy alebo etnického pévodu, ndboZenstva alebo
viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudinej orientdcie sa budu dodrZiavat pri implementdcii
fondov EU beric do uvahy Chartu EU a povinnosti vyplyvajice z Dohovoru OSN

43 Zékladny mechanizmus, dostupny v slovenskom  jazyku na adrese: https://horizontalneprincipy.gov.sk/wp-
content/uploads/2022/11/Zakladny-mechanizmus-uplatnovania-HP-v-PO-2021-2027.pdf?csrt=16614460384458508037.

4Tamze.

45 Informacie poskytnuté na Ziadost strediska 10. maja 2023.

46zakladny mechanizmus, dostupny v slovenskom jazyku na adrese: https://horizontalneprincipy.gov.sk/wp-
content/uploads/2022/11/Zakladny-mechanizmus-uplatnovania-HP-v-PO-2021-2027.pdf?csrt=16614460384458508037.



a zabezpecenia pristupnosti v sulade s jeho ¢ldnkom 9 a v sulade s prévom Unie, ktorym sa harmonizuju

poZiadavky na pristupnost vyrobkov a sluZieb.“*’

Poskytovatel (riadiaci orgéan, sprostredkovatelsky organ, iny organ implementujici fondy EU) urgf
zavazny spdsob implementacie horizontdlnych principov. Spdsob uplatfiovania bude nasledne zahrnuty
do programovych, riadiacich a inych relevantnych dokumentov na programové obdobie 2021 — 2027.
Subjekty zodpovedné za implementéciu fondov EU zavedu do implementacnych postupov konkrétne
opatrenia na zabezpecenie Ucinnej a efektivnej implementdcie horizontalnych principov spolu s
mechanizmom ich monitorovania a kontroly. Tieto postupy sa maju stanovit v spolupraci s gestorom
horizontdalnych principov.

Gestor horizontalnych principov bude vykondvat metodické usmerfiovanie subjektov zapojenych do
procesov implementécie fondov EU o uplatfiovan{ horizontélnych principov. Informacie o implementacii
horizontalnych principov a o konkrétnych kompetenciach a povinnostiach budu uvedené v riadiacej
dokumentdcii na Urovni riadiaceho organu, ako aj na urovni jednotlivych sprostredkovatelskych
organov. Priimplementdcii horizontalnych principov a metodickom a odbornom usmernovani subjektov
zapojenych do procesov implementacie fondov EU, ako aj pri informovani Ziadatelov a prijimatelov,
budu zo strany gestora horizontalnych principov zdérazfiované najma tie €lanky Charty EU, ako aj ¢lanok
9 Dohovoru OSN, ktoré sa budu najviac vztahovat na pldnované intervencie, aktivity, cielové skupiny Ci
okolnosti, ktoré by mohli pocas implementacie projektov nastat. Gestor horizontélnych principov bude
upozorfiovat na povinnost prijatia takych opatreni, aby nedo$lo k poru$ovaniu ¢lankov Charty EU a
Dohovoru OSN v implementovanych projektoch.

Subjekty zapojené do procesu implementacie fondov EU, ako aj riadiaci orgén a sprostredkovatelské
organy, urcia minimalne jednu kontaktnu osobu pre spolupracu s gestorom horizontalnych principov.
Kontaktnd osoba bude zodpovednd za nastavovanie potrebnych procesov pre implementdciu
horizontdlnych principov, koordinovanie a spravne uplatiovanie horizontadlnych principov v rdmci
jednotlivych procesov, komunikaciu s gestorom horizontalnych principov, monitorovanie, evidenciu
poZadovanych Udajov a pod. Gestor horizontdlnych principov bude zabezpecovat aj kontinudlny systém
vzdeldvania a odbornej pripravy riadiaceho organu, sprostredkovatelskych organov a dalSich subjektov
zapojenych do riadenia, koordinacie, implementacie, hodnotenia, monitorovania a kontroly v oblasti
horizontdlnych principov.

Poskytovatel bude okrem toho spolupracovat s gestorom horizontalnych principov pri priprave vyzvy na
predkladanie Ziadosti o nenavratny financny prispevok za ucelom definovania podmienok poskytnutia
prispevku tak, aby boli projekty implementované z fondov EU v stlade s Chartou EU a UNCRPD. Gestor

47 Uznesenie vlady ¢. 668/2022 k navrhu Zékladného mechanizmu na zabezpecenie dodrziavania Horizontalnych principov v Programovom
obdobi 2021 — 2027 a zakladnych horizontalnych podmienok U¢inné uplatfiovanie a implementacia Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie a
Implementacia a uplatriovanie Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (UNCRPD) v stlade s rozhodnutim Rady 2010/48/ES,
dostupné v slovenskom jazyku na adrese: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/20462/1



https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/20462/1

horizontalnych principov tak definuje poZiadavku na deklarovanie spdsobu zabezpecéenia dodrzZiavania
Charty EU a UNCRPD u? v rdmci pripravy vyzvy na prekladanie Ziadosti. Konkrétne poziadavky budu po
vzajomnej dohode gestora horizontalnych principov a riadiaceho orgdnu alebo sprostredkovatelskych
orgénov formulované podla zamerania vyzvy. Informacie uvedené Ziadatelom v Ziadosti o nendvratny
finanény prispevok budu nasledne sluzit na Ucely posudenia suladu predkladaného projektu s
horizontalnymi principmi. Ziadatel bude zaroveri deklarovat sulad predkladaného projektu s
horizontalnymi principmi v Cestnom vyhldseni Ziadatela.

S cielom informovat Ziadatelov/prijimatelov o povinnosti a spdsobe uplatriovania a dodrZiavania
horizontdlnych principov a o suvisiacich konkrétnych podmienkach uskutocni zamestnanec
poskytovatela vySkoleny gestorom horizontdlnych principov alebo samotny gestor horizontdlnych
principov informacné semindre. Uvedené informacie sa poskytnu aj prostrednictvom ,vSeobecnej
informacie k predkladaniu a schvalovaniu Ziadosti o poskytnutie NFP“. Povinnost prijimatela
nenavratného finanéného prispevku dodrziavat horizontalne principy pocas realizacie projektu, ako aj
pocas stanovenej doby udrzatelnosti, bude zadefinovana v zmluve o poskytnuti nendvratného
finanéného prispevku.

3.2.3 Gestor horizontalnych principov na narodnej uUrovni — hodnotenie v ramci zakladného
mechanizmu®*®

Horizontdlne podmienky budu implementované ako diskvalifikacné kritérium, ktoré sa bude uplatfiovat
najneskdr v procese konania o Ziadosti o nenavratny finanény prispevok. Ak sa preukaze nesulad s
horizontalnymi principmi, posudenie suladu Ziadosti o nenavratny finanény prispevok s horizontalnymi
principmi sa vykona po vzajomnej dohode gestora horizontalnych principov a riadiaceho organu alebo
sprostredkovatelského organu, okrem vopred urcenych pripadov, v ktorych sa posudenie
diskvalifikaného kritéria uskuto¢ni v rdmci:
e ex ante posudenia jednotlivych opravnenych aktivit Programu Slovensko 2021 — 2027, pripadne v
procese pripravy vyziev na predkladanie Ziadosti o nenavratny financny prispevok,
e administrativneho overovania Ziadosti o nenavratny financny prispevok osobami vyskolenymi
gestorom horizontdlnych principov.
Vv pripade, Ze dané diskvalifikacné kritérium bude hodnotené VO forme
osobitného hodnotiaceho kritéria, hodnotenie bude vykonavané odbornymi hodnotitelmi, ktori budu
vyskoleni gestorom horizontédlnych principov. Informdcie o postupe posudzovania suladu Ziadosti o
nendvratny financny prispevok s horizontalnymi principmi budu uvadzané aj v prirucke pre hodnotitela.

Dodrziavanie horizontalnych principov je potrebné skontrolovat a nastavit na zaciatku celého procesu,
t.j. prizdmere projektu/vyzve. Pokial'ide o pozZiadavku na odborné posudenie planovania projektu alebo

48 Zakladny  mechanizmus, dostupny v slovenskom  jazyku na adrese: https://horizontalneprincipy.gov.sk/wp-
content/uploads/2022/11/Zakladny-mechanizmus-uplatnovania-HP-v-PO-2021-2027.pdf?csrt=16614460384458508037.



zadmeru, gestor horizontalnych principov ma dlhoro¢né teoretické a praktické skusenosti a znalosti v
danej oblasti, ktoré mu umozriuju spravne posudit a identifikovat dotknuté ¢lanky Charty EU, na zéklade
eurdpskych pravnych predpisov, metodickych usmernenf a vykladovych dokumentov k Charte EU.

Hlavnou uUlohou gestora horizontalnych principov nie je posudzovat vplyv (priamy alebo nepriamy)
projektu na ludské prava v procese implementécie. Ulohou gestora horizontalnych principov je nastavit
procesy vyplacania finanénych prostriedkov tak, aby boli v stlade s Chartou EU a ¢lankom 9 UNCRPD.
Vsetky projekty preto musia byt v stlade s horizontalnymi principmi. Sulad projektov s horizontalnymi
principmi musi byt sucastou kaZdej vyzvy. Za predpokladu, Ze sulad s horizontdlnymi principmi je
diskvalifikacnym kritériom, ak gestor horizontalnych principov vyda nesuhlasné stanovisko, projekt
nepostupi dalej v schvalovacom procese.

Gestor horizontalnych principov vymedzi podla cielovych skupin a aktivit tzv. iné Udaje, ktoré su
prijemcovia povinni vyplfiat v monitorovacich spravach. Prostrednictvom nich sa zabezpeluje
monitorovanie horizontalnych principov na konkrétnych projektoch. Medzi hodnotené ukazovatele
patria:

e pocet novovytvorenych pracovnych miest,

e pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych dlhodobo nezamestnanymi osobami,

e pocet novovytvorenych pracovnych miest pre mladych [udi (do 25 rokov),

e pocet nastrojov pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim,

e pocet pracujucich Zien nad 54 rokov,

e pocet pracovnikov patriacich k etnickym, narodnostnym, rasovym mensinam,

e pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych statnymi prislusnikmi tretich krajin,

e pocet opatreni na zosuladenie osobného a pracovného Zivota realizovanych v rdmci projektu,

e pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych marginalizovanymi réomskymi

komunitami.

Pre vSetky uvedené skupiny obcanov sa v kazdom projekte sleduje, ¢i dostali prilezitost zuc¢astnit sa na
projekte, vysledkom ¢oho je zabezpecenie podpory urcitych ludskych prav.

V ramci jednotlivych operaénych programov pri pripomienkovani projektov gestor horizontalnych
principov podla cielovych skupin a aktivit stanovuje ostatné Udaje na zabezpedenie monitorovania
horizontdlnych principov na konkrétnych projektoch. Prijimatelia si povinni tieto udaje vyplnit v
monitorovacich spravach. V novom programovom obdobi sa bude tento aspekt sledovat z hladiska
suladu s Chartou EU prostrednictvom stanovenych aktivit a cielovych skupin.*’

4 Informéacie poskytnuté na Ziadost strediska 10. maja 2023.



3.2.4 Gestor horizontdlnych principov na narodnej Grovni — monitorovanie v ramci zdkladného
mechanizmu®°

Gestor horizontdlnych principov bude v spolupraci s poskytovatelom monitorovat sulad
implementovanych projektov s horizontalnymi principmi. Riadiaci organ a sprostredkovatelské organy
budd spolupracovat s gestorom horizontdlnych principov na zadefinovani spdsobu a formy
monitorovania dodrZiavania horizontalnych principov na Urovni projektov, ako aj na naslednom zbere
dajov potrebnych na vyhodnocovanie prispevku k naplfianiu horizontalnych principov. Konkrétne kroky
monitorovania budu uvedené v riadiacej dokumentdcii pre programové obdobie 2021 —2027.

Je zavedenych niekolko mechanizmov na zabezpeclenie toho, aby kazdd vyzva na predkladanie navrhov
obsahovala kvalifikovany odkaz na potrebu dodrZiavat Chartu EU a ¢ldnok 9 UNCRPD. Gestor
horizontalnych principov v programovom obdobi 2021 — 2027 v rdmci kazdého operaéného programu
posudi v ndvrhoch projektov alebo vo vyzvach na predkladanie ndvrhov sudlad s aktualnymi
horizontalnymi principmi — re$pektovanie zékladnych prav a sdlad s Chartou EU, pri zohladneni a
presadzovani rovnosti medzi muzmia Zenami, uplatfiovani a presadzovani rodovej rovnosti, zabrafovani
akejkolvek diskrimindcii a zohlfadneni najma pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim.>?

Jednym z kritérii na splnenie horizontalnych principov v programovom obdobi 2021 — 2027 a zaradené
aj ako hodnotiace kritérium zakladnych podmienok v gescii Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky je poZiadavka na prijatie opatreni na predkladanie sprav monitorovaciemu vyboru
alebo jednotlivym pracovnym skupindm monitorovacieho vyboru o pripadoch nesuladu operdcif
podporovanych z fondov s Chartou EU a UNCRPD a staZnosti tykajlcich sa Charty EU a UNCRPD
predlozenych v sulade s opatreniami podla ¢lanku 69 ods. 7 vieobecného nariadenia. Gestor
horizontdlnych principov bude mat zastlpenie v rdmci pracovnych skupin a podvyborov, pri priprave
vSetkych dokumentov na programovej a projektovej Urovni s cielom zabezpecit spravne a véasné
zapracovanie potrebnych aspektov implementdcie, monitorovania, hodnotenia a kontroly
horizontdlnych principov.

Gestor horizontalnych principov bude viest evidenciu zistenych pripadov nesuladu s Chartou EU a
UNCRPD a staZnostiach tykajucich sa Charty EU a UNCRPD. Uvedené informacie bude pravidelne
predkladat monitorovaciemu vyboru v sulade s opatreniami podla ¢lanku 69 ods. 7 vSeobecného
nariadenia. Gestor horizontadlnych principov zriadi aj e-mailovl schranku na zber staznosti. Prijaté
staznosti nasledne postupi riadiacemu organu alebo ich vybavi informovanim staZovatela o mozZnosti
obratenia sa na iné prislusné institucie. V pripade staZnosti prijatych gestorom horizontalnych principov
budu informdcie o sposobe vybavenia tychto staznosti kazdorocne zasielané monitorovaciemu vyboru.

50  Zékladny mechanizmus, dostupny v slovenskom  jazyku na adrese: https://horizontalneprincipy.gov.sk/wp-
content/uploads/2022/11/Zakladny-mechanizmus-uplatnovania-HP-v-PO-2021-2027.pdf?csrt=16614460384458508037.
! Informacie poskytnuté na Ziadost strediska 10. maja 2023.



Aktudlne je na webovej stranke www.horizontalneprincipy.gov.sk v ¢asti ,Podnety a staznosti” uvedend
e-mailova adresa na sledovanie nedostatkov a problémov v projektoch podporovanych z fondov EU v
suvislosti s nedodrziavanim horizontdlnych principov v aktivitdch predmetnych projektov. Ak verejnost
vie o projekte financovanom EU, ktory akymkolvek sp6sobom poruduje horizontalne principy, moze
svoju staznost zaslat e-mailom. Tretie strany, ktoré nie su sucastou projektu, maju takisto moznost
podat takuto staznost. K maju 2023 vsak neexistuje databdza subjektov, ktoré konali v rozpore s
horizontalnymi principmi.>?

Svoje podnety a staznosti tykajuce sa mozného porudovania Charty EU a UNCRPD mdZu obcania
adresovat gestorovi horizontalnych principov a tiez orgdnom nezavislym od orgdnov verejnej a Statnej
spravy, akymi su napriklad Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, Urad komisara pre
deti, Verejny ochranca prav a stredisko. Ak sa zisti, Ze podnet porusuje pravne predpisy, uvedené
nezavislé organy alebo riadiaci orgdn mdzu prijat primerané opatrenia alebo podnet postupit miestne
prislusnej prokurature.

Na proces poskytovania prispevkov sa vztahuje zakon o prispevkoch z fondov EU, ako aj zakon &. 71/1967
Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov. Proti rozhodnutiu o Ziadosti o
nendvratny finanény prispevok sa mozno odvolat. Rozhodnutia riadiaceho orgdnu mozno napadnut na
stde. Problémy s uplatiovanim Charty EU a UNCRPD je mo?né riesit formou staznosti podla zakona ¢.
9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov.

Systém monitorovania horizontdlnych principov bude podrobnejSie rozpracovany v riadiacej
dokumentdcii na programové obdobie 2021 — 2027. Do maja 2023 eSte nebola zverejnena.

3.2.5 Gestor horizontalnych principov na narodnej drovni — kontrola v ramci zdkladného
mechanizmu®?

Kontrolna ¢innost suladu implementovanych projektov s horizontalnymi principmi bude realizovana v
ramci zvycajnej kontroly vykondvanej poskytovatelom. Subjekty zodpovedné za vykonavanie kontroly
budu vyskoleni gestorom horizontalnych principov na vykon kontroly prostrednictvom e-learningového
kurzu, ktory bude k dispozicii pre vsetkych relevantnych zamestnancov. Tato kontrola méze byt
vykonana v akejkolvek faze implementacie projektu.

V pripade zistenia nesuladu implementacie projektu s horizontdlnymi principmi bude poskytovatel
kontaktovat gestora horizontalnych principov za ucelom preskimania zistenia, jeho potvrdenia alebo
zamietnutia a konzultovania moZnosti ndpravy alebo vyvodenia sankcif, kedZe v rdmci fondov EU nie je

52 Tamze.
53 Zakladny mechanizmus, dostupny v slovenskom  jazyku na adrese: https://horizontalneprincipy.gov.sk/wp-
content/uploads/2022/11/Zakladny-mechanizmus-uplatnovania-HP-v-PO-2021-2027.pdf?csrt=16614460384458508037.



mozné podporovat akcie prispievajuce k akejkolvek forme segregdcie a diskriminacie. Zaroven gestor
horizontalnych principov bude opravneny sa po dohode s poskytovatefom zucastnit vykondvanej
kontroly alebo priamo vykonat kontrolu.

DodrZiavanie horizontalnych principov pri implementacii projektu sa preveruje prostrednictvom
inSpekcii na mieste. V pripade zistenia porusenia implementacie horizontdlnych principov gestor
horizontalnych principov zasle staznost riadiacemu organu na dalSie rieSenie. V pripade nedodrzania
horizontalnych principov bude poskytovatel kontaktovat gestora horizontdlnych principov za ucelom
preskimania zistenia, jeho potvrdenia/zamietnutia a konzultacie o moznosti napravy alebo vyvodenia
sankcii voci prijimatelovi pri preukdzanom poruseni horizontdlnych principov, kedZe v rdmci fondov nie
je mozné podporovat akcie prispievajuce k akejkolvek forme diskriminacie. Gestor horizontalnych
principov alebo nim poverend osoba bude po dohode s poskytovatelom opravnena zucastnit sa
vykondvanej kontroly alebo vykondvat kontrolu dodrziavania horizontalnych principov.>*

3.2.6  Gestor horizontalnych principov na narodnej Urovni — informovanie a komunikacia v ramci
zékladného mechanizmu®®

Gestor horizontdlnych principov bude zabezpecovat informovanie verejnosti o uplatfovani
horizontdlnych principov v programovom obdobi 2021 — 2027, pricom bude Uzko spolupracovat s
Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie v rdmci stanovenych informacnych a
komunikacnych aktivit:
e sucinnost pri vypracovani komunikaéného planu Ministerstvu investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky,
e zabezpelenie vSeobecnej informovanosti o cieloch, obsahu, monitorovani a hodnoteni
horizontalnych principov a o dosiahnutom pokroku,
e organizovanie semindrov a workshopov o horizontdlnych principoch pre SirSiu odbornu
verejnost,
e priebeiné hodnotenie efektivnosti komunikacnych aktivit,
e roc¢né podavanie sprav,

e pravidelné aktualizovanie informdcii zverejnenych na webovej stranke.
3.2.7 Legislativny proces prijatia zakladného mechanizmu (LP/2022/504)
Stredisko zasiahlo do legislativneho procesu prijatia zdkladného mechanizmu prostrednictvom

medzirezortného pripomienkového konania. V navrhovanom zneni obsahovala ¢ast o kontrole
vykondvanej gestorom horizontalnych principov, najma moZnosti podat staznost orgdnom nezavislym

4 Informacie poskytnuté na Ziadost strediska 10. méja 2023.
% Zakladny  mechanizmus, dostupny v slovenskom  jazyku na adrese: https://horizontalneprincipy.gov.sk/wp-
content/uploads/2022/11/Zakladny-mechanizmus-uplatnovania-HP-v-PO-2021-2027.pdf?csrt=16614460384458508037.



od organov verejnej a $tatnej spravy, len Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, Urad
komisara pre deti a Verejného ochrancu prav. Stredisko tak chybalo pri tychto nezavislych orgédnoch.>®

Stredisko preto predloZilo pripomienku, v ktorej argumentovalo, Ze ako narodna institucia pre fudské
prava zriadenda zakonom ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre [udské prava
a organ pre rovnost zriadeny podla zdkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o0 ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny
zakon) je stredisko nezavislym orgdnom od organov verejnej a statnej spravy. Stredisko z titulu svojho
mandatu narodnej institlcie pre ludské prava a organu pre rovnost plni Siroké spektrum uloh v oblasti
ochrany a presadzovania ludskych prav a zakladnych slobdd, vratane zdsady rovnakého zaobchadzania.
Stredisko tak poZiadalo o pridanie k uZ zaradenym subjektom (Urad komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim, Urad komisdra pre deti a Verejny ochranca prav). Pripomienka bola akceptovana.

3.2.8 Memorandum o spoluprdci s Ministerstvom préce, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR a stredisko spolupracuju pri realizacii ludskych prav a
slobod podla Memoranda o fudskych pravach a reSpektovani horizontdlnych principov podpisaného
medzi Odborom horizontalnych principov na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR a
strediskom. Spolupraca je zamerand na poradenskd a vzdeldvaciu ¢innost v oblasti uplatfiovania
ludskych prav a slobdd, dodrziavania Ustavy SR s dérazom na rovnaké zaobchadzanie, ochranu pred
diskriminaciou, zabezpe&ovanie pristupnosti v stlade s ¢lankom 9 UNCRPD a s Chartou EU. Obe strany
sa zameraju na dodrZiavanie horizontalnych principov pri implementacii fondov v programovom obdobi
2021-2027.%

3.3 Uloha Odboru horizontdlnych principov Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR pri
zabezpe&ovani dodrziavania zkladnych prav pri implementécii fondov EU

Stredisko si dfia 23. februdra 2023 dohodlo stretnutie so zastupcami Odboru horizontalnych principov s
ciefom prediskutovat problematiku dodrziavania zakladnych prav a slobdd pri implementacii fondov EU
v programovom obdobi 2021 —2027. Ako uz bolo uvedené, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR prostrednictvom svojho vecne prislusného Odboru horizontalnych principov ako gestora
horizontalnych principov bolo poverené kompetenciou zabezpecovat stlad fondov EU s horizontalnymi
principmi, ako aj horizontalnumi zakladnymi podmienkami:

- U¢inné uplatriovanie a implementécia Charty EU,

% Legislativny proces LP/2022/504, dostupny v slovenskom jazyku na adrese: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-
/SK/dokumenty/LP-2022-504.

57 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR a Slovenské narodné stredisko pre ludské prava podpisali Memorandum o spolupraci,
dostupné v slovenskom jazyku na adrese: https://www.teraz.sk/ekonomika/mpsvr-a-snslp-podpisali-memorandum-o-s/585196-clanok.html.
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- implementécia a uplatfiovanie UNCRPD v sulade s rozhodnutim Rady 2010/48/ES.%®

Odbor horizontalnych principov ako gestor horizontdlnych principov ma v sicasnosti spolu s veducim
odboru patnast zamestnancov. Sedem zamestnancov je zaradenych do oddelenia implementacie
projektov fondov EU, $tyria do oddelenia metodiky a traja su zaradeni priamo na projekty. Pocas
odborného rozhovoru so zastupcami odboru odbor informoval, Ze pokial ide o zamestnancov, pracuju
na tzv. kumulativnych nestandardizovanych pozicidch, ¢o znamend, Ze su povereni ulohami v celom
spektre implementacie fondov EU prostrednictvom implementacnych projektov. Odbor sa tejto
problematike venuje od roku 2014, kedy bola vytvorena funkcia gestora, kedZe Ministerstvo prace,
sociadlnych veci a rodiny SR v zmysle zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady a organizacii
Ustrednej Statnej spravy je Ustrednym organom Statnej spravy pre rodovu rovnost a rovnost prileZitosti
a koordinaciu statnej politiky v tejto oblasti. Kym hlavnym zodpovednym subjektom je minister prace,
socialnych veci a rodiny SR, vykonnym orgdanom je Odbor horizontdlnych principov. Odbor
horizontélnych principov je horizontalnym orgdnom pre fondy EU.

Pocas odborného rozhovoru zastupcovia odboru identifikovali tieto nevyrieSené vyzvy:

e financovanie odbornej pomoci rozdeluje Slovenska republika nezavisle a bez ohladu na
Eurdpsku komisiu — kvdli financovaniu by mala byt zrusend polovica pozicii s nedostatkom
[udskych zdrojov;

e prostriedky z predchadzajuceho programového obdobia sa stale realizuju, pricom vyzvy by mali
byt vyhldsené uz v novom programovom obdobi. V dbsledku toho na implementacii
prostriedkov v oboch programovych obdobiach kumulativne pracuju tie isté [udské zdroje;

e riadiaca dokumentdacia eSte nebola prijata;

e zatial bol prijaty iba Zakladny mechanizmus (analyzovany vyssie) — podrobnejsi implementacny
mechanizmus ma byt prijaty v priebehu niekolkych nasledujicich mesiacov.

Odbor horizontélnych principov prezentoval, Ze aktivne pracuje na tom, aby bola implementacia fondov
EU v sulade s horizontalnymi principmi, a to nasledovnymi aktivitami:

e vytvorenie e-learningovych kurzov za posledné mesiace, elektronické vzdeldvanie bolo
zabezpecené pre administrativne kapacity pracujuice s fondmi EU;

e Sirenie informdacii — odbor vyvija nastroje, ktoré sa zameriavaju na transparentnost a
jednoduchy pristup k informacidm, ako je zverejiovanie casto kladenych otazok alebo
kontrolnych zoznamov na oficidlnej webovej stranke;

e vytvorenie osobitnej e-mailovej schranky na podavanie staznosti jednotlivcami;

e kontrola dodrZiavania principov — dodrziavanie horizontalnych principov je monitorované
pocas celého procesu implementdcie, po¢nuc vyhlasenim vyzvy. V pripade porusenia sa ako
diskvalifikacné kritérium uplatfiuje kritérium suladu s horizontalnymi principmi.

8 Program Slovensko, s. 498, dostupné na adrese: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-slovensko/programme-
slovakia.pdf.
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3.4 Uloha Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske]j republiky pri
zabezpe&ovani dodrziavania zkladnych prav pri implementécii fondov EU

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky predstavuje riadiaci
orgdn pre Program Slovensko 2021 — 2027, ako aj centralny koordinacny orgdn pre implementaciu
véetkych programov v novom programovom obdobi. Uloha koordina¢ného organu siaha do
predchadzajuceho programového obdobia, ktoré bolo charakterizované existenciou viacerych
programov a Ulohou Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie bola ich koordinacia
na ndrodnej Urovni. Bolo ozndmené, Ze neexistuje Ziadna uréend osoba zodpovednd za monitorovanie
dodr¥iavania charty EU. Pokial ide o odbornu pripravu, este neziskali odbornd pripravu vyslovne
zameranl na Chartu EU, ale len na vieobecnej drovni. Pri vyvoji mechanizmov boli zapojeni do
pripomienkového konania k priprave zdkladného mechanizmu. Stredisku bolo oznamené, Ze riadiaca
dokumentdcia z hladiska informacii z Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie by
mala byt kompletna. Riadiaca dokumentacia sa mdze pocas implementacie menit podla skidsenosti a
potrieb, ktoré sa vyskytnd — nie je pevne stanovend. Sucastou riadiacej dokumentdcie sU dokumenty
dostupné na stranke eurofonds.gov.sk, najma:
Vieobecné metodické dokumenty:

e Ramecimplementacie fondov (18. novembra 2022),

e Prirucka k opravnenosti vydavkov (18. novembra 2022),

e Vieobecnd informécia k predkladaniu a schvalovaniu ZoNFP (18. novembra 2022),

e Prirucka pre Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole verejného obstardvania/obstaravania

(22. decembra 2022),

e Vzor Zmluvy o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku (22. decembra 2022),

e Vzor Manualu procedur riadiaceho organu (7. marca 2023).
Metodické dokumenty Specifické pre Program Slovensko 2021 — 2027:

e Jednotny metodicky dokument tvorby meratelnych ukazovatelov a dimenzii intervencii (26.

januara 2023),

e Formuldr zdmeru narodného projektu (12. maja 2023).>°

Aktudlne sa Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie vyjadrilo, Ze zatial nie je
schopné identifikovat vyzvy v novom programovom obdobi, kedZe implementdcia nového
programového obdobia je v pociato¢nom stadiu, vyzvy na Cerpanie prostriedkov z Programu Slovensko
2021 — 2027 eSte neboli zverejnené. Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie vo
véeobecnosti oznacilo dosiahnutie synergif na zabranenie dvojitému vyplacaniu prostriedkov EU na tie
isté vydavky ako vyzvu. Samotnd priprava programu bola v minulosti vyzvou, kedZe prebiehala v
kritickom obdobi, ktoré bolo ovplyvnené mnohymivonkajsimi faktormi, ako je pandémia Covid-19, vojna

%9 Metodické dokumenty, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, dostupné v slovenskom jazyku
na: https://www.eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/metodicke-dokumenty/index.html.



na Ukrajine ¢i energeticka kriza. Nova politika sudrznosti zaroven stanovila nové kritéria. V sicasnosti
predstavuje problém aj nestabilita vo vladnych $trukturach. Fondy EU v ramci starého programového
obdobia sa maju implementovat do konca roka 2023. Zamestnanci, ktori s zazmluvneni, by mali plynulo
pokracovat v dalSom (t. j. aktudlnom) programovom obdobi.

Pokial' ide o mechanizmus suladu, jeho podstatou je predchddzanie sankciam. Riadiaci orgdn ma posobit
preventivne, pretoze vidy treba reSpektovat dodrZiavanie zakladnych horizontdlnych podmienok. V
pripade nedostatkov je primdrnym postupom vyzva na napravu. Prevencia na narodnej Urovni je
doble?itd, kedZe poruSenia mbZzu viest k pozastaveniu platieb Slovenskej republike. Program vsak méze
nadalej bezat. Dohlad nad dodrziavanim horizontalnych podmienok suvisiacich s ludskymi pravami je
primdrne zvereny gestorovi horizontdlnych principov. Podla skudsenosti Ministerstva investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizdcie prichddza v reakcii na vyzvu viac ako 500 projektov, ¢o si vyZaduje
rozsiahlu Uroven kontroly. Neustdle monitorovanie je preto kltic¢ové z hladiska dohladu, a preto bol
zavedeny systém koordindcie medzi réznymi implementacnymi organmi, ktory vytvoril mechanizmy
podavania sprav.

3.5 Uloha Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity pri zabezpedovani dodrZiavania
zakladnych prav pri implementacii fondov EU

Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity pésobi v aktudlnom programovom obdobi ako
jeden z desiatich sprostredkovatelskych organov. Podpora marginalizovanych rémskych komunit je
sUcastou Priority 4 Programu Slovensko 2021 — 2027 Socidlnejsia a inkluzivnejSia Eurdpa. Na tuto
prioritu je vy¢lenend suma 3 251 604 336 EUR. Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenske;j
republiky, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky posobia ako sprostredkovatelské organy pre prioritu Socidlnejsia a
inkluzivnejsia Eurépa okrem Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity je podla svojho $tatltu poradnym organom vlady
SR pre problematiku romskych komunit v SR. PIni Ulohy zamerané na rieSenie zaleZitosti romskych
komunit a realizuje systémové opatrenia na zlepSenie postavenia a ich integraciu do spoloc¢nosti,
osobitne v oblasti tvorby, realizacie a koordinacie efektivnejsich politik a realizacie systémovych
opatreni, zameranych na prevenciu socidlneho vylic¢enia romskych komunit a podporu ich zacleriovania
do spolocnosti. SpInomocnenec pri pIneni dloh sprostredkovatelského organu v oblasti podpory inkluzie
marginalizovanych rémskych komunit v programovom obdobi 2021 — 2027 ma postavenie Statutarneho
organu Uradu vlady, vratane finanéného riadenia a financnej kontroly a v tomto
rozsahu zastupuje aj Urad vlady navonok.®!

%0Brozura Tvorime lepsie Slovensko, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, dostupna v slovenskom
jazyku na: https://drive.google.com/file/d/1p8IQdjw jEV-cjilb C97P6-gXMz1IK1L/view..

6 Statit Splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity, dostupny v slovenskom jazyku na adrese:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1135/statut _splnomcnenca uplne znenie na web.pdf?csrt=10727223131938642253.
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Urad sa organizaéne ¢leni na:
e kanceldriu splnomocnenca vlady SR pre romske komunity,
e sekciu koncepcii a analyz,
e odbor implementdcie projektov,

e sekciu regiondlnej spoluprace.

V ramci Slovenskej republiky Urad zabezpecuje svoje Cinnosti prostrednictvom desiatich odlucenych
pracovisk v lokalitach: Banska Bystrica, Humenné, Kezmarok, KosSice, Michalovce, Nitra, Presov,
Rimavska Sobota, Spisska Novd Ves a Svidnik.®?

Pofas odborného rozhovoru zastupca Uradu informoval, Ze v sucéasnosti je ulohami
sprostredkovatelského orgdnu poverenych sedemnast osdb. K aktudlnemu programovému obdobiu sa
uskutoénili koordinaéné stretnutia medzi Uradom splnomocnenca a Ministerstvom investicif,
regiondlneho rozvoja a informatizacie SR.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity ma zasttpenie v Monitorovacom vybore, ako aj v
Monitorovacej komisii pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre marginalizované rémske komunity.
Statut a rokovaci poriadok Komisie pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre
marginalizované rémske komunity st u? zverejnené na stranke Uradu splnomocnenca vlady SR pre
romske komunity v sekcii eurdpskych programov .3

Komisia pIni Ulohy vymedzené v jej Statdte. O plneni Uloh komisie sa nasledne informuje Monitorovaci
vybor prostrednictvom zdznamov zo zasadnuti komisie. Pésobnost komisie sa vztahuje na:
e prioritu Aktivne zaélenenie rémskych komunit ciela 4 politiky sudrznosti EU,
e opatrenia ciela 3 politiky sudrznosti EU, pri ktorych je poskytovatelom Urad splnomocnenca
vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity,
e opatrenia ciela 2 politiky sudrinosti EU, pri ktorych je poskytovatefom Urad splnomocnenca
vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity,
e akciu Podpora desegregdcie vychovy a vzdeldvania v ramci Specifického ciela Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja, ciel 4 politiky sudrznosti EU,
e akciu Dobudovanie komunitnych centier a zlepSenie ich vybavenosti v ramci Specifického ciela
Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja, prioritu Aktivne zaclenenie a dostupné sluzby, ciel 4
politiky sudrznosti EU.

62 Jrad splnomocnenca, organizacnd $trukttra, Splnomocnenec vlady SR pre rémske komunity, dostupné v slovenskom jazyku na adrese:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/urad/?csrt=10727223131938642253.

63 Komisia pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre marginalizované romske komunity, Splnomocnenec vlddy SR
pre romske komunity, dostupné v slovenskom jazyku na adrese: https://www.romovia.vlada.gov.sk/sekcia-europskych-
programov/?csrt=17840204612827564904.
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ZloZenie komisie zodpoveda vecnému a obsahovému zameraniu podpory marginalizovanych romskych
komunit a zohladiiuje principy partnerstva, nediskrimindcie a rovnomerného zastUpenia. Komisia
pozostdva z 26 ¢lenov s hlasovacim pradvom, 13 stdlych pozorovatelov bez hlasovacieho prava a 1
tajomnika komisie bez hlasovacieho prava.®

Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity identifikoval tieto nevyriesené vyzvy:

e Sprostredkovatelsky orgdn ma v sdcasnosti 17 zamestnancov, ktori zodpovedaju za
implementéaciu fondov EU. Ulohou tohto organu je rozhodovat o vyzvach na predkladanie
navrhov alebo o zapojeni do projektu samotnym splnomocnencom. Ak je projekt zazmluvneny,
postupuje sa na oddelenie implementdcie, kde su ludia zazmluvneni do 31. augusta 2023 do
vyCerpania fondov EU podla predchddzajiceho programového obdobia. Uz fungujuce
administrativne kapacity (s know-how) by sa mali presunut do dalsieho programového obdobia,
aby sa neohrozili ciele politiky.

e Vznikd takzvané programové oddelenie (v stcasnosti su na oddeleni zaradeni traja ludia zo
Siestich, v budtdcom roku bude mozné na oddelenie zaradit osem fudi). Jeho ciefom je sledovat
penaznd hodnotu projektov prostrednictvom efektivnosti vyuZivania projektov (v ramci
poradného orgdnu) — toto oddelenie sa ma nasledne oddelit od sprostredkovatelského organu.
Jeho zriadenie sa planuje od 1. mdja 2023, no momentdlne hladaju len odbornikov s
primeranymi skisenostami.

e Spociatku sa monitorovacia sprava pouzivala ako mechanizmus kontroly implementacie
projektu a uzndvali ju iba prislusné organy. V tomto roku rezorty zabezpelia hodnotenie
(vystupy vyhodnoti externy panel odbornikov). Nasledne je mozné Ziadat napravu (rezorty budu
povinné na svoje nedostatky reagovat) — odpoved bude nasledne postipend vldde na
prerokovanie.

3.6 Uloha Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a 3portu Slovenskej republiky pri zabezpe&ovani
dodrZiavania zakladnych prav pri implementécii fondov EU

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR je v aktudlnom programovacom obdobi
sprostredkovatelskym organom pre prioritu Styri SocidlnejSia a inkluzivnejSia Eurdpa spolu s
Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvom zdravotnictva SR a Uradom
splnomocnenca vlady SR pre rdomske komunity. Okrem toho je Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a
Sportu ustanovené ako sprostredkovatelsky orgdn pre ciel jeden — Konkurencieschopnejsia a
inteligentnejsia Eurdpa .®

& Statut Komisie pri Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre marginalizované rémske komunity, Splnomocnenec viady
SR pre rémske komunity, dostupné v slovenskom jazyku na adrese:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1576/statut _komisie pri_ mv_pre mrk.pdf?csrt=10727223131938642253

% Brozura Tvorime lepsie Slovensko, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, dostupna v
slovenskom jazyku na: https://drive.google.com/file/d/1p8IQdjw jEV-cilb C97P6-gXMz1IK1L/view.
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Pocas odborného rozhovoru bolo stredisko informované, Ze najvacsia vyzva sucasného programového
obdobia spociva v ¢asovom aspekte. Riadiaca dokumentacia este nebola prijatd. Riadiaca dokumentacia
ma obsahovat podrobné hodnotiace kritérid na posudenie plnenia poZzadovanych podmienok vratane
podmienky ludskych prav zdéraznenej v horizontdlnych principoch a horizontdlnych podmienkach.

Zastupcovia Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu vsak uviedli, Ze spolupraca s Riadiacim
orgdnom je na vysokej Urovni. VSetky pripomienky a vyjadrenia su riadne rieSené pri tvorbe prislusnych
dokumentov. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu by malo byt navySe pripravené na
implementéciu fondov EU ¢o najskér, ked bude prijatd zakladna riadiaca dokumentécia na zéklade ich
skusenosti z predchddzajuceho programového obdobia.

Napriek tomu, Ze implementacia fondov EU v rédmci Programu Slovensko 2021 — 2027 edte nebola
spustend, boli ndm predstavené niektoré osvedcené postupy z predchadzajuceho programového
obdobia. Jednou z nich je organizovanie diskusii za okrdhlym stolom. Na tychto diskusiach
administrativne kapacity zodpovedné za implementaciu fondov EU diskutovali s potencidlnymi
Ziadate/mi o buducich vyzvach a moznych opatreniach na ich rieSenie. Na tychto diskusiach boli
pritomné prislu§né orgény vratane napr. gestora horizontalnych principov. Dal$im prezentovanym
osvedéenym postupom je zverejnenie vzoru vyplneného formulara Ziadosti o nenavratny financny
prispevok pre potencidlnych Ziadatelov, o je désledok predchddzajucej skdsenosti s rieSenim situacie,
kedy potencidlny Ziadatel nemohol Ziadat o nendvratny financny prispevok z dévodu neschopnosti
vypracovat Ziadost.

3.7 Potencialna Uloha strediska

V rdmci spoluprace, ako uvddza gestor horizontdlnych principov v zakladnom mechanizme, v
staznostiach tykajucich sa moZného porugenia Charty EU a UNCRPD sa jednotlivci md7u (okrem gestora
horizontdlnych principov) obratit na orgdny nezavislé od organy verejnej moci vratane strediska.
Stredisko vita ndvrh gestora horizontalnych principov navrhnuty v rdmci odborného rozhovoru, Ze v
pripade moznej diskrimindcie budu staZovatelia postupeni priamo na stredisko. Stredisko navyse
ocefuje moZnu spolupracu naznacenu Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pocas
odborného rozhovoru k implementécii fondov EU v rdmci priority Socidlnejsia a inkluzivnejsia Eurdpa,
najma s dérazom na desegregacné politiky.

Okrem toho moéZe stredisko uvaZovat o spoluprdaci v rdmci uz udeleného zakonného mandatu strediska
na konzultacnom zaklade. V zmysle zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre fudské prava v zneni neskorsich predpisov je stredisko narodnou
institdciou pre ludské préva a podla zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchéadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminacny
zakon) v zneni neskorsich predpisov, stredisko p6sobi aj ako jediny slovensky orgdn pre rovnost.



Stredisko tak mozZe gestorovi horizontalnych principov alebo inému organu implementujucemu fondy
EU poskytovat nezavislé odborné stanoviska k otazkam tykajucim sa zakladnych [udskych prav.

V pripade akejkolvek spoluprdce nad rdmec zakonného mandatu, ktora by mohla znamenat rozsirenie
kompetencii a Uloh, ktoré uz boli stredisku zverené, je dbélezité, aby tieto ulohy boli stanovené
legislativou a aby sa stredisku poskytli primerané fudské a financné zdroje s cielom umoznit mu ucinne

vykonavat novu ulohu.

3.8 Koordinacia plnenia zdkladnych podmienok politiky sudrZnosti Eurdpskej Unie a ich
uplatfiovanie pocas programového obdobia 2021 — 2027 na narodnej Urovni

V marci 2023 bol predloZzeny Navrh koordinacie plnenia zakladnych podmienok a ich uplatfiovania pocas
programového obdobia 2021 — 2027 na narodnej urovni (dalej len ,navrh koordinacie”) na
medzirezortné pripomienkové konanie®, ktory bol ndsledne prijaty vlddou 24. méja 2023.%”

Navrh na koordindciu definuje zdkladné mechanizmy, ktorymi bude riadiaci orgdn monitorovat a
vyhodnocovat plnenie horizontdlnych a tematickych podmienok pocas programového obdobia 2021 —
2027. Je zodpovednostou kazdého &lenského $tatu EU zabezpecit, aby tieto podmienky boli splnené a
dodrziavané pocas celého programového obdobia a informovat Eurépsku komisiu o kazdej zmene, ktora
ma vplyv na plnenie podmienok. Riadiaci orgdn ma povinnost zabezpedlit, aby operacie/projekty
tykajuce sa zakladnej podmienky boli v sulade s prislusnymi stratégiami a planovacimi dokumentmi
vytvorenymi na splnenie zdkladnej podmienky. Preverovanie splnenia zakladnych podmienok a ich
uplatiovanie je jednou z funkcii monitorovacieho vyboru. Informacie o plneni zakladnych podmienok a
ich uplatfiovani sa poskytnu Eurdpskej komisii ako zaklad pre ro¢né hodnotenie vykonnosti programu.
Kazdy riadiaci organ musi do 15. februdra 2031 predlozZit Eurdpskej komisii aj zaverecnu spravu o
vykonnosti programu na zaklade najnovsich Udajov dostupnych na narodnej Urovni. Splnenie réznych
podmienok zabezpecia v ramci svojej pdsobnosti uréeni gestori. Gestor kazdy rok do 30. septembra
poskytne riadiacemu orgdnu pisomnu informaciu o si¢asnom stave implementacie podmienky, za ktoru
zodpoveda.

Ak je splnend zakladna podmienka, gestor:
e poskytne informacie o jej uplatiovani a zmenach v jej plneni od predchadzajlcej spravy (alebo
od schvalenia jej plnenia Eurépskou komisiou),
e identifikuje pripadné rizikd pre plnenie zakladnej podmienky a navrhuje, ako tieto rizika
eliminovat.

% Legislativny proces LP/2023/130 Navrh koordinacie plnenia zakladnych podmienok a ich uplatriovania pocas programového obdobia 2021
— 2027 na narodnej Grovni, dostupné v slovenskom jazyku na adrese: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/130.

57 Uznesenia vlady prijaté 24. maja 2023, dostupné v slovenskom jazyku na adrese:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution?NegotiationID=1282.



https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution?NegotiationID=1282

Ak zakladnd podmienka nie je splnena, gestor:
e poskytne informdcie najma o opatreniach a ¢ase potrebnom na splnenie podmienky,
e poskytne informdacie o komunikacii s Eurdpskou komisiou a jej poZiadavkach tykajucich sa
splnenia zakladnej podmienky,
e identifikuje mozné prekazky splnenia jednotlivych kritérii zakladnej podmienky s navrhom na
ich odstranenie,

e poskytne informdcie o predpokladanom termine splnenia zakladnej podmienky.

Gestor na poziadanie poskytne aktualne informacie o stave plnenia zdkladnej podmienky v rdmci jeho
zodpovednosti mimo obdobia periodického poddvania sprav. Gestor je povinny bezodkladne informovat
o akejkolvek zmene ovplyvhujucej splnenie zakladnej podmienky a jej kritérii.

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizécie ako centralny koordinacny orgdn na
zaklade informacii poskytnutych gestormi:

e vedie evidenciu, vyhodnocuje plnenie zakladnych podmienok a uverejiiuje informacie o aktualnom
stave plnenia zdkladnych podmienok na internetovej stranke: eurofonds.gov.sk,

e aktivne komunikuje a spolupracuje s prislusnym gestorom za Ucelom odstranenia prekazok a
zabezpelenia opatovného splnenia zakladnej podmienky v pripade identifikdcie ohrozenia
implementacie alebo nedodrzania zakladnej podmienky,

e poskytuje na poziadanie informacie o stave plnenia zakladnej podmienky Eurdpskej komisii a
vnutrostatnym orgdnom/institiciam,

e Dbezodkladne informuje riadiace organy a sprostredkovatelské organy programov, ktorych sa
plnenie zdkladnej podmienky tyka, o kazdej zmene stavu plnenia zakladnej podmienky,

e proaktivne komunikuje s Eurdpskou komisiou s ciefom podporit plnenie zakladnych podmienok
pocas celého programového obdobia,

e zabezpecluje pripravu podkladovych materidlov a informacii na zasadnutie Monitorovacieho
vyboru v spolupraci s gestorom zdkladnych podmienok a v raémci funkcie Monitorovacieho vyboru
preveruje plnenie a uplatfovanie zakladnych podmienok pocas programového obdobia,

e zabezpecuje, aby spracovanie aktualnych informacii zaloZenych na najnovsich Udajoch od gestorov
bolo véas poskytnuté Eurdpskej komisii ako zaklad pre roéné hodnotenie vykonnosti programu,

e kazdy rok do 31. janudra (do 31. janudra 2030) predlozi vldde SR informativny material o
aktualnom stave a procese plnenia zakladnych podmienok.®®

%8 Koordinacia plnenia zdkladnych podmienok politiky stidrznosti Eurépskej Unie a ich uplatriovanie pocas programového obdobia 2021 —-2027,
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizdcie Slovenskej republiky, dostupné v slovenskom jazyku na adrese:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/6533_koordinacie-pInenia-zakladnych-podmienok-politiky-sudrznosti-po-2021-
%E2%80%93-2027.zip



4. Rozhodujlce faktory Uspechu

4.1 Dostupnost a Sirenie informacii

Dostupnost a Sirenie informdcii o podmienenosti zdkladnych prav, ktoré sa dosahuje najma
prostrednictvom horizontalnych principov a horizontélnych podmienok (Charta EU a UNCRPD), je
rozhodujucim faktorom uUspechu. Ak sa od subjektov vyZaduje dodrziavanie urcitych pravidiel, je
nevyhnutné, aby boli s tymito pravidlami oboznamené, a to takym spbésobom, aby tymto pravidlam
rozumeli. Komunikdcia a Sirenie informacii musi byt na drovni, ktord pozna kazdy potencialny Ziadatel o
fondy EU. Cielom fondov EU je zabezpetit rozvoj ¢lenskych $tatov EU v stlade s cielmi politiky sudrznosti.
Horizontdlne principy, ako aj horizontalne podmienky s fudskopravnym aspektom su jednym z nastrojov
na Ucinné a determinované naplfianie tychto ciefov. Pokial viak s nimi nie st adresati tychto pravidiel
oboznameni, nie je opodstatnené oc¢akdvat ich dodrZiavanie.

Preto je potrebné poskytnut potencidlnemu Ziadatelovi informacie o tom, ako poziadat o nendvratny
finanény prispevok, aby bol projekt v stlade s horizontalnymi principmi a horizontalnymi podmienkami.

Priklad:
Prvé vyzvy na podavanie Ziadosti v novom programovom obdobi vyhldsené na hlavnej webovej stranke
tykajucej sa fondov EU sa tykaju programu Interreg Polsko — Slovensko 2021 — 2027.%°

Prispevok moZu ziskat projekty spojené s prestavbou a modernizdciou ciest spolu s inzZinierskymi
objektmi, najma zlepSujuce ich pristupnost pre verejnu dopravu a bezpecnost cestnej premavky.
Realizované prvky cestnej infrastruktidry by mali zlepsit funkénost, bezpecnost a plynulost dopravy a
prispiet k zlepdeniu stavu zivotného prostredia.”

Pre Ziadatela je k dispozicii inStrukcia tykajuica sa Ziadosti. Tato inStrukcia obsahuje nasledujuce

podrobné usmernenia o tom, ako dodrZiavat horizontdlne principy na Ucely Ziadosti:
e QOpiste, ako sa v projekte uplatriuju horizontalne principy.

e Opiste, ako projekt zabezpetuje dodrZiavanie prav stanovenych v Charte EU.

e Opiste, ako bude v projekte dodrzany princip rovnosti prileZitosti a nediskriminacie (vratane

principu pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim), vratane:

o ako bude projekt v sulade s principom nediskriminacie urcitych skupin oséb z dévodu

veku, zdravotného postihnutia, rasového alebo etnického pévodu, ndboZenstva alebo

viery, sexudlnej orientacie, ako bol zohladneny princip rovnosti prileZitosti a

5 Oznamenie o vyhlaseni vyzvy na predkladanie Ziadosti o prispevok — CESTY, Interreg Polsko — Slovensko 2021 — 2027, dostupné v
slovenskom jazyku na adrese: https://sk.plsk.eu/-/oznamenie-o-vyhlaseni-vyzvy-na-predkladanie-ziadosti-o-prispevok-pre-projekty-fmp-
turystyka-i-kultura-655101-656871

0 Tamze.



nediskrimindcie, vratane pristupnosti vsetkych aktivit v projekte, vratane horizontalnych
aktivit, napr. propagacia projektu (ako budete o projekte informovat, aby ste oslovili ¢o
riadeni projektu). Takisto popiSte, ako bude zabezpeleny pristup k projektu a jeho
vysledkom pre vsetkych potencidlnych Ucastnikov/pouzivatelov (ktoré skupiny mozu
mat problém s pristupom k projektu alebo jeho produktom a aké opatrenia prijmete na
vyrieSenie tohto problému),

o ako bola napldnovana v ramci projektu dostupnost produktov projektu v sulade s
principom univerzdlneho navrhovania (napr. svetelnd signalizacia s akustickou
signalizaciou, - pouZivanie textového prepisu, oznacenie objektu tabulami s textom v
Braillovom pisme atd.).

e Opiste, ako bude v projekte dodrzany princip rovnosti prileZitosti pre Zeny a muZov, okrem
iného:

o Cia ako su v projekte naplanované aktivity v oblasti rodovej rovnosti a zohladfiovania
rodovych aspektov a perspektiv vratane propagacie projektu s cielom budovat odkaz bez
rodovych stereotypov, pouzivania rodovo citlivého jazyka a v rdémci procesu riadenia.

o ako budete v oblasti propagdcie projektu pouzivat odkazy zbavené rodovych
stereotypov, rodovo citlivy jazyk (jazyk, grafika, obrazky), napr. podpora zobrazovania
Zien v profesiach vnimanych ako muZské a muzov v profesiach vnimanych ako Zzenské).”*

Podrobny opis podmienok dodrZiavania principu rovnosti prilezitosti a nediskriminacie (vratane principu
pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim) a principu rovnosti prilezZitosti pre Zeny a muzov je
mozné vnimat z pozitivneho hladiska. Takyto podrobny popis, ktory zahfia presné Cinnosti, zabezpedi,
Ze potencialni Ziadatelia o nendvratny finanény prispevok budu obozndmeni so svojimi povinnostami v
ramci podmienok ludskych prav. Takyto podrobnejsi popis by vSak bol rovnako Ziaduci aj v suvislosti s
Chartou EU, aby sa zabezpe¢ilo riadne dodrZiavanie podmienok fudskych prav.

4.2 Vzdeldvanie a rozvoj kapacit administrativnych kapacit zapojenych do procesu implementacie
fondov EU

Rozvoj kapacit a vzdeldvanie administrativnych kapacit zapojenych do procesu implementacie fondov
EU s cielom uplatfiovat podmienky fudskych prav je rozhodujicim faktorom Uspechu na viacerych
Urovniach. V prvom rade je délezité, aby administrativne kapacity boli schopné poskytnut informacie o
tychto podmienkach potencidlnym Ziadatelom. Tieto administrativne kapacity zaroverl musia byt
schopné identifikovat pripady, v ktorych dochadza k nedodrzaniu podmienok ludskych prav, kedZe tieto
podmienky musia byt dodrZiavané pocas celého procesu implementacie prostriedkov. Teda od

7% Instrukcia pre Ziadatela, Program Interreg Pol'sko — Slovensko 2021 — 2027, Ziadost o finanény prispevok ($tandardné projekty),
Ministerstvo fondov a regionalnej politiky, dostupné v slovenskom jazyku na adrese:
https://sk.plsk.eu/documents/19504/655674/%5BSK%5D+W0D2021_STANDARDOWE_In%C5%A1trukcia+k+aplik%C3%Alcii+WOD/8a23784
b-8657-44db-af87-101641db4cb3



spustenia vyzvy, cez vyber UspesSnych Ziadatelov, az po dohlad nad dodrziavanim podmienok pri
samotnej implementacii projektu. Vzdelavanie by sa malo zamerat na Chartu EU ako celok. Zo $truktury
zakladného mechanizmu sa moéZe zdat, Ze mechanizmus suladu sa zameriava najmad na princip
rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie. Charta EU poskytuje ochranu zékladnych prav daleko nad
rdmec principu rovnakého zaobchddzania a nediskrimindcie. Vysledkom tejto koncepcie méZze byt
zverenie postupov dodrZiavania Charty EU a UNCRPD gestorovi horizontalnych principov, ktory bol
stanoveny na presadzovanie rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie v predchadzajucom
programovom obdobi. Preto je potrebné zamerat aktivity vzdeldvania a budovania kapacit na Chartu EU
ako celok, aby sa vyuzil jej cely potencial na presadzovanie a ochranu zakladnych prav priimplementacii
fondov EU.

4.3 Spolupraca medzi zapojenymi organmi

Spolupracu medzi orgdnmi zapojenymi do procesu implementacie fondov EU moZno povazovat za
rozhodujuci faktor Uspechu vzhladom na skutocnost, Ze na programové obdobie 2021 — 2027 je vacésina
fondov EU v novej politike stdrznosti alokovana prostrednictvom jedného hlavného programu (Program
Slovensko 2021 — 2027), za implementaciu ktorého je zodpovedny jeden riadiaci organ a desat
sprostredkovatelskych organov. Je potrebné, aby vsetky orgdny navzajom spolupracovali, aby boli fondy
EU implementované spravne a U¢inne, administrativne procesy boli splnené v primeranom &ase a fondy
boli skutocne vylerpané.

4.4 Zjednodusenie riadiacej dokumentacie

Riadiaca dokumentacia je komplexny subor niekolkych dokumentov. Analyza tychto dokumentov za
U&elom ziskania komplexného prehladu o procese implementécie fondov EU je naro¢na na &as aj
odbornost najma pre prijimatela financného prispevku. Pre potencidlnych prijimatelov je casto
prekazkou prave nedostatocna zrucnost pri priprave projektu, a preto sa nemdzu uchadzat o prispevok
z fondov EU. Chybaju im aj finanéné prostriedky na to, aby subjekt projekt pripravil s primeranou
odbornostou. Zjednodusenie riadiacej dokumentdcie by mohlo tuto prekazku odstranit.



5. Zaver

Fondy EU v rdmci novej politiky stdrinosti sa alokuju najma v rdmci kli¢ového programu: Program

Slovensko 2021 — 2027. Zahfia vietkych pat klucovych priorit novej politiky sudrznosti EU:

1. konkurencieschopnejsia a inteligentnejsia Eurdpa,

2. ekologickejsia, nizkouhlikova s prechodom na hospodarstvo s nulovymi Cistymi emisiami uhlika
a odolnd Eurdpa,

3. prepojenejsia Eurdpa vdaka posilneniu mobility,
socidlnejSia a inkluzivnejsia Eurdpa,

5. Eurdpa blizsie k obéanom vdaka podpore udrzatelného a integrovaného rozvoja vsetkych typov

Uzemi.

Systém je centralizovany pod jeden riadiaci orgdn, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie SR, ktory ma zriadenych desat sprostredkovatelskych organov. Tieto sprostredkovatelské
organy vykondvaju ulohy, ktoré im zveril riadiaci organ. Sprostredkovatelské organy vykonavaju svoje
kompetencie podla svojej pdsobnosti v rozsahu priority, ku ktorej boli pridelené.

Riadiaci organ zriaduje Monitorovaci vybor, ktory monitoruje implementaciu programu. Monitorovaci
vybor moze zriadit komisie pri monitorovacom vybore, ktorych Cinnost sa tyka uréenych tematickych
oblasti programu. Tieto zriadené komisie nasledne zohladruju pri svojej ¢innosti prepojenia s politikami
Statu a inymi zdrojmi financovania z Eurdpskej Unie.

V&eobecny princip ochrany a podpory zakladnych prav pri vyuZivani fondov EU je stanoveny v ¢lanku 9
nariadenia. V nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach sa okrem toho stanovuju zakladné podmienky pre
Specifické ciele vo forme horizontalnych zakladnych podmienok a tematickych zakladnych podmienok.
Pri priprave programu alebo zavadzani nového Specifického ciefa v ramci zmeny programu musi ¢lensky

Stat zabezpecdit, Ze su splnené zadkladné podmienky spojené s vybranym Specifickym cielom.

U¢inné uplatriovanie a implementdacia Charty EU a UNCRPD v sulade s rozhodnutim Rady 2010/48/ES
ako horizontalna zakladna podmienka v Programe Slovensko 2021 — 2027 su rozhodujlce horizontalne
zakladné podmienky pre implementaciu fondov EU v sutlade s podmienkami zakladnych prav.
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR na uUcely monitorovania vypracovalo Zakladny
mechanizmus na zabezpecenie dodrziavania Horizontalnych principov v programovom obdobi 2021 —
2027 a horizontalnych zékladnych podmienok tychto zakladnych prdv. Podla zdkladného mechanizmu
su vietky organy zapojené do procesu implementacie fondov EU povinné zabezpecovat a vykonavat
véetky opatrenia potrebné na implementéciu Charty EU. Ulohou koordinovat podmienky zékladnych
prav je poverené Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky prostrednictvom
vecne prislusného Utvaru — Odbor horizontalnych principov ako gestor horizontalnych principov.
Zastupcovia tohto odboru su povinnymi ¢lenmi Monitorovacieho vyboru.



Koordindcia medzi riadiacim orgdnom a gestorom bude stanovend v Navrhu koordinacie plnenia
zakladnych podmienok politiky suidrznosti Eurdpskej Unie a ich uplatfiovania pocas programového
obdobia 2021 — 2027 na narodnej Urovni, ktory bol predloZeny v marci 2023. Navrh koordindacie bude
zahrffiat aj komunikaciu a vymenu informacii medzi riadiacim orgdnom a Eurdpskou komisiou.

Potencialna Uloha strediska pri implementacii fondov EU je definovand si¢asnym zdkonnym mandatom
a dostupnym rozpoctom strediska. V pripade akejkolvek spoluprace nad ramec zdkonného mandatu,
ktora by mohla znamenat rozsirenie kompetencii a Uloh uz zverenych stredisku, je dboleZité, aby tieto
ulohy boli pokryté legislativou, primeranymi [udskymi zdrojmi a najma dostato¢nym financovanim. V
pripade rozsirenia pdsobnosti strediska je preto nevyhnutnym predpokladom zvysenie fudskych zdrojov
a rozpoctu (v porovnani so sucasnou situaciou).

Na vyuZitie plného potencidlu podmienok ludskych prdv existuje niekolko rozhodujucich faktorov
Uspechu. Dostupnost a Sirenie informacii o podmienkach zakladnych prdv, ktoré sa dosahuju najma
prostrednictvom horizontalnych principov a horizontdlnych podmienok (Charta EU a UNCRPD), su
nevyhnutné, pretoze ak sa od subjektov vyzaduje, aby dodrziavali urcité pravidld, je nevyhnutné, aby
boli s tymito pravidlami oboznadmené a aby tymto pravidldam rozumeli. Preto je potrebné poskytnut
potencidlnemu Ziadatelovi informacie o tom, ako poZiadat o nendvratny financny prispevok, aby bol
projekt v stlade s horizontalnymi principmi a horizontalnymi podmienkami. Dalej je potrebné rozvijat
kapacity a vzdeldvanie administrativnych kapacit zapojenych do procesu implementacie fondov EU s
ciefom uplatfovat podmienky ludskych prdv na viacerych Urovniach od spustenia vyzvy cez vyber
Uspesnych Ziadatelov az po dohlad nad dodrziavanim podmienok pocas samotnej implementdcie
projektu. Okrem toho je potrebné, aby vietky organy navzajom spolupracovali, aby boli fondy EU
implementované spravne a ucinne, administrativne procesy boli splnené v primeranom ¢ase a fondy
boli skutocne vycerpané. Zjednodusenie riadiacej dokumentdcie by mohlo odstranit prekazku
spbdsobend zloZitostou riadiacej dokumentacie.
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