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PREDHOVOR

.Zakladné prava a slobody su neodnatelné, nescudzitelne,
nepremliCatelné a nezruSitelné.” Tak znie asi jeden z najdélezitejSich vyrokov
vychadzajuci z &l. 12 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. Mal by ho mat
na zreteli nielen kazdy pravnik, ale dovolim si tvrdit, Ze aj pri nie velmi vysokej
miere poznania prava medzi verejnostou na Slovensku, by mal byt vSeobecne
roz8ireny a znamy u kazdého nositela prav, ale aj povinnosti. Je nim vymedzené
a jasne deklarované, Ze zakladné prava a slobody su mimoriadne délezitym
a stabilnym prvkom pravneho poriadku Slovenskej republiky. Su teda takou
vyznamnou a cennou pravnou hodnotou, Ze na rozdiel od inych prav nemézu byt
predmetom obchodovania, nedaju sa zrusit ¢i odnat. Takisto sa nesmie
skomplikovat’ postup pri ich uplathovani a ochrane uplynutim Casu. Nie su
zakotvené iba v zakladnom zakone Slovenskej republiky, ale ich vyznam a vaha
spocCiva vtom, Ze v dosledku aktivneho spolo¢enského a pravneho vyvoja
akcelerovaného prezitim hr6z pocas druhej svetovej vojny, su sucastou mnohych
medzinarodnych pravnych dokumentov, ktorych zmluvnou stranou je aj
Slovenska republika.

Proces prijimania medzinarodnych zmluv o [ludskych pravach
a zakladnych slobodach, kvantitativne aj kvalitativhe pozdvihnuty na piedestal
predovSetkym na pdde Organizacie Spojenych narodov, znacne rozsiril
a neustale rozSiruje moznosti kazdého jednotlivca domahat sa vySSej
a efektivnejSej ochrany jeho a jej fudskych prav a slobéd. Nasledne Statom ako
takym vyplynuli urgité zavazky. Staty tieto prava musia reSpektovat a umoziiovat
ich vSeobecnu dostupnost, plnohodnotny vykon a u€innu ochranu v primeranom
Case. Netreba samozrejme zabudat, ze problematikou ochrany ludskych prav
a slob6d v medzinarodnej oblasti sa zaoberaju aj iné medzinarodné organizacie.
Od vstupu Slovenska do Eurdpskej unie situaciu na poli fudskych prav
a zakladnych slobdd obohatili, ¢ naopak ,skomplikovali“ (podfa toho, €i sa na to
pozerame z pohfadu nositelov prav alebo nositelov povinnosti), aj pramene
prava Eurdpskej unie. Samozrejme nesmieme opomenut ani pdsobenie Rady

Eurdpy a osobitne €innost Eurdpskeho sudu pre ludské prava.



Vnutrostatne pravo Slovenskej republiky v oblasti fudskych prav
a zakladnych slobdd ma svoju vyznamnu dynamiku aj prostrednictvom judikatury
Ustavného stdu Slovenskej republiky. Minimalne tak je délezitad aj dynamika
medzinarodnych fudskopravnych zavazkov Slovenskej republiky. Poznanie ich
vyvoja, historie, mechanizmov fungovania a ich praktickd katalogizacia sa
v dbsledku zrychfovania a globalizacie spoloCenského a pravneho vyvoja
kazdého Statu javi ako nevyhnutna.

Predkladana publikacia sa zameriava na analyzu zavazkov Slovenskej
republiky voci Organizacii Spojenych narodov. Nie je teda nahodou, Ze publikaciu
uvadza Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, institucia pre ochranu
a podporu fudskych prav v Slovenskej republike, ktora vziSla z dohody
s Organizaciou Spojenych narodov a s jednotlivymi [udskopravnymi organmi

OSN aj komunikuje.

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava ma pravo, ale aj povinnost
ako narodna institucia pre ludské prava monitorovat konkrétne zavazky
Slovenskej republiky v oblasti ochrany ludskych prav voci samotnej OSN aj vo i
ostatnym medzinarodnym organizaciam regionalneho typu. Ako nezavisla
organizacia zriadena zakonom, ktory vziSiel z dohody medzi Organizaciou
Spojenych narodov a Slovenskou republikou o jej zriadeni, patri do skupiny
narodnych institucii pre ludské prava. Mandat Strediska v sebe spaja pbsobenie
v domovskom State a pésobnost na medzinarodnej urovni. Stredisko je tu
kazdodenne pre obyvatelov a obyvatelky Slovenskej republiky a pomaha im
najma na poli ochrany ludskych prav a slobdd vratane prav dietata. Sem patri
komunikacia so S$tatnou Uroviou a mimovliadnym sektorom, vytvaranie,
sprostredkovanie, podpora a Sirenie fudskopravnych informacii a prikladov dobrej
alebo zlej praxe. Sucasne je tiez pre Slovenské narodné stredisko pre ludské
prava charakteristickd vzajomna spolupraca a vefmi uzky kontakt s niektorymi
[udskopravnymi organmi OSN. Tento podstatny rozliSujuci charakter Cinnosti
Slovenského narodného strediska pre fudské prava je mozné vidiet uz
od zaliatku jeho pésobenia vroku 1993. Rokmi vSak nabera na intenzite
a vyzname.

Ako podstatné rozSirenie ludskopravnych zavazkov Slovenskej republiky

voCi Organizacii Spojenych narodov mozno vnimat’ pomerne novy mechanizmus



Univerzalneho periodického hodnotenia. Stredisko aktivne sledovalo priebeh jeho
nedavneho druhého kola a na zaklade vlastnych praktickych skusenosti
a bezprostrednych informacii vyuziva tuto publikaciu ako jednu z foriem
napifania svojho poslania v oblasti ochrany fudskych prav a slobdd vratane prav

dietata ako na narodnej, tak aj na medzinarodnej urovni.

Marian Mesaros

Vykonny riaditel Slovenského narodného strediska pre fudské prava
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UvoD

Idea vnimania fudskych prav zaloZzena na ludskej dostojnosti a obmedzeni
pravomoci Statu je vitalnou sucastou ludskej spoloCnosti uz od nepamati.
Neexistuje taky historicky moment, ktory by neilustroval priklad boja jednotlivca
za jeho prava. Manifestacie tohto boja vSak zavisia od konkrétneho historického
obdobia. Je samozrejmé, Ze revolucionar vo Velkej francuzskej revolucii bojoval
za diametralne odliSné prava ako africka Zena poCas dekolonizacie v 60. rokoch
20. storoCia alebo homosexual v krajinach post sovietskeho priestoru
v suCasnosti. Ludské prava patrili do vyluénej zony vplyvu jednotlivych Statov
a zasahovanie iného aktéra do tejto problematiky bolo trufalym naruSenim
vnutornej suverenity. Obete druhej svetovej vojny, dekolonizacia a polarizacia
sveta paradoxne vydlazdili cestu procesom tzv. internacionalizacie fudskych
prav. Moralka zapadnych mocnosti kodifikovana v niektorych dokumentoch sa
pretavila do institucionalizovanej formy povojnovej spoluprace s ciefom zabranit
poslapavaniu fudskej déstojnosti a obmedzovat’ pravomoci Statu prostrednictvom
nastrojov zo zahranicia.

Organizacia Spojenych narodov sa vydala na dlhd a kfukatu cestu, aby
mohla ,vyhlasit znovu svoju vieru v zakladné ludské prava, dbstojnost’ a hodnotu
fudskej osobnosti, v rovnaké prava muzov a Zien i narodov velkych i malych...”.
Postupne sa jej podarilo vytvorit funkény a konzistentny systém ochrany
a podpory ludskych prav. Viac otomto systéme sa docCitate v nasSom
Sprievodcovi. Dovolujeme si za zaujimavu povazZovat prave skutoCnost, ako sa
globalna masinéria OSN postupne sustreduje na spolupracu s pestrou paletou
aktérov nielen na narodnej urovni, ale aj na urovni regionalnej a lokalnej.
Pozorujeme teda transformaciu globalneho systému dohovorov na organizaciu
reagujucu velmi citlivo na podnety od jednotlivcov. SvedCi o tom existencia
viacerych organov resp. ich nastrojov, ktoré prijimaju podnety a staznosti
od konkrétnych oséb v konkrétnych situaciach, pretoze tak ako pocCas celej
historie, aj v suCasnosti, je to predovSetkym jednotlivec, ktory neustale bojuje
0 svoje neodnatelné prava.

Motivaciou pre publikovanie a vypracovanie Sprievodcu bol fakt, ze
Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (dalej len: ,Stredisko®) z pozicie

narodnej institucie pre ludské prava ma zo zakona povinnost monitorovat



konkrétne zavazky Slovenskej republiky v oblasti ochrany ludskych prav vodi
samotne] OSN, ale aj vocli ostatnym organizaciam regionalneho typu. Tim
autoriek starostlivo sleduje vyvoj v oblasti ochrany ludskych prav v prostredi
Slovenskej republiky. Autorky zaroven participuju na viacerych aktivitach
tykajucich sa zahrani¢nej agendy Strediska. Za obzvlast prinosné povazujeme
spracovanie problematiky Univerzalneho periodického hodnotenia, ktoré sa stale
povaZzuje za pomerne novy mechanizmus vramci OSN. Ako velmi délezitu
vtomto smere vnimame propagaciu ludskopravneho aspektu OSN na pdde
slovenskej odbornej aj neodbornej verejnosti, aby sa tak modifikoval vacsinovy
nazor oznacujuci OSN ako svetovu vladu piatich ¢lenov Bezpeclnostnej Rady.
Je teda nasim ciefom objasnit’ spletitu Strukturu tejto organizacie aj metédami,
ktoré sme ziskali od odbornikov zo zahraniCia s pouzitim najnovsej klasifikacie
jednotlivych organov OSN, ktoré maju pdsobnost v oblasti ochrany ludskych
prav.

Predkladana publikacia vychadza z jednotlivych medzinarodnych zmluav
o fudskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré su pre Slovensku republiku
zavazné. Vyuzitim analytickej a kritickej metédy formuluje jasné stanoviska
a analyzuje efektivitu jednotlivych procesov. Takisto odpoveda na otazky vyvoja
OSN a vo viacerych Castiach sa venuje rozboru politickych suvislosti. Z pozicie
narodnej institucie pre ochranu a podporu ludskych prav sme si dovolili Specificku
pozornost venovat' ulohe takychto institucii v procese ratifikacie, implementacie,
monitorovania a predkladania implementaénych sprav k dohovorom zmluvnych
organov. Specificka Uloha narodnych indtitucii pre ludské prava v mechanizme
Univerzalneho periodického hodnotenia je akcentovana na konkrétnych
osobnych skusenostiach autoriek s tymto procesom.

Vznik Sprievodcu bol tiez podmieneny niekolkymi vyznamnymi medznikmi.
Minuly rok uplynulo 20 rokov od Svetovej konferencie fudskych prav, ktora sa
uskutoCnila vo Viedni. Na konferencii bol prijaty dokument Viedenska deklaracia
a akény program, ktory okrem iného vo svojej druhej Casti, v ¢lanku 83 ,urguje
viady  Clenskych  Statov, aby  dbésledne implementovali  Standardy
medzinarodnopravnych Ifudskopravnych nastrojov do narodnych legislativ
a posilnili narodné Struktuary, institucie aj organy obCianskej spolo¢nosti, ktoré
hraju délezitu ulohu v oblasti ochrany a podpory lfudskych prév.“ Clanok 83

takisto ,odporuc¢a posilnenie aktivit OSN a jej programov, tak aby asistovali



Statom, ktoré maju zaujem zaloZit a posilnit ich vlastné narodné institucie
pre ochranu a podporu ludskych prav.” Koncom minulého roka sme si okrem
iného tiez pripomenuli klu€ové memento, ktorym bolo prijatie rezolucie OSN
C. 48/134 z 20. decembra 1993, ktora potvrdzuje doélezitost' tzv. Parizskych
principov. Aj u nas na vnutrostatnej urovni bol rok 1993 prelomovy. Koncom roka,
konkrétne 15. decembra 1993, prijala Narodna rada Slovenskej republiky zakon
€. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre fudské prava
s ucinnostou od 1. januara 1994. Tato institucia bol zriadena na zaklade projektu
OSN (SLO/94/AH/2) “Establishment of a National Institute for Protection and
Promotion of Human Rights”. Potrebna dokumentacia bola Narodnou radou
Slovenskej republiky odobrena uz v juni 1993, aby tak dala zelenu podpisu
Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a Organizaciou Spojenych narodov
o zriadeni Slovenského narodného strediska pre fudské prava - Oznamenie
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 29/1995 Z. z. a vladou
Slovenskej republiky v marci 1993 v Zeneve.

Okrem vyznamného vyrocCia Strediska alebo pripominania medznikov
narodnych institucii pre ludské prava, bolo motivaciou aj prijatie rezolucie
Tretieho vyboru Valného zhromazdenia €. 68/L.50, ktora priznava narodnym
inStiticiam pre ludské prava pravo na SirSiu participaciu v OSN. OSN sa
zaviazala, Ze sa v buducnosti bude sustredovat aj na inych aktérov ako Statne
organy jednotlivych Elenskych Statov. Zaviazali sme sa teda aj my ako Slovenska
republika, Ze budeme venovat viac pozornosti samotnej OSN.

Zvolena Struktura Sprievodcu vychadza zo slovenskej vnutrostatnej
legislativy, konkrétne sa zameriava na &l. 7 ods. 4 Ustavy SR. Tento &lanok je
zakladnym pramenom pravnej Upravy medzinarodnych zmluv o fudskych pravach
a zakladnych slobodach v Slovenskej republike. ,Na platnost medzinarodnych
zmlav o fudskych pravach a zakladnych slobodach, medzinarodnych politickych
zmlav, medzinarodnych zmlav vojenskej povahy, medzinarodnych zmlav,
Z ktorych vznika Slovenskej republike ¢lenstvo v medzinarodnych organizaciach,
medzinarodnych hospodarskych zmlav vSeobecnej povahy, medzinarodnych
zmlav, na ktorych vydanie je potrebny zakon, a medzinarodnych zmluv, ktoré
priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych oséb,
sa vyZaduje suhlas Néarodnej rady Slovenskej republiky.“ Takto iniciovana prva

kapitola nasledne uvadza konkrétny priklad ratifikacie Dohovoru OSN o pravach



0s6b so zdravotnym postihnutim a Op&ného protokolu k Dohovoru o pravach
osdb so zdravotnym postihnutim. Specificka &ast je samozrejme venovana tiez
postaveniu medzinarodnych zavazkov vo vnutroStatnom pravnom poriadku SR
s dérazom na &l. 7 ods. 5 Ustavy SR, podia ktorého: ,Medzinérodné zmluvy
o ludskych pravach a zakladnych slobodach, medzinarodné zmluvy, na ktorych
vykonanie je potrebny zakon a, medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladanu
prava alebo povinnosti fyzickych osbéb alebo pravnickych oséb a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spdésobom ustanovenym zakonom, maju prednost
pred zakonmi.“ V zavere prvej kapitoly sa napokon venujeme ulohe narodnych
institucii pre fudské prava v procese ratifikacie a implementacie medzinarodnych
zmluv v oblasti ochrany fudskych prav.

Druha kapitola sa uz priamo pozera na konkrétne ulohy hlavnych
resp. politickych organov OSN. Analyzujeme postavenie Valného zhromazdenia
OSN, Hospodarskej a socialnej rady OSN, Bezpecnostnej rady OSN a takisto
Rady OSN pre ludské prava, ktorej nastrojom venujeme osobitu pozornost.

Aké postavenie maju zmluvné resp. expertné organy OSN v celom
systéme? Ako prebieha samotna implementacia dohovorov zmluvnych organov?
Zmluvnou stranou akych dohovorov je SR? Co je to implementaéna sprava?
Na uvedené, ale aj iné otazky nasledne odpoveda tretia kapitola.

Univerzalne periodické hodnotenia, ako jeden z vyznamnych nastrojov
Rady OSN pre ludské prava, je podrobeny detailnej analyze v Stvrtej kapitole.
Prave vtejto c¢asti autorky Sprievodcu vyuzivaju osobné skusenosti
zo samotného procesu v druhom kole hodnotenia. Podakovanie v tejto Casti patri
odboru fudskych prav Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezZitosti SR
a predstavitefom Stalej misie pri OSN v Zeneve za poskytnutie délezitych
materialov mapujucich velmi Cerstvé vysledky druhého kola Univerzalneho
periodického hodnotenia.

Domnievame sa, Ze opravnene povazujeme predkladanu publikaciu
za ucebnicu, ktora moze prispiet k lepSiemu pochopeniu problematiky
inStitucionalneho zabezpecCenia [udskych prav vramci OSN. Publikacia sa
zaroven moéze stat’ uzito€nou pomdckou pre Studentov pravnickych fakult, ale
aj Studentov fakult s politologickych zameranim alebo zameranim na
medzinarodné pravo, medzinarodné organizacie, humanitarne pravo alebo

medzinarodné vztahy komplexne.



1 Zavazky v oblasti ochrany Fudskych prav aich

Specifické postavenie v pravhom poriadku SR

Slovenska republika je ako demokraticky a pravny stat zmluvnou stranou
mnohych medzinarodnych zmluv o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd,
ktoré sa tak stavaju vyznamnou sucastou ochrany fudskych prav na vnutrostatnej
urovni. Medzinarodna spolupraca Slovenskej republiky v oblasti ochrany
fudskych prav je spojena predovSsetkym s Eélenstvom Slovenska
v Organizacii Spojenych narodov (d’alej len: ,,OSN“) a ¢lenstvom v Rade
Eurépy. Zameranim Sprievodcu je priblizit zavazky, ktoré Slovensku
vyplyvaju vo vztahu k systému ochrany ludskych prav v struktarach OSN
a preto sa dalej venujeme vyluéne medzinarodnym zmluvam prijatym
na pode OSN.

Prvym a zakladnym dokumentom v oblasti ochrany Fudskych prav je
VsSeobecna deklaracia Fudskych prav z roku 1948 prijata vo forme rezolucie
OSN, ktora sa napriek tomu, Ze nikdy nenadobudla formu pravne zavaznej
zmluvy, stala podkladom pre tvorbu a prijatie dalSich medzinarodnych zmlav
v oblasti ochrany ludskych prav a mnohé jej ustanovenia nadobudli zavaznost
vo forme obyCajového medzinarodného prava. VSeobecnu deklaracia Fudskych
prav detailne rozpracuvaju dva pakty prijaté vroku 1966, konkrétne:
Medzinarodny pakt o obéianskych a politickych pravach a Medzinarodny
pakt o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach. Tieto tri
dokumenty tvoria zaklad svetovej ochrany ludskych prav na globalnej
urovni a byvaju spoloé¢ne oznacované aj ako Medzinarodna listina prav
(International Bill of Rights). Tejto problematike sa blizSie venujeme v druhej
kapitole Sprievodcu.

Na péde OSN boli nasledne prijaté viaceré osobitné dohovory, ktoré sa
zameriavaju na ochranu konkrétnych kategorii ludskych prav alebo vybranych
skupin os6b (napr. Zeny, deti, zdravotne postihnuti). Spolo¢nou ¢rtou tychto
osobitnych dohovorov je, Ze v sulade s ich ustanoveniami sa zriaduje aj kontrolny
mechanizmus -Specialne vybory, tzv. zmluvné organy OSN. Ich ulohou je

monitorovat’ implementaciu konkrétneho dohovoru a svojou ¢innost'ou



prispievaju k vyvoju medzinarodného prava ochrany fudskych prav.’ Blizsie
sa cinnosti zmluvnych organov v systéme ochrany ludskych prav venujeme
v tretej kapitole Sprievodcu.

Medzinarodny systém ochrany ludskych prav dotvaraju mnohostranné
dohovory prijaté ¢i uz na péde OSN (bez wvytvorenia monitorovacieho
mechanizmu, napr. Dohovor o zabraneni a trestani zlo€inu genocida), na pbéde
Specializovanych organizacii OSN (napr. dohovory prijaté Medzinarodnou
organizaciou prace), ako aj dohovory prijaté vramci cinnosti regionalnych
organizacii (v Eurdpe je to predovsetkym Eurépsky dohovor o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobdéd a iné dohovory prijaté v ramci Cinnosti Rady Eurdpy
a tiez Charta zakladnych prav EU).

Nasledovna tabulka predstavuje ¢lenenie medzinarodnych zmluv
tvoriacich jadro ochrany l'udskych prav v ramci systému OSN, na ktory sa

v nasej publikacii podrobnejsSie zameriavame.

Univerzalne l'udskopravne dohovor

Medzinarodny pakt o obCianskych a politickych pravach

Opcny protokol k Medzinarodnému paktu o ob&ianskych a politickych pravach
Druhy opc¢ny protokol k Medzinarodnému paktu o obCianskych a politickych
pravach

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach
Opcny protokol k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socialnych a
kultarnych pravach

Osobitné F'udskopravne dohovory

Dohovory o osobitnych Dohovory o pravach specifickych
kategoriach l'udskych prav skupin oséb
Dohovor o odstraneni vSetkych foriem
Medzinarodny dohovor o diskriminacie Zien
odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie Opcny protokol k Dohovoru o odstraneni
vSetkych foriem diskriminacie Zien

! Ch. Chinkin: 'Sources' v D. Moecki, S. Shah & S. Sivakumaran, International Human Rights
Law, 2. vydanie (Oxford University Press, 2014), s.78.



e Dohovor o pravach dietata
Dohovor proti muceniu a inému
krutfavm_u’, nefudskemu c . Opcny protokol k Dohovoru o pravach
poniZzujucemu zaobchadzaniu A o,

: dietata o ucasti deti v ozbrojenych
alebo trestaniu )

konfliktoch

Opcny protokol k Dohovoru o pravach
dietata o predaji deti, detskej prostitucii
a detskej pornografii
Opcny protokol k Dohovoru o pravach
dietata o procedure oznameni

Opcny protokol k Dohovoru proti
mucéeniu a inému krutému,
neludskému ¢i ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu

Dohovor o pravach oséb so zdravotnym
Medzinarodny dohovor o ochrane | postihnutim

vSetkych oséb pred nutenym
zmiznutim Opcny protokol k Dohovoru o pravach
0S0b so zdravotnym postihnutim

Dohovor o ochrane prav v8etkych
migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin

Tabulka 1 — Rozdelenie ludskopravnych dohovorov prijatych v ramci ¢innosti
OSN

Slovenska republika je zmluvnou stranou takmer vsSetkych
uvedenych zakladnych dohovorov OSN v oblasti ochrany zakladnych prav,
s vynimkou Dohovoru o ochrane prav vsetkych migrujicich pracovnikov
a ¢lenov ich rodin a Opéného protokolu k Dohovoru proti muc€eniu a inému
krutému, neludskému ¢&i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.
Medzinarodny dohovor o ochrane vSetkych oséb pred nutenym zmiznutim sice
Slovenska republika podpisala v septembri 2007, avSak doposial nebol
ratifikovany ateda sa nestal suCastou nasho pravneho poriadku. Z ¢asového
hladiska su pre Slovensku republiku najnovsSie zavazky z Opcného protokolu
k Dohovoru o pravach dietata o procedure oznameni, ktory bol u nas ratifikovany
3. decembra 2013% ako aj z Opéného protokolu k Medzinarodnému paktu
0 hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach, ktory Slovensko ratifikovalo
7. marca 2012.3

2 Opény protokol k Dohovoru o pravach dietata o procedure ozndmeni vstupuje v sulade
s ustanovenim jeho ¢lanku 19(1) do platnosti po uspeSnom ziskani potrebného poctu ratifikacii
dna 14. aprila 2014.

3 Op¢ény protokol k Medzindarodnému paktu o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach
vstupil do platnosti po ziskani potrebného poctu ratifikacii v sulade s ustanovenim jeho ¢lanku
18(1) diia 5. méja 2013.



Vyhrady SR k jednotlivym medzinarodnym zmluvam

Viaceré z uvedenych dohovorov boli ratifikované uz v podmienkach
byvalého Ceskoslovenska a Slovenska republika k nim nasledne
sukcedovala po vzniku samostatného statu. Vyznamnym z pohladu uznania

medzinarodnych zavazkov v oblasti ochrany fudskych prav bol pre Slovensku

republiku aj rok 1991, kedy Ceskoslovensko oznamilo odsttpenie od viacerych

vyhrad, ktoré boli uplatnené pri ratifikacii predmetnych dohovorov. Konkrétne islo
0 odstupenie od vyhrady k ¢lanku 22 Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem
rasovej diskriminacie, vyhrady k c¢lanku 29 Dohovoru o odstraneni vSetkych
foriem diskriminacie Zien a vyhrady k ¢lanku 20 Dohovoru proti muceniu a inému
krutému, neludskému ¢i poniZujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu. Neskor
v roku 1995 Slovenska republika odstupila aj od vyhrady k ¢lanku 20 Dohovoru
proti muceniu a inému krutému, nefudskému ¢i ponizujucemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu a uznala tak pravomoci Vyboru proti muceniu. Z dohovorov
ratifikovanych po roku 1993 uplatnila Slovenska republika vyhradu
k Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim. Ratifikacii

predmetného dohovoru sa venujeme v nasledovnej podkapitole.

Po roku 2000 Slovenska republika pristupila k viacerym dohovorom
a opénym protokolom v ramci systému zmluvnych organov OSN.* S vynimkou
Dohovoru o ochrane vSetkych oséb pred nutenym zmiznutim, boli vSetky tieto
dohovory v Slovenskej republike postupne ratifikované a stali sa su¢astou nasho
pravneho  poriadku. Vzhlfadom na ich prednostné postavenie
pred vnutrostatnymi zakonmi sa oznac€uju aj ako tzv. samovykonatelné
zmluvy (self-executing treaties). Spolu s ustavou garantovanym katalégom
l[udskych prav tvoria nielen Struktiru zavazkov Slovenska v oblasti ochrany
l[udskych prav, ale najma zakladny prvok ochrany ludskych prav jednotlivcov

v ramci jurisdikcie Slovenskej republiky.

* Konkrétne: Opény protokol k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socialnych a kulttrnych
pravach, Op¢ény protokol k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, Dohovoru
o pravach oséb so zdravotnym postihnutim a Opény protokol k Dohovoru o pravach osdb
so zdravotnym postihnutim, Dohovor o ochrane vSetkych oséb pred nutenym zmiznutim ako aj
vSetky tri Op&né protokoly k Dohovoru o pravach dietata.



Osobitné medzinarodné zmluvy o Fudskych pravach (d’alej len: ,,MZLP*),

ktoré SR neratifikovalo

Na to, aby bola Struktura ochrany [udskych prav a zakladnych slobéd
v podmienkach Slovenskej republiky ¢o najuplnejSia, by bolo vhodné
pristupenie Slovenska k Dohovoru o ochrane vsetkych migrujucich
pracovnikov a ¢lenov ich rodin a Opéného protokolu k Dohovoru
proti mucéeniu a inému krutému, nelfudskému ¢&i ponizujuicemu

zaobchadzaniu alebo trestaniu, ich ratifikacia, ako aj ratifikacia Dohovoru

o ochrane vSetkych os6b pred natenym zmiznutim

1.1 Proces ratifikacie MZLP v Slovenskej republike

Dojednavanie medzinarodnych zmlav je na zaklade ustavného
splnomocnenia uvedeného v ustanoveni élanku 102 ods. 1 pism. a) Ustavy
SR v pravomoci prezidenta SR. Prezident ma zaroven moznost preniest
dojednavanie medzinarodnych zmliv na vladu SR alebo so suhlasom vlady SR
na jej jednotlivych ¢lenov. Toto opravnenie prezidenta bolo realizované
Rozhodnutim prezidenta Slovenskej republiky o preneseni pravomoci dojednavat
niektoré medzinarodné zmluvy €. 250/2001 Z. z. s ucinnostou od 1. jula 2001.
Predmetné rozhodnutie v bode 1 pismeno a) prenasa pravomoc vo vztahu
k priprave a prerokuvania navrhov medzinarodnych zmluv, na ktoré je potrebny
suhlas Narodnej rady SR (teda medzinarodné zmluvy o ludskych pravach
a zakladnych slobodach), na vladu SR. Vlada sa pri vykonavani tejto pravomoci
riadi Pravidlami pre uzatvaranie medzinarodnych zmluv a zmluvnu prax, ktoré

boli schvalené uznesenim vlady SR €. 743 z 21. oktobra 2009.

Zakladnym pramenom pravnej upravy ratifikacie MZLP v Slovenskej
republike je ustanovenie élanku 7 ods. 4 Ustavy SR. Podla tohto ustanovenia
sa na platnost medzinarodnych zmluv o ludskych pravach a zakladnych
slobodach vyZaduje pred ratifikaciou suhlas Narodnej rady Slovenskej republiky.

MZLP tak spadaju do kategorie tzv. prezidentskych zmluv, t. j. zmluv, ktoré




pred ratifikaciou prezidentom SR vyZaduju sthlas zakonodarcu.® Pri schvalovani
MZLP v Narodnej rade SR je podla ustanovenia &l. 84 ods. 3 Ustavy SR potrebny
suhlas nadpoloviénej vacsiny vSetkych poslancov (teda absolutna vacsina
poslancov). V praxi to znamena, ze medzinarodné zmluvy o Fudskych
pravach a zakladnych slobodach sa mézu ratifikovat’ len potom, ako
Narodna rada SR vyslovi s predmetnou zmluvou suhlas. Zakon nedovoluje
ani ratifikaciu takychto zmldv s predbeznym suhlasom Narodnej rady SR
po prerokovani v buducnosti, ani nasledne schvalenie udelené po ratifikacii
zmluvy.® V stlade s Pravidlami pre uzatvaranie medzinarodnych zmlav
a zmluvna prax, konkrétne s ustanovenim élanku 28, gestor’ dojednavanej
medzinarodnej zmluvy je povinny informovat prezidenta o podpise
prezidentskej zmluvy. Ak prezident nevyuzije opravnenie na predbeznu kontrolu
ustavnosti alebo do 30 dni nezasle gestorovi stanovisko, gestor mdze vypracovat
navrh na vyslovenie suhlasu Narodnej rady SR s prezidentskou zmluvou.
Vo vztahu k MZLP zaroven vlada predklada Narodnej rade SR takuto zmluvu aj
na rozhodnutie, & ide o zmluvu, ktord ma podla &lanku 7 ods. 5 Ustavy SR

prednost’ pred vnutroStatnymi zakonmi.

Priklad: Proces ratifikacie Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym

postihnutim

Ako prakticky priklad mozno uviest proces ratifikacie Dohovoru OSN o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim a Opc&ného protokolu k Dohovoru o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim. Vlada (konkrétne jej predseda) predlozila
Narodnej rade SR navrh na schvalenie tohto Dohovoru a Opéného

protokolu k nemu 11. februara 2010. Su€ast’ou navrhu bolo Uznesenie viady

SR €. 117 z 10. februara 2010, v ktorom vlada vyhlasila, ze suhlasi s navrhom

na ratifikaciu Dohovoru OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim

®> Do kategorie prezidentskych zmltv zaradujeme zmluvy podra &lanku 7 ods. 2 az 5 Ustavy SR.
®J. Drgonec, Ustava Slovenskej republiky- Komentar, 2. vydanie (Samorin: Heuréka, 2007), s.
130.

" Gestorom medzinarodnej zmluvy je v zmysle ustanovenia &lanku 10 ods. 1 Pravidiel
pre uzatvaranie medzinarodnych zmlav a zmluvnu prax (Uznesenie vlady SR &. 743 z 21. oktébra
2009) ustredny organ Statnej spravy, do ktorého pdsobnosti patri podfa osobitného zakona pine
alebo prevazne predmet Upravy zmluvy a zabezpeclenie jej vykonavania.



a Opcného protokolu k Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim
s uplatnenim vyhrady k ustanoveniu ¢l. 27 ods. 1 pism. a) dohovoru v sulade
s jeho €l. 46. Vlada v predmetnom uzneseni zaroven odporucila Narodnej rade
SR vyslovit’ suhlas s ratifikaciou Dohovoru a Opéného protokolu (vratane

vyhrady) a rozhodnut’, ze ide o medzinarodné zmluvy, ktoré maju podla

él. 7 ods. 5 Ustavy SR prednost’ pred zakonmi. Prezidentovi vlada v uzneseni

odporucila podpisat ratifikané listiny Dohovoru a Opéného protokolu
po vysloveni suhlasu Narodnej rady SR s uplatnenim vyhrady k ustanoveniu
¢l. 27 ods. 1 pism. a) Dohovoru. Navrh nasledne preSiel jednotlivymi Stadiami
legislativneho procesu v Narodnej rade SR a bol schvaleny v tretom citani
(za hlasovalo 125 poslancov) ako Uznesenie Narodnej rady SR ¢. 2048
z 9. marca 2010. Zakonodarca v uzneseni vyslovil suhlas s ratifikaciou Dohovoru
a Opcného protokolu, suhlas s vyhradou k Dohovoru a vyslovil, Ze tieto
medzinarodné zmluvy maju prednost pred zakonmi SR. Prezident SR Dohovor
ratifikoval 28. aprila 2010 a ratifikaéna listina (spolu s uplatnenim vyhrady)
bola ulozena u depozitara Dohovoru, t. j. generalneho tajomnika OSN, dia

26. maja 2010.

Pred ratifikaciou dojednanej MZLP moZe prezident v sulade s ustanovenim
lanku 102 ods. 1 pism. b) podat na Ustavny sud SR navrh na rozhodnutie o jej
sulade s Ustavou SR alebo s Ustavnym zakonom. Toto opravnenie prezidenta je
prostriedkom preventivhej ochrany ustavnosti, t. j. predtym ako sa
medzinarodna zmluva, na ktora je pred ratifikaciou potrebny suhlas
Narodnej rady SR stane sucéastou slovenského pravneho poriadku.
Prezident méze iniciovat konanie pred Ustavnym stdom SR po dojednani
konkrétnej MZLP, nie v8ak v Case pred jej uzavretim. Tato pravomoc prezidenta
je teda Casovo obmedzend a prezident ju mdZze realizovat v ¢ase od dojednania
medzinarodnej zmluvy do vyslovenia suhlasu s touto zmluvou Narodnou radou
SR.®

8. Drgonec, poznamka €. 6, s. 757.



1.2 Postavenie MZLP v slovenskom pravhom systéme

Vzt'ah vnutrostatneho pravneho poriadku Slovenskej republiky
k medzinarodnému pravu atiez postavenie medzinarodnych zmluv
v slovenskom pravnom systéme upravuje ustanovenie €lanku 7 ods. 5
Ustavy SR. Podla tohto ustanovenia maju medzinarodné zmluvy o fudskych
pravach a zakladnych slobodach, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdésobom
ustanovenym zakonom, prednost pred zakonmi. V praxi ma toto ich postavenie
v pravhom poriadku Slovenskej republiky vyznam najma v pripadoch, ked je
vnutrostatna pravna uprava vyraznejSie odliSna od tychto dohovorov.

MZLP, ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené
spésobom ustanovenym zakonom, maju v naSom pravnhom poriadku osobitné
postavenie v porovnani s ostathnymi medzinarodnymi zmluvami. Toto
vynimoéné postavenie potvrdil aj Ustavny sud SR, ktory vSak suéasne
vo svojom uzneseni vyslovil, ze ich prednost’ pred zakonmi neznamena aj
ich prednost’ pred Ustavou SR.’

Rovnaky nazor na prednost medzinarodnych zmlav vo vztahu
k Ustave SR je vyjadreny aj v dévodovej sprave k Gstavnému zakonu
€. 90/2001 Z. z. Tato dovodova sprava uvadza, ze prednost’ MZLP
pred zakonmi neohrozuje Standard ochrany ludskych prav a zakladnych
slobod, tak ako je vyjadreny vdruhej hlave Ustavy SR. V argumentacii
dbévodovej spravy sa dalej uvadza, ze medzinarodné zmluvy o fudskych pravach
a zakladnych slobodach musia byt v sulade s Ustavou SR. Preto nie je mozné
predpokladat, Ze by bola uzavretd medzinarodna zmluva obsahovo v rozpore
s Ustavou SR, ani to, Ze by obsah takejto zmluvy znemozfoval aplikovat
v podmienkach pravneho poriadku SR ustavny Standard ochrany fudskych prav
a zakladnych slobdd. Na zabezpeéenie stladu s Ustavou SR a tiez poskytnutie
zaruky, ze MZLP, ktoré budu mat prednost pred zakonmi SR, nebudu méct

poskytovat niz8i rozsah ustavou garantovanych prav a slobdd, sluzi institut

°1. Us 91/1999, Uznesenie zo 16. decembra 1999, Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného stdu
Slovenskej republiky 1999, s. 672.



preventivnej kontroly suladu uzatvaranych medzinarodnych zmlav s Ustavou SR
zo strany Ustavného sudu SR.*°

Napriek tomu, Ze Ustavny sud SR viackrat vyslovil nazor, v zmysle ktorého
medzinarodné zmluvy nemaju prednost pred Ustavou SR, naznadil ich vyznam
pre interpretaciu a aplikaciu Ustavy SR.* Vo svojej rozhodovacej praxi tak
Ustavny sud SR napriklad pri interpretacii poziadavky na ,verejné vyhlasenie
rozsudku® v zmysle &lanku 142 ods. 3 Ustavy SR potvrdil, Ze tato poZiadavka
vychadza z MZLP, a preto jej podstata a ucel sa nembzu zasadne odliSovat
od definicie podanej v sulade s tymito MZLP napriklad zo strany Eurdpskeho

sudu pre ludské prava. Ustavny sud tento nalez odévodnil nasledovne:

»...ustava ma povahu zakladného prameria prava, ktory je nadradeny voci
ostatnym prameriom préva (Il. US 8/97). Ustava v $irokej miere prebera niekedy

doslovné znenie zakladnych ludskych prav a slobdd, tak ako su definované

v medzinérodnych zmluvéach o ludskych prévach a zékladnych slobodéch (. US

91/99). Ustanovenia Dohovoru, ktory Eurépsky sud pre ludské prava kvalifikoval
ako ,ustavny inStrument eurépskeho verejného poriadku“ (rozsudok Loizidou
z 23. marca 1995, § 75), ustupuju pred vnutroStatnou normou, ked' ta poskytuje
viac ochrany (¢l. 53 Dohovoru), ale v opacnom pripade kompenzuju jej
nepresnosti, medzery alebo nedostatky. Ustavny sud od zadiatku svojej &innosti
v sulade s principom pacta sunt servanda konS$tantne judikuje, Ze zakladné prava
a slobody podla ustavy je potrebné vykladat a uplatriovat’ v zmysle a duchu
medzinarodnych zmliv o ludskych pravach a zékladnych slobodach (PL. US
5/93, PL. US 15/98, PL. US 17/00). To znamena, Ze aj vtedy, ked nebol nuteny
sa priamo vyslovit o poruseni Dohovoru alebo inej medzinarodnej zmluvy
o ludskych pravach a zakladnych slobodach, ustavny sud vzdy, pokial to ustava
svojim znenim nevylucovala, prihliadal pri vymedzeni obsahu zakladnych prav
a slobdd ustanovenych v ustave aj na znenie tychto zmlav a prislusnu judikataru
k nim vydanu (II. US 55/98).“

19 Osobitna cast Dovodovej spravy k Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky na vydanie Ustavného zakona, ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky
€. 460/1992 Zb. v zneni ustavného zakona €. 244/1998 Z. z. a ustavného zakona &. 9/1999 Z. z.
gustavny zakon €. 90/2001 Z. z.).

L. Drgonec, poznamka ¢&. 6, s. 130.



Ustavny rezim priamej a prednostnej aplikacie medzinarodnych
zmlav sa liSi v suvislosti s éasom, kedy medzinarodné zmluvy ziskali
vnutrostatnu zavaznost. Medzinarodné zmluvy o Fudskych pravach
a zakladnych slobodach, ktoré Slovenska republika ratifikuje a vyhlasi
spésobom ustanovenym zakonom v ¢ase po nadobudnuti ucinnosti
ustavného zakona €. 90/2001 Z. z. maju vzdy prednost’ pred vnutrostatnymi
zakonmi. Na druhej strane, MZLP, ktoré sa nestand pramenom prava
v buducnosti, ale ktoré su uz pre Slovensku republiku pravne zavazné, maju
v zmysle &lanku 154c¢ ods. 1 Ustavy SR obmedzent prednost pred zakonmi.*?

V stlade s ustanovenim ¢é&lanku 154c ods. 1 Ustavy SR su
medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré
Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené spésobom ustanovenym
zakonom pred nadobudnutim uGc€innosti tohto ustavného zakona, suc¢ast’ou
pravneho poriadku Slovenskej republiky a maju prednost’ pred zakonom, ak
zabezpecuju vacési rozsah ustavnych prav a slobéd. Medzinarodné zmluvy
zabezpecCuju vacsi rozsah ustavnych prav aslobéd za predpokladu, ze
priznavaju jednotlivcom pravo, ktoré nie je garantované slovenskymi zakonmi.
Tato podmienka je splnena aj v pripade, ak priznané pravo sice nie je
v podmienkach Slovenskej republiky novym pravom, ale obsah daného prava je
SirSi a teda priaznivejSi v zmysle medzinarodného dohovoru ako v zmysle
interpretacie slovenského zakona.™

Do kategorie MZLP spadajucich pod ustavny rezim postaveny na clanku
154c ods. 1 Ustavy SR patria medzindrodné zmluvy o ludskych pravach
a slobodach, ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom pred 1. julom 2001 (tj. pred uc€innostou ustavného
zakona €. 90/2001 Z. z.) Obe podmienky (Cas ratifikacie a spdsob vyhlasenia)
musia byt splnené su€asne. Preto, ak bola MZLP ratifikovana pred 1. julom 2001,
ale bola vyhlasena spdsobom ustanovenym po ucinnosti ustavného zakona
¢. 90/2001 Z. z., podlieha ustavnému rezimu podla ustanovenia ¢lanku 7 ods. 5
Ustavy SR a m& neobmedzent prednost pred zakonmi Slovenskej republiky.*
Pod rezim élanku 154c ods. 1 Ustavy SR zarad'ujeme aj MZLP, do ktorych

2 Tamtie, s.134.
18, Drgonec, poznamka ¢&. 6, s. 1149.
14 Tamtiez,s. 1149.



Slovenska republika sukcedovala ako pravny nastupca ¢eskoslovenského
sStatu. Rovnako sa tento rezim vztahuje na Eurépsky dohovor o ochrane
Pfudskych prav a zakladnych slobéd, Medzinarodny pakt o obéianskych
a politickych pravach ako aj Medzinarodny pakt o hospodarskych,
socialnych a kulturnych pravach. Rozdiel medzi medzinarodnymi zmluvami
o fudskych pravach a zakladnych slobodach podliehajucimi rezimu podla ¢lanku
7 ods. 5 Ustavy SR atymi MZLP, ktoré podliehaju rezimu podla &lanku 154c
ods. 1 Ustavy v SR, spogiva v organe, ktory rozhoduje o prednosti danej zmluvy
pred zakonom. V prvom pripade je to Narodna rada SR, zatial ¢o v druhom
pripade su opravnenym organom sudy SR, priCom podmienky aplikacie tychto

zmluv su, aZ na isté vynimky, totozné. '

1.3 Uloha narodnych institucii pre f'udské prava v oblasti
podpory ratifikacie medzinarodnych zmliv o ochrane

Fudskych prav

Narodné institicie pre lPudské prava su nezavislé institacie, ktoré
na zaklade ustavného alebo zakonného mandatu poésobia v oblasti
ochrany a podpory lFudskych prav. Tieto institiucie su vyznamnou
sucast'ou vnutrostatnej ochrany ludskych prav a zaroven prepajaju
narodnu upravu ludskych prav s medzinarodnymi Standardmi v oblasti
ochrany LP. Narodné institicie pre ludské prava tak predstavuju
elementarny prvok silného systému ochrany 'udskych prav premost’ujuci
vnutrostatne zakony statu, v ktorom su zriadené, s medzinarodnym

systémom ochrany Fudskych prav.

15 Tamtiez, s. 134-135.



Parizske principy ako zakladny dokument upravujiuci minimalne

poziadavky pre narodné institucie pre Fudské prava

Parizske principy sa tykaju statusu narodnych institucii. Tento
dokument vziSiel ako vysledok prvého Medzinarodného workshopu
o narodnych instituciach na podporu a ochranu fudskych prav, ktory
sa konal v roku 1991 v Parizi. V su¢asnosti predstavuju standard
na posudzovanie legitimity a doéveryhodnosti tychto institucii.
Vyznam Parizskych principov podc¢iarkuje aj skutoc¢nost’, ze
boli nasledne schvalené vo forme Rezolucie Valného
zhromazdenia OSN €. 48/134 z 20. decembra 1993. Struc€ne
zhrnuté, Sest zakladnych poziadaviek na narodné institucie

pre Pudské prava obsiahnutych v Parizskych principoch sa

tyka mandatu a kompetencii, autonémie od vilady, nezavislosti

garantovanej zakonom alebo ustavou konkrétneho Statu,
pluralizmu, adekvatnych zdrojov a adekvatnych pravomoci

v oblasti presetrovania.

Vzhlfadom na tematické zameranie tohto Sprievodcu sa v nasledovnej
Casti zameriavame na Standard pravomoci narodnych institucii pre fudské prava
vo vztahu k ratifikacii MZLP.

Clanok 3 Parizskych principov uvadza minimalne kompetencie,
ktorymi by narodné institiucie pre l'udské prava mali disponovat’ v ramci
svojho mandatu. V bode c) predmetného élanku je upravena poésobnost’
vo vzt'ahu k MZLP a inStrumentom medzinarodnej ochrany Fudskych prav.
Na zaklade tohto bodu by narodné institicie pre l'udské prava mali mat’
mandat podporovat’ ratifikaciu medzinarodnych instrumentov alebo
pristupenie k nim a tiez zabezpecovat’ ich implementaciu v state, v ktorom
su zriadené.

Poziadavky zakotvené v Parizskych principoch su blizSie
Specifikované vo VsSeobecnom komentari (General Observations)



Akreditacnej komisie Medzinarodného koordinacného vyboru narodnych institucii
pre ludské prava.'® Tento dokument slGZi ako nastroj na interpretaciu Parizskych
principov a jeho hlavnou ulohou je objasfiovat narodnym instituciam pre ludské
prava, Statom ako aj obcCianskej spoloCnosti, ako by mali byt v praxi
implementované Parizske principy.*’

V bode 1.3 VsSeobecného komentara je blizSie rozpracovana
poziadavka zakotvena v ¢lanku 3 pismeno c) Parizskych principov.
V sulade s interpretaciou Medzinarodného koordinaéného vyboru
narodnych institucii pre ludské prava mandat narodnych institucii
pre lPudské prava voblasti podpory ratifikdcie a pristupenia
k medzinarodnym inStrumentom v oblasti ochrany LP predstavuje kFuéovu
funkciu narodnych institacii pre 'udské prava. Akreditatnha komisia preto
podporuje zakotvenie tejto pravomoci v zakladajucich zakonoch (t. j. v legislative
zriadujucej narodnu instituciu pre fudské prava v konkrétnom State) s ciefom, aby
sa zabezpecila Co najlepSia urovenn ochrany fudskych prav na vnutrostatnej

drovni.

Ulohou narodnych instittcii pre fudské prava by tak malo byt podporovat’
ratifikaciu a pristupenie k MZLP, ktoré ich Stat doposial nepodpisal a teda sa
nestal ch zmluvnou stranou. U&elom napifiania tejto vyznamnej funkcie je
zabezpecit, aby sa medzinarodne uznané ludské prava a slobody stali su¢astou
vnutrostatnej legislativy a praxe a teda zabezpec€ovat’ sulad narodnej ochrany

Fudskych prav s medzinarodnymi standardmi.

Narodné institucie pre fudské prava, ktoré maju poradné pravomoci
vo vztahu kvlade vo veciach ratifikacie medzinarodnych zmluv o fudskych
pravach a zakladnych slobodach, mézu napriklad poskytnut poradenstvo
0 presnom rozsahu a obsahu zavazkov, ktorymi bude Stat viazany v pripade
ratifikacie konkrétnej medzinarodnej zmluvy. Zaroveh moézZu adresovat

ustanovenia a predpisy vnutrostatnej povahy, ktoré uz pred ratifikaciou spifiaju

'® General Observations of the ICC Sub-Committee on Accreditation (2009).

" European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook on the establishment and
accreditation of National Human Rights Institutions in the European Union, (Luxemburg:
Publication Office of the European Union, 2012), s.17.




medzinarodny Standard obsiahnuty v danej medzinarodnej zmluve, ako aj tie
oblasti vnutrostatnej upravy a praxe, ktoré budu v pripade ratifikacie konkrétnej
MZ vyzadovat zosuladenie.®

Odvodzujuc od funkcie podporovat’ ratifikaciu MZLP, v praxi sa
pozornost’ a aktivity narodnych institucii pre l'udské prava mézu zamerat’ aj
na vyhrady, ktoré stat uplatnil pri ratifikacii uréitej MZ. Znamena to, Ze
v pripade, ak S&tat pri ratifikacii alebo pristupeni k MZ uplatnil vynimku
z uplatnovania urcitého ustanovenia MZ, narodna institucia pre fudské prava
mobze monitorovat dopad predmetnej vyhrady na ochranu fudskych prav v krajine
a snazit’ sa pozitivne ovplyvnit vliadu, aby od danej vyhrady odstupila a umoznila
tak UpInG implementaciu MZ.'° V praxi méze narodna institicia pre Pudské
prava upozorniovat na negativhe dopady vyhrady k MZLP vo svojich
spravach, podavat odporucania vlade, ale tiez o nich informovat zmluvné organy
OSN vo svojich alternativhych spravach a snazit sa tak vytvorit tlak smerom
k tomu, aby $tat svoju vyhradu stiahol a pripadne vykonal potrebné legislativne
zmeny, aby sa konkrétna MZ mohla v krajine implementovat’ bezvyhradne.

Samotna ratifikacia MZLP je sice vyznamnym krokom Kk posilneniu
vnutrostatnej ochrany fudskych prav a zakladnych slobdd a k zosuladeniu
narodnej legislativy s medzinarodnymi Standardmi, avSak v mnohych pripadoch
staty ratifikované MZ plne neimplementuju do legislativy a praxe
na vnutro$tatnej urovni. Preto je ulohou narodnych institucii pre Ffudské prava
po Uuspesnej ratifikacii MZ sStatom, monitorovat a podporovat’ jeho

implementaciu.

1.4 Mandat Slovenského narodného strediska pre

Fudské prava v oblasti podpory a ratifikacie MZLP

v

V zakone ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného

strediska pre l'udské prava (d’alej len ,,zakon o zriadeni Strediska“) nie je

'8 Office of the High United Nations Commissioner for Human Rights, National Human Rights
Institutions — History, Principles, Roles and Responsibilities, Professional Training Series No. 4
gRev. 1), HR/P/PT/4/Rev.1, (New York and Geneva: United Nations Publication, 2010), s. 107.

® United Nations Development Programme/ OHCHR, Toolkit for Collaboration with National
Human Rights Institutions, (New York and Geneva: United Nations Publication, 2010), s. 38.



vyslovne zakotveny mandat Slovenského narodného strediska pre Fudské
prava (dalej len ,Stredisko”“) v oblasti podporovania ratifikacie
a pristupenia Slovenskej republiky k MZLP. Napriek tomu, Ze Stredisko tuto
pravomoc nema explicitne zakotvenu v ustanovujucom zakone, v praxi ju
Stredisko vykonava. Konkrétne v suvislosti s vykonom mandatu v oblasti
monitorovania a vyhodnocovania dodrziavania ludskych prav a zasady
rovnakého zaobchadzania, zhromazdovania a poskytovania informacii o rasizme,
xenofobii a antisemitizme v Slovenskej republike, zhromazZdovania a Sirenia
informacii vtejto oblasti ako aj vramci pripravy vzdelavacich aktivit
a informaénych kampani s ciefom zvySovania tolerancie spolo€nosti.

Na zaklade vyhodnotenych informacii o stave a dodrziavania
Pfudskych prav v Slovenskej republike Stredisko vydava odborné

stanoviska, pripravuje a publikuje spravy a odporucania.

Sprava o dodrziavani l'udskych prav, principu rovnakého zaobchadzania

a prav diet’at’a

V sulade s ustanovenim § 1 ods. 4 zakona ¢. 308/1993 Z. z. Stredisko
kazdoro¢ne do 30. aprila vypracuva a uverejnuje za predchadzajuci
kalendarny rok spravu o dodrziavani ludskych prav vratane zasady
rovhakého zaobchadzania v Slovenskej republike. Sprava o dodrZiavani
ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike

sa tyka aj dodrZiavania prav deti. Jej suCastou su zavery a odporucania ako

vylepsit (zmenit) pravnu uUpravu vratane zakonov, pripravovanu alebo prijatu

organmi Slovenskej republiky. Sprava zahffia informacie o stave dodrZiavania
[udskych prav (zakladné prava a slobody, prava dietata, princip rovnakého
zaobchadzania), ktorych poruSovanie alebo nedostatona ochrana rezonovali
v spoloc¢nosti v predchadzajucom kalendarnom roku. Tato sprava pravidelne
poukazuje na vyznam a potrebu ratifikacie vybranych MZLP. Medzinarodné
dohovory z oblasti fudskych prav (ratifikované aj neratifikované) su casto
citované v spravach a odporucaniach Strediska ako medzinarodné Standardy
ochrany fudskych prav. Stredisko zaroven odporuca ratifikovat tie dohovory,

ktoré doposial Slovensko neratifikovalo.




Stredisko obhajobu alebo pozdvihnutie povedomia o konkrétnej ratifikacii
resp. pristupeniu k medzinarodnym zmluvam uskutoChuje aj prostrednictvom
informacnych kampani. V obdobi od aprila 2012 do oktoébra 2012 uskutoc¢nilo
Stredisko informaénu kampan ,,Slovenské narodné stredisko pre detské

prava“.

»Olovenské narodné stredisko pre detské prava“

Stredisko organizovalo v obdobi od aprila 2012 do oktébra 2012 informacnu
kampan s nazvom ,Slovenské narodné stredisko pre detské prava“,. ktorej
cielom bolo upozornit’ na potrebu zvySenia ochrany prav deti a na absenciu
institatu detského ombudsmana na Slovensku. Stredisko kamparnou
poukazovalo na Zavere¢né odporucania Vyboru OSN pre prava deti k Druhej
periodickej sprave Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o pravach
dietata. V odporuc¢aniach Vybor odporuéil Slovenskej republike, aby
vytvorila mechanizmus prijimania a vybavovania st'aznosti od a v prospech
deti v zaujme ochrany prav deti v sulade so vSeobechym odporuéanim,
ktoré hovori o ulohe nezavislych narodnych institacii posobiacich v oblasti
ochrany prav deti. Sucastou kampane ,Slovenské narodné stredisko
pre detské prava“ boli viaceré medialne vystupy. V priestoroch Strediska sa pri
prilezitosti Medzinarodného dna deti konalo dna 31. maja 2012 hlavné
podujatie kampane. Podujatia sa zuc€astnilo 50 deti zo zakladnych a strednych
Skél a detského domova, ucitelia, vychovavatelia, zastupcovia mimoviadnych
organizacii, krizového centra a Statnej $kolskej inSpekcie, detsky psycholdg
a psychiater, zastupcovia Ministerstva spravodlivosti ako aj Rozhlas a televizia
Slovenska. Predmetom okruhleho stola boli otazky spojené s Dohovorom
o pravach dietata a Op&nom protokole o mechanizme pre podavanie staznosti,
potrebe jeho zavedeniu do praxe ako aj k potrebe ratifikacie Eurdpskeho
dohovoru o vykone prav dietata. Zaverom bola vyzva ucéastnikov k viadnej
a zakonodarnej moci na splnenie zavazku Slovenskej republiky vytvorit’
na Slovensku organ ¢€i institaciu, ktora bude komplexne chranit’ vSetky
prava diet'ata, dohliadat’ nad uplatnovanim a realizaciou prav deti v praxi

a vybavovat’ individualne st'aznosti od deti a v prospech deti.




,Kampan za mladych ludi“ a ,,Myslime bez bariér*

V roku 2013 Stredisko realizovalo komunikaénu kampafi so zameranim
na mladych ludi a zdravotne postihnuté osoby s nazvom ,Kampan za mladych
ludi“ a ,Myslime bez bariér‘. Dolezitou ulohou v ramci kampane bolo Sirenie
osvety o Dohovore OSN o pravach zdravotne postihnutych osoéb
a zistovanie sucéasného stavu implementacie Dohovoru a inkluzie
zdravotne postihnutych obéanov. Ciefovymi skupinami kampane boli
zdravotne postihnuté osoby, mladi fudia (Studenti zakladnych, strednych
a vysokych 8kdl), zdravotne postihnuté osoby hfadajice zamestnanie, zdravotne
postihnuté osoby chystajuce sa zamestnat po Skole, zamestnavatelia
so zaujmom zamestnat zdravotne postihnuté osoby a zamestnavatelia
zamestnavajuci zdravotne postihnuté osoby, partnerské organizacie z oblasti
zdravotne postihnutych oséb a partnerské organizacie so zaujmom podiefat sa

na Sireni osvety v oblasti ludskych prav.

O stave implementacie Dohovoru o pravach os6b so zdravotnym
postihnutim Stredisko informuje aj v Sprave o dodrziavani F'udskych prav
za rok 2011 (zverejnena v aprili 2012), ako aj v Sprave o dodrziavani
Pfudskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania a prav diet’at’a
v Slovenskej republike za rok 2012 (zverejnena v aprili 2013) a takisto
v Sprave o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého
zaobchadzania a prav dietat'a v Slovenskej republike za rok 2013. Spravy
o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania
a prav diet’at’a v Slovenskej republike obsahuju odporu¢ania Strediska v tejto
oblasti. Rovnako o stave implementacie a dodrziavania Dohovoru o pravach
dietata Stredisko informuje v spominanych spravach a podava
odporucania (konkrétne aj v suvislosti s potrebou zriadit’ institut detského

ombudsmana).




2 Systém podpory aochrany Fudskych prav

v ramci OSN

Uz v prvej Casti Sprievodcu avizujeme, Ze naSim zamerom je venovat
pozornost zavazkom Slovenskej republiky v oblasti ochrany ludskych prav
vo vztahu k OSN. V prvej kapitole sme struéne objasnili kategorizaciu MZLP
a proces ich prijimania na vnutrostatnej urovni v podmienkach slovenskej
legislativy. Cielom tejto kapitoly je priblizit' Strukturu OSN s dérazom na analyzu
jej ludskopravneho aspektu. Pre lepSiu ilustraciu prikladame aj schému organov
OSN ako prilohu 1. Objektom nasho vyskumu s najma hlavné organy OSN
a Rada OSN pre l'udské prava (d'alej len ,Rada“). Tzv. expertnym organom,
resp. zmluvnym organom OSN, oznaCovanym aj ako Specialne vybory, sa bliZzSie
venuje nasledujuca tretia kapitola Sprievodcu.

Organizacia Spojenych narodov, bezpochyby, v suasnosti patri medzi
najznamejsSie a najrozsiahlejSie medzinarodné féra, zamerané, okrem iného,
na politicky dialég a tzv. multilateralnu diplomaciu. OSN je svetovym garantom
bezpecnosti a mieru. Jej rozsiahla ¢lenska zakladna sa zvykne oznacCovat aj ako
svetové spoloCenstvo, o samozrejme len potvrdzuje univerzalny charakter tejto
organizacie. Esencialnym cielom OSN je prave zabranit systémovym konfliktom,
akymi boli prva a druha svetova vojna, ale takisto predchadzat’ konfliktom medzi
Statmi. V ostatnej dobe je vS8ak vyznamnym sprostredkovatefom aj pri rieSeni

vnutrodtatnych konfliktov.?

Zakladajuce Staty OSN si po drancujucich skusenostiach a hrubom porusovani

ludskych prav v oboch svetovych vojnach uvedomovali nevyhnutnost’ existencie
medzinarodnopravnej ochrany a garancie tychto prav. Proces

tzv. internacionalizacie ludskych prav bol teda odstartovany prave na p6de OSN.

% Ako konkrétny priklad je mozné uviest nedavno uskutoCnené stretnutie medzi syrskou
opoziciou a predstavitelmi Assadovho rezimu v Zeneve v januari 2013. OSN bola na tomto
stretnuti v Ulohe mediatora.



Samotna preambula zakladajucej listiny - Charty OSN vyzyva k potrebe ,vyhlasit

znovu svoju vieru v zakladné prava, v déstojnost a hodnotu ludskej osobnosti,

v rovnaké prédva muzov a Zien i narodov velkych i malych...?*

Ludskopravny aspekt sa tak stal organickou bazou institucionalnej
formy povojnovej spoluprace a reflektoval sa v samotnych kompetenciach
hlavnych organov OSN. Zavazok podporovat a chranit fudské prava a zakladné
slobody pre vSetkych bez diskriminacie sa stal jednym z hlavnych ciefov OSN
ako univerzalnej medzinarodnej organizacie, ktory bol zakotveny v €l. 1 Charty
OSN.

Ciel OSN (¢l. 1 Charta OSN)
LuskutoCriovat’ medzinarodnu spolupracu rieSenim medzinarodnych problémov
hospodarskeho, socialneho, kulturneho alebo humanitného razu podporovanim

a posiliovanim ucty k ludskym pravam a zakladnym slobodam pre vSetkych
w22

bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo naboZenstva.

Viaceré c¢lanky Charty OSN obsahuju klauzulu, ktora opakovane odkazuje
k ,posilfiovaniu ucty k ludskym pravam a zakladnym slobodam pre vsetkych
bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka a naboZenstva“ v ramci akejkolvek formy

spoluprace medzi Statmi navzajom a Statmi a samotnou OSN.

V prostredi vyskumu histérie ludskych prav sa stretdvame s nazormi
autorov, Zze prave vznik OSN bol vyznamnym medznikov v tzv. procese
internacionalizacie Pudskych prav.? Ludské prava sa teda zadali objavovat
v dokumentoch medzinarodnych organizacii a neboli uz len objektom procesov
narodnych politik. Svoju pozornost autori venuju najma faktu, ze Charta OSN

a po nej nasledujuce dokumenty obsahuju explicitne pojem [udské prava

L preambula Charty OSN.

?2 Charta OSN, ¢l. 1.

% Internacionalizacia ludskych prav je chapanie problematiky ochrany, dodrZiavania a podpory
[udskych prav ako problému na medzinarodnej urovni, pre ktorého rieSenie je nevyhnutna
participacia vSetkych aktérov medzinarodného spolo€enstva




a zakladné slobody resp. zakladné prava. Naproti tomu ,,Pakt Spolo¢nosti
ndrodov v celom jeho texte priamo neuvddza pojem Fudské prava.“** Charta
OSN vsSak neobsahovala enumeraciu fudskych prav. Tento jej nedostatok bol
kritizovany uz na konferencii v San Franciscu, kde niektori u€astnici navrhovali
koncept tzv. Listiny fudskych prav (Bill of Rights) ako prilohu ku Charte OSN.*
Z pochopitefnych dévodov bol tento navrh v San Franciscu zamietnuty, kedze
interferoval s niektorymi zivotnymi zaujmami mocnosti. Panama ako jeden
z hlavnych navrhovatelov konceptu Listiny 'udskych prav sa vSak nedala
odradit’ a jej navrh, ze prijatie Charty OSN musi vyustit' do vypracovania

nejakej formy Listiny Fudskych prav, bol napokon akceptovany.?

Konferencia v San Franciscu znama aj pod menom Konferencia Spojenych
narodov sa uskutoCnila v ase od 25. aprila do 26. juna 1945. Na tomto

vyznamnom medzinarodnom podujati bola zaloZzena Organizacia Spojenych

narodov. Zakladné principy tejto organizacie boli navrhnuté uz na konferencii

v Dumbarton Oaks v roku 1944, kde len potvrdili politické zamery Spojencov,
ktoré odzneli uz v Teherane a boli potvrdené aj na konferencii na Jalte zaCiatkom
roku 1945.

V predchadzajucej kapitole sa okrajovo dotykame problematiky
VSeobecnej deklaracie [udskych prav. V celom procese vytvarania tohto
dokumentu je nevyhnutné podc¢iarknut’ ilohu Hospodarskej a socialnej rady
OSN (HSR), ktora patri medzi hlavné organy OSN (ktorym sa Sprievodca blizSie

venuje neskor).

#FE G Isa, 'Introduccién general' v F. G. Isa & J. M. Puerza, La Proteccién Internacional de los
Derechos Humanos en los Albores del Siglo XXI, (Bilbao: Universidad de Deusto, 2003), s.24.

% Tato iniciativa prezentovana na konferencii v San Franciscu je znama aj pod menom
slatinskoamericky aktivizmus®, kedze tvorcami tohto zameru boli predovsetkym latinskoamerické
Staty.

8 F. Jhabvala, 'The Drafting of the Human Rights Provisions of the UN Charter’, Netherlands
International Law Review, 44(1997), s.1-31, s.13.



.Hospodarska a socialna rada zriadi komisie pre hospodarske a socialne otazky

a pre podporovanie ludskych prav, ako aj iné komisie potrebné pre vykonavanie

svojich tloh.“*’

Zahrnutie tejto klauzuly vyzadovalo velké lobistické usilie zo strany
mimovladnych organizacii, ktoré sa tiez zucastnili na konferencii v San Franciscu.
Ich snaha sa napokon wvyplatila ajedna zprvych uloh Hospodarskej
a socialnej rady smerovala k vytvoreniu Komisie pre Fudské prava (d’alej
len ,,Komisia“) uz vroku 1946. Fundamentalnou ulohou novovytvorenej
komisie bolo vypracovat’ navrh Vseobecnej deklaracie Fudskych prav.
V prostredi studenej vojny sa tento a jemu nasledujuce dokumenty samozrejme
nerodili lahko. Napriek tomu sa Komisii pre ludské prava podarilo pripravit

komplexny dokument, ktory definoval vSeobecné principy fudskych prav.

VsSeobecna deklaracia Fudskych prav sice obsahovala vypocCet konkrétnych
l[udskych prav aslobdd, jej nedostatkom vSak bolo, Ze sa nikdy nestala
zavaznym pravnym dokumentom, nebola de facto nikdy predlozena na proces
ratifikacie. D6évodom bolo najma vtedajSie bipolarne usporiadanie svetového

politického systému a s nim suvisiaca studena vojna. Problematickym bol najma

jej univerzalny ramec, nakolko pokryva obe kategorie fudskych prav, t. |. a)

obCianske a politické prava ab) hospodarske, socialne a kulturne prava.
Proti sebe stojace nazorové bloky studenej vojny boli rozdielne naklonené

zavaznosti jednej alebo druhej kategorie, avSak nie oboch naraz.

Vizia Clenskych Statov OSN si v8ak vyZadovala existenciu legalne
zavazujucich dohovorov, ktoré by zmluvné strany zavazovali k reSpektovaniu
obcianskych, politickych, socialnych, ekonomickych a kulturnych prav. Kedze
VSeobecna deklaracia ludskych prav nebola pre ¢lenské Staty OSN pravne
zavazna a Charta OSN nezakotvila vo svojich ustanoveniach konkrétne ludské
prava a slobody, ktoré bolo treba chranit, Staty sa snaZili o prijatie zavaznych

dokumentov, ktoré by na jednej strane [udské prava a slobody presne

" Charta OSN, ¢&l. 68.




vymenovali a rozpracovali a na druhej strane, aby tieto dokumenty boli pre Staty
pravne zavazneé a tak sa zabezpecila ochrana ludskych prav a zakladnych slobdd

na celosvetovej urovni.

V roku 1966 boli prijaté dva rozhodujuce univerzalne MZLP- Medzinarodny pakt
0 ob¢ianskych a politickych pravach a Medzinarodny pakt
o hospodarskych socialnych a kultarnych pravach, ktoré vSak vstupili
do platnosti az o desat rokov neskor. Dvojica tychto dokumentov doplnena
0 VSeobecnu deklaraciu Fudskych prav naplnila predstavy niektorych Statov
eSte z konferencie zo San Francisca a skompletizovala Medzinarodnu listinu

prav (International Bill of Rights).

Trojica dokumentov so samotnou OSN tak zohrali velmi ddlezitu ulohu
v procese kodifikacie medzinarodného prava v oblasti ochrany ludskych prav
a takisto sa stali odrazovym mostikom pre dalSie dohovory o osobitnych
kategériach ludskych prav, ktorymi sa postupne zabezpecovala Sirokospektralna
ochrana ludskych prav vo svete. Uspes$ne iniciovany proces internacionalizacie
ludskych prav sa stal inSpiraciou pre postupné vytvaranie dohovorov prijatych

v ramci €innosti regionalnych organizacii akou je napriklad Rada Eurdpy.

V Sprievodcovi sa priklafiame k deleniu organov OSN s pésobnostou v oblasti
ochrany ludskych prav na tzv. politické organy (kde patri Valné zhromazdenie,
Hospodarska a socialna rada, okrajovo Bezpecnostna rada, Medzinarodny sudny
dvor, Rada OSN pre [udské prava spolo¢ne s jej nastrojmi) a expertné alebo
zmluvné organy medzi, ktoré =zaradujeme vybory k dohovorom OSN

a tzv. nezavislych Specialnych spravodajcov. Dovolime si koncepciu delenia

na tzv. organy vytvorené na zaklade Charty OSN a zmluvné organy povazovat

v su€asnom stave celej organizacie za prekonanu.




2.1 Valné zhromazdenie OSN

,Valné zhromazdenie dava podnet k Studiu a robi odporucanie za tym cielom
aby sa podporovala medzinarodna spolupraca na hospodarskom, socialnom,
kulturnom, vychovnom a zdravotnom poli a aby sa ulahcilo uskutocriovanie
ludskych prav a zakladnych slobéd pre vsetkych bez rozdielu rasy, pohlavia,

jazyka alebo naboZenstva.?®

Valné zhromazdenie (dalej len ,VZ) je organ OSN zlozeny
zo zastupcov vsSetkych €lenskych statov. Navrhy rezolucii, deklaracii a inych
[udskopravnych dokumentov su vypracované prostrednictvom pomocnych
organov VZ, a to Socialneho, humanitarneho a kultirneho vyboru (Treti
vybor VZ) a Legislativneho vyboru (Siesty vybor VZ).* Existuju dva
spOsoby, akymi su tieto navrhy rezolucii prijimané vo VZ. Samotny Treti
vybor disponuje pravomocami, ktoré ho opraviiuju na prediskutovanie
a prijimanie rezolucii voblasti ochrany LP. Okrem toho je opravneny
prediskutovat vyrocné spravy Rady OSN pre ludské prava (ktora sa predklada
na zvazenie takisto plénu VZ), debatuje o spravach tzv. Specialnych procedur,
diskutuje o vyroénych spravach Vysokého komisara OSN pre ludské prava,
zaoberd sa vyroCnymi spravami zmluvnych organov a takisto spravami
prichadzajucimi od Generalneho tajomnika OSN.

Druhy spésob prijimania rezolucii a deklaracii v oblasti ludskych prav je
v pléne VZ. Plénum je takisto poverené formalnym potvrdenim prijatia novych
nastrojov v oblasti ochrany LP, ktoré boli prijaté Radou OSN pre ludské prava
resp. inym organom OSN. Plénum je opravnené viest diskusiu o vysledkoch
medzinarodnych konferencii v oblasti ochrany LP.*° Ak je to potrebné, plénum VZ

je opravnené formovat ad hoc pracovné skupiny zaoberajuce sa konkrétnou

?® Charta OSN, ¢&l. 13.

2 Avéak, ako uvadzame vyssie, navrh VSeobecnej deklaracie fudskych prav, Medzinarodného
paktu o obcianskych a politickych pravach a Medzinarodného paktu o hospodarskych socialnych
a kultarnych pravach boli vypracované Komisiou pre ludské prava.

% Akou bola napriklad Svetovd konferencia proti rasizmu, rasovej diskriminacii, xenofébii
a podobnej intolerancii v Durbane v roku 2001 alebo na fu nadvézujuca konferencia v Zeneve
v roku 2009.




agendou v oblasti ochrany LP.3' Pre Uplnost uvadzame, Ze uvedené rezollcie
v oblasti ochrany LP radime medzi tzv. soft law, ¢o znamena, Ze su pre Staty
pravne nezavazné. Treti vybor sa zaobera vSetkymi otazkami riadne
predlozenymi prisluSsnymi organmi OSN (najma Vysokym komisarom OSN
pre Fudské prava, Radou OSN pre Pudské prava, resp. prislusnymi vybormi
- zmluvnymi organmi OSN), ktoré sa dotykaju najma socialnych, humanitarnych
a zaleZitosti v oblasti fudskych prav.*® Okrem uvedenych vyborov sa agendy
v oblasti ochrany LP okrajovo dotyka aj Cinnost Piateho vyboru VZ, ktory vSak

schvaluje rozpoget Uradu vysokého komisara pre ludské prava.

Priklad: Rezolucia Tretieho vyboru VZ €. 68/L.50

Ako prakticky priklad je mozné uviest Rezoluciu Tretieho vyboru VZ OSN
€. 68/L.50 s nazvom Narodné institucie na podporu a ochranu fudskych prav.
Text rezolucie vita participaciu narodnych institucii pre ludské prava (Stredisko
nevynimajic) na réznych procesoch vramci OSN v Zeneve aj v New Yorku
a opakovane potvrdzuje ulohu Parizskych principov. Konkrétne apeluje

na nezavislost tychto institucii, ktoré by sa za Ziadnych okolnosti nemali

objektom akychkolvek represalii a napadania poc¢as vykonu ich mandatu.®

Rezolucia teda poukazuje na institucionalne posilnenie v oblasti podpory

a ochrany ludskych prav.
Priklad: Rezolucia Tretieho vyboru VZ ¢. 68/L.64

Inym prikladom rezolucie Tretieho vyboru VZ je rezolucia prijata v novembri 2013
zamerana na tzv. zZenské ochrankyne prav resp. ,Women Human Rights
Defenders®. Rezolucia nalieha na Clenské Staty, aby implementovali prislusnu
legislativu zameranu na rodovu problematiku a ochranu Zien v pozicii ochrankyn

prav.

3. 3. Connors & M. Schmidt, 'United Nations' v D. Moecki, S. Shah & S. Sivakumaran,
International Human Rights Law, 2. vydanie (Oxford University Press, 2014), s. 359-397, s. 391-
392.

% W. Kalin & J.Kiinzli, The Law of International Human Rights Protection, (Oxford University
Press, 2009), s.239.

¥ Rezollcia Tretieho vyboru VZ OSN &. 68/L.50/Rev.1 (2013), dokument v angli¢tine dostupny
na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/C.3/68/L.50/Rev.1.

% Rezoltcia Tretieho vyboru 68/L.64 (2013): dostupna na:



Priklad: Rezoltucia VZ ¢. 64/292

Medzi konkrétne priklady rezolucii prijimanych v pléne VZ patri aj Rezolucia VZ
OSN €. z roku 2010, ktora definitivne radi pravo na vodu a sanitaciu medzi

l[udské prava a ustanovuje pristup k Cistej vode a sanitacii ako nevyhnutny

predpoklad k napinaniu ludskych prav jednotlivca.

Nasledne bol k rezolucii Tretim vyborom v oktébri 2013 prijaty text, ktory
niektoré Clenské Staty charakterizovali ako oslabeny v prospech dosiahnutia
konsenzu medzi delegaciami.®*®* Oslabenie niektorych ¢&asti réznych
dokumentov s cielom dosiahnutia d’alSieho konsenzu je vSak fenomén
charakteristicky pre vsetky rezolucie a dokumenty prijimané vo Valnom
zhromazdeni OSN resp. jeho Tretom vybore, €o len reflektuje rozmanitost’

nazorov a pocetnost’ zastupenia tohto organu.

2.2 Hospodarska a socialna rada OSN

Organom OSN, ktorého pdsobnost v oblasti ludskych prav bolo v ostatnej
dobe znacne oslabena, ale ktory zohral délezitu ulohu pri formovani Komisie
pre ludské prava, je Hospodarska a socidlna rada OSN. Prave Komisia pre
l[udské prava, vroku 2006 nahradena Radou OSN pre ludské prava, bola
organom, ktory pripravil navrh V8eobecnej deklaracie Fudskych prav a takisto
dvoch nasledujucich Paktov, ktoré spolo¢ne sformovali Medzinarodnu listinu

prav.

Charta OSN HSR, okrem iného poveruje: ,robit odporucanie za tym ciefom,

aby sa podporovala ucta k fludskym pravam a zakladnym slobodam pre vSetkych

a ich zachovavanie®.®

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/C.3/68/L.64.

% UN Department of Public Information, Third Committe Approves text on human right to safe
driniking water and sanitation, 10 other draft resolutions, (New York, 2013), dokument v angli¢tine
dostupny na: http://www.un.org/News/Press/docs/2013/gashc4092.doc.htm.

% Charta OSN, ¢1.62.



V obdobi osemdesiatich a devatdesiatych rokov bola vSak uloha
Komisie pre [ludské prava znaéne spolitizovana, ¢&o vyustilo
do frekventovanej kritiky jej €éinnosti a viedlo az k jej transformacii na Radu
OSN pre lPudské prava vroku 2006." To takisto zna¢ne marginalizovalo

postavenie HSR v tejto oblasti.

2.3 Bezpecnostna rada OSN

Jeden z hlavnych organov OSN, ktorému Charta OSN nepriznava
pravomoci v oblasti fudskych prav, je Bezpe€nostnu rada (dalej len ,BR") OSN.
Tento organ zlozeny z 5 stalych a 10 nestalych ¢Elenov v ostatne] dobe
akcentuje délezitost [udskych prav konkrétne v procese napifiania svojho
mandatu. Uz z nazvu BR vyplyva, Ze porusovanie Fudskych prav sa v tomto
kontexte chape predovSetkym ako hrozba vocéi svetovému mieru
a bezpec€nosti. Rezolucie BR adresované problémovym krajinam vzdy obsahuju
Cast, ktora zahfha obavu z poruSovania ludskych prav. BR disponuje aj
suborom rezolucii, ktoré sa priamo zameriavaju na l'udskopravnu dimenziu
jej €innosti.® Jej &lenovia takisto figuruji v pracovnej skupine BR, ktora
monitoruje, odporu¢a a sleduje dodrziavanie prav dietata v ozbrojenych
konfliktoch. Okrem toho BR reagovala na masivne porusovania ludskych
prav ato vo forme zriadenia ad hoc Medzinarodnych trestnych tribunalov
pre Rwandu a byvalt Juhoslaviu. Ochrana prav civilistov patri medzi otazky,
ktoré mézu byt predebatované v otvorenych diskusiach medzi ¢lenmi samotnej
BR a Vysokym komisarom pre ludské prava pri spoluucasti Generalneho
tajomnika OSN.*

2.4 Medzinarodny sudny dvor

Podobne ako vpripade BR, Charta OSN priamo nedeleguje

Medzinarodného sudnemu dvoru (dalej len ,MSD") pravomoci v oblasti fludskych

% Tejto problematike sa budeme bliz§ie venovat v nasleduijticej ¢asti Sprievodcu.

¥ Menovite rezolucie: BR &. 1325 zameriavajuca sa na Zeny, mier a bezpec&nost, BR &. 1674 pre
ochranu civilistov a BR €. 1820 o sexualnom nasili po€as ozbrojenych konfliktov.

393, Connors & M. Schmidt, poznamka ¢&. 31, s. 392-393.



prav. Avsak, opat podobne ako v pripade BR, v ostatnej dobe sa aj tento hlavny
organ OSN zacal problematikou ludskych prav zaoberat okrajovo. Napriek tomu,
Ze samotné obete poruSovania ludskych prav nie su opravnené podavat podnet
tomuto sudnemu v organu individualne, v sudnych procesoch medzi jednotlivymi
Statmi sa mnohokrat MSD dotkne problematiky l'udskych prav a prispieva
najma k objasneniu interpretacie réznych medzinarodnych nastrojov

v oblasti ochrany 'P v konkrétnom s$tate, resp. $tatoch.*

2.5 Rada OSN pre Pudské prava

Nasledujucim pomerne Specifickym organom, ktorého postavenie nie je priamo
zakotvené v Charte OSN, je Rada OSN pre fudské prava. Od roku 2006 je
subsidiarnym organom VZ. Jej cely pribeh vSak siaha k samotnej Charte OSN
a suvisi s postavenim HSR OSN. ,Hospodarska a socialna rada zriadi komisie
pre hospodarske a socialne otazky a pre podporovanie ludskych prav, ako aj iné

komisie potrebné pre vykonévanie svojich tloh.“**

Ako sme uz vysSie spomenuli, v roku 1946 bola zriadena Komisia OSN
pre fudské prava ako subsidiarny organ HSR. Jednou z jej prvych uloh bolo
vypracovat navrh V8eobecnej deklaracie ludskych prav a takisto navrhy dalSich
dohovorov. Komisia bola skoncipovana z 53 ¢lenov, ktori boli voleni na obdobie

troch rokov.

P6vodné funkcie Komisie tvorili:
. Vytvorit navrh Medzinarodnej listiny prav;
. Formulovat odporucania pre medzinarodné deklaracia alebo dohovory
v oblastiach ako obcianske slobody, postavenie Zien, pravo na informacie;
3. Ochrana mensin;

4. Zabranit diskriminacii z dévodu rasy, pohlavia, jazyka a nabozZenstva;

5. PInit akékolvek iné funkcie, ktoré nie st obsiahnuté v bodoch 1 - 4%,

“OW. Kalin & J.Kiinzli, poznamka &. 32, s. 239.

* Charta OSN, ¢l. 68.

2 p_ Alston, 'The Commission of Human Rights' v P. Alston, The United Nations and Human
Rights: A Critical Appraisal, (Oxford: Clarendon Paperback edition, 1992), s. 127.




Komisia sa bezprostredne po jej vzniku stala najma organom, ktory sa
venoval vypracovaniu zakladnych Standardov v oblasti fudskych prav, de facto
dohovorom v oblasti ochrany LP ako takym. V druhej polovici svojej existencie,
v Sestdesiatych a sedemdesiatych rokoch, sa samotna Cinnost komisie sustredila
Specialne na  problematiku  poruSovania ludskych  prav  suvisiacu
s dekolonizanymi procesmi. Rezolucie HSR boli prave tymi pravnymi
dokumentmi, ktoré Komisiu pre [ludské prava poverovali konkrétnymi
Specializovanymi Castami jej mandatu. Takmer paralelne s Komisiou
pre l'udské prava vznikala a posobila Subkomisia pre podporu a ochranu
Pudskych prav* (dalej len ,Subkomisia“). Subkomisia pdsobila ako tzv. think
tank resp. expertny organ vramci Komisie pre Fludské prava.
Po transformacii jej materskej instituicie na Radu OSN pre ludské prava
Subkomisia zanikla. Bola vSak nahradena Poradnym vyborom Rady OSN
pre Fudské prava* (dalej len ,,Vybor).

Prec¢o teda doslo k transformacii Komisie na Radu v roku 2006?
Tomuto vyznamnému kroku predchadzali okolnosti, ktoré postupne viedli
k diskreditovaniu celého pdsobenia Komisie. Existoval nazor, ze Staty sa
snazili o ¢lenstvo v Komisii nie z dévodu, aby podporili dodrziavanie
Ffudskych prav, no aby ochranili sami seba pred kritikou a tiez ziskali
mandat kritizovat’ ostatnych. Désledkom toho bol deficit déveryhodnosti, ktory
zatiefioval celt reputaciu OSN.* Kritika sa vznasala aj voéi zloZeniu Komisie,
v ktorej sa nachadzali aj Staty, ktoré sa vyznaCovali vefmi zlou reputaciou
v oblasti dodrziavania ludskych prav. VSetky tieto okolnosti posilnené
Svajéiarskym navrhom posunut’ ochranu Fudskych prav do autoritativnejSej
pozicie vramci OSN a Spravou Generalneho Tajomnika Kofiho Annana,

vyustili postupne do reformy samotnej Komisie.

*3 Subkomisia na podporu aochranu fudskych prav do roku 1999 figurovala pod nazvom
Subkomisia pre prevenciu diskriminacie o ochranu mensin.

** Poradny vybor Rady OSN pre ludské prava vznikol na zaklade rezolucie &. 5/1 Rady OSN
pre ludské prava je zlozeny z 18 expertov a podobne ako jeho predchodca, Subkomisia
pre podporu a ochranu ludskych prav, zastava funkciu expertného think thanku.

> Sprava Generalneho Tajomnika OSN, 'In larger freedom towards development, security and
human rights for all', UN Doc. A/59/2005, s.24, dokument dostupny na:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/A.59.2005.Add.3.pdf.



V Annanovej sprave sa okrem iného uvadza trojpilierova Struktura OSN, kde sa

ludské prava ocitli v pozicii jedného z pilierov celej organizacie.

Doslo teda k nahradeniu Komisie menSim a expertnejSim organom a to
Radou OSN pre fudské prava. Valné zhromazdenie prijalo dia 15 marca 2006
Rezollciu é. 60/251.* Kofi Annan ju neskér nazval ako ,,historickt rezoltciu...
ktora dava OSN prave tu prileZitost odsStartovat’ iné smerovanie vo svojej

préci v oblasti ochrany Fudskych prév.“’

Rada OSN pre Fudské prava je medziviadny organ OSN, ktory je zodpovedny
za posiliiovanie podpory a ochrany ludskych prav na celom svete a je povereny
povinnostou zaoberat sa problematikou poruSovania fudskych prav
a vypracovavanim odporuc¢ani. Zaroven disponuje funkciou diskutovat o vSetkych
témach a situaciach v oblasti ochrany LP, ktoré vyZaduju nepretrzitu pozornost.

Rada je zlozena z47 célenov OSN*®, ktori s na zaklade principu

geografickej proporcionality voleni VZ.*

Pre komplexnu analyzu rozdielov Rady OSN pre [udské prava a jej

predchodkyne Komisie, uvadzame pravomoci, ktorymi je Rada poverena.

4 Cely dokument dostupny v angli¢tine na: http://www.refworld.org/pdfid/4537814814.pdf.

“ UN creates new human rights body, BBC News (2006), dostupné
na: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4810538.stm.

8 Aktualny zoznam krajin v Rade OSN pre ludské prava (k 18.2.2014):

Alzirsko, Argentina, Rakusko, Benin, Botswana, Brazilia, Burkina Faso, Chile, Cina, Kongo,
Kostarika, Pobrezie Slonoviny, Kuba, Ceska republika, Esténsko, Etidpia, Francizsko, Gabon,
Nemecko, India, Indonézia, irsko, Taliansko, Japonsko, Kazachstan, Kefia, Kuvajt, Malé Divy,
Mexiko, Cierna Hora, Maroko, Namibia, Pakistan, Peru, Filipiny, Juzna Kérea, Rumunsko, Rusko,
Saudska Arabia, Sierra Leone, Juhoafricka republika, Macedonsko, Spojené arabské emiraty,
Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska, USA, Venezuela, Viethnam

*9 Rezolucia Rady OSN pre ludské prava &. 5/1, dokument dostupny na:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:tLNfqMm327gJ:ap.ohchr.org/document
s/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_5_1.doc+&cd=1&hl=sk&ct=clnk&gl=sk.




Funkcie Rady tvoria:

. Ochrana obeti porusovania ludskych prav;

. Podpora a ochrana ludskych prav;

. Hodnotenie konceptov a politik prostrednictvom fora pre dialég;

. Vypracovavanie Standardov a odporucani pre VZ, ktoré smeruju k rozvoju
medzinarodného prava;

. Prevencia prostrednictvom  jednotlivych opatreni  zameranych
na skuto¢nost, aby nedochadzalo k porusovaniu fudskych prav;

. Implementovanie [udskopravnych perspektiv to prace OSN;

. Férum pre dodatocnu diskusiu konkrétnych odporucani aich

implementacie.>

2.6 Nastroje Rady OSN pre l'udské prava

Aby Rada mohla uvedenych sedem hlavnych uloh Géinne napinat’,
disponuje tzv. nastrojmi, ktoré jej zabezpedluju efektivny dohlad a kontrolu
dodrziavania fudskych prav celosvetovo.

Medzi tieto nastroje je mozné zaradit’ Styri mechanizmy, ktoré sa
vyvinuli spolo¢ne s Radou a su teda zakotvené v Rezolucii Rady €. 5/10, ktoru
sme v Sprievodcovi uz niekolkokrat spominali. V nasledujicich ¢astiach tejto
kapitoly sa vSak budeme venovat’ len trom z nich. Univerzalne periodické
hodnotenie ako Specificky nastroj Rady a jeho mechanizmus a fungovanie bude
podrobnejSie rozpracované v 4. kapitole Sprievodcu. Dovolime si ho teda v tomto
momente opomenut. PokraCujeme teda tzv. Specialnymi procedurami, ktoré
zaradujeme medzi Expertné organu OSN v oblasti ochrany LP atym sa
venujeme v nasledujucej kapitole. Specialne procedury sme sa v8ak rozhodli
ponechat v ramci tejto kapitoly, kedZe patria k nastrojom Rady. Pod tymto
nazvom rozumieme subor nezavislych expertov, ktorym bol udeleny poradny
mandat vodi samotnej Rade. Specidlne procediry sa povaZzuju za centralny

element mechanizmu podpory a ochrany ludskych prav v OSN ato prave

% W. Kalin & J.Kiinzli, poznamka &. 32, s. 239.



z doévodu, Ze pokryvaju vSetky oblasti fudskych prav. Napriek tomu, Ze systém
Specialnych procedur podstupil reformu vtom istom C¢ase ako doSlo
k transformacii Komisie na Radu, uZz Rezolicia HSR ¢&.1235 zroku 1967
polozila zaklady celého tohto mechanizmu v zmysle toho, Ze zriadila expertnu
skupinu, ktora bola poverena mandatom kontrolovat situaciu v Specifickej krajine
(tzv. country mandates®®) alebo monitorovala porusovanie [udskych prav

v konkrétnej oblasti (tzv. thematic mandates®?).

Zlozenie Specialnych procedur

Clenovia $pecialnych procedur su podla Rezolucie Rady OSN pre ludské prava

5/1 vyberani konzultativnou skupinou Rady na zaklade ich profesionality
a preukazanych odbornych schopnosti. Kandidatov nominuju viady jednotlivych
Clenskych Statov, ich mimovladny sektor alebo iné ludskopravne institucie
(narodné institucie pre fudské prava v plnom sulade s Parizskymi principmi).
Pozname tri spdsoby, ako mézu vybrani odbornici preskumavat konkrétnu
problematiku. M6Ze to byt jednotlivec tzv. Specialny spravodajca, resp. nezavisly
expert alebo pracovna skupina, ktora je skomponovana z piatich ¢lenov, ktori

zastupuju pat regionalnych skupin OSN.>*

S podporou Uradu Vysokého komisara pre [udské prava organizuji
navstevy Statov s cielom monitorovat ich situaciu v oblasti ochrany LP. Ich
objektivita a vysoka uroven profesionality tak napomaha k efektivnejSiemu
monitorovaniu dodrziavania Pudskych prav aj v rizikovych oblastiach sveta.

Problematike dalSieho z nastrojov Rady OSN sme sa uz v Sprievodcovi

CiastoCne venovali. Ide o Expertny poradny systém vramci Rady, kde

L Dokument v angli¢tine dostupny na: http://www1.umn.edu/humanrts/procedures/1235.html.

2 daje dostupné k 19 februaru 2014 hovoria o 13 $tatnych mandatoch. Konkrétne ide
o: Specialnych reportérov OSN pre Bielorusko, Kambodzu, Eritreu, Demokratickt republiku
Kongo, Iran, Mjanmarsko, Palestinu, Nezavislych expertov OSN pre Stredoafricki republiku,
Pobrezie slonoviny, Haiti, Mali, Somalsko, Sudan.

%3V stigasnosti je 37 tematickych mandatov. V tejto skupine su zastUpeni aj jednotlivi nezavisli
experti, Specialni reportéri ale aj pracovné skupiny. Kompletny aktualizovany zoznam dostupny
na: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Themes.aspx.

> Konkrétne su nimi: africka skupina, &zijska skupina, latinsko-americkd a karibska skupina,
vychodoeurdpska skupina a zdpadna skupina.



zaradujeme najma uz spominany Poradny vybor ,,zaloZzeny aby plnil funkciu

think tanku pre Radu a pracoval pod jej vedenim.“>®

Zlozenie Poradného vyboru

Vybor sa sklada z 18 €lenov zastupujucich rézne regiony s odliSnymi pracovnymi

skusenostami. Tito &lenovia® st voleni priamo Radou na navrh vlad &lenskych

Statov na obdobie troch rokov.

Clenovia vyboru asistuju &lenom Rady pri pripravovani navrhov deklaracii
a inych dokumentov v oblasti ochrany LP. Ich navrhy su nasledne diskutované

a prerokovavané na zasadnuti samotnej Rady.

Priklad: Spolupraca medzi Vyborom a Radou

Ako konkrétny priklad spoluprace medzi Vyborom a Radou uvadzame Rezoluciu
Rady OSN pre ludské prava & 24/1 s nazvom Podpora fudskych prav
prostrednictvom $portu a olympijského idealu®’. Rezoluciu Rada prijala v oktdbri
2013 priCom Poradnému vyboru udelila konkrétne ulohy zahfhajuce pripravu
Studie analyzujucej moznosti pouzivania Sportu a olympijského idealu v podpore
[udskych prav zohladrnujuc zakladné principy spomenuté v Olympijskej Charte
a prezentovat' jej progres a vysledky pred zasadnutim rady v septembri 2014.
Okrem toho mu uklada povinnost kontaktovat’ subjekty na Statnej urovni, ktorych

sa tato téma bezprostredne dotyka.>®

°° Rezoluicia Rady OSN pre ludské prava &. 5/1, poznamka &. 49, &1.65.

*% Clenska zakladia poradného vyboru Rady OSN dostupna na:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/AboutAC.aspx.

°" Rezolticia Rady OSN pre fudské prava &. 24/1 on Promoting human rights through sport and
the Olympic ideal, dokument dostupny na:
http://lwww.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/AdvisoryCom/A_HRC_RES 24 1 ENG.p
df.

%% Rezollcia Rady OSN pre ludské prava €.24/1 on Promoting human rights through sport and the
Olympic ideal, poznamka ¢&. 57, €l. 5.




Poslednym nastrojom Rady, ktorému budeme v tejto kapitole venovat
pozornost, su tzv. Procedury pre podavanie st'aznosti v ramci Rady OSN
pre Fudské prava. Tento mechanizmus zriadeny takisto na zaklade Rezolucie
Rady OSN pre l'udské prava €. 5/1 bol zaloZeny, aby sa venoval a monitoroval
konkrétne hrubé a opakované porusovania ludskych prav kdekolvek na svete.>®
Podnety a staznosti prijima od jednotlivcov, skupin, mimovladnych
organizacii, ktoré sa stali obetami akéhokolvek porusovania l'udskych
prav. Predseda pracovnej skupiny pre komunikaciu spolo¢ne so sekretariatom
preskumavaju doruCenu staznost. Komunikacia, ktora nie je zamietnuta
po prvom preskimani sa dalej posiela Statu, ktorého sa staznost tyka
na vyjadrenie. Pracovna skupina pre komunikaciu spolo¢ne s pracovnou
skupinou pre situacie su zodpovedné za preskumavanie prislusnej komunikacie

a su povinné upovedomit samotnu Radu.

% Rezolticia Rady OSN pre ludské prava &.5/1, poznamka &. 49, &1.85.



3 Zmluvné organy OSN v systéme ochrany

Fudskych prav na medzinarodnej urovni

V tretej kapitole Sprievodcu sa venujeme zmluvnym organom OSN.
Tieto mdézeme spolu so Specialnymi spravodajcami OSN pésobiacimi v oblasti
ochrany a podpory ludskych prav oznacCovat ako expertné organy. Zmluvné
organy plnia vyznamné funkcie vo vztahu k hlavhym dohovorom OSN v oblasti

ochrany ludskych prav a zakladnych slobdd.

Clenovia zmluvnych organov

Zmluvné organy OSN su spravidla zlozené z 10 az 25 nezavislych expertov a ich
primarnou Uulohou je preskimavat stav implementacie zavazkov a teda
dodrziavanie ludskych prav garantovanych jednotlivymi dohovormi v Statoch,
ktoré ich ratifikovali. Clenovia tychto organov su voleni zmluvnymi S$tatmi
spomedzi odbornikov v oblasti fudskych prav. Napriek ich nominacii statmi, tito

experti vykonavaju cCinnost v zmluvnych organoch uplne nezavisle, pro-bono

a taktieZ nepdsobia ako zamestnanci samotnej OSN.®°

Zmluvné organy OSN teda vykonavaju funkcie zamerané
na monitorovanie implementacie hlavnych dohovorov v oblasti ochrany
ludskych prav. Za tymto ucelom predovsetkym disponuju pravomocou prijimat
a preskumavat periodické spravy zmluvnych Statov informujuce o stave
implementacie zavazkov vyplyvajucich z konkrétnych dohovorov v dotknutom
State. Zaroven zmluvné organy vydavaju smernice, ktoré usmernuju Staty
pri priprave ich sprav, zhotovuju vSeobecné komentare interpretujuce
jednotlivé ustanovenia dohovorov a organizuju diskusie na témy vztahujuce sa

k predmetnym dohovorom v oblasti ochrany fudskych prav.®*

% J. Connors & M. Schmidt, poznamka &. 31, s. 376.

®1 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, The United Nations Human
Rights Treaty System: An introduction to the core human rights treaties and the Treaty Bodies
(Fact Sheet No. 30), s. 27, dokument dostupny na:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/docs/OHCHR-FactSheet30.pdf.



Prostriedky Zmluvnych organov OSN na napinanie ich primarnej funkcie,

t.j. monitorovania stavu implementacie konkrétneho dohovoru:

a) preskumavanie periodickych sprav Statov;
b) vydavanie vSeobecnych komentarov;
C) vykonavanie preSetrovania a

d) procedura preskumavania oznameni jednotlivcov.

V tabulke 2 uvadzame prehlad jednotlivych vyborov, t. j. zmluvnych
organov, zodpovednych za monitorovanie dodrziavania zavazkov

z hlavnych dohovorov v oblasti ochrany fudskych prav.

Dohovor Zmluvny organ OSN

Medzinarodny pakt o obCianskych a
politickych pravach + Opcné protokoly Vybor pre ludskeé prava
k nemu

Medzinarodny pakt o hospodarskych,
socialnych a kulturnych pravach + Op¢ény
protokol k nemu

Vybor pre hospodarske, socialne a
kulturne prava

Medzinarodny dohovor o odstraneni Vybor na odstranenie rasovej
vSetkych foriem rasovej diskriminacie diskriminacie
Dohovor o odstraneni vSetkych foriem Vybor na odstranenie diskriminacie

diskriminacie zien + Opcny protokol k nemu | zien

Dohovor o pravach dietata + Opcné
protokoly k nemu

Vybor pre prava dietata

Dohovor proti muceniu a inému krutému,
neludskému €i ponizujucemu Vybor proti muceniu
zaobchadzaniu alebo trestaniu

Pod-vybor na predchadzanie
muceniu a inému krutému,
nefudskému alebo ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu
Vyboru proti muceniu

Op¢ny protokol k Dohovoru proti muceniu a
inému krutému, nefudskému Ci
poniZujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu

Medzinarodny dohovor o ochrane vSetkych

R o . ; Vybor pre nutené zmiznutia
0s6b pred nutenym zmiznutim

Dohovor o ochrane prav vSetkych Vybor pre prava migrujucich
migrujucich pracovnikov a €lenov ich rodin | pracovnikov
Dohovor o pravach os6b so zdravotnym Vybor pre prava oséb so

postihnutim + Op¢ny protokol k nemu zdravotnym postihnutim




Tabulka 2 — Vybory poverené dohliadanim nad dodrZiavanim zavézkov

vyplyvajucich z jednotlivych dohovorov v oblasti ochrany fudskych prav

VsSetky z uvedenych vyborov, s vynimkou Pod-vyboru na predchadzanie
muceniu ainému krutému, neludskému alebo poniZzujucemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu, vydavaju véeobecné komentare®®, ktoré poskytuji usmernenie
o vSeobecnych zmluvnych zavazkov Statov vyplyvajucich z dohovorov
resp. interpretaciu obsahu materialnych ustanoveni konkrétneho dohovoru.
VSeobecné komentare teda sluzia ako interpretacné usmernenia pre Staty
a ostatné zainteresované subjekty (vratane narodnych institucii pre fudské
prava).®®

V pripade ak spolahlivé a dostatoéne podlozené informacie
naznacuju vazne a systematické porusovanie prav asloboéd, Vybor
proti muceniu, Vybor na odstranenie diskriminacie zien, Vybor pre prava
os6b so zdravotnym postihnutim, Vybor pre nutené zmiznutia, Vybor
pre hospodarske, socialne a kulturne prava ako aj Vybor pre prava diet'at’a
s na zaklade splnomocnenia obsiahnutého v prislusnom dohovore®
opravnené presetrovat’ dodrziavanie v nom zakotvenych lPudskych prav

a slobéd zo strany zmluvnych statov, a to z vlastnej iniciativy.

reSetrovanie dodrziavania 'udskych prav zmluvnymi statmi
P t dod Ffudskych I tat

V pripade, Ze uvedené zmluvné organy disponuju takymito informaciami
naznacujucimi vazne a systematické porusovanie prav a slobdéd, v prvom
rade vyzvu Stat, aby sa k situacii vyjadril. Ak vyjadrenie Statu dostatone

presvedCivo nevyvracia obvinenia, jeden alebo viac ¢lenov predmetného vyboru

®2\/ pripade Vyboru na odstranenie rasovej diskriminacie a Vyboru na odstranenie diskriminacie
Zien sa tieto oznaduju videobecné odporucania.

63 J. Connors & M. Schmidt, poznamka ¢&. 31, s. 379-380.

® Tuto pravomoc konkrétne zakladaju nasledovné ustanovenia: &ldnok 20 Dohovoru
proti muceniu, nefudskému ¢&i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu, ¢lanok 8 Opcéného
protokolu k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, ¢lanok 6 Opcného
protokolu k Dohovoru o pravach osdb so zdravotnym postihnutim, ¢lanok 34 Medzinarodného
dohovoru o ochrane vsetkych oséb pred nudtenym zmiznutim, ¢lanok 11 Opcného protokolu
k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach, ¢lanok 12 Opéného
protokolu k Dohovoru o pravach dietata o procedure ozndmeni. Op&ny protokol k Dohovoru
o pravach dietata v8ak v zmysle &lanku 19 nadobudne platnost az po uplynuti 3 mesiacov
od uloZenia desiateho ratifikaCného alebo pristupujuceho instrumentu, t.j. 14.aprila 2014.




mozu zahdjit samotné preSetrovanie. PreSetrovanie a zhromazdovanie faktov
priamo na mieste je vS8ak mozné iba zo suhlasom dotknutého Statu. Vysledky
preSetrovania su sprostredkované statu déverne, avSak zaverecné zhrnutia mézu

byt pripadne aj zverejnengé.®

Pravomocou preskumavat’ oznamenia (t. j. staznosti) jednotlivcov,
ako jednou =z metdd monitorovania dodrziavania zavazkov vyplyvajucich
z dohovorov v oblasti ochrany fudskych prav, disponuju viaceré zmluvné organy.
Konkrétne su nimi: Vybor pre Fudské prava, Vybor pre hospodarske, socialne
a kultarne prava, Vybor proti mué€eniu, Vybor na odstranenie rasovej
diskriminacie, Vybor na odstranenie diskriminacie zien, Vybor pre nutené
zmiznutia, Vybor pre prava dietata a Vybor pre prava migrujucich
pracovnikov.®® Tieto procediry umoziuju jednotlivcovi podat staZnost
na porusenie jeho fudskych prav zmluvnym Statom. Zakladnou podmienkou tohto
mechanizmu je vSak suhlas zmluvného Statu dohovoru s kompetenciou daného
zmluvného organu preskumavat individualne staznosti, tykajuce sa porusenia

prav a slobdd zakotvenych v dohovore.

Proces preskimavania oznameni jednotlivcov zmluvnymi organmi

Proces preskiumavania takychto oznameni mozno kvalifikovat ako pisomny,
dbéverny a vo vSeobecnosti kvazi-sudny. Jednotlivec v iom nemusi byt pravne

zastupeny (av8ak pravne zastupenie je odporuc¢ané) a staznost mdze byt

% W. Kalin & J.Kiinzli, poznamka &. 32, s. 237.

% Tuto pravomoc zakladaju nasledovné ustanovenia: ¢lanok 1 Prvého Opéného protokolu
k Medzinarodnému paktu o obc&ianskych a politickych pravach, ¢&lanok 1 Opc&ného protokolu
k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach, &lanok 22 Dohovoru
proti muéeniu, neludskému ¢&i poniZzujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu, ¢&lanok 14
Medzinarodného dohovoru o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie, &lanok 1 a2
Opéného protokolu k Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien, ¢lanok 31
Medzinarodného dohovoru o ochrane vsetkych osdb pred nutenym zmiznutim, ¢lanok 1 a ¢ast I
Opéného protokolu k Dohovoru o pravach dietata o procedure oznameni a ¢lanok 77 Dohovoru
o ochrane prav vSetkych migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin. Pokial ide o Vybor pre prava
dietata, OpCny protokol o procedure oznameni nadobudne platnost az tri mesiace po ulozeni
desiateho ratifikacného alebo pristupujuceho instrumentu depozitarovi OSN, t. j. pravomoc vyboru
nadobudne voci Statom, ktoré tento Opcény protokol ratifikovali pravnu zavaznost od marca 2014.
Vzhladom na fakt, Ze Dohovor o ochrane prav vSetkych migrujucich pracovnikov a &lenov ich
rodin doposial neziskal dostato€ny pocet ratifikacii, mandat dotknutého vyboru ostava zatial len
na papieri.




podana v prospech jednotlivca aj tretou stranou, za predpokladu, ze na to da
jednotlivec vyslovny pisomny suhlas resp. bez jeho suhlasu, ak jednotlivec suhlas
dat nemd6ze. Samotny postup pri preskumavani staznosti je upraveny osobitne

vo vztahu k jednotlivym dohovorom a zmluvnym organom.®’

Vzhladom na to, ze pravomoc preskumavat’ periodické spravy podavané

statmi povazujeme na ucely tohto Sprievodcu za osobitne relevantnu,

venujeme sa jej v nasledovnej samostatnej podkapitole.

3.1 Postup podavania sprav zmluvnym organom OSN

Jednym z mechanizmov, ktorymi disponuju zmluvné organy OSN s cielom
kontroly dodrziavania [udskych prav a implementacie hlavnych dohovorov
v oblasti ochrany [udskych prav c¢lenskymi Statmi, je postup podavania
implementaénych sprav k predmetnym dohovorom zo strany dotknutych
statov. Pravomoc zmluvnych organov preskumavat implementacné spravy
a zaroven zavazok Clenskych statov predkladat’ tieto spravy zmluvnym organom
su zakotvené priamo v ustanoveniach jednotlivych dohovorov. Tabulka 3
obsahuje prehlad konkrétnych ustanoveni jednotlivych hlavhych dohovorov
v oblasti ochrany fudskych prav predstavujucich zaklad monitorovacieho

procesu zalozeného na preskumavanie implementaénych sprav.

Dohovor Ustanovenie

Medzinarodny pakt o ob&ianskych a politickych pravach ¢lanok 40

Druhy opcny protokol k Medzinarodnému paktu o obcianskych a | x40k 368
politickych pravach

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kulturnych ¢lanok 16
pravach al7
Opc¢ny protokol k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, &lanok 1269
socialnych a kulturnych pravach

Dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie Clanok 9

87 J. Connors & M. Schmidt, poznamka &. 31, s. 381-384.
&8y prepojeni na ¢lanok 40 Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach.

V prepojeni na ¢lanky 16 a 17 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach.



Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem &lanok 18
diskriminacie Zien
Opény protokol k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem &lanok 97°
diskriminacie Zien
Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému Ci &lanok 19
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu
Dohovor o pravach dietata Clanok 44
Op¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietata o u€asti deti v &lanok 871
ozbrojenych konfliktoch
Op¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, &lanok 1272
detskej prostitucii a detskej pornografii
Opcpy prgtokol k Dohovoru o pravach dietata o procedure &lanok 1172
oznameni
Medzinarodny dohovor o ochrane prav vSetkych migrujucich &lanok 73
pracovnikov a Clenov ich rodin
Dohovor o ochrane véetkych os6b pred nGtenym zmiznutim Clanok 29
Dohovor o pravach os6b so zdravotnym postihnutim ¢lanok 35
Opény protokol k Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym " 74

i , ¢lanok 7
postihnutim

Tabulka 3 — Ustanovenia hlavnych dohovorov v oblasti ochrany ludskych prav,

tvoriace pravny zaklad postupu podavania implementacnych sprav

Ako mozno vycitat ztabulky, vSetky hlavné dohovory OSN v oblasti
ochrany ludskych prav a vacsSina opénych protokolov k nim upravuje zavazok
Statov, ktoré ich ratifikuju, podavat zmluvnym organom OSN periodické spravy
0 pokroku a problémoch pri implementacii zavazkov vyplyvajucich z tychto

dohovorov.

Postup podavania implementaénych sprav

Postup podavania sprav upraveny v citovanych ustanoveniach dohovorov

spravidla predpoklada podanie prvej implementacnej spravy §tatom do jedného”

©V prepojeni na ¢lanok 18 Dohovoru o odstraneni vetkych foriem diskriminacie Zien.

tv prepojeni na ¢lanok 44 Dohovoru o pravach dietata.

2y prepojeni na ¢lanok 44 Dohovoru o pravach dietata.

*v prepojeni na ¢lanok 44 Dohovoru o pravach dietata.

* V prepojeni na &lanok 35 Dohovoru o pravach osdb so zdravotnym postihnutim.
" Termin jeden rok po nadobudnuti platnosti dohovoru je uplatneny v: Medzinarodnom pakte o
obc&ianskych a politickych pravach, Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socialnych a
kultirnych pravach, Medzindrodnom dohovore o odstraneni vSetkych foriem rasovej




alebo dvoch’ rokov po nadobudnuti platnosti dohovoru pre dany Stat. Nasledne
su Staty povinné osobitne predkladat spravy v periodickych intervaloch.
Vynimkou je Dohovor o ochrane vSetkych oséb pred nutenym zmiznutim, ktory

na zaklade Clanku 29 vyZzaduje iba predloZenie uvodnej implementacnej spravy.

Periodicita podavania implementaénych sprav

Pokial ide o periodicitu predkladania sprav, kazdy dohovor upravuje tuto otazku
osobitne. NajkratSi interval je upraveny v ¢lanku 9 Medzinarodného dohovoru
0 odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie, ktory uklada povinnost
predkladat’ periodické spravy nasledujuce po prvej implementacnej sprave kazdé
dva roky. Interval Styroch rokov je zavedeny Dohovorom o odstraneni vSetkych
foriem diskriminacie zien, Dohovorom proti mucéeniu a inému krutému alebo
neludskému ¢&i ponizujuicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu a Dohovorom
0 pravach os6b so zdravotnym postihnutim. Patro¢ny interval periodicity zaviedli
Dohovor o pravach dietata a jeho op¢né protokoly a Dohovor o ochrane prav
vSetkych migrujucich pracovnikov a €lenov ich rodin. Osobitnu upravu
predstavuje aj ¢lanok 40 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych

pravach, na zaklade ktorého maju staty prekladat spravy nasledujuce po prvej

implementacnej sprave v intervaloch ako si to vyziada Vybor OSN pre fudské

prava.

Obsah periodickych sprav

Periodické spravy sa nemaju svojim obsahom venovat konkrétnym pripadom
poruSenia fudskych prav. Ich cielom ma byt podanie informacii o legislative

a praxi vdanom State a posudenie stavu implementacie zavazkov vyplyvajucich

diskriminacie, Dohovore o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, Dohovore proti muceniu
a inému krutému, neludskému ¢i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu a Medzinarodnom
dohovore o ochrane prav vSetkych migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin.

® Termin dvoch rokov po nadobudnuti platnosti dohovoru je uplatneny v: Dohovore o pravach
dietata, Op&nom protokole k Dohovoru o pravach dietata o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch,
Opénom protokole k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitucii a detskej
pornografii, Dohovore o pravach oséb so zdravotnym postihnutim a Dohovore o ochrane vietkych
0s0b pred nutenym zmiznutim.



z konkrétneho dohovoru formou samohodnotenia zo strany Statu.”” Jednotlivé
zmluvné organy prijali tiez smernice na predkladanie sprav, ktorych cielom je
usmerfiovat' Staty pri priprave a Strukturovani periodickych sprav. Tieto smernice
mozZu upravovat napriklad Struktaru sprav, rozsah sprav ako aj obsahové
zameranie tzv. vsSeobecného zakladného dokumentu (common core
document) atzv. osobithého dokumentu vo vztahu k dohovorom (treaty
specific document). VSeobecny zakladny dokument sa obsahovo zameriava
na vSeobecny ramec ochrany a podpory ludskych prav a ma sluzit ako
zjednodusSenie pre staty pri predkladani sprav réznym zmluvnym organom, aby
informacie, ktoré sa prekryvaju, nemuseli opakovat. Tento systém bol zavedeny

v suvislosti s tzv. harmonizovanymi smernicami o predkladani sprav zmluvnym

organom.”®

Pokial ide o preskimavanie predlozenych sprav zmluvnymi organmi
OSN, tieto preskumavania sa uskutoénuju v ramci pravidelnych zasadnuti
za pritomnosti zastupcov dotknutého Statu a sua verejné. Predmetom
zasadnuti je identifikovat problémy pri implementacii konkrétneho dohovoru
v danom S$tate a hladat rieSenia formou konstruktivneho dialégu. Vysledkom
preskumavania su Zavere¢né odporucania (Concluding Observations),
v ktorych  zmluvny organ adresuje preskumavanému Statu konkrétne
odporucania. O plneni tychto odporucani je nasledne $tat povinny informovat

v nasledujuicej periodickej sprave.’®

Kritika mechanizmu monitorovania dodrziavania ludskych prav

prostrednictvom implementaénych sprav

Tento mechanizmus monitorovania dodrziavania ludskych prav a implementacie
dohovorov sa vSeobecne povazuje za najslabsi z pomedzi monitorovacich
mechanizmov.?® Dévodom kritky je najmd udajny nedostatok efektivity

monitorovania prostrednictvom sprav. Cely proces je zaloZeny na dialégu

TW. Kalin & J.Kiinzli, poznamka &. 32, s. 211.
8 Viac o harmonizovanych smerniciach na: http://www2.ohchr.org/english/bodies/treaty/CCD.htm.
P W. Kalin & J.Kiinzli, poznamka &. 32, s. 211.
8 W. Kalin & J.Kiinzli, poznamka &. 32, s. 211.




a zmluvné organy nedisponuju kompetenciou prinutit’ Staty podavat periodické
spravy ani donucovacimi prostriedkami vo vztahu k odporu¢aniam. Predmetom
kritiky je tiez fakt, ze zavazky Statov vyplyvajuce z réznych dohovorov sa Casto
prekryvaju atak Staty musia podavat tie isté informacie viacerym zmluvnym

organom, &o ich zbytoéne zatazuje.®*

V tejto suvislosti sa poukazuje na skutoCnost, ze monitorovanie
zmluvnymi organmi ako jeden z mechanizmov kontroly dodrzZiavania ludskych
prav je v poslednom obdobi dopifiany inymi metédami ochrany Fudskych prav,
ktoré nadobudaju ¢oraz vacési vyznam. lde o moznost’ sudneho vynutenia
dodrziavania l'udskych prav a mechanizmus Univerzalneho periodického
hodnotenia, ktorému sa blizSie venujeme v 4. kapitole Sprievodcu. Zaroven
sa povazuje za velmi vyznamny faktor prave skutonost, Ze monitorovacie
mechanizmy (primarne prave zmluvné organy) neboli doposial dostatoCne
vybavené pravomocami, aby dokazali zabezpecit Strukturalne dopady ich
odporuéani na narodnej Grovni, ¢o vyrazne ohrozuje podporu ich aktivit.®?

V kontexte s vysSie uvedenymi problémami, zmluvné organy tak
dokumentuju problém s nepredkladanim alebo oneskorenym predkladanim sprav
zo strany Statov a nakolko zavazok Statov predkladat implementacné spravy
zakotveny v jednotlivych hlavnych dohovorov v oblasti ochrany fudskych prav nie
je posilneny mechanizmom jeho vymahania. V reakcii na tento fakt zmluvné
organy v sulade s politikou ,menuj a zahanbuj“ zverejiuju stanovené terminy

predkladania sprav §tatmi, ako aj datumy, kedy boli spravy redlne predlozené.®

8V reakcii na tento aspekt kritiky v roku 2006 Urad vysokého komisara OSN pre ludské prava
pripravil koncep&ny dokument, v ktorom navrhoval zjednodu$it monitorovanie dodrziavania
ludskych prav jednotlivymi zmluvnymi organmi prostrednictvom ich zlu€enia a vytvorenia jedného
stadleho zmluvného organu. Tento navrh bol v8ak zamietnuty fudskopravnymi expertmi. Pozri
blizSie: Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Concept Paper on the
High Commissioner’s Proposal for a Unified Standing Treaty Body — Report by the Secretariat,
UN Doc. HRI/MC/2006/2, 22 March 2006, dostupny na: www?2.ohchr.org/english/bodies/icm-
mc/docs/HRI.MC.2006.2.pdf.

8. Morijn, 'Reforming United Nations Human Rights Treaty Monitoring Reform’, Netherlands
International Law Review, 58.3(2011), s. 295-333, s. 296.

% Tieto udaje vo vztahu k Slovenskej republike su dostupné na:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=SVK&Lang
=EN.




Limitovana forma natlaku

Ako formu natlaku pouzivajt zmluvné organy taktiku ,menovania
a zahanbovania® a uverejiiuju na terminy, v ramci ktorych by zmluvné Staty mali
spravy predkladat’ a ako si tuto povinnost’ plnia. Zaroven niektoré zo zmluvnych
organov zacali preskumavat na zasadnutiach v absencii aj Staty, ktoré spravy

nepredloZili, vychadzajuc len z informacii ziskanych od mimovladnych organizacii

a narodnych institucii pre [udské prava (t. j. spravidla z jednostrannych

informacii). Tym vytvaraju na Staty natlak, aby v buducnosti vo svojom zaujme

spravu predlozili.

Naopak Staty poukazuju najma na to, Ze su povinné podavat spravy
0 podobnych problémoch réznym zmluvnym organom, nakolko dohovory
v oblasti ochrany fudskych prav Casto obsahuju prelinajuce sa Standardy.
Zaroven sa Staty brania tym, Ze sa im udajne nie vzdy dostava dostatoCnej

a uzito&nej podpory a pomoci zo strany zmluvnych organov.®*

3.2 Uloha narodnych institacii pre Pudské prava vo
vztahu k mechanizmu podavania sprav zmluvnym

organom OSN

V tejto Casti Sprievodcu si objasnime postavenie narodnych institucii
pre ludské prava vsystéme monitorovacieho mechanizmu zaloZzeného
na podavani sprav zmluvnym organom OSN zo strany zmluvnych Statov
dohovorov a ich nasledného preskimavania na péde OSN.

Ako uz bolo spominané v prvej kapitole Sprievodcu, narodné institucie
pre ludské prava predstavuju zakladny prvok silného systému ochrany
Pfudskych prav premostujuci narodny systém ochrany Fudskych prav statu,
v ktorom su zriadené, s medzinarodnym mechanizmom ochrany lFudskych

prav.

8 J. Morijn, poznamka &. 82, s. 297.



V sulade s ustanovenim €lanku 3 bod d) Parizskych principov sa medzi
minimalnymi kompetenciami, ktorymi by narodné institucie pre fudské prava mali
disponovat’ v ramci svojho mandatu, uvadza prispievanie k spravam, ktoré su

Staty povinné predkladat organom a vyborom OSN a regionalnym instituciam

v sulade sich zmluvnymi zavazkami a v pripade potreby vyjadrovat nazor

na danu problematiku reSpektujuc poziadavku ich nezavislosti.

VSseobecny komentar (General Observations) AkreditaCnej komisie
Medzinarodného koordinaéného vyboru narodnych institucii pre fudské prava
blizSie interpretuje tduto kompetenciu narodnych institucii pre fudské prava.
V ustanoveni bodu 1.4 sa podCiarkuje dOlezitost zapajania sa
do medzinarodného systému ochrany ludskych prav zo strany narodnych
institucii pre ludské prava najma vo vztahu k Rade OSN pre ludské prava a jej
mechanizmom a k zmluvnym organom OSN. Vo vSeobecnosti znamena v zmysle
predmetného bodu vstupovat do tychto mechanizmov a zucastriovat sa na nich

a sledovat plnenie odporucani na narodnej urovni.

Vztah medzi zmluvnymi organmi OSN a narodnymi institaciami
pre ludské prava mozno charakterizovat’' aj ako vzajomnu spolupracu
zalozenu na tom, ze zmluvné organy vydavaju odporucania zamerané
na posilnenie narodnych institucii pre ludské prava, zatial €o tieto
institucie participuju na procese podavania sprav a poskytuju relevantné

informacie zmluvnym organom.®

Interakcia narodnych institucii pre Fudské prava a zmluvnych organov OSN

Povaha a rozsah spoluprace narodnych institacii pre ludské prava so zmluvnymi

organmi OSN zavisi predovSetkym od rokovacich poriadkov jednotlivych

zmluvnych organov. Vo vSeobecnosti vSak, bez ohladu na akreditaCny status

narodnych institucii, ich interakcie so zmluvnymi organmi zahfriaju monitorovanie

8 Office of the United Nation High Commissioner for Human Rights, National Human Rights
Institutions (NHRIS) interaction with the UN Treaty Body System (Information Note), s. 5.




sprav predlozenych Statmi formou konzultacii a komentovania, pripravu tiefiovych
(alternativnych) sprav  poskytujucich alternativne informacie k spravam
predloZzenym Statmi, podporu obcianskej spolo€nosti pri pisani tienovych sprav
a pripadne ustne vystupenia na pred-zasadnutiach zmluvnych organov,
popri poskytovani dodatoCnych pisomnych informacii pred formalnym
preskumavanim Statmi predlozenych sprav. Nasledne, po prijati zavereCnych
odporucani konkrétnym zmluvnym organom, narodné institucie pre fudské prava

Casto zastavaju vyznamné miesto pri monitorovani plnenia tychto odporucani

na narodnej Grovni.%

V praxi sa na vnutrostatnej urovni narodné institucie pre fudské prava
mozu napriklad zuc€astriovat diskusii a konzultacii s viacerymi opravnenymi
subjektmi v oblasti ochrany a podpory ludskych prav vratane mimovladnych
organizacii a Statnych organov pri priprave konkrétnej spravy. Zmluvny stat
moze tiez poziadat’ narodnu instituciu pre l'udské prava ako aj mimovladne
organizacie, aby mu poskytli konzultacie alebo pisomné stanoviska alebo
komentare ako podklad pre zhotovovanu spravu. Narodné institucie
pre fudské prava mézu byt tiez oslovené, aby Statu poskytli spatna vazbu
na sStatom pripravenu spravu s cielom zabezpedit, ze tato spravne
reflektuje predchadzajuci konzultaény proces. Je vSak potrebné mat
na pamati a doérazne dbat na to, aby bola poCas celého tohto procesu
na narodnej urovni zohladnovana nezavislost narodnej institucie pre fudske
prava v zmysle Parizskych principov.?’

Narodné institucie pre Fudské prava su zaroven, vzhladom na ich
mandat, v dobrej pozicii hodnotit stav dodrziavania l'udskych prav
na narodnej urovni asulad vnutrostatnej legislativy a praxe
S medzinarodnymi zavazkami v oblasti ochrany [ludskych prav. V ramci
pracovnych metdéd zmluvné organy OSN vitaju predkladanie sprav alebo
nezavislych informacii narodnymi institaciami pre ludské prava, ktoré im sluzia
ako dbéveryhodné informacie pri posudzovani sprav predlozenych Statmi.

V pripadoch, ked spravy predkladané Statmi nezohladruju pripomienky a vstupy

8 European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook (2012), poznamka ¢&. 17, s. 39-40.
8 Office of the United Nation High Commissioner for Human Rights, Information Note, poznamka
¢. 85, s. 6.



narodnych institucii pésobiacich v oblasti ochrany fudskych prav a mimovladnych
organizacii poCas konzultacného procesu pripravy konkrétnych sprav, ktoré su
vyznamnymi vo vztahu k stavu dodrziavania ludskych prav v danej krajine,
narodné institucie pre ludské prava mdzu predlozit tzv. paralelnu spravu
resp. alternativnu ato bud samostatne alebo v spolupraci s obcianskou

spolo¢nostou.®

Zaverecné odporucania vyborov

Ako uz bolo uvedené, narodné institucie pre ludské prava zastavaju vyznamnu
ulohu aj v procese po prijati zaverecnych odporu¢ani zmluvnymi organmi OSN.
Ich ulohou je najma Sirenie osvety a informovanie o predmete zaverecnych
odporu€ani na narodnej urovni. Hlavnu zodpovednost za Sirenie zaverecnych
odporucani samozrejme nesie statna moc, narodné institucie pre ludské prava

v8ak maju rovnako povinnost distribuovat ich na narodnej urovni ako aj apelovat

na vladu, aby ich preloZila do §tatneho jazyka pripadne $tatnych jazykov.®®

DalSou vyznamnou funkciou je monitorovanie implementacie zavereénych
odporucani Statnou mocou. Narodné institacie pre Fudské prava mozu v tejto
suvislosti predkladat’ paralelné alebo tienové spravy. Mézu tiez hostovat
a podporovat stretnutia na narodnej urovni za ucasti predstavitefov zakonodarnej
moci, ministerstiev, verejnych organov, mimovladnych organizacii a inych
relevantnych subjektov tretieho sektora za ucelom diskusie a spatnej vazby
vo vztahu k zavereCnym odporucaniam zmluvnych organov adresovanych
Statu.*

V neposlednom rade by mali narodné institicie pre ludské prava
vo vSeobecnosti Sirit povedomie o mechanizmoch ochrany ludskych prav
zalozenych na zmluvnych organoch OSN a v tejto suvislosti sa zameriavat
najma na mimovladne organizacie, profesijné skupiny, odborové organizacie

a akademicku obec. Cielom tejto osvety je podporovat’ viditelnost problematiky

% Tamtiez, s. 7.

% European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook (2012), poznadmka &. 17, s. 41.

% Office of the United Nation High Commissioner for Human Rights, Information Note, poznamka
¢. 85,s. 11.



spadajucej pod mandat konkrétnych zmluvnych organov a podnecovat obcCiansku
spoloCnost’ k uCasti a zapajaniu sa do procesu preskiUmavania sprav Statov

zmluvnymi organmi OSN.**

3.3 Prakticky priklad postupu podavania sprav Vyboru
pre prava dietat’a

Pre lepSie pochopenie celého procesu podavania periodickych sprav
zmluvnym organom OSN uvadzame v tejto podkapitole ako nazorny priklad
postup zalozeny vo vztahu k Dohovoru o pravach dietata a Opénym
protokolom k nemu vo Vybore pre prava dietata. Zarovenn sa sustredime

na to, ako si svoje zavazky v tejto oblasti plni Slovenska republika.

VsSeobecné zasady podavania sprav Vyboru pre prava diet'ata

V sulade s ustanovenim ¢lanku 44 Dohovoru o pravach dietat'a (d'alej len
»,DPD") su zmluvné staty viazané predkladat’ Vyboru pre prava dietat’a
prostrednictvom Generalneho tajomnika OSN spravy o opatreniach, ktoré
prijali na uplatiovanie prav stanovenych v DPD a o pokroku, ktory bol
dosiahnuty pri uplatiiovani tychto prav. Uvodnu implementaént spravu su
zmluvné staty povinné predlozit’ do dvoch rokov odkedy DPD nadobudol
v konkréthom sState platnost’. Periodicita podavania naslednych sprav je
stanovena na kazdych pat’ rokov. Obsahom sprav ma byt poukazanie
na pripadné tazkosti pri implementacii a skuto¢nosti, ktoré ovplyviuju
mieru plnenia povinnosti vyplyvajucich statu z DPD. Spravy musia tiez
poskytovat’ dostato¢né informacie na to, aby sa zabezpecil upiny prehlad
Vyboru pre prava dietata o uplatiovani DPD v preskimavanom State.
V pripade, ak zmluvny stat predlozi Vyboru pre prava dietata komplexnu
uvodnu spravu, v nasledujucich periodickych spravach uz nemusi

opakovat’ zakladné informacie, ktoré uz boli uvedené. Vybor pre prava

! International Coordinating Committee of National Institutions for Promoting and Protecting of
Human Rights, Report of the Chair of the European Group of National Human Rights Institutions
Covering the Period March 2010 to March 2011, 24th Session of the International Coordinating
Committee of NHRIs, Geneva, 17 May 2011.




dietat’a je opravneny pozadovat’ od zmluvnych Statov dalSie informacie
dolezité pre uplatnovanie DPD. Zmluvné Staty su zaroven povinné

spristupnovat’ svoje spravy Sirokej verejnosti na vnutrostatnej urovni.

VSeobecné zasady podavania sprav k Opénému protokolu k DPD o uéasti

deti v ozbrojenych konfliktoch

Podavanie sprav vo vztahy k Opénému protokolu k DPD o ucasti deti
v ozbrojenych konfliktoch je upravené v €élanku 8 tohto protokolu. Zmluvné
Staty sa v nom zavazuju predlozit’ Vyboru pre prava diet'ata do dvoch rokov
od vstupu protokolu do platnosti v danom state ivodnu komplexnu spravu
0 opatreniach prijatych na implementaciu ustanoveni protokolu vratane
opatreni na implementaciu ustanoveni o uéasti a nabore. DalSie potrebné
informacie o implementacii protokolu by mali byt suéastou sprav
predkladanych Vyboru pre prava diet'at'a predkladanych v sulade s élankom
44 DPD. Ostatné zmluvné strany (t.j. Staty, ktoré nie su stranou DPD ale iba
protokolu) su povinné predkladat’ nasledné spravy k protokolu kazdych 5
rokov. Vybor pre prava dietata je opravneny pozadovat od zmluvnych

Statov d'alSie informacie relevantné pre implementaciu protokolu.

VsSeobecné zasady podavania sprav k Opénému protokolu k DPD o predaji

deti, detskej pornografii

Rovnaky postup je zavedeny aj vo vztahu k Opénému protokolu k DPD
o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii v ustanoveni jeho
¢lanku 12. Vo vzt'ahu k spravam predkladanych podPa tychto ustanoveni,
vratane ustanovenia ¢lanku 44 DPD, moze Vybor pre prava dietata vyzvat’
zmluvny stat Opéného protokolu k DPD o procedure oznameni v zmysle
jeho ¢€lanku 11, aby predlozil d'alSie informacie o opatreniach prijatych
v reakcii na stanoviska a odporucéania alebo o implementacii dohéd
o priatel'skom urovnani, ako je uznané za vhodné zo strany Vyboru

pre prava diet’at’a.




V nasledovnej casti tejto podkapitoly sa zameriame vyluéne

na predkladanie sprav podla ¢lanku 44 DPD.

3.3.1 Predkladanie uvodnych implementacénych sprav k Dohovoru

0 pravach dietata

Ako uz bolo uvedené, zmluvné Staty su v sulade s ustanovenim ¢lanku 44

ods. 1 pism. a) DPD povinné predlozit' uvodnu implementaénu spravu

k DPD do dvoch rokov od nadobudnutia platnosti DPD v danom State.

Podrobnejsie usmernenie obsahu a formy uvodnych sprav obsahuju
Vseobecné usmernenia o forme a obsahu uvodnych sprav predkladanych
zmluvnymi statmi podla ¢lanku 44 ods. 1 (a) Dohovoru, prijaté Vyborom
pre prava diet’at'a v oktobri 1991 (d'alej len ,,VSeobecné smernice).92

Clanok 7 V8eobecnych usmerneni $pecifikuje, ze k spravam by mali
byt prilozené képie zakladnej legislativy a ostatnych textov, ako aj detailné
Statistické informacie a indikatory, na ktoré Stat v sprave odkazuje. V pripade, ak
takyto text nie je vyslovne citovany alebo priloZzeny k sprave, sprava by mala
obsahovat’ dostatoéné informacie tak, aby ju bolo mozné posudit bez odkazu
na tieto texty.

Po obsahovej stranke sa od Statov v prvom rade vyzaduje, aby
informovali o vSeobecnych implementaénych opatreniach podla ¢lanku 4
DPD, vratane informacii o opatreniach, ktoré boli prijaté s ciefom harmonizovat
narodnu legislativu a politiky s ustanoveniami DPD a o existujucich alebo
planovanych narodnych alebo lokalnych mechanizmoch na koordinaciu politik
tykajucich sa deti a monitorovania implementacie DPD. Zaroven sa vyzaduje,
aby staty opisali opatrenia prijaté alebo pripravované vo vzt'ahu k élanku 42
DPD, ktorého ucelom je rozSirit povedomie o principoch a ustanoveniach DPD
medzi detmi a dospelym obyvatelstvom. Napokon by c¢ast o vSeobecnych

implementacnych opatreniach mala obsahovat’ informaciu o tom, aké

%2 Committee on the Rights of the Child, General guidelines regarding the form and content of
initial reports to be submitted by state parties under Article 44, paragraph 1 (a), of the Convention,
CRC/C/5, 30 October 1991, dokument v angli¢tine dostupny na:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2f5
&lLang=en.



opatrenia boli prijaté za ucelom spristupnenia implementaénych sprav

k DPD verejnosti na narodnej urovni.

Nasledovné ¢asti Uvodnej spravy sa maju zamerat’ na konkrétne informacie,
ktorych obsah VSeobecné usmernenia podrobnejSie interpretuju. Ide o tieto
kategorie informacii:

. definicia dietata podla ¢lanku 1 DPD na vnutroStatnej urovni;

. v8eobecné principy (t.j. nediskriminacia; najlepsi zaujem dietata; pravo
na zivot, prezitie a vyvoj; reSpektovanie nazoru dietata), ako aj ich
aplikacii pri implementacii jednotlivych ¢lankov DPD uvadzanych
vo V8eobecnych usmerneniach;

. obcCianske prava a slobody vratane implementacnych priorit a buducich
cielov vo vztahu kreferovanym pravam (napr. pravo na meno
a narodnost, na uchovanie identity, slobodu prejavu, pristup
k vhodnym informaciam a pod.);

. domace prostredie a alternativna starostlivost, vratane Statistickych

informacii a indikatorov o detoch, ktoré su predmetom dpravy

vo vztahu ktejto casti (napr. deti v detskych domovoch alebo

v ochrannej starostlivosti);
. zakladné zdravie a socialne zabezpecenie;
. vzdelanie, volno ¢asové a kulturne aktivity;

. opatrenia osobitnej ochrany.




3.3.2 Predkladanie nasledujucich periodickych sprav k Dohovoru o pravach

dietata

Postup podavania nasledujucich periodickych sprav k DPD je upraveny
v Usmerneniach o forme aobsahu pravidelnych osobitnych sprav
k dohovoru, ktoré predkladajua staty, ktoré su zmluvnymi stranami
dohovoru, podla élanku 44 ods. 1 (b) Dohovoru o pravach diet’'ata, prijaté
Vyborom pre prava dietata na jeho 55. zasadnuti vroku 2010 (dalej len
,Usmernenia k pravidelnym osobithym spravam®). Tieto usmernenia boli
vypracované v sulade s harmonizovanymi smernicami o podavani sprav
medzinarodnym fudskopravnym zmluvnym organom, ktoré upravuju podavanie
tzv. vSeobecného zakladného dokumentu (common core document)
atzv. osobitného dokumentu vo vztahu k dohovorom (treaty specific

document).

Kracové dokumenty k periodickym spravam

e VSeobecny zakladny dokument (common core document)
Usmernenia k pravidelnym osobitnym spravam obsahuju v prvej Casti stru¢né
usmernenia vo vztahu k vSeobecnému zakladnému dokumentu, ktory by mal
predstavovat’ prvu Cast sprav predkladanych Vyboru pre prava dietata. Tento
dokument by mal obsahovat vSeobecné informacie o dotknutom State,
vSeobecny ramec ochrany a podpory fudskych prav, ako aj informacie
0 nediskriminacii, rovnosti a u€innych prostriedkoch napravy. Rozsahovo by
nemal presiahnut 60 az 80 stran. Tento dokument by mal byt aktualizovany.
V pripade, ak Stat nepredlozi vSeobecny zakladny dokument, resp. ak udaje
viom nie su aktualizované, mal by zaradit vSetky relevantné informacie

do osobitného dokumentu vo vztahu k DPD.%®

% Committee on the Rights of the Child, Treaty-specific guidelines regarding the form and content
of periodic reports to be submitted by state parties under Article 44, paragraph 1 (b), of the
Convention, CRC/C/58/Rev.2, 25 November 2010, body 7-10, dokument v anglitine dostupny
na:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?key=92g0+9FnI5fX/ePgHx
WObMAE63qlOjiuLKDV/BafkP+XV86EGNR9IfgW9ISFw/mAZV&Lang=en.




e Osobitny dokument (treaty specific document)
Osobitny dokument vo vztahu k DPD by mal obsahovat vSetky informacie
tykajuce sa implementacie DPD a jeho Opcnych protokolov (ak ich stat ratifikoval
a podal uz o nich vychodiskovu spravu) a mal by mat rozsah maximalne 60
stran. Po obsahovej stranke v nom mal Stat poskytnut informacie zamerané
na implementaciu jednotlivych ustanoveni, odkazovat na predchadzajuce
odporu€ania Vyboru pre prava dietata azahrnut detaily o praktickej
implementéacii tychto odporugani. Stat by mal tiez vysvetlit dévody
neimplementacie konkrétnych odporu¢ani alebo uviest zasadné prekazky
implementacie a opatrenia predpokladané na ich odstranenie. Osobitny
dokument by zaroven mal obsahovat informacie osobitne sa vztahujuce
na implementaciu DPD beruc do uvahy vSeobecné komentare Vyboru pre prava
dietata a analytické informacie o vplyve zakonov, pravneho systému,
jurisprudencie, institucionalneho ramca, politik a programov na deti v dotknutom
State. Z Casového hfadiska by sa osobitny dokument mal zameriavat' na obdobie
medzi preskumavanim predchadzajucej periodickej spravy Statu a predkladanim

stéasnej spravy.*

VS8etky informacie poskytnuté v osobitnom dokumente by sa mali tykat
réznych skupin prav upravenych v DPD a zameriavat sa na pokrok alebo vyzvy
v predmetnych oblastiach a udaje o osobitnych krokoch podniknutych s ciefom
implementacie odporuc€ani z predchadzajucich zaverecnych odporucani Vyboru
pre prava dietata adresovanych danému Statu. Obsahovo by sa mal dokument
Clenit na vSeobecné informacie o implementacii a jednotlivé skupiny, rovnako ako
je to upravené vo vztahu k vychodiskovej sprave (pozri ¢ast 3.3.1 Sprievodcu).
Usmernenia o Statistickych informaciach a udajoch obsiahnutych v periodickych
spravach k DPD su predmetom Prilohy k Usmerneniam k pravidelnym osobitnym
spravam.

Pre uplnost’ uvadzame, ze Usmernenia k pravidelnym osobithnym
spravam sa vztahuju aj na podavanie periodickych sprav k Opénym

protokolom k DPD podavanym uz ako sucast’ periodickych sprav podla

% Tamtiez, body 11-16.




¢lanku 44 ods. 1 pism. a) DPD. Vychodiskové spravy k nim sa vSak riadia

samostatnymi usmerneniami.

3.3.3 Predkladanie sprav Vyboru pre prava dietata zo strany Slovenskej

republiky

Slovenska republika sa stala zmluvnou stranou DPD ako sukcesor Ceskej
a Slovenskej federativnej republiky dna 28. maja 1993 so spatnou ucinnostou
k1. januaru 1993. Termin predlozenia uvodnej (vychodiskovej)
implementaénej spravy bol vsulade stymto pre Slovensku republiku
stanoveny na 31. decembra 1994.% Slovenska republika si zavazok predloZit
uvodnu spravu, sice s oneskorenim, splnila dia 6. aprila 1998. Sprava bola
nasledne preskumana Vyborom pre prava dietata, ktory zhotovil Zoznam otazok,
v suvislosti s prerokuvanim spravy vo Vybore, Spravu o prerokovani uvodnej
spravy anapokon vydal 23. oktébra 2000 ZavereCné odporucania

k vychodiskovej sprave Slovenskej republiky.

Zaverecné odporucania k vychodiskovej sprave Slovenskej republiky

V Zavere¢nych odporucaniach Vybor pre prava dietata privital predloZenie prvej
spravy Slovenskou republika a zhodnotil, Ze sprava v zasade dodrzala
usmernenie pre podavanie sprav a obsahuje podrobné informacie
o pravnom ramci, ktory sa vztahuje k implementacii DPD. Vybor tiez ocenil
informacie poskytnuté v pisomnych odpovediach. V uvode Vybor tiez
konstatoval, ze vychodiskova sprava Slovenskej republiky neobsahuje
analyzu a dostato¢né udaje o pravach dietat'a v mnohych oblastiach DPD.

V dalSej Casti Vybor vyzdvihol pozitivne aspekty ako napr. legislativne

ustanovenie o ochrane deti v ustavoch a jeho potvrdenie v predpisoch z réznych

oblasti pravneho poriadku Slovenskej republiky. Medzi faktormi a prekazkami

braniacimi implementacii DPD na Slovensku Vybor uznal tazké ekonomické

% V&etky udaje uvdené v tejto ¢asti st dostupné na stranke Uradu vysokého komisara OSN pre
fudské prava:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=SVK&Lang
=EN.



a socialne vyzvy suvisiace s prechodom na trhovi ekonomiku, narastajiuce

mzdové rozdiely a nezamestnanost’ v spolo¢nosti. Napokon Vybor adresoval
Slovenskej republike niekolko odporu¢ani vo vztahu kréznym otazkam

upravenym v DPD.%

Nasledujucu druhu periodicki spravu mala Slovenska republika
v sulade s DPD predlozit' 31. decembra 1999. V nadvaznosti na omeskanie
s predkladanim vychodiskovej spravy bola druha periodicka sprava predlozena
Slovenskou republikou dfia 4. augusta 2006. Aj vo vztahu k nej Vybor pre prava
dietata v sulade s postupom pre preskiumavanie sprav najskor vyhotovil Zoznam
otazok vo februari 2007, na ktoré Slovenska republika predloZila odpoved v aprili
2007.

Zaverecné odporucania k druhej periodickej sprave Slovenskej republiky

ZavereCné odporuc€ania Vybor pre prava dietata publikoval 10. jula 2007. Ich
obsahom je zhrnutie naslednych opatreni a pokroku dosiahnutého Slovenskom

pri_implementacii DPD, odportéania zhrnuté do niekolkych skupin®’ a vyzva

na predloZenie tretej, Stvrtej a piatej periodickej spravy do 31. juna 2012.%

Konsolidovana tretia, Stvrta a piata periodicka sprava Slovenskej
republiky o implementacii DPD boli Slovenskom Vyboru pre prava diet’at’a
predlozené 10. oktébra 2013. Navrh Konsolidovanej spravy bol na rokovanie
vlady SR predlozeny Ministrom prace, socialnych veci a rodiny SR a schvaleny

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 491 z 21. augusta 2013. Uznesenie

% Zavereéné odportéania Vyboru pre prava dietata k vychodiskovej sprave Slovenskej republiky,
CRC/C/15/Add.140 z 23. oktdbra 2000. Slovenska verzia (nepublikovand) dostupna na stranke
Ministerstva zahrani¢nych veci a Eurdpskych zaleZitosti SR:
http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/ludske_prava-
implementacne_spravy_k_ludskopravnym_dohovorom.

" Konkrétne: véeobecné opatrenia pre implementaciu, definicia pojmu dieta, véeobecné principy,
obcianske prava a slobody, rodinné prostredie a nahradna starostlivost, zakladna zdravotna
starostlivost’ a socialne zabezpecenie, vzdelanie, volny ¢as a kulturne aktivity, osobitné ochranné
onatrenia, opcné protokoly k DPD, follow-up a rozSirovanie.

9% zavere&né odporucéania Vyboru pre prava dietata k vychodiskovej sprave Slovenskej republiky,
CRC/C/SVK/CO/2 z 10. jula 2007. Slovenska verzia (nepublikovana) dostupna na stranke
Ministerstva zahrani¢nych veci a Eurépskych zalezitosti SR:
http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/ludske_prava-
implementacne_spravy_k_ludskopravnym_dohovorom.



ulozilo zabezpecit' predlozenie tejto spravy Vyboru pre prava dietata Ministrovi
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR. Spravu vypracovalo Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR v spolupraci s vecne prisluSnymi rezortmi,
Splnomocnencom viady SR pre romske komunity, Splnomocnencom viady SR
pre narodnostné mensiny a dalSimi subjektmi p&sobiacimi v oblasti ochrany
a presadzovania prav dietata.®® Podla informacii dostupnych na stranke
Vysokého komisara OSN pre l'udské prava, preskumavanie Konsolidovanej
spravy zatial nebolo zaradené na nasledujuce zasadnutia Vyboru pre prava

diet’at’a.

Op¢ény protokol k DPD o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch

Opény protokol k DPD o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch Slovenska
republika ratifikovala 7. jula 2006. Vychodiskovu spravu k nemu malo
Slovensko predlozit do 7. augusta 2008, no urobilo tak az 30. oktébra 2009.
Sprava bola predmetom preskimavania na 62. zasadnuti Vyboru pre prava

dietat’a v roku 2013 a Suhrnny zaznam bol publikovany 25. januara 2013.

Op¢ny protokol K DPD o predaji deti a detskej prostitucii

Pokial ide o druhy Opcny protokol k DPD o predaji deti, detskej prostitucii
a detskej pornografii, tento bol Slovenskou republikovou ratifikovany 25. juna
2004 a vychodiskova sprava k nemu tak mala byt predloZzena 25. jula 2006.
PredloZena bola spolo¢ne s vychodiskovou spravou k Opénému protokolu k DPD
o uCasti deti v ozbrojenych konfliktoch arovnako bola preskumavana
na 62. zasadnuti Vyboru pre prava diet'ata. Suhrnny zaznam z prerokovania

bol publikovany 29. januara 2013.

V prilohe 2 k Sprievodcovi uvadzame prehladnu tabulku o podavani sprav

Slovenskou republikou vo vztahu k ostatnym hlavnym dohovorom v oblasti

% Text Konsolidovanej spravy je dostupny na stranke Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR: http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-deti-mladez/konsolidovana-tretia-stvrta-a-piata-
periodicka-sprava-slovenskej-republiky.pdf.




ochrany [udskych prav. Vo vSeobecnosti mozno konsStatovat, Zze Slovenska
republika si svoje zavazky voci zmluvnym organom OSN plni, aj ked v nie vzdy

dodrzi termin predkladania jednotlivych implementacnych sprav.

3.3.4 Uloha ndrodnych institucii pre ludské prdva v oblasti ochrany

a podpory prav dietata

Vseobecny komentar ¢. 2 o ulohe narodnych institucii pre 'udské prava

v oblasti podpory a ochrany prav diet'at’a

V roku 2002 pripravil Vybor pre prava dietata VSeobecny komentar €. 2 o ulohe
narodnych institucii pre ludské prava v oblasti podpory a ochrany prav dietata.
Vo V8eobecnom komentari €. 2 sa uvadza, ze narodné institiucie pre l'udské
prava su vyznamnym mechanizmom na podporu a zabezpecovanie
implementacie DPD, pricom ich zaloZenie v zmluvnych Statoch povazuje Vybor
pre prava dietata za suCast zavazkov vyplyvajucich statom zo samotného DPD.
V pripade, Ze vzmluvnom State takato institucia uz zriadena bola, Vybor
pre prava dietata vyzyva vo VSeobecnom komentari €.2, aby $tat preskumal jej
status a efektivitu v oblasti ochrany a podpory prav dietata. Komentar tiez
poukazuje na skutoCnost, Ze pristup dietata k organizacii, ktora méze ochranit

jeho prava je vo vSeobecnosti obmedzeny, rovnako ako ich pristup

k prostriedkom sudnej ochrany.*®

Jednou z moznosti je zriadenie samostatnej institucie Specializujlcej
sa na ochranu prava diet'at’a, resp. institiucie detského ombudsmana alebo
komisara. Alternativou je tiez zaradenie tejto agendy do mandatu
v§eobecnej narodnej institiucie pre l'udské prava, pricom v takomto pripade
by sa v jej Strukture mala zriadit’ pozicia samostatného komisara zodpovedného

osobitne za prava dietata alebo osobitné oddelenie zamerané na tuto

1% committee on the Rights of the Child, General Comment no. 2(2002): The role of independent

national human rights institutions in the promotion and protection of the rights of the child,
CRC/C/2002/2, dostupny v anglic¢tine na:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAghKb7yhsiQq|
8gX5Zxh0cQgSRzx6ZcNR3YdFwaRoLFKDFVNRIVOE9r590QoHaQTQRwongARWYV9BIutv2Nz3I
TQ%2bFebW%2blOKrOPw9z5qNBGnjUDapSbL.



problematiku. V kazdom pripade musi byt takato institucia zriadena v sulade

s Parizskymi principmi, nezavisla a schopna efektivne monitorovat, presadzovat

a chranit prava dietata.'®*

Pravomoci institucie Specializovanej na podporu a ochranu prav dietat’a

Spomedzi pravomoci, ktoré by mala mat takato institucia k dispozicii je osobitne
vyznamnym mandat prijimat’ a preskumavat’ staznosti alebo peticie podané
detmi resp. v ich zastupeni a vykonavat’ presetrovania. Jej povinnostou by
malo byt usilovat sa o zabezpec€enie uc¢innej napravy v pripadoch porusenia
prav dietat’a a pripadne posobit’ ako mediator. V neposlednom rade by malo
byt su€astou mandatu obracat’ sa v pripadoch prav dietata na sud v mene
narodnej institucie pre prava diet’ata a intervenovat’ v takychto sudnych

sporoch.

Aktivity institucie Specializovanej na podporu a ochranu prav diet'ata

VSeobecny komentar €. 2 nasledne uvadza rozsiahly exemplifikativny zoznam
odporu€anych aktivit, ktoré by mala narodna institucia pre prava dietata
vykonavat, ako napr. presSetrovanie situacii mozného porusenia prav dietat’a
na zaklade staznosti alebo z vlastnej iniciativy, podporovanie harmonizacie
narodnej pravnej uUpravy apraxe s DPD ajeho opénymi protokolmi,
zabezpecovanie v sulade s ¢lankom 12 DPD, aby boli v pripadoch tykajucich
sa prav dietata vyjadrené nazory dietata a pod. Narodna institucia by tiez mala
rozvijat’ vztahy s aktérmi na domacej urovni (mimovladne organizacie) ako
aj nadvazovat’ spolupracu na regionalnej a medzinarodnej urovni. Vo vztahu
k Vyboru pre prava dietata by mala prispievat nezavisle v procese
preskumavania sprav k DPD a monitorovat’ integritu viladnych sprav

zmluvnym organom OSN vo vzt'ahu k pravam diet’at’a.'*?

101
102

Tamtiez.
Committee on the Rights of the Child, General Comment no. 2(2002), poznamka ¢. 100.




Zaverecné odporucania Vyboru pre prava dietata k druhej periodickej
sprave SR tykajuce sa zriadenia institucie na podporu a ochranu prav

diet’'at’a

V zavereCnych odporucaniach k druhej periodickej sprave Slovenskej republiky
k DPD Vybor pre prava dietata odporucil v bode 16, aby Slovenska republika
urychlila vytvorenie nezavislého mechanizmu s mandatom prijimat’
a preskumavat’ staznosti od deti alebo v ich mene o poruseniach ich prav,
fungujuceho v koordinacii s ostatnymi relevantnymi organmi
na monitorovanie implementacie DPD v sulade s Parizskymi principmi.
Takyto mechanizmus by mal mat zabezpecené potrebné ludské a financné
zdroje. V tejto suvislosti bol dany do pozornosti prave VSeobecny komentar

¢. 2108

Pravomoci Strediska v oblasti podpory a ochrany prav diet’at’a

Stredisko v zmysle ustanovenia §1 ods. 2 zakona o zriadeni Strediska plni
ulohy v oblasti F'udskych prav a zakladnych slobéd vratane prav dietata.
O stave dodrziavania prav dietata Stredisko tiez informuje vo svojich vyro¢nych
spravach vydavanych v sulade s ustanovenim §1 ods.4 zakona o zriadeni
Strediska, v ktorych tiez uvadza svoje odporu€ania vo vztahu k naprave

identifikovanych nedostatkov. Stredisko je tiez pripravené vypracovat’

v pripade potreby alternativhu spravu k najblizSej periodickej sprave

Slovenskej republiky k DPD a predlozit' ju Vyboru pre prava dietata.
Na svojej internetovej stranke Stredisko spristupniuje slovensku verziu DPD
a OpCnych protokolov k nemu. Ako uz bolo spominané v prvej kapitole
Sprievodcu, Stredisko apeluje na zriadenie nezavislej institucie pre prava dietata
resp. posilnenie pravomoci Strediska v tejto oblasti v sulade so VSeobecnym

komentarom €.2 a odporucaniami Vyboru pre prava dietata a za tymto ucelom

108 7averedné odporucania Vyboru pre prava dietata k vychodiskovej sprave Slovenskej

republiky, CRC/C/SVK/CQO/2, poznamka &. 98, bod 16.



uskutoCnilo informaénu kamparn. Zaroven je problematika prav diet’at’a

predmetom pocetnych vzdelavacich akcii Strediska uréenych

predovsSetkym ziakom zakladnych a strednych Skol.




4 Univerzalne periodické hodnotenie

Ako sme avizovali vysSSie, posledna ¢ast’ nasho Sprievodcu sa bude
zameriavat’ na problematiku Univerzalneho periodického hodnotenia (UPH),
jeho postavenia v systéme OSN, tykajuceho sa ochrany LP ajeho
slovenské Specifika. Zarovenn sa pokusime o stru¢ny nacrt celého procesu,
enumeraciu zainteresovanych subjektov a analyzu jednotlivych odporucani
adresovanych Slovenskej republike v druhom cykle UPH.

Nadvazujuc na druhu kapitolu Sprievodcu len stru¢ne pripomenieme, zZe
UPH patri medzi dolezité nastroje Rady OSN pre Fudské prava. Takisto je
potrebné povedat, ze tento mechanizmus sa vyvijal spoloCne so samotnou
Radou. Az do zalozenia Rady OSN pre Fudské prava v roku 2006 neexistoval
mechanizmus univerzalneho hodnotenia dodrziavania lFudskych prav
v jednotlivych krajinach. Systém monitorovania dodrZovania ludskych prav bol
obmedzeny na €innost zmluvnych organov OSN a ich odporu¢ani vypracovanych
na zaklade predlozenych implementaénych sprav (tento proces detailne
analyzuje tretia kapitola Sprievodcu). Tento proces sa vSak vztahuje len
k jednotlivym oblastiam fudskych prav a samozrejme len k Statom, ktoré su

zmluvnymi stranami konkrétnych dohovorov.'®

Rada OSN pre ludské prava ziskala po svojom vzniku mandat
vyuzivat UPH ako nastroj pre komplexné monitorovanie dodrziavania
Fudskych prav vo vSetkych Elenskych krajinach OSN. Zaroven tak vznikla aj
nova povinnost pre vSetky ¢lenské Staty podstupovat tento proces. Aké vyhody
teda UPH v ramci univerzalneho monitoringu dodrziavania Ffudskych prav

prinieslo?

19 slovenska republika bola 3. februara 2014 preskimavana v druhom kole UPH. V dal$ich

Castiach Sprievodcu sa budeme venovat tejto problematike detailnejSie.

1% | A. Nordager Thonbo, ‘The role of the State' v L. Dhundale, L. A. Nordager Thonbo & Ch.
Bardse (The Danish Institute for Human Rights), Universal Periodic Review First Cycle: Reporting
Medhodologies from the Position of the State, Civil Society and National Human Rights
Institutions, 2. vydanie, (Copenhagen, 2011), s. 10.



UPH a jeho charakteristiky

Mechanizmus UPH sa podstatne liSi od doposial existujucich
monitorovacich mechanizmov, ktoré sa dotykaju len zmluvnych stran

[udskopravnych dohovorov OSN.

UPH sa zaklada na:
Charte OSN;

VSeobecnej deklaracii fudskych prav;
osobitnych fudskopravnych dohovorov OSN;

dobrovofnych zavazkoch Statu v fludskopravnej oblasti.

UPH by malo vziat do uvahy korelaciu medzi medzinarodnym

pravom v oblasti fudskych prav a medzinarodnym humanitarnym

pra’vom106 107

Vznikom komplexného a univerzalneho mechanizmu akym je UPH, bol
zaviSeny proces posilnenia ludskopravneho aspektu OSN a [udské prava sa
bezpe&ne mohli stat jednym z pilierov tejto organizacie. Okrem toho, UPH
obratilo opat’ pozornost’ na Chartu OSN a VSeobecnu deklaraciu Fudskych
prav a podc¢iarklo ich univerzalny charakter napriek ich nezavaznej
medzinarodnopravnej povahe. UPH patri medzi najddlezitejSie inovacie
zavedené v spojitosti s Radou OSN pre fudské prava. Samozrejme svojou
existenciou nenahradza postavenie zmluvnych organov, resp. expertnych
organov OSN. PovaZuje sa skér za mechanizmus, ktory umoZzZiuje vzajomné

preskiimavanie medzi tatmi a tym podporuje ich medziviadny dialég.**®

106

107 Medzinarodné humanitarne pravo zahffia napriklad Zenevské dohovory.

Rezolucia Rady OSN pre ludské prava €. 5/1, poznamka €. 49.
198 \W_ Kalin & J.Kiinzli, poznamka &. 32, s. 245-247.



Pozitivhe ohlasy po prvom cykle UPH

Generalny tajomnik OSN Pan Ki-mun v roku 2007 UPH oznac€il ako nastroj

»S velkym potencidlom podporovat’ a ochrariovat [ludské prava aj

v najtemnej$ich oblastiach sveta.“'” KedZe UPH prebieha v jednotlivych

cykloch ajeho prvy cyklus bol zaviSeny v roku 2011, uz v tomto obdobi sa
objavili niektoré reakcie prevazne pozitivneho charakteru. VSetci ¢lenovia OSN
sa tohto preskumavania zucastnili. Niektoré Staty dokonca poskytli rozsiahly
priestor pre zapojenie sa do procesu aj pre medzivladny sektor ainé
zaangazovaneé subjekty. Zasadnuti pracovnej skupiny UPH sa mnohokrat
zucastnili vysoki statni predstavitelia, ¢o celému procesu pridalo na prestiZi.
Prave skusenosti z prvého kola poukazali na komplementarny charakter
UPH, ktory tak efektivne staval, akcentoval a dopinal odporuéania
od tzv. zmluvnych organov. Najvacsia obava o sutazivosti tychto dvoch
rozdielnych mechanizmov OSN sa teda nenaplnila. Tak ako sa predstavitelia
Rady niekolkokrat zaujimali o opatrenia prijaté na zaklade odporucania
konkrétneho zmluvného organu, zmluvné organy mnohokrat obracali

pozornost’ a zdéraznovali odporuc¢ania UPH.

Kritika UPH

Okrem pozitivnych reakcii sa vSak po prvom cykle objavili aj niektoré kritické
ohlasy. Kritika sa dotyka predovSetkym Statov, ktoré ddsledne nedodrzZiavaju
[udské prava, no v zaujme dobrych vztahov im to zo strany ich partnerov nebolo
vytykané. Okrem toho, sa niektoré odporucéania javia priliS vagne, aby bola
zabezpecena ich implementacia. Celoplosna participacia Clenskych krajin OSN,
tak ako sa to podarilo po¢as prvého kola, bude vyzvou aj v druhom kole, kde sme
sa uz stretli s postojom Statu lzrael, ktory sa spociatku staval k ucasti

na druhom kole odmietavo.*°

199 secretary-General’'s video massage to the opening of the fourth Council session (12 March

2007), dostupné na: http://www.un.org/webcast/unhrc/archive.asp?go=00V4.

119 Rada OSN pre ludské prava prijala rozhodnutie o nespolupraci preskimavaného Statu,
vyjadrila polutovanie nad touto situaciou a vyzvala predsedu rady, aby podnikol ur€ité kroky, ktoré
budu viest k zmeneniu izraelského postoja. Cela situacia vyustila do toho, Ze Izrael nakoniec



V nasledujucich €astiach Sprievodcu struéne vo vSeobecnosti nacrtneme
cely proces, pricom sa zameriame na $pecifika druhého kola UPH. Dalsie éasti
sa uz buda venovat' konkrétnej analyze ulohy Statnych organov
a narodnych institacii pre lPudské prava vcelom procese s doérazom

na konkrétne priklady a skusenosti Strediska.

4.1 Struéna charakteristika priebehu Univerzalneho

periodického hodnotenia

Rezolucia VZ OSN ¢&. 60/51 ponechava upravu modalit UPH na samotnu
Radu OSN pre ludské prava. Problematika samotného hodnotenia bola sucastou
Rezolucie Rady OSN pre fudské prava & 5/1, ktora definuje vnutornu
institucionalnu vystavbu samotnej Rady auz sme ju vtejto suvislosti
v Sprievodcovi niekolkokrat spominali. Charakteristiky UPH sa nachadzaju
v prilohe tejto rezolucie a v nasledujucich rezoluciach a dokumentoch

upravujucich bliz$iu tato problematiku.***

V tejto €asti Sprievodcu sa budeme venovat’ najma druhému cyklu
UPH a drobnym modifikaciam, ku ktorym doslo. Ked’ze Rezollicia Rady
OSN A/HRC/RES/16/21 z 25. maja, ktora hodnoti cinnost’ a funkénost’
samotnej rady ponechala niektoré rezervy pokial’ iSlo o prvé kolo UPH, boli
17. jana 2011 Rezoluciou Rady OSN A/HRC/DEC/17/119 doplnené urcité
charakteristiky druhého kola UPH.

UPH podstupil. Namiesto pévodného terminu preskimavania stanoveného na 29 januara 2013,
sa tomu tak stalo 29 oktébra 2013. Na jednom zo zasadnuti Rady 24 septembra 2013, sa ¢lenské
Staty jasne vyjadrili, Zze neucast’ Izraelu na UPH nari$a univerzalny charakter celého systému a je
vaznym porusenim Rezolucie Rady OSN pre [udské prava Cislo 5/1 (poznamka ¢&. 49).

M. Loulichki, 'The Universal Periodic Review or the Promise of a New mechanism for the
Protection of Human Rights' v L. Muller, The First 365 Days of the UN Human Rights Council,
(Bern: Swiss Ministry of Foreign Affairs, 2007), s. 80.



Dva r6zne cykly UPH

Ako wuz vySSie uvadzame, Univerzalne periodické hodnotenie prebieha
v jednotlivych cykloch. Prvy cyklus UPH zacal v aprili 2008 a bol ukonéeny
v oktébri 2011, trval 4 roky. V sucCasnosti od juna 2012 prebieha uz druhy
cyklus UPH. Jeho dizka bola stanovena na 4 apol roka apocéas tohto

obdobia bude preskumanych vsetkych 193 clenov OSN.

NajdélezitejSie zmeny a modality pre druhy cyklus UPH

»Periodicita nasledujucich cyklov

pocinajuc druhym cyklom bude Styri

1. Dizka jednotlivych cyklov

a pol roka.”“ (¢l.3 Rezolucie Rady OSN
A/HRC/RES/16/21)

,»42 Statov pocas troch zasadnuti
pracovnej skupiny UPH Rady bude
2. Pocet zasadnuti na jedno preskiumavanych za jeden rok‘ to

7&: G TR E AT Ol  znamena 14 zasadnuti poc¢as celého

UPH cyklu (€l.3 Rezolucie Rady OSN
A/HRC/RES/16/21)

,Poradie preskumavanych krajin
z prvého cyklu plati to isté aj pre

.. : druhy a nasledujuce cykly, plati
3. Pocet Statov pre jedno
vSak, Ze 14 Statov bude

zasadnutie pracovnej skupiny

preskumavanych na kazdom
UPH

zasadnuti pracovnej skupiny UPH*
(Cast.1 Rezolucie Rady OSN

A/HRC/DEC/17/119)

» Trvanie kazdého zasadnutia
4. Trvanie jednotlivych zasadnuti pracovnej skupiny by malo byt
pracovnej skupiny UPH rozsirené na 3 hodiny a 30 minut

vyclenenych pre kazdu krajinu, (...)




kazdému statu bude vyc¢lenenych 70

mindt na pociatocnu prezentaciu...

(Rozhodnutie €.3, Rezolucia Rady
OSN A/HRC/DEC/17/119)

,Poradie preskumavanych krajin
z prvého cyklu plati to isté aj
pre druhy a nasledujuce cykly, plati
vSak, Ze 14 Statov bude
preskiumavanych na kazdom
zasadnuti pracovnej skupiny UPH.“

V praxi to znamena, Ze posledné dva

5. Poradie preskumavanych

$taty 1. zasadnutia (Ceska republika
Statov
a Argentina) boli presunuté na zaciatok
2. zasadnutia, posledni Styria z 2.
zasadnutia (Francuzsko, Tonga,
Rumunsko a Mali) boli presunuti
na zaciatok 3. zasadnutia, atd. (Cast.1
Rezolucie Rady OSN

A/HRC/DEC/17/119)

,Druhy a nasledujuce cykly by mali
byt zamerané, okrem iného,
na implementaciu prijatych
6. Zamer nasledujucich cyklov odporucani a l'udskopravny vyvoj
v preskumavanej krajine.” (Cl. 6
Rezolucie Rady OSN
A/HRC/RES/16/21).
»Druhy cyklus by mal zaéat’v juni
7. Zaciatok druhého cyklu 2012.“ (€l. 2 Rezolucie Rady OSN
A/HRC/RES/16/21)

9 Statov bude preskumavanych pocas
8. Rozvrh pre kazdé zasadnutie prvého tyzdna a pat poc¢as druhého

pracovnej skupiny UPH tyzdna. Prijatie rozhodnutia pracovnej

skupiny nebude byvat len na konci




9. Zoznam vystupujucich pocas

zasadnutia

10.VSeobecné smernice

11.Reakcia na odporucania

12.Spravy o plneni odporucani

v polovici

kazdého poldna alebo bude zoskupené
do troch rozdielnych momentov. Piatok
rano prvého tyZdna, utorok rano
a piatok poobede druhého tyzdna.
(Priloha 2 k Rezolucii Rady OSN
A/HRC/DEC/17/119)

»Zoznam vystupujucich bude
spristupneny a otvoreny od desiatej
hodiny rano v pondelok na zaciatku
zasadnutia pracovnej skupiny UPH

a bude pristupny po dobu styroch
dni. V Stvrtok o 6 hodine vecer sa
zoznam vystupujucich uzavrie.“(Cl.
8(a) Rezolucie Rady OSN
A/HRC/DEC/17/119)

VS8eobecné smernice pre pripravu troch
sprav pre potreby UPH a samotného
preskumavania boli jemne pozmenené,
tak aby zdoraznili potreby Statu
reportovat o zmenach uskutoCnenych
podla odporucani z predoslého UPH
cyklu. (¢l.2 Rezolucie Rady OSN
A/HRC/DEC/17/11)

,Preskumavany stat musi jasne
komunikovat’s Radou pisanou
formou este pre plenarnym
zasadnutim Rady o svojich postoj
vocCi udelenym odporucéaniam...” (Cl.
16 Rezolucie Rady OSN
A/HRC/RES/16/21)

,Rada podporuje staty v ich snahe
predlozZit’ Rade spravy a plneni

odporucani dobrovol'ne v polovici




nasledujuceho cyklu

cyklu.“ (¢l.18 Rezolucie Rady OSN
A/HRC/RES/16/21)

13.Uloha narodnych institacii

pre 'udské prava v ramci UPH

»Narodné institucie pre l'udské
prava preskumavaného Statu, ktoré
su v plnom sulade s Parizskymi
principmi, budd opravnené
intervenovat’ hned’ po vyjadreni
Statu pocas plenarneho zasadnutia
Rady, kde dochadza k prijimaniu
jednotlivych odporuéani.” (¢l. 13
Rezolucia Rady OSN
A/HRC/RES/16/21)

14.Uloha mimovladnych

organizacii

,,»VSetky relevantné subjekty su
vyzyvané zahrnut ich prispevky a
informacie v ramci celého UPH.*
(¢l.8 Rezolucie Rady OSN
A/HRC/RES/16/21)

»Rada podporuje vsetky Staty, aby
konzultovali UPH so vsetkymi
zainteresovanymi subjektmi.” (Cl. 17
Rezolucie Rady OSN
A/HRC/RES/16/21)

15.Spravy inych

zainteresovanych subjektov

»Pisomné prispevky by nemali
presahovat’ 2815 slov v pripade
individualnych prispevkov, ktoré
méze zahrnat’ ostatné dokumenty
ako prilohy. Prispevky skupiny
zainteresovanych subjektov by
nemali presahovat’ 5630 slov.“ (Cl. 15

Informacie a smernice pre relevantné




zainteresované subjekty v ramci UPH

a ich pisomné prispevky, OHCHR''?)

Pracovna skupina pre potreby UPH

Pracovna skupina pre potreby preskumavania Statov v ramci UPH je zriadena
spomedzi ¢lenov Rady OSN pre ludské prava, ktorej predseda prezident
Rady. Uvedena pracovna skupina preskuma 42 Statov roCne pocas troch
dvojtyzdniovych zasadnuti. Na kazdom z tychto zasadnuti je preskumavanych 14

Statov priCom plati, Ze jednému $tatu je venované trojhodinové zasadnutie.

Dolezita ulohu plni tzv. troika. Troiku tvoria traja €lenovia Rady, kazdy
zinej regionalnej skupiny, ktori sprevadzaju a moderuju kazdé jedno
zasadnutie.™® Preskimavania sa uskuto¢fiuji na zaklade troch predloZenych
dokumentov zahfiajuce spravu o implementacii predoslych odporucani a celkové

hodnotenie situacie v danej krajine v oblasti ochrany fudskych prav.

Dokumenty potrebné na preskumavanie krajiny v ramci UPH

1. Situacna sprava o ochrane ludskych prav v danej krajine, ktorej
rozsah by sa mal zmestit do 20 stran (v pripade Slovenska bola
predloZzena tzv. Situatna sprava o ochrane [udskych prav v SR

pre potreby Univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN

) 114

pre fudské prava
2. Kompilacia informacii OSN, ktora zdruzuje jednotlivé odporucania,

pozorovania a komentare ziskané od Specialnych reportérov, ale aj

12 Universal Periodic Review: Information and guidelines for relevant stakeholders’ written

submissions, s.3, dostupné na:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/UPR/TechnicalGuideEN.pdf.

113 J. Connors & M. Schmidt, poznamka &. 31, s. 363.

14 Pre jednoduchsiu orientaciu je situadna sprava Slovenska k druhému kolu UPH dostupna na
stranke  Ministerstva  zahraniénych  veci  a eurépskych  zdlezitosti v formate rtf:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:QiwsSCRdADXIJ:https://www.mzv.sk/Ap
p/wem/media.nsf/vw_ByID/ID_BBOEFFDBB65B87D1C12576640046EDAD_SK/%24File/Situa%?2
5C4%258Dn%25C3%25A1%2520spr%25C3%25A1va%25200%25200chrane%2520%25C4%25
BEudsk%25C3%25BDch%2520pr%25C3%25A1v%2520v%2520SR.rtf+&cd=3&hl=sk&ct=cInk&gl
=sk&client=firefox-a




jednotlivych zmluvnych organov OSN. Tato sprava je vysledkom prace
Uradu Vysokého komisara OSN pre ludské prava anemala by
presahovat 10 stran.

3. Zhrnutie informacii od inych zainteresovanych subjektov, ktoré je
takisto vysledkom prace Uradu Vysokého komisara OSN pre ludské
prava, no jeho vypracovanie je podmienené informaciami dostupnymi

od jednotlivych predstavitelov mimoviadneho sektora a tiez narodnych

indtitucii pre ludské prava'®.*'® V Sprievodcovi sa v nasledujicich

Castiach budeme Specialne zaoberat ulohou narodnych institucii
pre ludské prava celom procese UPH, ¢o budeme ilustrovat na realnej

skusenosti Strediska po¢as druhého kola UPH.

Samotné preskimavanie prebieha po¢as zasadnutia pracovnej skupiny
a su pren vyc€lenené tri, resp. vdruhom kole uz tri apol hodiny.
Predstavitelia jednotlivych Statov su vyzyvani k slovu najCastejSie v abecednom
poradi.''’ Poradie je prerusované vystipeniami delegacie preskimavaného
Statu. Jednotlivi jej predstavitelia sa venuju objasneniu niektorych zaleZitosti.
Veduci delegacie sa po kratkom prihovore vyjadri k tej problematike, ktora bola
adresovana v tzv. otazkach vopred. Jednotlivym Statom je teda umoznené klast
niektoré Specifické otazky dopredu a preskimavanému Statu naopak pripravu
odpovedi areakcii na tieto otazky s Casovou rezervou. Preskumavanie
prebieha formou interaktivheho dialégu, ktorého priamy prenos ja zaroven
volne pristupny na strankach Uradu Vysokého komisara OSN pre ludské prava.
Po zasadnuti sa predstavitelia tzv. troiky stretnt a pripravia spravu, ktora
mapuje odzneny dialdg a jednotlivé odporucania. Tato sprava sa neskér stava
bazou pre 30 stranovu vyslednu spravu pracovnej skupiny UPH, ktora sa
v samostatnej &asti venuje zoznamu odporGéani. Stat sa po preskumani
jednotlivych odporu€ani rozhoduje o ich prijati, prijati s vyhradou, d’alSom

posudzovani a odmietnuti. Finalna sprava sa takto dostava na nasledujuce

15 Narodné inétitiicie pre fudské prava, ktoré st v plnom stlade s Parizskymi principmi, t.j. ktoré
disponuju akreditanym statusom A, maju vy€lenenu Specialnu samostatnu sekciu.

1% J. Connors & M. Schmidt, poznamka ¢. 31, s. 363.

17 Zasadnutie pracovnej skupiny v druhom kole UPH preskumavania Slovenskej republiky sa
uskutocnilo dria 3.2.2014 od 9.00-12.00. Aj v tomto pripade bolo zachované abecedné poradie
avSak pocinajuc Ruskou federaciou, ktora sa o slovo prihlasila ako prva.



plenarne zasadnutie Rady OSN pre fudské prava, kde sa dialégu o nej venuje az
hodina (20 minut venovanych preskiumavanému $tatu, 20 minut ¢lenom Rady
a pozorovatefom a 20 inym zainteresovanym subjektom). Preskumavany stat
sa v tomto procese moéze vyjadrit’ k jednotlivym odporu¢aniam. Odporucania
moze Stat akceptovat, odmietnut’ alebo prijatt s vyhradou. Narodna
institacia pre Fudské prava, ktora je v plnom sulade s Parizskymi principmi,
ma pravo intervenovat hned po preskimavanom sState. Nasledne sa
vyjadruju dalSie zainteresované subjekty ako mimovladny sektor alebo
pozorovatelia. Po ukonCeni diskusie sa zohladiuju vSetky komentare
a pripomienky a vysledna sprava sa zvy€ajne prijima na nasledujucom
riadnom zasadnuti Rady a sluzi ako zaklad pre d’alSie preskimavanie, ktoré

stat v nasledujucom kole UPH podstupuje.

Slovenska republika - teda Stat ako taky - je bezpochyby najdélezZitejSim
elementom celého procesu UPH. Nie nadarmo sa mnohokrat UPH charakterizuje
ako Statmi riadeny proces. Stat sa teda méze ocitnit aj na jednej strane
(na strane tzv. preskumavaného Statu) a na druhej (v ramci pracovnej skupiny
UPH) strane celého procesu UPH. My sa vtejto Casti Sprievodcu budeme

sustredit najma na ulohu Statu v pozicii preskimavaného S$tatu a vysvetlit

konkrétny proces pripravy na hodnotenie z perspektivy Slovenskej republiky.

4.2 Slovenska republika a prvé kolo UPH

Slovenska republika bola vramci prvého cyklu UPH preskiumavana
13. maja 2009 medzi 14.30 a 17.30. V prvom kole takisto platilo, Ze poc€as
zasadnutia sa pracovna skupina UPH zaobera troma rozhodujucimi dokumentmi,

ktoré uz spominame v tejto Casti Sprievodcu vyssie.

Narodné konzultacie a proces prijimania situacnej spravy SR v prvom kole UPH
Situaéna sprava predkladana na zasadnuti pracovnej skupiny UPH bola
vysledkom prace kompetentnych statnych organov, ktoré boli notifikované

Ministerstvom zahraniénych veci SR. Tieto subjekty Statneho charakteru




vytvorili neformalnu pracovnu skupinu, ktora sa na priprave spravy podielala. Jej
navrh bol prezentovany mimovladnemu sektoru prostrednictvom organu
pre spolo¢ny dialég medzi vladnym a mimovladnym sektorom - Radou vlady SR
pre mimoviddne a neziskové organizacie.'*® Mimovladne organizacie boli
vyzvané, aby pisomne pripomienkovali znenie navrhu spravy, ak to
povazovali za potrebné. Komentare predstavitelov obcianskej spoloCnosti sa
tykali najma konkrétnych uprav politik pre romsku inkluziu, prava na vzdelanie
(ktoré sa tykalo najma prava na vzdelanie pre romske deti), prav oséb so
zdravotnym postihnutim a socialnych sluzieb. Po konstruktivnej debate boli tieto
zmeny do situacnej spravy zaradené. Takto skompletizovany material nasledne

presiel $tandardnou prijimacou procedtrou na narodnej drovni.**

Okrem situacnej spravy bola predloZzena Kompilacia informacii OSN,
ktora bola vypracovana odbornikmi z Uradu vysokého komisara OSN pre udské
prava a zahffla zakladné informacie o medzinarodnych zavazkoch SR,
odporucaniach z nich vyplyvajucich a vyzvach do buducnosti. Zaroven dokument
obsahuje &ast venovanu prikladom dobrych praxe zo Slovenska.'?*® Treti
dokument predkladany na zasadnuti pracovnej skupiny je kompilatom
informacii obdizanych od predstavitelov slovenskej ob€ianskej spolo¢nosti
aregionalnych aktérov voblasti ochrany [ludskych prav. Sedem
zainteresovanych subjektov'?! predloZilo svoje komentare, prispevky k UPH. Aj

ich informacie zohladhovali ¢lenovia pracovnej skupiny pri celkovom hodnoteni.

18 Rada je stalym odbornym, poradnym, koordinadnym a konzultativnym organom vlady
Slovenskej republiky v oblasti mimovladnych neziskovych organizacii, ktorymi su najma
oblianske zdruzenia, nadacie, neziskové organizacie poskytujuce verejnoprospesné sluzby,
neinvesticné fondy a zaujmové zdruzenia pravnickych osGb a v oblasti rozvoja obcianske;j
slpoloénosti na Slovensku. Rada nahradza funkcie Vyboru pre MVO, ktory pdsobil od roku 2011.
'™ Human Rights Council- Working Group on the Universal Periodic Review, National report
submitted in Accordance with the Paragpraph 15 (A) of the Annex to Human Rights Council
Resolution 5/1, Slovakia, 2009, s.2, dostupné na:
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session5/SK/A_ HRC_WG6_5 _SVK_1 E.pdf.

% Human Rights Council- Working Group on the Universal Periodic Review, Compilation
Prepared by the Office of the High Commissioner for Human Rights, in Accordance with
Paragraph 15(B) of the Annex to Human Rights Council Resolution 5/1, 2009, dostupné na:
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session5/SK/A_HRC_WG6_5_SVK_2_E.pdf.
2L Konkrétne: 1. Centrum pre prava na byvanie a vystahovanie (Cente on Housing Rights and
Evictions, Zeneva), Nadacia Milana Simec¢ku (Bratislava), 2. Globalna iniciativa pre zakaz
trestania deti (Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, Londyn),
3. Medzinarodna asociacia Franti§kanov (Franciscans International., Zeneva), 4. Amnesty
International (Londyn), 5. NaboZensky institat verejnej politiky (Institute on Religion and Public
Policy, New York), 6. Iniciativa sexudlnych prav (Sexual Rights Initiative, Ontario), 7. Rada
Eurdpy (Strasburg).




Zaujimavym fenoménom celého hodnotenia su uz spominané tzv. otazky
vopred. Slovenska republika si ich poCas prvého kola preskimavania vysluzila
hned niekolko.'?* 5 $tatov menovite: Ceska republika, Holandsko, Nemecko,
Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska a Svédsko sa v otazkach
vopred zaujimali najma zalezitosti tykajuce sa romskej inkluzie a segregacie
Romov v oblasti byvania, kde narazali takisto najma na problémy s nasilnym
vystahovanim Rémov. Problematicka sa takisto na zaklade otazok javila aj oblast
nasilia pachaného na Zenach.!”® Slovenska strana mala teda dihéi &as
na pripravu odpovedi a predstavitelia slovenskej delegacia boli schopni

pripravene reagovat na podobné odporucania aj poCas zasadnutia.

Slovenska republika si napokon v prvom cykle UPH v maji 2009
vysluzila 91 odporué€ani (priloha 3) Tento pocCet odporucani sa povazuje
za Standardny. Preskumavané S&taty moézu vyuzit svoje pravo a niektoré
odporuc€ania odmietnut resp. vyhlasit za irelevantné. Slovenska republika tak
v prvom kole UPH urobila pri deviatich odporu€aniach, ktoré sa tykali sterilizacie
romskych Zien, zaradovania romskych deti do Specialnych Skol, prijatia novych
legislativnych opatreni v oblasti prav prislusnikov narodnostnych mensin a prav
os6b patriacich k sexualnym mensinam. S vyhradou boli prijaté tri odporucania,
ohladom registracie cirkvi, detskej prace a modalit zasielania pravidelnych
odpovedi na dotazniky OSN. VSetky odpovede na prislusné odporucania
prezentovala SR v pléne Rady OSN pre [udské prava dria 25. Septembra 2009,
kedy Rada zaroven svojim rozhodnutim 12/116 schvalila zaverecny vystup

hodnotenia SR.'%

122 Dokument dostupny v angliétine na:

http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session5/SK/SLOVAKIA. pdf.

128 Advance questions to Slovakia, dokument v angliétine dostupny na:
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session5/SK/SLOVAKIA. pdf.

124 Dodrziavanie ludskych prav v Slovenskej republike v kontexte odporucani z Univerzalneho
periodického hodnotenia Rady OSN pre [udské prava a z posudzovania zmluvnymi organmi,
dostupné na:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:PECgRDOIfEIJ:hsr.rokovania.sk/data/at
t/110065_subor.rtf+&cd=1&hl=sk&ct=clnk&gl=sk.



Kategorizacia odporucani udelenych SR v prvom kole UPH (uvedeny jeden

konkrétny priklad odporuc¢ania a odmietnuté odporucania)

1. Odporucéania vo vztahu
k medzinarodnym zavazkom

v oblasti fudskych prav

2. Podpora a rozvoj institucii

s Pudskopravnou agendou

3. Pravo na zivot

4. Rodova rovnost a eliminacia

diskriminacie

10 odporucani
»Ratifikovat Dohovor o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim
a Opcny protokol k tomuto
dohovoru.“(5/UPH,
23/CAT,39/CEDAW)

1 odporucanie
e Posilnit’ Slovenské narodné
stredisko pre ludské prava
s cielom komplexne a efektivne
vykonavat mandat; povysit
mandat na plnohodnotny
v sulade s PariZzskymi principmi;
umoZznit monitoring zavadzanej
antidiskriminacnej legislativy;
umoznit iniciovat’ vysetrovanie
a podavanie navrhov
na napravu; (12/UPH, 10/CERD,
5/CCPR)

1 odporucanie
e ,Chranit pravo na Zivot
na zaklade ¢l. 15 ustavy.”
(31/UPH)

7 odporucani
e Zaviest do praxe aktivhe
nastroje, ktoré umoznia zvysit
zastupenie Zien vo volenych
a rozhodovacich poziciach,
najma vo verejnej sprave,
(60/UPH, 15/CEDAW,




5. Sloboda prejavu

6. Sloboda svedomia, myslenia,
nabozenského vyznania

aviery

7. Vykoristovanie a nasilie

na zenach a det'och

17/CEDAW, 19/CEDAW,
25/CEDAW)
% Odmietnuté: ,Vypracovat’

a realizovat’ narodny akcny plan
na ochranu obc¢ianskych prav
neheterosexualnych oséb.*
(14/UPH)

1 odporucéanie

~Spolupracovat’' s Organizaciou
pre bezpecnost’ a spolupracu
v Eurdpe pri realizacii
odporucani s cielom rieSit obavy
tykajuce sa obmedzenia slobody
vyjadrovania podla tlacového
zakona.” (57/UPH)

1 odporucanie
o ,Nadalej garantovat’
uplatriovanie vyhrady svedomia
zdravotnickych pracovnikov, aby
sa zachovala ich sloboda
svedomia.” (56/UPH)

13 odporucani
e Realizovat’ ucinné politiky
na boj proti nasiliu na Zenach
a detoch;

- zavadzat' komplexné opatrenia
na rie$enie vsetkych foriem
nasilia na Zenach a detoch,
vratane napravy a ochrany

obeti.“ (39/UPH, 16/CAT)
+» Odmietnuté: ,Bojovat proti
sexualnemu vykoristovaniu Zien

a deti a proti vykoristovaniu deti




8. Ochrana prav prislusnikov

narodnostnych mensin

9. Udajné'® nasilné sterilizacie

romskych zien
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na pracovisku — odmietnuté*
(47/UPH)

15 odporucani
o Zvazit vytvorenie nezavislého
monitorovacieho mechanizmu
na vySetrenie podozreni
Z neprimeraného pouZzitia nasilia
a zneuZivania moci vocCi
zranitelnym skupinam.®
(34/UPH)
«» Odmietnuté: ,Rozpracovat viac
legislativnych zaruk s ciefom plne
dodrziavat’ ustanovenia Ramcového
dohovoru na ochranu
néarodnostnych mensin a Europskej
charty regionalnych alebo

mensinovych jazykov*. (11/UPH)

3 odporucania

e Pokracovat’'v objektivnom
a nezavislom preskumavani
vSetkych staznosti Zien, ktoré

tvrdia, Ze museli podstupit

nutené sterilizacie, urcit
zodpovednych a postavit'ich
pred spravodlivost;

e Vykonat konkrétne kroky, aj
sudnou cestou, s cielom vysetrit
udajné nutené sterilizacie
romskych Zien a zabranit’ ich
opakovaniu a odskodnit obete.”
(68/UPH, 13/CCPR, 14/CAT)

«» Odmietnuté: ,Pokracovat

UZ podla zvolenej rétoriky je vidiet, ktora skupina obsahuje najviac odmietnutych odporucani.



10 Migrac¢na a azylova politika

a obchodovanie s 'ud’'mi

11 Rasovo motivované trestné

ciny

v realizacii opatreni
na predchadzanie nutenym
sterilizaciam a zabezpecenie
pravnych prostriedkov napravy
pre ich obete; (18/CERD),
zabezpecit, aby Zeny, ktoré su
prislusnickami menS§in, vratane
romskej, neboli podrobované
nutenym sterilizaciam a aby obete
takychto zakrokov boli riadne
odSkodnené.” (67/UPH)
% Odmietnuté: ,Monitorovat’
zdravotnicke zariadenia s cielom
ubezpecit sa, Ze pacientkam bol
poskytnuty riadny informovany
suhlas s vykonanim sterilizacie;
(31/CEDAW), zabezpecit
presetrenie staznosti podanych
z dévodu nutenej sterilizacie
romskych Zien a obetiam poskytnut
ucinné prostriedky napravy.“

(69/UPH)

4 odporucania
e ,Posilnit programy
na poskytovanie pomaoci
Zenam v nudzi, najma Zenam
z inych krajin, ktoré boli
dopravené na uzemie SR
za ucelom prostitucie —
obchodovanie s fudmi.”
(44/UPH)

6 odporucani

e Zintenzivnit aktivity




12 Zneuzitie pravomoci

verejného €initel'a

13 Vzdelavanie a zdravie

na potlacanie rasového nasilia
a vytvorit nezavisly
monitorovaci mechanizmus
na vysetrovanie staznosti
na spravanie policie* (37/UPH,
21/CAT)

7 odporucani
o Zintenzivnit aktivity na rieSenie
problému rasovo motivovanej
kriminality a neprimeraného
nasilia zo strany policie voCi
R6émom a osobam
Zo zranitelnych skupin.”
(36/UPH, 46/CRC)

14 odporucani
e ,Pokracovat vo vzdelavani o LP,
najma realizaciou narodného
akéného planu vychovy k LP
na roky 2005-2014.“ (16/UPH)
% Odmietnuté: ,Uzakonit
a implementovat nové legislativne
predpisy a praktické opatrenia
s cielom ukon it diskriminacné
zaobchadzanie s Robmami
vo vzdelavacom systéme, najmé
opatrenia Skolského zakona, ktoré
vedu k vyluceniu romskych deti
zo Standardného skolského
systému a ich premiestriovaniu
do osobitnych vychovnych
a vzdelavacich zariadeni a teda
k pretrvavajucej segregacii.”
(16/CERD, 72/UPH)




14 Rozvojova pomoc

15 Socialna inkluzia romskej

mensiny

16 Finanéna podpora romskej

mensiny

17 Participacia prislusnikov

romskej mensiny v obéianskej

spolo¢nosti

1 odporucéanie
e PInit svoj zavazok zvysit
verejnu pomoc na rozvoj krajin
v nudzi.“ (90/UPH)

6 odporucani
e prijat konkrétne opatrenia
na zlepSenie socialno-
ekonomického postavenia
romskych komunit;

- pokracovat'v usili o ucinné
rieSenie socialno-ekonomickej
nerovnosti Romov a zlepSenie

ich postavenia;” (82/UPH)

3 odporucania

e ,zabezpecit ucinné
administrativne postupy
na vyuZitie vyznamného

objemu finanénych
prostriedkov dostupnych
fondov EU a inych zdrojov
na realizaciu projektov
na podporu rozvoja Rémov.“
(89/UPH)

5 odporucani
e ,vypracovat programy
na skutocné zlepSenie
pristupu Rémov k sluzbam
zdravotnej starostlivosti
a byvaniu; (66/UPH, 56/CRC,
17/CERD)"




4.3 Slovenska republika a druhé kolo UPH

Slovenska republika bola v druhom kole UPH preskimavana 3. februara
2014 od 9.30-13.00. KedZe autorky toto preskumavanie sledovali
a na pripravach situac¢nej spravy SR k tohtoro€nému UPR sa podielali, zvolime
v opisovani druhého cyklu iny pristup a budeme sa snazit akcentovat’ skusenosti
zamestnancov Strediska.

KedZe druhé kolo UPH predpoklada implementovanie odporucani
z prvého kola a nasledné reportovanie situacie v oblasti ochrany fudskych prav,
od Statu sa vyzaduje, aby monitoroval situaciu poCas celého obdobia medzi

dvoma cyklami.

Narodné konzultacie a proces prijimania situaénej spravy SR v prvom kole
UPH

Ministerstvo zahraniCnych veci a eurdpskych zaleZitosti SR (dalej len
.MZVaEZ"), resp. jeho odbor ludskych prav, vypracoval prvy navrh situaénej
spravy, ktory bol podobne ako v prvom kole v sulade s Rezoluciou Rady OSN
A/HRC/RES/16/21 a Rezoluciou Rady OSN A/HRC/DEC/17/119. Sprava bola
predmetom rokovania Rady vlady SR pre ludské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost’, ktora je poradnym organom vlady SR pre oblast
ludskych prav a pozostava najma zo zastupcov mimoviadneho a neziskového
sektora, zastupcov akademickych institucii a zastupcov Narodnej Rady

Slovenskej republiky.*?®

V odbornych publikaciach zaoberajucim sa ulohou $tatu v proces UPH sa
Statnym organom odporuc€a ustanovit tzv. kontaktny bod pre UPH, ktory sa
bude postupne pripravou na nadchadzajuce kolo zaoberat. V naSich
podmienkach je mozné za tento kontaktny bod povazovat’ prave odbor

126 Kompletny zoznam ¢lenov Rady vlady pre fudské prava, narodnostné mensiny a rodovu

rovnost dostupny na: http://www.radavladylp.gov.sk/zlozenie-rady-vlady-slovenskej-republiky-pre-
ludske-prava-narodnostne-mensiny-a-rodovu-rovnost/.




Ffudskych prav na MZVaEZ. Kontakiny bod vypracuje navrh situaénej spravy,

ktora by nasledne mala podliehat’ procesu tzv. narodnych konzultacii.**’

Situa¢na sprava a Stredisko

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava bolo dna 25. aprila 2013
kontaktované Ministrom zahraniénych veci a eurépskych zalezitosti
Slovenskej republiky Miroslavom Lajéakom vo veci ziadosti o zaslanie
podkladov k situaénej sprave k druhému kolu UPH. Stredisko zaslalo
prislusnému odboru svoje podkladové materialy. Ako spominame vySSie,
situacna sprava sa stala predmetom rokovani Rady vlady pre fudské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost, kde sa mohli k situacnej sprave vyjadrit
aj iné zainteresované subjekty. Finalna podoba situacénej spravy bola
predlozena v novembri 2013. Sprava bola teda predlozena

po celonarodnych konzultaciach, ktoré zahrnali vSetku subjekty. Takto

skoncipovana sprava obsahovala presne stanovenych 20 stran

(v anglickom jazyku).

Iniciativa UPR Info

Novinkou, s ktorou sa v obdobi medzi prvym a druhym kolom UPH zoznamovalo
aj Stredisko bola iniciativa $vajciarskej mimovladnej organizacie UPR Info.!?®
Okrem poskytovania informacii UPR Info organizuje tzv. pred-zasadnutia
v ramci UPH pre mimovladny sektor a narodné institucie pre l'udské prava.
To bol prave dévod preCo predstavitelia tejto organizacie kontaktovali Stredisko
este v lete roku 2013. Stredisko bolo prizvané k u€asti na tomto stretnuti a bolo
vyzvane, aby dokazalo prezentovat a pripravit komplexny material, ktory by

reflektoval zmenu situacie v oblasti ochrany ludskych prav na Slovensku
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L. A. Nordager Thonbo, poznamka €. 105, s. 13.

UPR Info je $vajéiarska mimovladna organizécia so sidlom v Zeneve, ktora si za svoj ciel
uklada zvysit povedomie o UPH a zaroven sluzi ako zdroj délezitych informacii o celom procese
pre vSetkych zainteresovanych aktérov (samotné Staty, mimoviadne organizacie, narodné
institucie pre ludské prava a ob€iansku spoloCnost ako celok). UPR Info dalej disponuje
Specialnym konzultativnym statusom v ramci Hospodarskej a socialnej rady OSN. Pre viac
inform&cii pozri: http://www.upr-info.org/.




za ostatnych 4 rokov. Ciefom vypracovanych podkladov bolo informovat
pritomné delegacie o fudskopravnej situacii na Slovensku cez inu ako Statnu
optiku. 26 novembra referentka pre medzinarodné vztahy a vyskum
participovala na pred-zasadnuti spolo€éne s partnermi z Eurépskeho
romskeho institutu a trojkoaliciou mimovladnych organizacii Moznost’
volby, Center for Reproductive Rights a Ob¢éan, demokracia
a zodpovednost. Celé stretnutie prebiehalo v duchu prezentacii zucastnenych,
pricom otazky kladli predstavitelia delegacii jednotlivych €lenskych krajin OSN.
Stredisko svoju prezentaciu sustredilo na odporucanie tykajuce sa
samotného posilnenia Strediska, na réomsku problematiku a na rodovu
rovnost’. Ostatni partneri sa zamerali najma na problematiku rémskej inkluzie
a reprodukéné a sexualne prava. Na zaver sme za Stredisko formulovali
konkrétne odporuc¢ania a bolo zaujimavé pozorovat, ze niekol'ko z nich
nakoniec odznelo aj na samotnom preskiumavani Slovenska 3. februara
2014. Iniciativu UPR Info oceriujeme a domnievame sa, Ze poskytla vacsiu
diverzifikaciu nazorov na situaciu v oblasti ochrany fudskych prav v jednotlivych
krajinach a tym tiez SirSie pole rozhodovania pre samotnych €lenov pracovnej
skupiny UPH. Stredisko bolo vyzvané rozoslat svoje podkladové materialy

vSetkym zuCastnenym, aby z nich mohli nadalej Cerpat.

Dna 3. februara 2014 podstupila Slovenska republika uz druhé kolo
UPH. O jej preskimavani sa rozhodovalo na 18. zasadnuti pracovnej
skupiny UPH v druhom kole. Vramci tohto zasadnutia bolo spolocne
so Slovenskom preskimavanych ostatnych 13 krajin.'*® Slovensku delegaciu
zastupoval statny tajomnik Ministerstva zahraniénych veci a eurépskych
zalezitosti Slovenskej republiky Peter Javoréik. Pan Javor€ik spolocne
s predstavitelmi tzv. troiky (Mexiko, Saudska Arabia a Etidpia) otvaral zasadnutie.
Nasledovali odporucania krajin pocinajuc Ruskou federaciou. Slovenska
republika aj vdruhom kole UPH dostala niekol’ko otazok vopred.

V porovnani s prvym kolom UPH boli niektoré staty aktivnejsie a tak spolu

129 Konkrétne: Novy Zéland, Afganistan, Chile, Vietham, Uruguaj, Jemen, Vanuatu, Macedénsko,

Komorskeé ostrovy, Eritrea, Cyprus, Dominikanska republika a Kambodza.




11 krajin'® adresovalo slovenskej delegacii tieto otazky este
pred zasadnutim. Otazky sa podobne ako v prvom kole zameriavali na inkluziu
Rémov, ale niektoré boli adresované aj problému obchodovania s ludmi
resp. so zenami (Mexiko) alebo opatreniam, ktoré maju zabranit pridlhym
sudnym prietahom (Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska).
Nemecki predstavitelia sa zaujimali o to, akym spdsobom pokrocila slovenska
vlada vo veciach prav LGBTI oséb alebo Spanielsko sa zaujimalo o konkrétne
opatrenia zavedené na to, aby sa sudy vyhli prehnane dlhym pojednavaniam
vo veciach rasovej diskriminacie.™®

Celé zasadnutie samozrejme stalo na predlozenych troch dokumentoch,
ktoré sme uz niekolkokrat v tejto Casti publikacie spominali. Slovenska delegacia
teda predkladala Situaénu spravu o ochrane Fudskych prav v SR pre potreby
2. Kola Univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN pre ludské
prava.’®® Ostatné dva dokumenty, ktoré su vysledkom prace Uradu Vysokého
komisara OSN pre fudské prava boli takisto preskumavané pracovnou skupinou
UPH. Je to Kompilacia informacii OSN a Zhrnutie informacii od inych
zainteresovanych subjektov. Niektori predstavitelia pracovnej skupiny a ini
Clenovia delegacia nasledne po zasadnuti pracovnej skupiny UPH
a preskumavani Slovenska skonS$tatovali, Ze preskimavanie sa uskutoCnilo
na vysokej urovni a pochvalili slovensku delegaciu za pripravenost, efektivitu
a celkovu prezentaciu po¢as zasadnutia.**®

Slovenska republika si vdruhom kole UPH vysluzila celkovo 146
odporucani. Pre vysvetlenie je uzitoCné uviest, Ze fakt, Ze pocCet odporucani
oproti prvému kolu narastol, nie je spésobeny zhorSujucou sa situaciou v oblasti
l[udskych prav na Slovensku, ale zvySujucimi sa narokmi a profesionalitou
jednotlivych delegéacii $tatov.'** Slovensku neboli vytykané hrubé porusovania
l[udskych prav. Najvaésim problémom sa pre mnoho delegacii opat’ javila

problematika romskej inkluzie, aj ked’ je mozné povedat, ze segregacia

139 Konkrétne: Nemecko, Lichtenstajnsko, Holandsko, Ceska republika, Noérsko, Spojené
kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska, Mexiko, Slovinsko, Svédsko a Spanielsko.

¥ Questions submitted in advance, Addendum 1, Addencum 2, Addendum 3, dostupné spolo¢ne
v angli¢tine na: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/SKSession18.aspx.

132 Dokument v slovengine dostupny na: http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/ludske_prava-
rada_osn_pre_ludske prava.

133 |nformacie Stredisku poskytli istnou formou &lenovia Stalej misie SR pri OSN v Zeneve.

134 pre porovnanie v druhom kolu UPH si napriklad Nemecko vysluZilo 200 odporuéani, Ceska
republika 136 odporu¢ani, Ukrajina 135 odporuc¢ani, Bangladés 191 odporucani.



Rémov odznela v pomerne mensom poéte ako poéas prvého kola. Udajné
sterilizacie romskych zien sa medzi odporucaniami uz neobijavili vébec. V prilohe
4 Sprievodcu je mozné skonzultovat odporucania, ktoré Stredisko dostalo
od Ministerstva zahraniénych veci a europskych zalezitosti SR. Je mozné
zhodnotit, ze v odporucaniach v tomto kole rezonovala najma problematiku
doéslednejSieho implementovania politik rédmskej inkluzie, problematika
rodovej rovnosti ¢i uz v pracovnopravnych vztahoch alebo vo vztahu
k rodovo podmienenému nasiliu, takisto potreba prijatia Opéného
protokolu k Dohovoru proti muceniu a inému nefudskému zaobchadzaniu
a trestaniu a problematika boja proti extrémizmu. Oproti predosiému kolu

vzrastol pocet odporuéani, tykajucich sa prave €innosti Strediska.

Jediné odporucanie tykajuce sa Strediska v prvom kole UPH:

LPosilnit Slovenské narodné stredisko pre ludské prava s cielom komplexne

a efektivne vykonavat mandat; povySit mandat na plnohodnotny v sulade

S PariZzskymi principmi; umoZznit monitoring zavadzanej antidiskriminacnej
legislativy; umoznit  iniciovat vySetrovanie a podavanie navrhov
na napravu.“(10/CERD, 5/CCPR, 12/UPH). 27/UPH).

V druhom kole bolo takychto odporuéani prijatych az 8 (14/UPH,
15/UPH, 16/UPH, 17/UPH, 18/UPH, 19/UPH, 26/UPH). Zoznam odporucani je
len pracovhym dokumentom MZVaEZ a cyklus nebol de facto zaviSeny, ked’ze
sa €aka na prezentaciu finalnej spravy pracovnej skupiny pre UPH
na zasadnuti Rady OSN pre l'udské prava v juni 2014. Nasledne by mala byt
kompletna dokumentacia dostupna na stranke Uradu Vysokého komisara OSN

pre fudské prava'® a takisto na stranke MZVaEZ v sekcii ludské prava®.

V nasledujucej €asti sa pozrieme blizSie na jednotlivé odporucania
z druhého kola UPH. Za tymto u¢elom vyuzijeme opat tabulku, ktoru sme pouZili

aj v Casti Sprievodcu, ktora analyzuje prvé kolo UPH. KedZe vysledna sprava

185 Dostupné na: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/SKSession18.aspx.
% Informacie o UPH su uvedené na predmetnej webovej stranke Udplne dole:
http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/ludske_prava-rada_osn_pre_ludske_prava.



pracovnej skupiny UPH nie je eSte volne pristupna pokusime sa teda s vyuzitim
dostupného materialu z MZVaEZ zaradit odporuCania do jednotlivych skupin

a uviest jeden resp. dva priklady z kazdej kategorie pre ilustraciu.

Kategorizacia odporucani udelenych SR vdruhom kole UPH (jedno

konkrétne odportéanie ako priklad)®’

1. Odporaéania vo vztahu k o Ratifikovat OPCAT" (Estonsko,
medzinarodnym zavazkom v Madarsko)

oblasti Fudskych prav

e Posilnit nezavislost a mandat
Slovenského narodného
2. Podpora a rozvoj institucii strediska pre ludské prava, tak
s agendou v oblasti ochrany aby mohlo fungovat'v sulade
podpory fudskych prav s PariZzskymi principmi a boli
mu vyc¢lenené potrebné

prostriedky. “ (Tunisko)

e ,Dalej pracovat na zlepSovani

3. Situacia v oblasti Fludskych , o ]
celkovej ludskopravnej situacie

prav vo vseobecnosti

na Slovensku.” (Azerbajdzan)

e ,Udrzat ochranu prava na Zivot
: . od pocatia po prirodzent smrt,
4. Pravo na zivot .

tak ako uvadza ¢l. 15 Ustavy

SR.“ (Vatikan)

¢ ,Udrzat a podporovat rodinu,
ktora je zaloZena na stabilnom

5. Pravo na rodinu vztahu medzi muzom a Zenou

ako prirodzenu a zakladnu

cast’ spolocnosti.“ (Vatikan)

6. Sloboda svedomia, myslenia, o ,Nadalej pokracovat v ochrane

137 Kedze Slovensko bolo vdruhom kole UPH preskimavané len nedavno nedisponujeme
dokumentom, ktory by poskytol kategorizaciu tychto odporuc€ani. Uvedend kategorizaciu
uvadzame na zaklade inSpiracie z prvého kola a ndSho usudku a vedomosti. Takisto neuvadzame
konkrétne pocty jednotlivych typov odporuéani, len ich kategorizaciu.



nabozenského vyznania a

viery

7. Rodova rovnost’

8. Eliminacia vSetkych foriem
diskriminacie a Sirenie

tolerancie

9. Eliminacia rasovych utokov

a prejavov rasovej

neznasanlivosti (hate-speech)

10.Prava os6b LGBTI

11.Vykorist'ovanie zien a deti

a rodovo podmienené nasilie

vyberu zdravotnickeho
personalu v moznosti
uplatriovania principu vyhrady

svedomia.“ (Vatikan)

e ,Posilnit opatrenia zamerané
na rodovu rovnost a tiez
prevenciu nasilia pachaného
na zenach.“ (Pobrezie

Slonoviny)

e ,Pokracovat v programoch
zvysujucich povedomie
o rasovej a etnickej diverzite
na Skolach, posilnit
monitorovanie
a implementaciu
antidiskriminacnych politik,
Speciélne vo vzdialenych

oblastiach.” (Uruguaj)

e ,ZvySovat usilie boja proti
rasisticky motivovanym
utokom vykonanym verejnymi
Cinitelmi, specialne proti

Roémom.” (Iran)

¢ ,Implementovat narodny akcny
plan pre prava oséb LGBTI,
spolo¢ne s planovanou
celostatnou stratégiou.”
(Norsko)

e ZvaZzit prijatie opatreni
na prevenciu rodovo
motivovaného nasilia, ktoré
zahrnia aj novelizaciu

prislusnej legislativy.”




12.Reprodukéné a sexualne

prava

13.Pravo na pristup k pitnej vode

14.Boj proti extrémizmu

15.Nezavislost’ sudnictva a boj

proti korupcii

16.Zabranenie mucéeniu a inému
krutému a nefudskému

zaobchadzaniu a trestaniu

17.Boj proti chudobe

(Thajsko)
o Prijat’ patricné kroky na upiny
zakaz telesného trestania deti
aj v ramci vykonavania

rodi¢ovskych prav.“ (Esténsko)

o Prijatie komplexného programu
0 sexualnom zdravi
a reprodukcnych pravach
zaloZenych na Standardoch
Svetovej zdravotnickej
organizacie a vyclenit prislusné
finanéné a ludské zdroje na jeho

implementaciu.” (Belgicko)

e  Prijat opatrenie pre
zabezpecenie pristupu k pitnej
vode pre vSetkych obyvatelov.”

(Chile)

o Zakazat prostrednictvom
zakona cinnost’ vsetkych
extrémistickych organizacii.”
(Uzbekistan)

e Prijat konkrétne a efektivne
opatrenia pre zabezpecenie
uplnej nezavislosti sudnictva

a Sudnej rady“ (Venezuela)

e Viest okamzité, nestranné
a nezavislé vySetrovanie
vsetkych zaznamom tykajucich
sa krutého zaobchadzania
a mucenia. Priviest vinnikov
k spravodlivosti a odSkodnit
obete.“(Bielorusko)

e ZvySit pomoc pre zlepSovanie




Zivotnej urovne fudi zijucich
v chudobe a vytvorit viac
pracovnych pozicii pre Zeny,
mladez a ostatné Specialne

skupiny.“ (Cina)

e Prijat docasné vyrovnavacie

. s x . opatrenia pre ¢lenov
18.0chrana prav prislusnikov

: : .. narodnostnych menSin
narodnostnych mensin

na viacerych urovniach od

narodnej po lokalnu.“ (Uruguaj)

e Pokracovat'v aktivitach
a implementacii aktualizovaného
Narodného akéného planu

19.Socialna inkluzia romskej . ,
.. dekady romskej inkluzie pre roky
mensiny

2011-2015 a prijat’ Stratégiu pre
integraciu Rémov 2020.“ (Cierna

Hora)

e ,Je potrebné prijat konkrétne
kroky preto, aby sa zabezpedila
inkluzivne vzdelavanie
na slovenskych Skolach
20.Segregacia vo vzdelavani a desegregovat’ Studentov, ktori
a byvani romskej mensiny boli umiestneni v Specialnych
Skolach a triedach
z akéhokolvek iného dévodu ako
mentalneho postihnutia.”
(Norsko)

o ,Usilovat sa zlepsit participaciu

e e, prislusnikov rémskej minority
21.Participacia prislusnikov

v parlamente s prihliadnutim na

romskej mensiny v obéianskej

. : fakt, Ze Ziadni romsky kandidat
spoloénosti

nebol zvoleny vo volbach v roku
2010: (Cierna Hora)




o Implementovat’ zakony
a politiky, ktoré ochrariuju

a podporuju obcianske, politicke,

22.Migraéna a azylova politika

socialne a ekonomické prava

a obchodovanie s F'ud’'mi migrantov, Rémov, utecencov

a azylantov, $pecialne v oblasti

zdravia, vzdelavania a prace.”
(Vatikan)

Odmietnuté a ¢iastocné akceptované odporucania v druhom kole UPH

Slovenska republika v druhom kole UPH odmietla celkovo
13 odporucani. Faktom je, Ze 8 z tychto odporu¢ani bolo odmietnutych v plnom
rozsahu a 5 z tychto odporucani sa Slovenska republika rozhodla akceptovat
s vyhradou, resp. akceptuje len ich konkrétnu Cast, teda boli prijaté CiastoCne.
KedZe prilohou nasho Sprievodcu je aj dokument s odporucaniami UPH z roku
2014, dovolime si na tomto mieste uviest len jednoduchy vypocCet odmietnutych
resp. CiastoCne akceptovanych odporucani. Pripadne poskytneme aj strucné

vysvetlenie s odkazom na konkrétnu €ast, ktora bola odmietnuta.

Uplne odmietnuté odporaéania:

e 6,7,8,9/UPH- Uvedené odporucania sa tykaju pristupenia
k Medzinarodnému dohovoru o ochrane prav vSetkych migrujucich
pracovnikov a ¢lenov ich rodin, ktory Slovenska republika odmieta prijat
predovSetkym z dévodu, Ze tento dohovor nerozliSuje legalny a ilegalny

pobyt na uzemi krajiny.

9,10/UPH - Uvedené odporucania hovoria o potrebe ratifikacie Dohovoru
C. 169 o povodnom a kmenovom obyvatelstve v nezavislych krajinach
Medzinarodnej organizacie prace. Slovenska republika toto odporucanie

odmieta z pragmatického dévodu a to neexistencia takejto populacie

na uzemi SR. Co sa tyka ratifikdcie Dohovoru & 189 o domaécich

pracovnikoch a domacej praci, Slovenska republika argumentuje, ze jej




legislativa termin domaci pracovnik nedefinuje.

21/UPH - Slovenské republika odmieta odporucanie, ktoré hovori
o zriadeni Specialneho mechanizmu pre vySetrovanie podnetov prijatych
VO veci segregacie na Skolach. Argumentaciou je, Ze podla narodného
legislativneno ramca existuje dostatoCné mnozstvo mechanizmom

pre vySetrovanie jednotlivych podnetov v oblasti Skolstva.

130/UPH - Slovenska republika odmieta odporu€anie, ktoré nariaduje
zavedenie takéto pravneho ramca, ktory zabezpecCi zotrvanie deti

prislusnikov etnickych minorit v Skolskom systéme. Argumentaciou je fakt,

Ze uz existuje plnohodnotna legislativa v tejto oblasti a nie je potrebné jej

rozsSirenie.

144/UPH - Slovenska republika odmieta odporucanie tykajuce sa
zavedenia Specialneho podporného mechanizmu pre zvySenie politickej
participacie etnickych minorit na parlamentnej urovni. Dévodi tak, Ze je
uzakonene, Ze etnicka prisludnost prislusnikov parlamentu je na voliCoch

a teda obéanoch SR

Odporucania prijaté s vyhradou:
Odporucéania €. 27/UPH, 68/UPH, 111/UPH, 135/UPH, 136/UPH

(konzultujte v prilohe ¢.4 Sprievodcu)

4.4 Unikatna uloha Narodnych institacii pre l'udské prava

v Univerzalneho periodického hodnotenia

V Casti Sprievodcu, ktora sa zaobera opisom priebehu druhého kola UPH
sa struCne dotykame problematiky podiefania sa Strediska na celom procese
najma vzmysle poskytovania podkladov pre Situaénu spravu a naslednej
participacie na pred-zasadnuti organizovanom $vajCiarskou mimovladnou

organizaciou UPR Info. Medzinarodny koordinaény vybor narodnych




institacii pre ludské prava sa touto problematikou detailne zaoberal
a vypracoval komplexny dokument, ktory zhifiia vSetky ulohy, ktoré by tieto
institicie smerom k UPH mali napinat. Dokument hovori o tom, Ze narodné
institucie pre fudské prava ako nezavislé organy s ustavnym a zakonnym
mandatom pre podporu a ochranu ludskych prav ludskych prav su bezpochyby
schopné prispievat v ramci kazdého &tadia UPH.'® Dolezitost tychto institucii
podcCiarkuju najma v obdobi medzi jednotlivymi cyklami. Narodné institucie
pre fudské prava by sa mali snaZit doésledne implementovat odporucania
a uskutocCnovat’ aktivity, ktoré by viedli k informovaniu verejnosti o celom procese
UPH.

Podla samotnych Parizskych principov je mozné zhodnotit, ze narodné
institucie pre Fudské prava su tym najidealnejSim prispievatefom v ramci
UPH. UPH ako také pokryva presne problematiku dodrziavania ludskych prav
v konkrétnej krajine, €o je esenciou samotného mandatu takychto institucii.
Z vysSie uvedeného je teda mozné odvodit niekol’ko potencialnych uloh, ktoré
narodné institucie pre f'udské prava mézu v procese UPH vykonavat'.
e Sprostredkovat’ komunikaciu medzi statnou uroviiou a mimovladnym
sektorom;
e Sprostredkovat’ expertné informacie o situacii v oblasti ochrany
[udskych prav na narodnej urovni;
e Uvadzat’ priklady dobrej praxe;
e Radit’ Stathym organom v procese implementacie odporuc¢ani UPH;
e ZvySovat povedomie o UPH apovzbudzovat inych aktérov

na narodnej urovni, aby sa do procesu zapojili.

%8 |nternational Coordinating Committee of National Institutions for Promoting and Protecting of

Human Rights, National human Rights Institutions and Universal Periodic Review Follow-up, s.1,
dostupné na:
http://nhri.ohchr.org/EN/IHRS/UPR/Documents/FINAL%20ICC%20paper%200n%20NHRIs%20U
PR%20follow%20up.pdf.




Takisto Valné zhromazdenie OSN niekolkokrat prostrednictvom vyjadreni,

resp. rezolucii akcentovalo postavenie narodnych institucii pre ludské prava

v celom procese UPH. Okrem toho uz Rezolucia VZ €. 60/251 z roku 2006 urguje

novo zriadenu Radu OSN pre ludské prava, aby nadviazala kontakty a blizku

spolupracu s narodnymi institGciami pre fudské prava.™®® Uvedena rezollcia

potvrdila isté pravomoci narodnych institucii pre ludské prava v ramci UPH:

Rezolucia VZ ¢. 60/251

Predkladat informacie Uradu Vysokého komisara pre ludské prava, tak

aby mohli byt zaradené do Zhrnutia informacii od inych
zainteresovanych subjektov

ZucCastnit’ sa preskumavania krajiny na zasadnuti pracovnej skupiny
UPH v Zeneve;

Komentovat spravu pracovnej skupiny UPH poc€as plenarneho
zasadnutia pre jej prijatim;

Pracovat na efektivnhom implementovani UPH (aj ked je to primarna

povinnost’ predovsetkym §tatu).

Ulohy narodnych institicii pre Pudské prava vramci UPH definované

Medzinarodnym koordinaénym vyborom

e Narodné institucie pre Pudské prava, ktoré su v plnom sulade
s Parizskymi principmi, budi mat’ vyéleneni samostatnu ¢éast’
v pripravovanom Zhrnuti informacii od inych zainteresovanych

subjektov;

139

Rezolucia VZ €. 60/251, dostupna na:

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/a.res.60.251_en.pdf.




e Narodnym institiciam pre lPudské prava, ktoré su v plhom
sulade s Parizskymi principmi, bude dovolené reagovat’
na plenarnom zasadnuti Rady OSN pre Fudské prava vo veci
diskusie vyslednej spravy pracovnej skupiny UPH hned

po komentari preskimavaného, vlastného $tatu.'*

V Sprievodcovi bola uz niekolkokrat spominana Rezolucia Rady OSN
17/119 prijata vjuni 2011 a podporovana celkovo 110 Statmi takisto uznava
délezitu ulohu, ktora zohravaju narodné institacie pre 'udské prava v ramci
Rady OSN pre Fudské prava ajej UPH.' Ten isty rok treti vybor VZ prijal
Rezoluciu €. 66/L.49.Rev1, ktora ,vita posiliiovanie a moznosti prispievania
k praci Rady OSN pre ludské prava vsetkych narodnych instituacii
pre ludské prava ktoré su v sulade s Parizskymi principmi, tak ako uvadza
samotna Rada v Rezolucii VZ 68/281 17. juna 2011 a povzbudzuje narodné
institucie pre ludské prava vo vyuZivani vsetkych ich moznosti v tomto

smere 142

Okrem uvedenych rezolucii existuju aj intervencie zo strany Statov
a subjektov mimovladneho sektora na péde OSN, ktoré adresuju prave
posilnovanie pravomoci narodnych institacii pre Fudské prava nielen

v ramci UPH ale aj v ostatnych Struktirach OSN.

149 Rezolticia Rady OSN A/HRC/RES/16/21, dostupné v angligtine na:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:xjQ-
CY1VNUO0J:www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/TF/A-
HRC-RES-16-21_en.doc+&cd=1&hl=sk&ct=clnk&gl=sk&client=firefox-a.

! Rezolticia Rady OSN A/HRC/DEC/17/119, dostupné v angli¢tine na:
http://csonet.org/content/documents/HRCaccess.pdf.

2 Rezollcia &. A.C.3/66/L.49.Rev1.
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Priloha 3: Zavery a odporucania z druhého

kola UPH 2009

Il. ZAVERY A/ALEBO ODPORUCANIA

89. Pocas diskusie boli vo vztahu k SR prijaté tieto odporucania: Odpoved SR na niZsie
uvedené odporuCania bude sucastou vyslednej spravy, ktord prijme Rada OSN pre
[udské prava na svojom 12. zasadnuti.

1.

Ratifikovat/pristupit’ k/dodrziavat’ Medzinarodny dohovor o ochrane prav
véetkych migrujucich pracovnikov a €lenov ich rodin (Mexiko, Argentina,
Azerbajdzan, Alzirsko) s ohlfadom na dobrovolny zavazok, ktory SR prijala
v ramci svojej kandidatury na clenstvo v Rade OSN pre [udské prava,
usilovat' sa o univerzalnu ratifikaciu vSetkych ludskopravnych dokumentov
Organizacie Spojenych narodov a aktivnhe podporovat’ Staty, ktoré este nie
sU zmluvnymi stranami tychto dohovorov, aby ich ratifikovali (AlZirsko).

Zvazit' pripojenie sa k opcnému protokolu k Dohovoru proti muceniu a
inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CAT-OP) ako jeho zmluvna strana (Velka Britania);
ratifikovat/fpristupit k CAT-OP (Argentina, Chorvéatsko, AzerbajdZan, Ceskéa
republika)).

Ratifikovat Medzinarodny dohovor o ochrane vsetkych oséb pred
nedobrovolnym zmiznutim (Argentina, Chorvatsko) v najskorsom moznom
termine (Franctizsko).

Zvazit ¢o najskorsie podpisanie (Portugalsko)/ratifikovat’ opcny protokol k
Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socialnych a kultumych pravach
(Argentina).

Ratifikovat’ Dohovor o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (Argentina,
Spanielsko) a jeho opCny protokol (Mexiko, Chorvatsko); zvazit' zrychlenée
ukoncenie procesu ratifikacie dohovoru (Jordansko).

Ratifikovat’ Protokol ¢. 12 k Eurépskemu dohovoru o fudskych pravach a
zakladnych slobodach, predovsetkym v slvislosti s mimoriadnou situaciou
romskej mensiny v SR (Spanielsko).

Postupne napifat’ ciele v oblasti fudskych prav stanovené v rezollcii Rady
OSN pre fudske prava €. 9/12 (Brazilia).

Implementovat’ odporucania Vyboru pre prava dietata vratane prijatia
primeranych legislativnych opatreni na zabezpeCenie vyslovného
trestnopravneho zakazu sexualneho vykoristovania a zneuZivania deti,
ktory zaisti, Zze deti nebudl kriminalizované alebo postihované, a
zintenzivnit' Usilie pri implementacii pravnych predpisov a politik ha ochranu
deti pred ekonomickym vykoristovanim (Juzna Afrika).

Prijat’ uceleny pravny dokument, ktory uznava prava os6b patriacich k
mensinam vratane romskej mensiny a ktory poskytne potrebnu ochranu
predovsetkym detom v sulade s odportcanim Vyboru pre prava dietata
(Kuba).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Prijat ucinné legislativne opatrenia na dosiahnutie rodovej vyvazenosti
(parity) v sulade s Dohovorom o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie
Zien (Angola).

Rozpracovat viac legislativnych zaruky s cielom pine dodrziavat
ustanovenia Ramcoveho dohovoru na ochranu narodnostnych mensin a
Europskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov (Madarsko).

Dalej posilnit Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (SNSLP), aby
mohlo vykonavat’ svoj mandat komplexne a efektivne (Jordansko), povysit
SNSLP na plnohodnotny fudskopravny vybor v sulade s PariZzskymi
principmi  (Banglades); umoznit SNSLP monitorovat zavadzanie
antidiskiminacnej legislativy, iniciovat vySetrovanie a odporucat
prostriedky napravy v pripadoch diskriminacie pri uplatiovani prava na
vzdelanie (Kanada).

Vykonat' opatrenia na zabezpecCenie koherentnosti politik a institucii s
cielom komplexne riesSit’ situaciu romskej mensiny (JuZna Afrika), nadalej
zabezpecovat jednotnu politiku integracie rémskej populacie do spolocnosti
na Slovensku (Holandsko).

Vypracovat' a realizovat harodny akcny plan na ochranu obcianskych prav
neheterosexualnych oséb, tzv. LGBT (Holandsko).

Prijat’ ucinné opatrenia na dalSie posilnenie systému presadzovania prav a
zaujmov deti (Uzbekistan).

Pokracovat” vo zvySovani Usilia pri podpore vzdelavania o ludskych
pravach, a to predovSetkym zabezpeCenim implementacie narodného
akéného planu vychovy k ludskym pravam na roky 2005-2014 (Maroko).

Zaviest stratégiu prevencie xenofobnych Cinov a nasilia vodi etnickym a
inym mensinam v spolupraci s relevantnymi partnemi, slovenskou
komunitou Romov a dalsimi narodnostnymi a etnickymi skupinami
(Kanada).

Prijat vSetky kroky potrebné na rieSenie problemov, na ktoré upozomili
predstavitelia obcianskej spoloCnosti v slovenske] narodnej sprave,
prostrednictvom nevyhnutnych reforiem v oblasti palitik a ich implementacie
(Pakistan).

Vypracovat akény plan realizacie ,Strednodobej koncepcie rozvoja romskej
narodnostnej mensiny v SR, Solidarita — integrita - inkldzia 2008-2013"
(Svajciarsko).

V plnom rozsahu realizovat program ,,Dekada inkluzie Romov 2005-2015" s
cielom riesit v8etky formy diskriminacie Rdmov a zlepsit' Zivotné podmienky
v romskych osadach (Bangladés).

Venovat' osobitnl pozornost ochrane najzranitelnejsich spolocenskych
skupin vratane Rémov (Argentina).

Pravidelne odpovedat na dotazniky drzitelov mandatu osobitnych procedur
(special procedures) (Slovinsko).
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Zvazit' primeranu implementaciu odporucani zmluvnych organov a tzv.
osobitnych procedur vo vztahu k Rémom (Jordansko); pinit’ osobitne

odporucania zmluvnych organov s ohladom na pripady diskriminacie
Romov (AzerbajdZan).

Pokracovat' vo svojom usili a déraznej politike na rieSenie vaetkych foriem
nasilia a diskriminacie voli Zenam, mensinam a dalsim zranitelhym
skupinam (Kazachstan).

Zintenzivnit' usilie v boji proti hlavnej pricine diskriminacie a nasilia voci
rémskej populécii, predovsetkym Zenam a detom (Korejska republika).

Posilnit svoje politiky a stratégie na odstranenie vsetkych druhov
diskriminacie Romov {Angola); pokracovat v rieseni nerovnosti s dopadom
predovsetkym na marginalizovanu rémsku komunitu (Turecko); zintenzivnit
usilie v boji proti diskriminacii Rémov odstranenim hlavnych pricin tohto
problému (Svajciarsko).

Prijat’ u€inné opatrenia na odstranenie foriem diskriminacie rémskych Zien a
dievcat (Brazilia).

Zintenzivnit' boj proti stereotypizacii romskej mensiny a dalej rozvijat
vychovu k [udskym pravam a sSkolenia v tejto oblasti pre zastupcov
verejnych organov vo vseobecnosti a prislusnikov organov Cinnych v
trestnom konani zvlast (Svajciarsko).

PokraCovat' v realizacii a posilnovat opatrenia na vyrovnanie sa so stale
pretrvavajucimi problémami diskriminacie a zaistit' vsetkym mensinam
moznost plnohodnotne uplathovat ludské prava (Svedsko).

Zintenzivnit usilie s cielom zmenit' stereotypne a tradicne vnimanie Romov
zo strany vacsinoveho obyvatelstva, a to aj realizovanim vacsieho poctu
osvetovych programov a programov na zvysovanie citlivosti (Malajzia).

Chranit pravo na zivot na zaklade Clanku 15 ustavy (Svata stolica).

Posilnit’ opatrenia na boj proti podnecovaniu k diskriminacii a rasovemu
nasiliu prostrednictvom trestneho stihania oséb zapojenych do nasilia voCi
mensinam a imigrantom a zabezpeCit primerane odskodnenie obeti
takychto Cinov (Angola).

Vyvijat' aktivity jednoznalne zamerane na odstranenie vSetkych foriem
porusovania ludskych prav zo strany prislusnikov policajného zboru, a to
vratane obtazovania a neprimeraneho pouéitia nasilia (Belgicko); riadne
vysetrit' vSetky hlasene pripady obtaZovania prislusnikov romskej mensiny
zo strany paolicajnych zloziek (Rakusko).

Dalej zlepSovat vztahy a spolupracu medzi prislusnikmi policajnych
organov a Romami a inymi mensinami a zvaZit vytvorenie nezavisleho
monitorovacieho mechanizmu na vysSetrovanie podozreni z neprimeraného
pouZitia nasilia a zneuzivania maoci voci zranitelnym skupinam (Malajzia).
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Zlepsit opatrenia na boj proti rasovému nasiliu a podnecovaniu kK nemu a
vypracovat primerané mechanizmy prijimania staznosti od obeti a
zabezpedit primerane vySetrovanie a trestne konanie (Malajzia).

Zintenzivnit” aktivity na rieSenie problemu rasovo mativovanej kriminality a
neprimeraneho pouZivania nasilia zo strany policie voCi Romom a osobam
patriacim k inym zranitelnym skupinam (Velka Britania); zintenzivnit' usilie
pri predchadzani rasovo motivovanym zlocinom (Uzbekistan).

Zintenzivnit’ aktivity zamerane na potlaCanie rasového nasilia a vytvorit
nezavisly monitorovaci mechanizmus na vySetrovanie staznosti na
nevhodne spravanie policie (Argentina).

S vysSsou prioritou sa zamerat na zavadzanie komplexnych a holistickych
opatreni na riesenie vsetkych foriem nasilia na zenach a na ochranu obeti
takehoto nasilia (Portugalsko).

Realizovat uCinné politiky na boj proti nasiliu na Zenach a detoch
(Turecko); s vySsou prioritou sa zamerat na zavadzanie komplexnych
opatreni na riesenie vSetkych foriem nasilia na Zenach a detoch, vratane
napravy a ochrany obeti (AzerbajdZan).

Vykonat dalsie kroky na zabezpecenie uplneho suladu legislativy v oblasti
nasilia na Zepach a dievCatach s medzinarodnymi standardmi vratane
zakazu telesnych frestov v domacnosti (Svédsko).

Zabezpecit, aby legislativa v oblasti nasilia na Zenach bola konkrétna a
komplexna a pokryvala vSetky formy nasilia (Argentina); zvysit prioritu
implementacie opatreni na riesenie vSetkych foriem nasilia na Zenach v
rodine a spolo¢nosti a zabezpedit, aby obete takéhoto nasilia mali okamzite
k dispozicii primerané prostriedky ochrany a odskodnenia (Argentina).

Zakonom zakazat' telesné ftresty vo vSetkych prostrediach vratane
domacnosti (Brazilia), zohladnit medzinarodné standardy a ustanovenia
Dohovoru o pravach dietata (Argentina).

Posilnitt svoju politiku na zamedzenie, potlacenie a potrestanie
obchodovania s ludmi, a to najma poskytnutim pomoci obetiam bez ohladu
na ich narodnost’ (Francuzsko).

Posilnit' programy zamerané na poskytovanie pomaoci Zenam v taZkostiach,
predovsetkym Zenam z inych krajin, ktoré boli dopravené na uzemie
Slovenska na ucely prostitlcie (Nigéria).

Explicitne kodifikovat' a trestnopravne postihovat’ sexuélne vykoristovanie
deti (Brazilia); v trestnom poriadku uzakonit' vyslovny zakaz sexualneho
vykoristovania a zneuZivania deti v zmysle odporicania Vyboru pre prava
dietata (Portugalsko), pnjat primeraneé legislativne opatrenia na
zabezpeclenie ftrestnopravneho stihania sexualneho vykoristovania a
zneuZivania deti (Ruska federécia).

Prijat preventivne opatrenia, aj prostrednictvom regionalnej spoluprace,
tykajuce sa sexualneho vykoristovania Zien, predovsetkym maloletych
(Nigeria).
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Bojovat' proti obchodovaniu so Zenami a detmi a ich sexualnemu
vykoristovaniu a proti vykoristovaniu deti na pracovisku (lranska islamska
republika).

Prijat opatrenia na odstranenie vsetkych foriem policajného obtazovania a
Zlého zaobchadzania pri vedeni policajnych vySetrovani vratane
poskytnutia ucinného pristupu predpokladanych obeti k spravodiivosti,
ucinneho a rychleho vySetrovania a potrestania zodpovednych osob
(Argentina).

Uginne uplatiiovat zakonné a iné opatrenia na ochranu Rémov a inych
mensin pred nasilim a neprimeranym zaobchadzanim zo strany policie
(Kanada).

Zabezpeclit Skolenie a vzdelavanie predstavitelov justicie, policajneho
Zboru a vazenskeho personalu zamerané predovsetkym na ochranu
ludskych prav Zien, deti, etnickych a narodnostnych menSin,
neheterosexualnych os6b a zabezpeclit' vySetrenie a trestné stihanie
akéhokolvek neprimeraného zaobchadzania s takymito osobami (Ceska
republika).

Zintenzivnit' usilie v aktivhejSom baoji proti etnicky motivovanym zloCinom na
vSetkych Urovniach (lranska islamska republika).

Vykonat désledné vySetrenie a trestné stihanie prislusnikov policie, ktori sa
podielali na tyrani Siestich maloletych rémskych chlapcov v KosSiciach
(USA), realizovat’ systematicky plan skolenia policajného zboru v oblasti
ludskych prav a implementovat programy zamerané na zvySovanie
tolerancie (USA).

Vytvorit: Specializovane detencné zariadenie pre nebezpeclnych vaznov,
ktori trpia psychiatrickymi poruchami (Spanielsko).

ZabezpecCit plnohodnotné fungovanie systemu justiCnych organov pre
miadistvych (tzv. juvenile justice) a zabezpedit, aby deti neboli vo vazbe
tyrané a aby nedochadzalo k porusovaniu ich prav (lranska islamska
republika); zvySit' usilie s cielom zabezpecit' plnohodnotnu implementaciu
Standardov v oblasti justiCnych organov pre mladistvych, najma zabezpecit,
aby deti boli vzaté do vazby len ako posledna maoznost' a na Co najkratsi
moZny Cas, aby nedochadzalo k porusovaniu ich prav pocas vykonu vazby
a aby sa zaviedli programy sSkoleni pre Specializovanych sudcov a
ostatnych pracovnikov v ramci systému sudnictva pre mladistvych (Novy
Zéland).

Prijat’ opatrenia na zabezpetenie naboZenskej slobody, prijat’ flexibilnejsie
normy a pravidla s ciefom zachovat' prava naboZenskych skupin s malym
poctom veracich a zabezpecit, aby neboli vystavovani diskriminacii
(Alzirsko).

Nadale] garantovat uplatiovanie vyhrady svedomia zo strany
zdravotnickych pracovnikov, aby sa zachovala ich sloboda svedomia
(Svata stolica).
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Spolupracovat s Organizaciou pre ekonomicklu spolupracu a rozvoj pri
realizacii odporucani s cielom riesit’ obavy tykajluce sa obmedzenia slobody
vyjadrovania podla tlatového zakona (USA).

Prijat’ systematické opatrenia, vratane do€asnych vyrovhavacich opatreni, s
cielom zvysit' zastupenie Zien v rozhodovacich a politickych organoch v
sulade s odporucaniami Vyboru pre odstranenie diskriminacie Zien
(Alzirsko).

Prijat opatrenia s cielom zabezpeCit, aby zakony, ktoré vyZaduju, aby
vydavatel zverejnil reakciu na akékolvek faktické vyjadrenia, ktoré sa tykaju
cti alebo dobrého mena jednotlivca alebo pravnickej osoby, neboli
ZneuZivanie statnymi organmi alebo inymi zaujmovymi skupinami (Kanada).

Zaviest do praxe aktivne politiky, ktoré umoznia zvysit' zastupenie Zien vo
volenych a rozhodovacich poziciach, najma vo verejnej sprave (Argentina).

UmozZnit romskemu obyvatelstvu podielat’ sa na rozhodovacich procesoch
s cielom lepsie reagovat na ich potreby (Slovinsko).

Organizovat cielené odborné vzdelavacie programy predovsSetkym pre
mladych [udi s cielom 2zvysit Sance prislusnikov romske] komunity
zamestnat' sa a zlepsit' ich pristup na trh prace (Rakusko).

Prijat dalsie administrativne a vzdelavacie opatrenia s cielom zuzit' a
odstranit’ rozdiely v odmenovani a uzakonit zasadu rovhake] odmeny za
pracu rovnakej hodnoty (Nemecko), usilovat’ sa o napravu nerovnosti
muzov a Zien v odmenovani predovsetkym zavedenim ucinnych opatreni v
ramci pripravovane] narodnej stratégie rodovej vyvazenosti na roky 2009-
2013 (AlZirsko); zintenzivnit' usilie o odstranenie vylucenia (exkluzie) zo
zamestnania a zabezpeclenie rovnake] odmeny za pracu rovnakej hodnoty
medzi muzmi a Zenami (AzerbajdZan).

Prijat’ opatrenia na zabezpecenie prava na pracu pre prislusnikov romske;j
komunity predovsetkym dalSou podporou ohci, spoloCenstiev a
mimovladnych organizacii pri vyhladavani prace pre tychto prislusnikov
(Francuzsko).

ZabezpecCit' efektivnu ucast romskych komunit na procese implementacie
ich prava na primerane byvanie (Finsko), zvysit usilie v poskytovani
primeraneho socialneho byvania prislusnikom romskej mensiny, ktori Ziju v
osadach s nevyhovujucim standardom (Rakusko).

Vypracovat' programy na skutotne zlepSenie pristupu Romov k sluzbam
zdravotnej starostlivosti a byvaniu (Iranska islamska republika).

Pokracovat' v realizacii opatreni na predchadzanie nutenym sterilizaciam a
zabezpecCenie pravnych prostriedkov napravy pre ich obete (Mexiko);
zabezpedit, aby Zeny, ktore su prislusnickami mensin, vratane romskej,
neboli podrobovanée nutenym sterilizaciam, a aby obete takychto zakrokov
boli riadne odskodnené (Kuba).

Pokracovat' v objektivnom a nezavislom preskumavani vSetkych staznosti
Zien, ktore tvrdia, Ze museli podstupit nutene sterilizacie, aby bolo mozne
urCit' zodpovednych a postavit' ich pred spravodlivost (Kuba); vykonat
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konkrétne kroky, a to aj sudnou cestou, s cielom vysSetrit' udajné nutené
sterilizacie rémskych Zien a zabranit' ich opakovaniu a odskodnit' obete
(Japonsko).

Monitorovat' zdravotnicke zariadenia s cielom ubezpedit sa, ze pacientky
poskytli riadny informovany suhlas s vykonanim sterilizacie a zabezpecit
nalezité presSetrenie staznosti podanych z ddvodu nutenej sterilizacie a
ochetiam poskytnut ucinné prostriedky napravy (Azerbajdzan).

Vypracovat' dalSie uCinné kampane a programy na zlepSenie pristupu
Romov Kk sluzbam zdravotnej starostlivosti, zamestnanosti a byvaniu, prijat
ucinne opatrenia, ktoré zaruCia ich ochranu pred chudobou a socialnou
exkluziou a vypracovat ucinné monitorovacie a hodnotiace mechanizmy na
vyhodnotenie vysledkov tychto kampani, programov a opatreni (Slovinsko).

Prijat’ opatrenia, ktoré zabezpecia, aby vzdelavacie plany a ucCebne
materialy odzrkadlovali medzikultirne hladisko (pre vsSetkych), majuc pri
tom na zreteli kulttru a histériu rozlicnych mensin (Mexiko).

Uzakonit’ a implementovat’ nové legislativne predpisy a praktickeé opatrenia
s cielom ukoncit’ diskriminacné zaobchadzanie s Rdmami vo vzdelavacom
systéme, predovdetkym opatrenia skolského zékona, ktoré vedu k
wyluceniu réomskych deti zo standardného skolského systému a ich
umiestiiovaniu do osobithych vychovnych a vzdelavacich zariadeni, a teda
k pretrvavajucej segregacii (Rakusko).

Prijat’ potrebné opatrenia, ktoré zabezpecia rovnaké moznosti pristupu do
skol pre vSetky deti, predovSetkym romske deti (Mexiko); prijat’ konkrétne
opatrenia na zlepSenie realizacie prava romskych deti na vzdelanie aj s
chladom na ich specialne vychovno-vzdelavacie potreby (Finsko).

Zabezpecit, aby deti, ktoré patria K mensinam, mali rovnaky a primerany
pristup ku wvzdelaniu, zdravotnym a inym sluzbam (lranska islamska
republika).

Vypracovat a implementovat’ stratégiu na rieSenie nepomeru romskych deti
zapisanych do osobitnych sSkél v porovhani s detmi so zdravotnym
postihnutim (Novy Zéland).

Zaviest' prakticke opatrenia na rieSenie problematiky umiestiovania
rémskych deti do osobitnych skdl pre deti so zdravotnym postihnutim pri
absencii jasne definovanych kritérii vyberu alebo efektivnych nezavislych
mechanizmov na podavanie staznosti zo strany rodiCov (Japonsko).

Prijat’ Casovo obmedzené opatrenia na zvysenie pristupu romskych deti a
deti so zdravotnym postihnutim k inkluzivhemu vzdelavaniu v standardnych
gkolach (Novy Zéland).

Pokracovat' vo svojom usili presadzovat’ a chranit' prava narodnostnych
mensin (Ruska federacia).

Prijat’ opatrenia na zlepSenie vztahov medzi vsetkymi verejnymi Uradnikmi
a prislusnikmi romskej mensiny prostrednictvom skoleni a zvysenia poctu
romskych zamestnancov vo verejnych instituciach (Rakusko).



81. Poskytovat' stimuly rdmskej komunite, aby posilnila svoje kapacity s cielom
participovat na obCianskej spolocnosti (Rakusko).

82. Vytrvat' v usili o plnohodnotné zaclenenie rémskej komunity, ktorej Uspech
bude enormnym prinosom pre vsetkych obyvatelov SR (Singapur).

83. Prijat' konkrétne opatrenia na zlepsSenie socialno-ekonomického postavenia
romskych komunit {Iranska islamska republika), pokraCovat' v Usili o uéinné
rieSenie socialno-ekonomickej nerovnosti Rémov a zlepSenie ich
postavenia {Jordansko).

84. Riesit' postavenie prislusnikov mensin v ramci SR prostrednictvom lepsieho
zapojenia a efektivneho wyuZivania fondov Eurépske] Unie, odbornegj
spoluprace a posilnenim vnutrostatnych postupov (Velka Britania).

85. Zabezpecit, aby mensiny neboli neprimerane ovplyvnené finanénou a
hospodarskou krizou {Holandsko).

86. Podporovat’ vacsiu toleranciu a porozumenie vacsinového obyvatelstva vo
vztahu k pravam Romov, migrantov a azylantov (Bangladés).

87. Efektivhe implementovat’ prislusné postupy a dalej podporovat’ prava
cudzich statnych prislusnikov, migrantov a azylantov (Bulharsko).

88. Vymiefat si s ¢lenmi medzinarodného spolocenstva informacie o svojich
osvedcenych postupoch v oblasti ludskych prav, nama o novej politike
tykajucej sa domaceho nasilia a oséb so zdravotnym postihnutim
(Moldavska republika).

89. Zaviazat sa zvySovat povedomie o odporucaniach z univerzalneho
periodického hodnotenia a zapojit zainteresované mimovladne organizacie
do diskusie o Co najlepsom spésobe implementacie prislusnych odporucani
(Novy Zéland).

90. Zabezpecit ucinné administrativne postupy na vyuZitie vwznamneho objemu
finannych prostriedkov dostupnych z fondov Eurdpskej unie a inych
zdrojov na realizaciu projektov na podporu rozvoja Romov (Rakusko).

91. PInit' svoj zavazok zvysit' verejnu pomoc na rozvoj krajin v nudzi (AlZirsko).

92. Realizovat dalSie kampane a osvetove a vzdelavacie aktivity s ciefom sirit
informacie o ludskych pravach, rovnosti a boji proti diskriminacii (Ceska
republika).

90. Vsetky zavery afalebo odporucania v tejto sprave vyjadruju nazory statov,
ktore ich predlozili, alalebo statu, ktoreho sa toto hodnotenie tyka. Nemali by byt
povazovane za zavery alalebo odporuc¢ania majuce podporu celej pracovnej
skupiny.



Priloha 4: Zavery a odporucania z druhého

kola UPH 2014

ZAVERY AJ/ALEBO ODPORUCANIA

Nasledujuce odporucania Slovenska republika posudi a bude na ne reagovat
v naleZitom Case, najneskdr vsak do 26. zasadnutia Rady pre ludské prava v juni 2014:

10.

11.

12.

13.

Prehodnotit’ ratifikaciu Opcného protokolu k Dohovoru proti muceniu (OP-
CAT) (Dansko);

Ratifikovat' Op¢&ny protokol k Dohovoru proti muceniu (OP-CAT) (Esténsko)
(Madarsko);

Ratifikovat Medzinarodny dohovor na ochranu vSetkych oséb pred
nedobrovolnym zmiznutim (CPED) a Opcny protokol k Dohovoru proti
muceniu {(OP-CAT) (Tunisko) (Cile};

Pokracovat' v usili o dosiahnutie ratifikacie Medzinarodného dohovoru na
ochranu vsetkych o0s6b pred nedobrovolnym zmiznutim (CPED)
a akceptovat pdsobnost VVyboru pre nedobrovolné zmiznutia (Argentina);

Urychlene ratifikovat Medzinarodny dohovor na ochranu vsetkych oséb
pred nedobrovolnym zmiznutim (CPED) (Belgicko),

Zvazit, & sa stat zmluvnou stranou Medzinarodného dohovoru o ochrane
prav vsetkych migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin (ICRMW)
a Opéného protokolu k Dohovoru proti muceniu (Azerbajdzan),

Ratifikovat Medzinarodny dohovor o ochrane prav vSetkych migrujucich
pracovnikov a ¢lenovich rodin (ICRMW) (AlZirsko) (Egypt):;

Zvazit moznost' ratifikacie Medzinarodného dohovoru o ochrane prav
vsetkych migrujucich pracovnikov a Clenov ich rodin (ICRMW) (Ekvador);

Prijat’ dalsie kroky v oblasti ochrany prav migrantov a zvadit' ratifikaciu
Medzinarodného dohovoru o ochrane prav vsetkych  migrujucich
pracovnikov a Clenov ich rodin (ICRMW) a Dohovoru Medzinarodnegj
organizacie prace (ILO) €. 189 (Filipiny);

Ratifikovat' Dohovory Medzinarodnej organizacie prace (ILO) €. 169 a 189
(Venezuela (Venezuelska bolivarovska republika));

Ratifikovat tie medzinarodne zmluvy, ktoré SR esSte  neratifikovala
(Pobrezie Slonoviny);

Pozitivne odpovedat a reagovat na buduce vyzvy a odporucania
ombudsmanky, predovSetkym pokial ide o situaciu Romov (Slovinsko);

Implementovat odporu&ania uvedené v mimoriadnej sprave Uradu
ombudsmanky tykajuce sa staznosti v oblasti fudskych prav v pristupe k
vzdelaniu, proceduralnych zaruk pri burani nelegalnych obydli a spravania
policie (Kanada),
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Prijat vsetky newyhnutné kroky na zabezpecenie plngj efektivhosti
a hezavislosti narodnej institticie pre fudské prava v sulade s PariZzskymi
principmi (Francuzsko); / Prijat’ nalezité opatrenia, aby narodna institucia
pre fudske prava fungovala v sulade s Parizskymi principmi (India); / Prijat’
dalSie kroky, aby narodna institucia pre fudske prava vyhovovala
Parizskym principom (Filipiny); / PokraCovat v usili wvytvorit nezavislu
narodnu instituciu pre ludske prava v sulade s Parizskymi principmi
(Pakistan); / UskutoCnit nevyhnutne kroky, aby narodna institucia bola pine
v sulade s Parizskymi principmi (Marcoko); / Prijat’ nevyhnutne opatrenia,
aby sa posilnila nezavislost a mandat Slovenského narodného strediska
pre ludské prava a zabezpedil sulad s PariZzskymi principmi (Mexiko), /
Posilnit’ nezavislost' a mandat Slovenského narodného strediska pre ludské
prava, aby mohlo pdsobit v sulade s Parizskymi principmi (Malajzia);

Zosuladit’ narodné stredisko pre ludské prava s principmi tykajucimi sa
statusu narodnych institicii na podporu aochranu [ludskych prav
(Turkmenistan);

Nadalej pracovat na zaloZzeni narodnej institucie pre ludské prava v sulade
s Parizskymi principmi, berdc do Gvahy aj odporucania zmluvnych organov
tykajucich sa tejto oblasti (Guatemala),

PokraCovat v snahe o opatovnu akreditaciu Slovenskeho narodneho
strediska pre ludske prava ako narodnej institucie pre ludské prava
v sUlade s Parizskymi principmi (AlZirsko);

Posilnit' nezavislost amandat Slovenského narodného strediska pre
ludske prava, aby fungovalo vsulade s Parizskymi principmi a dostalo
nevyhnutné prostriedky {Tunisko),

Posilnit' nezavislost a mandat narodnej institicie pre ludské prava,
poskytnut’ jej primerané financné a fudské zdroje a pomdct jej tak pinit
noermy poZadované PariZzskymi principmi (lrsko);

Pridelit primerané prostriedky Uradu ombudsmanky na ulah&enie
rovnakého pristupu k spravodlivosti pre vsSetkych ob&anov, a este dalej
posilfovat jeho monitorovaciu a informacnu pésobnost (Kanada);

Zriadit nezavisly mechanizmus pre vysetrovanie staznosti tykajucich sa
diskriminacie a segregacie v ramci skolskeho system (Egypt):

Spolupracovat' s EU a OSN na zapojeni inych délezitych mechanizmov
v oblasti ludskych prav, vratane protokolov k Dohovoru o pravach dietata
(Vietnam);

Aby Rada vlady pre ludské prava, narodnostneé mensiny a rodovu rovnost’
podnikla kroky smerom k implementéacii celostatnej stratégie na podporu
a ochranu ludskych prav (Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Sevemého
Irska);

Urychlit’ vypracovanie narodnej stratégie na podporu a ochranu ludskych
prav (Uruguaj);

Urychlene vytvorit’ narodnu stratégiu na podporu a ochranu [udskych prav,
v ktorej budu zapracovane prispevky z tohto hodnotenia (Nikaragua);
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Pokracovat' v snahach v oblasti ludskopravnej politiky s vacsim zameranim
sa na socialne zaclenenie, pracovneé prilezitosti pre Romov, primerané
byvanie, rodovu rovnost abudovanie kapacit pre narodné institucie v
oblasti ludskych prav v krajine (Vietham);

PokraCovat’ v snahe o posilnenie pravneho a institucionalneho ramca na
podporu a ochranu ludskych prav, vratane prostrednictvom ratifikacie
Medzinarodného dohovoru o ochrane prav vsetkych migrujucich
pracovnikov a Clenov ich rodin (ICRMW), vytvorenia narodného akéného
planu v oblasti ludskych prav, urychlenia procesu novelizacie zakonov
upravujucich narodnu instituciu pre ludské prava (NHRI) tak, aby bola pine
v stllade s PariZzskymi principmi (Indonézia);

PokraCovat’ v Usili na zabezpeCenie rovhakého zaobchadzania v ramci
vzdelavacieho systému arovnhaky pristup k pracovnym prileZitostiam
(Francuzsko);

Aby bol v kontexte planovanej stratégie pre ludské prava vypracovany
aimplementovany narodny akény plan na ochranu ludskych prav
lesbickych, gay, bisexualnych a transrodovych oséb (LGBTI) na Slovensku
(Norsko);

Vypracovat dalsie programy, vratane narodného akéného planu pre deti na
Zlepsenie ochrany a podpory prav Zien a deti (Filipiny),

Nadalej zvysovat ludskopravny profil krajiny (Azerbajdzan),

Zahrnut do Narodnej stratégie pre rodovu rovnost 2009-2013 opatrenia na
podporu ucasti Zien v rozhodovacich organoch vo verejnom a sukromnom
sektore (Spanielsko);

Urychlit' implementaciu opatreni na zabezpecenie rovnosti muZov a Zien
(Bangladés);

Podniknut’ kroky na zabezpecenie rovnosti medzi muzmi a Zenami, ktore
zaruCuju nediskriminaciu arodovu rovnost (Venezuela (Venezuelska
bolivarovska republika));

Posilnit' opatrenia zamerane na zabezpecCenie rodovej rovnosti, ako aj na
predchadzanie nasilia vodi Zenam (PobreZie Slonoviny),

Prijat opatrenia s cielom efektivne implementovat zakaz diskriminacie
zakotveny v antidiskriminaCnom zakone (Pakistan);

PokraCovat' v usili o efektivnu implementaciu novely antidiskriminacneho
zakona s cielom dalSieho boja proti diskriminacii v krajine (Kambodza);

Uplathovat pravny ainstitucionalny ramec v boji proti diskriminacii
(Rumunsko);

Podniknut’ kroky s cielom efektivnej implementacie zakazu diskriminacie
obsiahnuteho v antidiskriminatnom zakone a v Skolskom zakone
(Belgicko);
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Zvysit pocet programov ha zvysovanie povedomia a kampani na podporu
tolerancie a respektu k réznorodosti (Malajzia);

Pokracovat s osvetovymi programami o rasovej a etnickej rozmanitosti
v skolach a posilnit monitoring implementéacie antidiskriminaénych politik
predovSetkym v odlahlych oblastiach (Uruguaj);

Zvysit usilie v boji  proti predsudkom vodi etnickymi mensinam a zlepsit’
vztahy medzi sirokou verejnostou a mensinovymi komunitami (Malajzia);

Zintenzivnit  opatrenia, ktorych cielom je podpora tolerancie,
medzikultumeho dialogu a respektu k rozmanitosti, zintenzivnit' kampane
na zvysovanie povedomia (Spanielsko);

Prijat opatrenia na boj proti diskriminacii a predsudkom podporou
medzikultumeho dialdgu v spolupraci s médiami s cielom predchadzat
rasistickym vyhlaseniam, nenavistnym prejavom a utokom proti etnickym
mensinam, podporit reSpektovanie kultimej réznorodosti {Thajsko);

Nad'alej prijimat opatrenia na boj proti neznasanlivosti na zaklade etnickeho
pdvodu, a to najma vo vztahu k romskej komunite (Portugalsko);

Prijat nevyhnutné opatrenia na podporu kultury tolerancie a nediskriminacie
v slovenskej spolo¢nosti (Nikaragua);

Zintenzivnit' usilie v oblasti ethicke] rozmanitosti vratane posilnenia
inkluzivneho a multikulturneho vzdelavacieho systému (Indonézia),

Prijat raznejsie pravne a praktické opatrenia na boj proti neznasanlivosti na
zaklade etnickeno pdvodu a uskutocnit dalsie kroky na podporu
vzajomneho porozumenia a respektu medzi osobami pariacimi do réznych
skupin (Iran (Iranska islamska republika));

Prijat ucCinné opatrenia na predchadzanie prejavom diskriminacie
a rasizmu (Uzbekistan);

Zintenzivnit usilie v boji proti diskriminacii etnickych mensin, predovSetkym
Romov a migrantov (Venezuela (Venezuelska holivarovska republika));

PokraCovat' v zintenziviiovani nevyhnutnych opatreni na odstranenie
diskriminacie, ako aj diskriminatnych trendov a/alebo na odstranenie
rozsirovania stereotypov v médiach, ktoré mézu podporovat’ diskriminaciu
mensin, predovsetkym Romov a Madarov. (Argentina);

Vykorenit' stereotypy o Rémoch a o Siroko rozsirenom zneuZzivani Rémov
(Bangladés),

UskutoCnit'  konkrétne kroky smerom Kk dalSiemu vypracovaniu
a implementacii iniciativ zameranych nielen na romsku mensinu, ale aj na
vacsinové obyvatelstvo vratane deti adospelych, za ucelom zvysit
vzajomné porozumenie a resSpekt s ciefom zabranit podnecovaniu socialne]
diskriminacie Rémov (Dansko);
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ViynaloZit' vSetko nevyhnutné usilie na riesenie diskriminacie Rémov,
vratane v oblasti zamestnavania, vzdelavania, zdravotne] starostlivosti,
byvania a v oblasti uverov {Australia),

Vytvoritt ucinne administrativne a sudne mechanizmy na napravu
diskriminacnych krokov proti Romom a inym mensinam (India);

Zintenzivnit' opatrenia na boj proti diskriminacii zien a Romov, ako aj na
odstranenie  stereotypov o0 Romoch apdvodnom  obyvatelstve
prostrednictvom osvetovych kampani (Azerbajdzan);

Zintenzivnit' Usilie v baoji proti rasistickym utokom spachanych organmi
cinnymi v tresthom konani, predovsetkym voci Romom, a to, okrem iného,
prostrednictvom osobitnych Skoleni organov Cinnych v tresthom konani so
zameranim na podporu dodrZiavania ludskych prav a podporu tolerancie
réznosti (Rakusko);

Jednoznacne a verejne odsudit’ utoky vodi Réomom ainym mensinam,
kedykolvek knim ddjde, a ucinne wvysetrit vSetky nahlasené pripady
ohtaZovania prislusnikov romskej komunity zo strany policie (Rakusko);

Zvysit' usilie v boji proti rasistickym utokom spachanych organmi Cinnymi
v tresthnom konani, predovsetkym voCi Romom (Iran (lranska islamska
republika));

UskutoCnit' vSetko nevyhnutne na predchadzanie a efektivne a dokladné
vySetrenie vSetkych nasilnych utokov voCi Romom, vratane tych, ktoré
spachala policia (Slovinsko);

Zvysit usilie s cielom obmedzit nenavistné vyjadrovania v mediach
a zaroven vysetrit' a naleZite postihnut’ pachatefov takéhoto nenavistného
vyjadrovania (Bangladés);

Zmenit  trestné  zdkony, aby jasne upravovali nenavistné
vyjadrovanie, rasovl a naboZenskl neznasanlivost' v kontexte volebnych
kampani (Egypt);

Vysetrit  a stihat  obvinenia z kaZzdeého nenavistného vyjadrovania
a politickeho prejavu proti mensinam (Malajzia);

Vysetrit’ a potrestat vsetky pripady rasistickych vyhlaseni alebo intolerancie
voCi etnickym mensinam v prejavoch politikov a verejnych Cinitelov
(Mexiko);

Zintenzivnit' Usilie smerom Kk zlepSeniu konkrétnych opatreni prijimanych
vboji proti diskriminacii, ako su programy na boj proti chudobe
a socialnemu vyluceniu, Strategia pre integraciu Romov do roku 2020
avytvorenie VWwboru pre prava lesbickych, gay, bisexualnych
a transrodovych oséb (LGBTI), a zaCat kampane zamerané na vsetky
segmenty spolo¢nosti na podporu tolerancie a resSpektu k rozmanitosti
(Brazilia);

Prijat’ u€inné opatrenia na boj proti extrémizmu a predchadzaniu vsetkych
foriem diskriminacie, rasizmu, xenofébie a inych foriem intolerancie, vratane
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novelizacie legislativy s cielom zakazat vSetky extrémistické organizacie
a predchadzat'ich aktivitam {Bielorusko),

Zintenzivnit monitorovanie extrémistickych organizacii, ktoré sa spravaju
diskriminacnym spdsobom, pnjat’ voi nim Ucinné opatrenia, kriminalizovat
a stihat’ financovanie a ucast' v takychto organizaciach (Spanielsko);

Zakonom zakazat azabranit v CcCinnosti extrémistickym organizaciam
(Uzbekistan);

Zintenzivnit' Usilie obmedzit rasizmus a prejavy extrémizmu v sllade
s Koncepciou boja proti extrémizmu na roky 2011-2014 (Cina);

Prostrednictvom ramca na ochranu ludskych prav pokracovat v podpore
prav komunity lesbickych, gay, bisexualnych a transrodovych oséb (LGBTI)
(Australia);

Zvazit prijatie opatreni na predchadzanie rodovo podmieneného nasilia,
vratane zmeny legislativy tak, aby takyto skutok upravovala (Thajsko);

Uskutoénit' kroky smerom k Uplnému zakazu telesnych trestov, vratane pri
vykone rodicovskych prav (Esténsko),

Aby bola prijata legislativa o zakaze telesnych trestov pri wykone
rodicovskych prav (Portugalsko);

Posilnit' preventivne opatrenia na boj proti obchedovaniu so Zenami
a dievCatami napriklad pre ucely sexualneho vykoristovania (Sri Lanka);

Efektivne implementovat’ Narodny akcny plan na boj proti obchodovaniu
s ludmi (Turkmensko);

Poskytnut’ primerané zdroje na upinu implementaciu Narodneho programu
boja proti obchodovaniu s ludmi a venovat osobitnu pozomost boju proti
obchodovaniu s detmi (Filipiny);

Zintenzivnit' usilie v boji proti obchodovaniu s ludmi, vratane opatreni na
ochranu, reintegraciu arehabilitaciu obeti obchodovania s fudmi
(Bielorusko);

Venovat' osobitnu pozornost” prijatiu komplexnych opatreni na riesenie
zhorsujuceho sa problemu obchodovania sdetmi. ZvaZit moznost
pozvania osobitneho  spravodajcu  pre obchodovanie s fudmi,
predovsetkym so Zenami a detmi (Bielorusko),

PokraCovat' v zintenziviiovani politiky predchadzania, boja a trestania
obchodovania s ludmi, predovsetkym prostrednictvom poskytovania
pomoci obetiam bez ohladu na ich statnu prislusnost’ (Cyprus);

Prijat’ opatrenia s cielom identifikovat zakladne priCiny vykoristovania deti,
vratane prostrednictvom prostiticie a pornografie, a zaviest adekvéatne
mechanizmy na prevenciu a ochranu (Ekvador);

Pokracovat' v boji proti obchodovaniu s ludmi vo vsetkych jeho formach
a venovat osobitnu pozomaost situacii obeti (Rumunsko);
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Zabezpedit, aby bola pomoc poskytovana vSetkym obetiam obchodovania
sludmi aaby organy vypracovali konkrétne programy zamerané na
reintegraciu obeti obchodovania s l'udmi na trhu prace a do vzdelavacieho
systému (Iran {Iranska islamska republika)),

Zabezpedit' uzku spolupracu medzi policiou a mimovladnymi organizaciami
(NGO), ktoré poskytuju pomoc obetiam ocbchodovania s fludmi (Slovinsko);

Zlepsit identifikaciu obeti obchodovania s fludmi prostrednictvom zavedenia
jendotného narodného mechanizmu na identifikovanie a postupenie
takychto pripadov prislusnym organom (Moldavska republika);

Zabezpedit, aby detskym obetiam trestnych cinov v zmysle Opcného
protokolu k Dohovoru o pravach dieta o predaji deti, detskej prostitucii
a detskej pomografii (OP-CRC-SC) bola poskythutéa pomoc, vratane
socidlnej reintegracie afyzicke] a psychologickej rekonvalescencie
(Moldavska republika);

Aby sa viada Slovenska snhazila zvysit informovanost’ zranitelnych komunit
0 nebezpecenstve vykoristovania fudi a zabezpecila adekvatnu podporu
tychto komunit (Spojené kralovstvo Velke] Britanie a Severného Irska);

Zabezpedit uplnu nezavislost sudneho systému (Turkménsko);

Uskutocnit nevyhnutné reformy na zabezpecenie riadneho fungovania
a zakonnosti sudnictva, ato prostrednictvom transparentného a
inkluzivneho procesu so vsetkymi zainteresovanymi stranami, vratane
obcianskej spolocnosti (Norsko),

Prijat’ efektivne opatrenia na zabezpecenie Uplnej nezavislosti Sudnej rady
a nezavislosti sudnictva (Venezuela (Venezuelska bolivarovska republika));

Uskutocnit’ opatrenia na posilnenie Uplnej nezavislosti pravneho systemu a
skratenie cCasu potrebneho na vybavenie jednotlivych pripadov na sudoch,
aby sa zvysila dévera obyvatelstva v pravny system (Francuzsko),

V plnom rozsahu implementovat’ odporucania Eurépskej komisie pre rok
2013 tykajuce sa reformy vergjnej spravy a efektivity sudneho systemu
(Spojene staty americké);

Vysetrit' a stihat’ vSetkych pachatelov nasilia a trestnych Cinov z nenavisti
voCi Romom (Azerbajdzan);

Zabezpedit' riadne vysSetrenie vSetkych nasilnych Cinov spachanych
z rasovych dévodov a potrestat’ osoby zodpovedné za ne (Uzbekistan);

Prijat vsetky nevyhnutne opatrenia na zabranenie nezakonneho
zaobchadzania zo strany organov Cinnych v trestnom konani, a zabezpecit
nestranne vysetrenie vSetkych nahlasenych pripadov mucenia a zlého
zaohchadzania s cielom predviest pachatelov pred sud (Uzbekistan);

Vysetrit' a stihat' vSetkych pachatelov nasilia a trestnych Cinov z nenavisti
voCi Rdmom a zmenit’ Trestny zakon tak, aby zaviedol a prijal prisnejsie
tresty pre rasovo motivovane trestne Ciny spachané prislusnikmi policie
(Iran (Iranska islamska republika));
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Okamzite a nestranne wySetrit vsSetky nahlasené pripady mucenia
a krutého, neludského alebo poniZujuceho zaobchadzania, priviest osoby,
ktoré boli uznané vinnymi, pred sud a poskythut' odSkodnenie obetiam
(Bielorusko);

Dohliadat’ na to, aby vSetky obete diskriminacie mali pristup k ucinnym
opravnym prostriedkom a prostriedkom na ich ziskanie (Belgicko);

Zahezpecit' efektivnu pravnu ochranu obetiam diskriminacie (Pakistan);

S cielom vCasnej ratifikacie Opcného protokolu k Dohovoru proti muceniu
(OP-CAT) zvazit zriadenie nezavislého organu s pravom wvykonavat
neohlasené navstevy vo vsetkych zariadeniach, kde sa nachadzaju osoby
pozbavené slobody, vratane policajnych stanic a ustavoch na vykon vazby
(Ceska republika);

Pokracovat' v prijimani vsetkych nevyhnutnych krokov na boj proti korupcii,
zabezpecdit nezavislost’ sudnictva a podporovat spravodlivy a transparentny
systém pre vsetkych obZanov SR (Australia),

UdrZiavat’ a podporovat rodinu zaloZzenu na trvalom vztahu medzi muzom
a Zenou ako prirodzenu a zakladnu jednotku spolocnosti (Svata stolica);

V zmysle odporucani monitorovacich organov Medzinarednej organizacie
prace (ILO) pokracovat v posilhovani usilia na odstranovanie diskriminacie
vzamestnani avdruhu prace , ktorému celia predovsetkym Zeny
a Romovia (Spojené staty americké),

Realizovat opatrenia, ktoré zarucuju obCanom pravo na pracu,
predovsetkym mladym ludom mladSim ako 25 rokov a Zenam (Kuba),

Preklenut' mzdovy rozdiel medzi muzmi a Zzenami (Libya),

LepsSie zabezpecit ucCinné uplatiovanie zakonov proti sexualnemu
obtazovaniu a prijat dalSie preventivne a ochranné opatrenia na hoj proti
sexualnemu nasiliu na pracovisku {Holandsko);

Prijat' opatrenia na zabezpecenie pristupu k neskodnej pitnej vode vsetkym
obyvatelom (Cile);

Zvysit podporu na pomoc zvySovaniu Zivotngj urovne fudi Zijucich
v chudobe, vytvorit' viac pracovnych prilezitosti pre Zeny, mladeZ a dalsie
osobitné skupiny (Cina);

Prijat komplexny program sexualneho zdravia a reprodukcnych prav
zaloZzeny na ludskych pravach a Standardoch Svetove] zdravotnickej
organizacie (WHO) a vyClenit’ dostatoCne financtné a ludske zdroje na jeho
implementaciu {Belgicko);

Zlepsit' pristup vsetkych Zien k antikonceptnym metdodam tak ako to
poZaduje Vybor pre hospodarske, socialne a kulturne prava (CESCR)
(Belgicko);

Nadalej zabezpecCovat, aby mali zdravotnicki pracovnici moZnost wvyuzit
zasadu vyhrady svedomia (Svéata stolica),
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Zachovat ochranu préva na Zivot od pocatia do prirodzenej smrti v zmysle
Clanku 15 Ustavy: ,Ludsky Zivot je hodny ochrany uz pred narodenim®
(Svata stolica);

Zabhezpedit' pristup Zien ku kvalitne] sexualnej wychove, ako aj k
prezervativom ainym prostriedkom nevyhnutnym na praktizovanie
informovaného a zodpovedného sexualneho zdravia (Mexiko);

Prijat komplexny program sexualneho areprodukéného zdravia a prav
zaloZeny na medzinarodnych ludskych pravach a standardoch Svetovej
zdravotnickej organizacie (WHO)} a zapojit do jeho pripravy a
implementacie mimoviddne organizacie pdsobiace v oblasti prav Zien
a reprodukcnych prav (Holandsko);

PokraCovat' v realizacii vhodnych a ucinnych politik zameranych na dalsie
Zlepsovanie pristupu socialne znevyhodnenych deti k vzdelaniu a v pripade
potreby zvazit prijatie dalSich opatreni (Ceska republika);

PokraCovat' v Usili orozvo] kompetencii institicii, ktoré sa zaoberaju
zdravotne postihnutymi ludmi (Omany),

Zlepsit' legislativu v oblasti ochrany prav oséb patriacich k narodnostnym
mensinam (Ruska federacia);

PokraCovat v zvysovani ochrany narodnostnych mensin na Slovensku, a to
napriklad prostrednictvom institucionalnych a legislativnych zmien (Cierna
Hora);

Podporovat’ zachovanie a rozvoj kultury narodnostnych mensin (Sri Lanka);

Uskutocnovat' pozitivne politiky na zaclenovanie zastupcov mensin na
roznych stupnoch na narodnej a miestnej urovni (Uruguaj);

V sulade s odporucaniami Rady Europy zvysSovat' usilie na poskytovanie
primeranych prilezitosti detom patriacich k mensinam, aby sa mohli ucit
svo] materinsky jazyk a studovat’ v skolach vo svojom materinskom jazyku
{(Madarsko):

Plne implementovat’ Narodnu strategiu pre integraciu Romov za ucCelom
boja proti socialno-ekonomickej marginalizacii a diskriminacii a pokracovat’
v odsudzovani vsSetkych aktov nasilia proti Romom (Spojene Staty
americke), / Pokracovat' v implementacii Stratégie pre integraciu Romov do
roku 2020 (Angola), / Posilnit’ opatrenia Stratégie pre integraciu Romov
(Cile), / Prijat véetky nevyhnutné opatrenia na implementaciu Narodne;
strategie pre integraciu Romov. Toto zahfha aj poskytnutie financnych
prostriedkov s ohladom na efektivnu implementaciu tejto stratégie
(Rakusko);

Posilnit' svoje zavazky vramci Strategie pre integraciu Romov s ciefom
efektivne bojovat’ proti rasizmu, rasovej diskriminacii, xenofdbii a inym
stivisiacim formam intolerancie (Kuba),

PokraCovat' v Cinnosti zamerane] na implementaciu revidovaného
Narodného akcného planu dekady zaclenovania romskej populécie na roky
2011 — 2015 a prijatej Strategie pre integraciu Rédmov (Ciema Hora);
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Kazdorotne vyhodnotit' implementaciu Stratégie pre integraciu Rdmov do
roku 2020 a pokracovat' v zapajani romskych mimovladnych organizacii
(NGO) vratane Zenskych adetskych organizacii do implementacie
a hodnotenia tejto stratégie (Finsko);

Podporovat efektivnejsiu politiku zameranu na integraciu Romov do otazok
tykajucich sa vzdelavania, zamestnanosti, byvania a zdravoingj
starostlivosti, ktora prinesie pozitivhe vysledky (Venezuela (Venezuelska
bolivarovska republika));

Zamerat sa na vzdelavanie ako najddlezitejSiu sucast dlhodobo
udrzatefného riesenia pre romsku populaciu a vykonavat tuto pracu
trpezlivo a vytrvalo. Romske deti musia dostat’ rovnaké prilezitosti, nemdzu
byt zaradované do $kél pre mentalne postihnutych Ziakov (Svédsko);

Zintenzivnit' usilie o zaradovanie rémskych deti do vacsinového systému
vzdelavania (Sri Lanka);

Ulozit  vSetkym Skolam jasnu povinnost’ na desegregaciu vo vzdelavani
a ukoncit' diskriminaciu romskych deti (Izrael),

Aby boli uskutoCnene dalSie kroky na preskumanie existujucich politik
a postupov, ktore vedu k segregacii romskych deti v Skolach (Portugalsko);
/ Prijat’ konkretny plan a opatrenia veduce k odstraneniu segregovaneho
prostredia a dosiahnutiu lepsSich vysledkov vzdelavania pre deti z romskych
komunit (Rakusko);

Prijat’ opatrenia, ktoré zaistia, aby deti z etnickych mensin mohli zostat’
v ramci Skolského systému. V tejto suvislosti sa navrhuje, aby sa tieto
opatrenia realizovali na urovni miestnych samosprav s velkym poctom
romskej a madarskej populacie, a aby v tejto slvislosti boli zabezpecené
nalezité nasledné opatrenia (Uruguaj);

Prijat’ a implementovat’ dékladny pravny ramec a primerané politiky na
riesenie otazky diskriminacnych praktik vocdi Rémom vo vzdelavani,
s wyuZitim definicie segregacie danej judikaturou Eurdpskeho sudu pre
ludské prava a judikaturou Krajského sudu v PreSove, vratane opatreni,
ktoré zabezpecia rozsirovanie a podporu definicie sudu tykajuce] sa
etnickej segregacie vo vzdelavani medzi prislusnymi aktermi (lrsko);

Dalej zvySovat Usilie na ukongenie segregacie romskych deti v Skolach
vymedzenim jasnej zodpovednosti prislusneho organu  identifikovat
segregaciu a dat’ skolam zavazné usmernenie na ukoncenie segregacnych
praktik (Finsko);

Zriadit’ pracovnu skupinu v ramci prislusnych ministerstiev a mimoviadnych
organizacii na vypracovanie planu na desegregaciu Romov vo vzdelavani
a zabezpeCenie nevyhnutnych zdrojov nha zacatie jeho implementacie
(Kanada);

Aby boli uskutocnené naleZité kroky na zabezpecenie inkluzivheho
vzdelavania v slovenskych skolach a desegregacie studentov, ktori boli
umiestneni do Specialnych tried alebo Specialnych skdl z inych ddévodov
ako je mentalne postihnutie {(Norsko),
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Zintenzivnit’ usilie zvySovat mieru registrovania rémskych deti a zapojenie
do vzdelavacieho systému (Albansko);

Prijat narodnu stratégiu aakcny plan na 2zabezpecenie pristupu
k primeranému a prijatelnemu vzdelavaniu romskych deti (Uzbekistan),

Venovat' osobitnu pozornost’ poskytovaniu primeranych zakladnych sluzieb
romskemu obyvatelstvu, ako je pitna voda, hygienicke zariadenia, elekfrina,
kanalizacia a likvidacia odpadu (Spanielsko);

Zabezpecit, aby boli bytave politiky motivovane integraciou Romaov a inych
marginalizovanych a zranitelnych skupin a aby neobsahovali Zziadne formy
vylucenia alebo nutenej segregacie (Mexiko);

Skoncovat' s nutenymi vystahovaniami a demolaciou rémskych osad bez
predchadzajuceho oznamenia, a ak k takymto pripadom dgjde, ponuknut
nahradné rieSenia byvania (Spanielsko),

Zabezpecdit' rovnovahu medzi potrebou dat Rdmom Sancu viastnit' svoj
pozemok arizikom suvisiacej segregacie, ktoré by mohlo nastat. Dat
Rémom Sancu odkupit pozemky, na ktorych sa nachadzaju v suc¢asnosti
niektoré nelegaine osady by taktiez wytvorilo lepSie moznosti na
presadzovanie hygienickych a obecnych sluZieb (Svédsko);

Zastavit oddelovanie pozemkov, ktore vyvolalo vystavbu murov a barér
v oblastiach ako je PreSov, Michalovce, Partizanske alebo TrebiSov
(Spanielsko);

UskutoCnit kroky na 2zjednoduSenie pristupu romskej komunity
k vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti a byvaniu (India);

Prijat dalsie opatrenia na udrZatelny rozvoj romskej komunity so
Zameranim na jej integraciu do vacsinovej spolocnosti (India);

Zintenzivnit'  Usilie s cielom zlepsSitt zastupenie rdmskej mensiny
v parlamente prihliadajuc na skutocnost, Ze Ziadny rémsky kandidat nebol
zvoleny v parlamentnych volbach vroku 2010 (Byvala juhoslovanska
republika Macedonsko);

Zaviest mechanizmy na vCasnu identifikaciu deti medzi uteCencami
a Ziadatelmi o azyl, ktore mohli byt zapojené do ozbrojeneho konfliktu, s
cielom zabezpeCit ich  ochranu, rekonvalescenciu  a reintegraciu
(Bulharsko);

Implementovat’ zakony a politiky, ktoré chrania a podporuju obdianske,
politické, socialne a hospodarske prava migrantov, Romov, uteCencov
a Ziadatelov o azyl, predovsetkym pravo na zdravie, vzdelanie a pracu
(Svata stolica);
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