3 Pravo na byvanie

Pravo na byvanie je vo VSeobecnej deklardcii 'udskych prav aj v Medzindrodnom
pakte o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach zakotvené ako sucast’ prava na
dostojni Zivotnu uroven. Ako samostatné pravo je blizSie definované vo VsSeobecnom
komentari ¢. 4 k Medzindrodnému paktu o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach
o prdve na primerané byvanie a vo VSeobecnom komentari ¢. 7 k Medzindrodnému paktu
o hospodérskych, socidlnych a kultirnych prdvach o natenom vystahovani. Uvedené
dokumenty st autoritativnym zdrojom pre interpretaciu toho, ¢o povaZzujeme za primerané
byvanie. Kritéri4 primeraného byvania''” moéZzeme usporiadat’ do $tyroch oblasti:

e obyvatelnost v zmysle zdkladnych Standardov urcujucich minimalnu metraZz na
osobu, tepla, sucha, zdraviu neSkodlivého prostredia, osvetlenia vritane pristupu
k byvaniu pre zdravotne znevyhodnené osoby;

e dostupnost’ zdkladnych sluzieb a infrastruktury (elektrické siet, voda a kanalizacna
siet, plyn, verejnd doprava, zdkladné sluzby), vhodnost' lokality (vzhladom na
dopravné siete a dostupné sluzby) a kultirna vhodnost’;

e dostupnost’ byvania v zmysle cenovej dostupnosti, dostatocného bytového fondu, aj
zabezpecenia socialneho byvania pre ohrozené skupiny;

e DbezpeCnost’ pravnych vztahov/pravna istota byvania v zmysle ochrany pred
svojvolnym nutenym vystahovanim, obtazujicim spravanim ¢i ohrozovanim
v priestoroch domova.

Pre zohladnenie Specifickych situacii ohrozenych a marginalizovanych skupin
obyvatelov a posilnenie (aj) ich prdva na byvanie je dolezitd aj ratifikdcia dohovorov
vztahujlcich sa prave na Specifické cielové skupiny. Ako ukazuje hodnotenie indikétora
Statat ratifikacie medzinarodnych dokumentov garantujucich pravo na byvanie''® je v tejto
suvislosti potrebné upozornit na SR neratifikovany Medzindrodny dohovor o pravach
migrujicich pracovnikov a ¢lenov ich rodin arovnako aj na vyhradu, ktori SR uplatiiuje
k ratifikdcii €l. 31 Eurdpskej socidlnej charty (revidovanej). V roku 2019 nedoslo v tejto

oblasti k zmenam.

7 Blizsie k definicii primeraného byvania (resp. adekvdtneho byvania) pozri napr.: Palovéikova, RieGansky,

Ujhazyova: Pravo na byvanie. Stredisko, Bratislava. 2019, s. 15; Betlova N., Matiasko M.: Pravo na byvanie.
Proti pridu. Bratislava, 2018. s. 13-18.

118 Blizsie pozri indikator PBSO01 Statut ratifikacie medzinarodnych dokumentov garantujicich préavo na byvanie
na s. 133 a Metadatovy harok k PBSO1 Statat ratifikacie medzindrodnych dokumentov garantujiicich pravo na
byvanie, ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika®.
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Garancia prava na primerané byvanie na urovni ustavného zakona je tiez jednym
z vyhodnocovanych indikatorov'!®. Ustava SR uvéddza pravo na byvanie len v obmedzenom
rozsahu. Explicitne odkazuje na byvanie len &l 21 ods. 1 Ustavy SR, ktory chrani
nedotknutel'nost’ obydlia, tzn. aspekt pravnej istoty byvania. Dalsie aspekty prava na byvanie
su chranené scasti ako stcasti inych prav (napr. pravo na dostojnost, pravo na zdravie, pravo
na socidlne zabezpecenie).

Nérodna legislativa upravuje niektoré aspekty realizdcie prava na byvanie explicitne,
no niektoré nie sd na tejto Urovni upravené vobec (napr. vhodnd lokalita a kultrna vhodnost’
nie sd explicitne upravené na trovni legislativy)'?°. V roku 2019 boli novelizované viaceré
zakony upravujice oblast’ byvania, z hladiska realizdcia prdva na byvanie. V uvedenych
Styroch oblastiach je relevantnd Uprava vzajomnych vztahov uzivatelov bytov tak, aby
zdravotne znevyhodnenéd osoba nepotrebovala stihlas ostatnych vlastnikov bytov na montédz
zdvihacieho zariadenia, ktorej sa venujeme v podkapitole €. 3.1 Obyvatel'nost’.

Z hladiska formovania a tvorby politik byvania bol rok 2019 urcite zaujimavym.
Zintenzivnila sa priprava Koncepcie prevencie a rieSenia bezdomovectva do roku 2030 pod
gesciou Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR (d’alej len ,,MPSVaR SR*) a zacala
sa priprava Koncepcie ndrodnej bytovej politiky do roku 2030 pod gesciou Ministerstva
dopravy avystavby SR (dalej len ,MDaV SR*). Obe pracovné skupiny sui otvorené
spoluprdci aaj spolupracuji s mimovladnymi organizédciami so skdsenostami z terénu
a expertnymi timami. Pre MPSVaR SR pripravil Institat pre vyskum préce a rodiny (d’alej len
L,IVPR®) analyticky podkladovy materidl'?!, realizoval vyskum zamerany na ndjomné
byvanie'?? a okrihle stoly k problematike stratégii prevencie arieSenia bezdomovectva,
problémoch v poskytovani socidlnych sluzieb a pod. MDaV SR v rdmci pripravy nového
koncepéného dokumentu nadvézuje na odpocet Narodnej bytovej politiky do 2020 a vychddza
z vlastnych analyz, ako aj z analyzy Institatu finanénej politiky'>>.

Stredisko v roku 2019 realizovalo vyskumné sondy v oblasti prdva na byvanie

119 Blizsie pozri indikator PBS02 Platnost’ a dostatoény rozsah ustavného alebo iného nadradeného zékona,
ktorym je garantované pravo na primerané byvanie na s. 133 a Metadatovy harok k PBS02 Platnost’ a dostatocny
rozsah dstavného alebo iného nadradeného zdkona, ktorym je garantované pravo na primerané byvanie.

120 Blizgie pozri indikadtor PBS03 Platnost a dostatoény rozsah narodnej legislativy, ktord upravuje
implementaciu prava na primerané byvanie na s. 133 a Metadatovy harok k PBS03 Platnost’ a dostato¢ny rozsah
narodnej legislativy, ktora upravuje implementaciu prava na primerané byvanie ,,Sprava o P za rok 2019:
Metodika.

12l Ondrusova, D., Fico, M.: Podkladovy materidl koncepcie prevencie a rieSenia bezdomovectva na narodnej
drovni. IVPR. Bratislava, 2019.

122 Tamtiez.

123 Ingtitat financénej politiky. V ndjme d’alej z4jdes. Podpora byvania na Slovensku. Institut verejnej politiky.
MF SR. Bratislava, 2019.
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a mapovanie dobrych prikladov praxe'?*. Pred realizdciou vyskumu Stredisko zorganizovalo
okrihly stol zamerany na mapovanie potrieb I'udi na ulici alebo l'udi ohrozenych
bezdomovectvom a po ukonceni vyskumu okrihly st6l k odporacaniam, ktoré Stredisko
adresovalo orgdnom verejnej spravy.

Potreba byvania na primeranej urovni je vo vSeobecnosti malo vnimand ako l'udské
pravo. Sved¢i o tom aj nizky podiel podnetov adresovanych institicidm s mandatom v oblasti
ochrany T'udskych prav. Z celkového poétu prijatych podnetov KVOP a UKZP tvoria podnety,
ktoré sa tykaji prava na byvanie priblizne 1 %. Urad komisara pre deti neeviduje Ziadne
podnety z oblasti prava na byvanie. Stredisko rieSilo dva podnety, ktoré sa tykali pravnych

vzt'ahov k byvaniu.

Tabul’ka 2 - Podnety z oblasti prava na byvanie v roku 2019

InStitucia Obyvatel’nost’” a | Dostupnost’ Cenova Pravna
s mandatom pristup k byvaniu | sluzieb dostupnost’ | istota
ochrany Pudskych byvania
pravi?
KVOP Vhodné N= N= N=11
podmienky: N=4
Prijaté podnety | (Op/Onp/3r/10d) (1p/Onp/51/5
v roku 2019=2102 od)
Pristup:
N=12
(Op/3np/5t/40d)
Urad komiséra pre | N=0 N= N= N=0
deti

124 Palovéikova, G., Rieansky, M., Ujhdzyova, M.: Pravo na byvanie. Stredisko. Bratislava, 2019. Dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Pravo_na_byvanie.pdf
125 Informécie ziskané na zdklade zdkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informécidm, néslednych
konzultiaciach a doplneniach podl'a dostupnych online databaz. Vzhl'adom na pouzivanie rozdielnych klasifikacii
v internych databdzach nemusia byt ¢isla tiplne presné.
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UKZP Pristup:

Prijaté podnety | (2p/Onp/2r/10d) (1p/2np/0r/0od)
v roku 2019=660

Stredisko N=0 N=0 N= N=2
Prijaté podnety (Op/1np/0r/1
v roku 2019=109 od)
SPOLU N=21 N=3 N= N=13
(2p/3np/10r/60d) (1p/2np/0r/00d) (1p/1np/51/6
od)

Pozn: N — celkovy pocet podnetov; Xp — porusenie prava; Xnp — neporusenie prava; Xr — rieSené; Xod -

odlozené!?¢

3.1 Obyvatel’nost’ a pristup k byvaniu

Jednym z ukazovatelov obyvatelnosti je miera preludnenosti obydli'?’, ktord hovori
o podiele populacie Zijicej v domdcnosti so stiesnenymi priestorovymi podmienkami'?®.
Slovensko mé dlhodobo vysokii mieru preludnenosti obydli (35,5 %) v porovnani
s priemerom EU (15,7 %), ale aj v porovnani s niektorymi krajinami Vysehradskej skupiny
(dalej len ,,V4*). V Ceskej republike Zije 15,7 % obyvatel'ov v preludnenom obydli a vyrazny
pokles ukazovatel'a zaznamenalo aj Mad’arsko, kde z povodnych 40,5 % klesla preludnenost’

obydli na hodnotu priemeru EU (Graf 1).

126 Odlozené podnety podl'a prislusnych zékonov.

127 Blizsie pozri indikator PBD0O1 Miera preludnenosti obydli, s. 133 a Metad4tovy hdrok k PBDO1 v ,,Sprava
o P za rok 2019: Metodika®.

128 Minimdlne priestorové podmienky, ktorych nesplnenie zahffia dany byt/domacnost do vypoctu miery
preludnenosti su nasledovné: jedna samostatnd miestnost’ na domacnost’; jedna samostatna miestnost’ na par
zijuci v domécnosti; jedna samostatnd miestnost’ pre samostatne Zijlicu osobu nad 18 rokov; jedna samostatna
miestnost’ pre samostatne zijuce osoby rovnakého pohlavia/pary vo veku 12 — 17 rokov; jedna samostatna
miestnost’ pre dvojicu deti vo veku menej ako 12 rokov!s.
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Miera prel’'udnenosti obydli
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Graf 1: Miera preludnenosti obydli v krajindch V4 a EU
Zdroj: Eurostat, 2020

Ak sa pozrieme na mieru preludnenosti obydli na Slovensku podl'a veku, zistime, Ze
najmenej su zivotu v stiesnenych podmienkach vystaveni seniori vo veku nad 65 rokov
(17,6 %), ¢o je pravdepodobne sposobené prevazujucim vlastnictvom starSicho bytu alebo
pokracovanim ndjmu v povodnych druzstevnych bytoch, v budicnosti sa moéze situdcia
seniorov menit. NajohrozenejSou skupinou podla veku st deti a mladeZz pod 18 rokov,

z ktorych az 45,5 % zije v stiesnenych podmienkach (Graf 2).

Preludnenost’ obydli podPla veku v SR
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e===menej ako 18 rokov === 16 - 64 rokov 65+

Graf 2: Miera prel'udnenosti obydli podl'a veku v SR
Zdroj: Eurostat, 2020
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V kombinécii s d’alS$im rizikovym faktorom, ktorym je ohrozenie prepadnutim sa do
chudoby pri prijme pod 60 % medidnu, moézeme sledovat viaceré rozdiely v trendoch
slovenského vyvoja miery preludnenosti obydli. Samozrejme, T'udia s prijmom pod 60 %
medidnu s v ovel'a vdc¢Sej miere nlteni Zit' v stiesnenych podmienkach (54,9 %) nez l'udia
s prijmom nad touto hranicou (32,7 %), rozdiel je vSak viac ako 20 percentudlnych bodov.
Kym l'udia ohrozeni chudobou v produktivnom veku celili v obdobi od roku 2014 do roku
2018 priblizne rovnakej miere preludnenosti (s kolisavym poklesom o 3,4 % na hodnotu
52,3 %), situdcia seniorov ohrozenych chudobou sa v rokoch 2012 az 2014 vyraznejSie
zhorSila (nérast o 16 %) a od roku 2014 do roku 2018 hodnota stipa uz pomalSie (narast
01,4 %). Z deti amladeze zijucich v rodindch ohrozenych chudobou az 64,6 % Zzije
v stiesnenych podmienkach, pricom vyvoj ukazovatel’a v tejto cielovej skupine od roku 2009

po 2018 kolisavo klesa (z hodnoty az 75,3 % po 64,6 %) (Graf 2).

Preludnenost’ obydli podPa prijmu a veku
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Graf 3: Miera prel'udnenosti obydli v SR podl'a prijmu a vekovej skupiny
Zdroj: Eurostat, 2020

Vzhladom na vyrazne vys$i podiel Tl'udi wvystavenych Zivotu v stiesnenych
podmienkach medzi detmi a mladdezou, Stredisko zaujimalo, v akych podmienkach, podla

tohto ukazovatela, Ziji domadcnosti s detmi. Ako je vidiet na grafe 4, najviac pocituju
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nedostatok priestoru a sukromia samozivitel'ky a samoZivitelia s jednym alebo viacerymi
detmi a viacgenera¢né rodiny s jednym alebo viacerymi detmi. Kazda druha domadcnost’
z uvedenych skupin nedokaze zabezpecit domov, v ktorom maji deti a dospeli minimalne
sikromie (napr. v pripade dvojclennej domadcnosti dvojizbovy byt, v pripade rodiny
3 dospelych a dvoch deti trojizbovy byt). Rodindm s dvoma dospelymi osobami sa situdcia
vyraznejSie zmeni po narodeni druhého dietata (hodnota nezahffia rodiny s troma alebo
viacerymi detmi). Kazdd §tvrtd trojclennd rodina s jednym dietatom zije v stiesnenych
podmienkach (nedokaze zabezpecit minimalne dvojizbovy byt), no v pripade druhého dietat’a
hovorime uz o dvoch z piatich rodin (vzhl'adom na uvedené kritérida moéze ist o rodinu

s jednym dietatom star§im ako 12 rokov, ktoré by uz malo mat vlastnu izbu).

PrelPudnenost’ obydli
podl’a zloZenia domacnosti
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Graf 4: Miera prel'udnenosti obydli v SR podl'a zloZzenia domacnosti

Zdroj: Eurostat, 2020

Druhym zo sledovanych dopadovych indikatorov obyvatelnosti je ukazovatel' vaznej

deprivicie byvania'*

. Vrealizovanom vyskume prdva na byvanie v roku 2019 Stredisko na
zéklade dat po rok 2017 prislo k zaveru, Ze na Slovensku je negativny trend vo vyvoji vaznej

deprivicie byvania, ¢o naznacuje zhorSujuci stav kvality byvania. V Case pripravy Spravy

129 Vazna deprivacia byvania je Statisticky ukazovatel' sledujici podiel osob, ktoré Zziju v preludnenych
podmienkach a ich byvanie vykazuje zaroven aspon jeden z ukazovatel'ov deprivacie byvania ako napr. malo
svetla, chybajuca vlastna kipelna a vnatorné WC alebo do priestorov zateka. Pozri blizsie indikator PBD02
Vazna deprivacia byvania na s. 133 a Metadatovy harok pre PBD02 v ,,Sprava o P za rok 2019: Metodika“.
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o LP za rok 2019 boli k dispozicii data aj za rok 2018, ktoré naznacuju zastavenie tohto
trendu a zniZenie hodnoty ukazovatel’a na Groven priemeru krajin EU (3,4 %) (Tabul’ka 3).

Pri podrobnejsej disagregécii dat vSak vidiet, ze pre niektoré ohrozené skupiny,
napriek uvedenému trendu, je miera vaznej deprivacie byvania stale vyssia. Predovsetkym ide
0 osoby so zdravotnym znevyhodnenim s tazkym stupfiom postihnutia, z ktorych az 5,3 %

zije v nevyhovujucich podmienkach (Tabulka 3).

Tabulka 3: Vézna deprivicia byvania podla stupiia zdravotného postihnutia — pohybovy

aparat

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

EU priemer 5,1 4,8 4,5 4,5 4.4 4,3 4,2 3,5 3.4

SR cela populacia | 3,2 4,1 4,5 3,8 3,6 3,5 3,8 4,6 3.4

SR - Pahsie | 3,2 4,0 4,2 4,3 2,9 3,6 3,2 52 3,5
pohybové

obmedzenie

SR - TZP 29 5,0 5.3 34 3,5 4,0 5,6 6,4 5.3

SR - stredné | 3,1 4,3 4,6 4,0 3,1 3,7 3,9 55 4,0
pohybové

obmedzenie

Zdroj: Eurostat, 2020

Na grafe 5 je vidiet’, Ze kym u 0s6b s 'ah§im stupfiom postihnutia klesla Groven véaznej
deprivacie byvania na uroveil priemernej hodnoty pre celt populaciu 3,4 %, uosdb so
strednym stupfiom postihnutia klesla hodnota o 1,5 % na 4,0 %, Co je zaiste pozitivny vyvoj,

ktory snad’ bude pokracovat'.
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ViazZna deprivacia byvania
podla stupia zdravotného znevyhodnenia (pohybové)
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Graf 5: Vazna deprivicia byvania — EU a Slovensko apodla stupiia zdravotného

znevyhodnenia

Zdroj: Eurostat, 2020

Rozdiely mozno vidiet aj pri disagregacii dat podla typu pravneho vztahu
k nehnutel'nosti. Graf 6 porovnava rozdielne hodnoty pre domdacnosti s vlastnickym vzt'ahom,
ktoré st alebo nie st zatazené hypotékami a pre domécnosti, ktoré Ziji v komerénych
prendgjmoch alebo v mestskych bytoch ¢i sinym zvyhodnenym prendgjmom. Priemerné
hodnoty pre krajiny EU vykazuji ovela mensie rozdiely medzi jednotlivymi kategdriami, od
1,2 po 3 percentudlne body. Mierne nad hodnotu vaznej deprivacie byvania pre celi populaciu
(3,4 %) su vystaveni vlastnici bez zataZenia hypotékou (3,9 %) vyraznejSie nad touto
hodnotou st domacnosti zijuce v komerénom prenajme (5,1 %) a najohrozenejSou skupinou

su domécnosti zijice v socidlnom byvani (8,1 %).
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ViazZna deprivacia byvania
podl’a vzfahu k nehnutel’nosti
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Graf 6: Vazna deprivacia byvania podla vztahu k nehnutelnosti — porovnanie priemeru
krajin EU a SR
Zdroj: Eurostat, 2020

Rozdiely medzi sledovanymi skupinami na Slovensku su vSak ovel'a vyraznejsie (od
3,6 az po 7,5 percentudlneho bodu). Vlastnici zat'azeni hypotékami alebo inymi po6zickami
takmer nepocit'uji zivot v nevyhovujicich podmienkach, s hodnotou ukazovatela 0,3 %.
Sved¢i to o orientacii na novy bytovy fond pri kiipe nehnutel'nosti, pripadne o financovani
k nehnutel'nostiam bez zataZenia hypotékami 3,9 % Zije v nevyhovujicich podmienkach, ¢o
je rovnaka hodnota ako priemer krajin EU. Tato skupinu tvoria predovietkym vlastnici
starSieho bytového fondu, ktori nadobudli vlastnictvo pred rokom 2000. AZ 7,9 % doméacnosti
v komeré¢nom najme zije v nevyhovujicich podmienkach v porovnani s 15,4 % podielom
domdcnosti v obecnych bytoch alebo v inom type socidlneho byvania. To znamena, Ze 15,4 %
takychto bytovych jednotiek nespiiia kritéria primeraného byvania (napr. do nich zatekd,
nemaju dostatok svetla, chyba vlastna kiipel'na a zachod).

Pristupnost’ byvania ako kritérium primeraného byvania ma zaistit’ pristup vSetkych,
predovsetkym zranitenych osob, k vhodnému byvaniu. Zohl'adiiuje jednak dodrZanie principu
rovnosti (rovnaky pristup k byvaniu pre Zeny, socidlne znevyhodnenych) aj Specifické potreby
seniorov, deti ¢i 0s6b so zdravotnym znevyhodnenim a s nim stvisiacu bezbariérovost’. V tomto

smere nastal pozitivny vyvoj aj na drovni legislativy. V roku 2019 schvéleny zékon ¢. 476/2019
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Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon NR SR ¢&. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych
priestorov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory je pre
oblast’ pristupnosti byvania dolezity doplnenim vynimky na o montdz zdvihacieho zariadenia zo
stihlasu vac¢siny vlastnikov bytov a nebytovych priestorov (§ 14b ods. 5).

Zmena pravnych predpisov md zabranit’ opakovanému poruSeniu prava na pristup
k byvaniu u obyvatelov so zdravotnym znevyhodnenim. V roku 2019 k takémuto poruSeniu
pri§lo minimalne v dvoch medializovanych pripadoch (Humenné a Senec'*®), ked vlastnici
bytov odmietli odsthlasit’ namontovanie zdvihacieho zariadenia na schodisko bytového domu
(hlasovanim na zhromaZzdeni vlastnikov bytov). Do uvedenych pripadov z vlastnej iniciativy
vstiipil aj UKZP a po presetreni potvrdil porusenie prava podl'a Dohovoru o pravach os6b so
zdravotnym postihnutim (d’alej len ,,Dohovor o ZP*)'3!.

Zvysit pristupnost’ byvania pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim moézu nielen
debarieriza¢né pomocky a prestavby, ale aj tzv. sluzba podpory samostatného byvania. V roku
2018 bola poskytovand len piatimi subjektmi a vyuzilo ju 51 klientov, ¢o Stredisko povazuje

za nedostato¢né.

3.2 Dostupnost’ sluzieb a infrastruktiry

Do druhej oblasti realizadcie prava na byvanie patri jednak dostupnost’ sluzieb
spojenych s byvanim (predovSetkym zakladna infraStruktura), vhodnost’ lokality (vzh'adom
na zakladné sluzby, dopravnu siet’ a pod.), ako aj kultirna vhodnost’ (napr. reSpektovanie
viacgenera¢ného byvania pre niektoré skupiny obyvatel'ov). V oblasti dostupnosti sluzieb
spojenych s byvanim riesil v roku 2019 podnet UKZP. Dodavatel’ sluzby odmietal uzavriet
zmluvu s matkou, ktord bola zaroven opatrovnickou svojho syna - plnoletého podielového
spoluvlastnika zbaveného svojpravnosti. Na zdklade posudenia podnetu a stanoviska doslo
k ndprave'?,

V rovine pristupu k sluzbadm, resp. dostupnosti sluZieb st relevantné aj naklady na

energie, vodu, odvoz smeti a pod. Ked’ze Statisticky trad SR sleduje tieto naklady spolo¢ne

s d’al§imi nakladmi na byvanie (predovSetkym ndjomné, platby hypotéky a pod.), Stredisko sa

139 TV Noviny. Markiza. P4n Eugen sa pre neprajnych susedov nedockal schodiskovej plosiny. Necakane
zomrel. Dostupné na: https://www.tvnoviny.sk/domace/1983294 pan-eugen-sa-pre-neprajnych-susedov-
nedockal-schodiskovej-plosiny-necakane-zomrel ?fbclid=IwAR2w_Skl-3i-

IswfZKwejhVvy9zUYAotS ZrLiSWNSsEZtHtWyfOGFd6ZD4

131 Podla dostupnych informacii na: https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/Agenda/Podnety

132 Informécie ziskané na zdklade zdkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved UKZP
zo dna 20. februara 2020.
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venuje nakladovosti byvania v podkapitole 3.3 Cenova dostupnost’ byvania.

Vo vseobecnosti je na Slovensku napojenie na siet’ vodovodov (a teda na bezpecnu
dodavku pitnej vody) takmer na trovni 90 %. Od roku 2015 sa napojenost’ zvySila len
o necelé 0,67 % (z 88,27 % na 88,94 %133) ¢o pravdepodobne svedc¢i o tom, ze rozSirovanie
siete vodovodov aj do obci a sidiel, kde zatial’ nie je zavedend, nie je prioritou. Samozrejme,
dovodom z Casti je, ze mnohé z tychto sidiel maji rekreacné ucely, alebo vyuzivaju vlastné
studne. Ak sa vSak pozrieme na situaciu v obciach, kde podiel obyvatel'ov tvori viac ako 25 %
Rémov, mé k vodovodu pristup len 75 % obyvatel'ov obci a tam, kde podiel Rémov tvori viac
ako 50 %, ma k vodovodu pristup uz len 68,7 %'*. Na zdklade disagregacie dit podla
etnicity obyvatelov v obciach je tak mozné potvrdit' pretrvavajlicu nerovnost’ v pristupe
k pitnej vode.

Podobne, v pripade pripojenosti obyvatelov byvajicich v domoch na verejnd
kanalizaciu podiel takto pripojenych vzrastol z 65,19 % v roku 2015 na 68,40 % v roku 2018.
To znamena, ze z celkovej populécie nie je pripojenych na kanalizaciu 31,60 % obyvatel'ov
byvajicich v domoch. Ak sa opédt pozrieme na situaciu v obciach s podielom rémskych
obyvatelov podla zistovani EU-SILC zameraného na MRK, az 73,08 % obydli nevyuziva
ziadnu &istiarent odpadovych vod a zroveit neméd dostupnu verejnti kanalizaciu'*. Rozdiel
v pristupe k verejnej kanalizacii na urovni obyvatel'stva celkovo a hodnotou pre obce
s podielom romskych obyvatelov je az 41,48 %.

Uz na zéklade ukazovatel'ov o miere pristupu k pitnej vode a kanalizacii je zrejmé, Ze
moznosti realizacie prdva na byvanie Romov su z hladiska dostupnosti infrastruktary
potrebnej k primeranému byvaniu vyrazne men$ie ako u majoritnej spolo¢nosti. V tomto
smere nastali aj urcité zlepSenia, napr. podiel osidleni MRK s absenciou minimdlne troch
poloziek zékladnej infraStruktary (tzn. pripojenie na plyn, verejni kanalizaciu/Zumpu
a verejny vodovod/pristup k studni) kich celkovému poctu sa znizil takmer o polovicu,
zhodnoty 6,6 % vroku 2016 na 3,54 % vroku 2018. To znamenda, Ze tych extrémne
chudobnych osidleni, kde minimélne 50 % obydli nema pristup ani k vode, ani k plynu, ani
k verejnej kanalizicii, je v porovnani s rokom 2016 menej a mozno predpokladat’ zlepSenie
situacie obyvatel'ov tychto obci (obec, ktora napr. rozsiri napojenost’ na vodu/kanalizaciu pre

viac ako 50 % obydli sa uz do tohto ukazovatel'a nezapocitava).

133 Statisticky trad SR. Informacie ziskana prostrednictvom klientskej sluzby Statistického uradu SR. 2019.

134 podla Atlas Romskych komunit — 2019. Ministerstvo vnitra SR, 2019. Dostupné na:
http://www.minv.sk/?atlas-romskych-komunit-2019.

135 Urad spolnomocnenca pre romske komunity. Podkladovy material: Aktualizované indikatory pre akény plan
2016 —2018.
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Vyvoj v pristupe k elektrickej sieti nie je mozné na zdklade porovnania dat z Atlasu
2016 a Atlasu 2019, je vSak zndmy stav z roku 2018, kedy 7,9 % domadacnosti nemalo ziadnu
elektrointaldciu a 13,5 % domécnosti malo nevyhovujiicu elektroinstalaciu. Standardny
pristup k elektrickej sieti malo 78,6 % domdacnosti. Situicia sa zlepSila v pristupe k spevnene;]
ceste a v zabezpeceni odvozu odpadu. Z 92 % osidleni so zabezpecenou Strkovou, panelovou
¢i asfaltovou cestou v roku 2016 stipol podiel takychto osidleni na 95,7 % v roku 2018.
Osidleni, kde nemd k dispozicii zberni nadobu na odpad ani vel'kokapacitny kontajner viac
ako polovica obyvatel'ov, klesol z hodnoty 12,5 % v roku 2016 na 4,5 % v roku 20183,

Na zaklade vysSie uvedenych dat Stredisko konStatuje, Ze napriek zlepSeniam
v niektorych oblastiach (napr. znizovanie podielu extrémne chudobnych vylucenych osidleni,
zlepsovanie pristupu k odvozu odpadu, pristupové cesty), v pristupe k vode, elektrine
a kanalizdcii pretrvdvajui zasadné rozdiely medzi moznostou realizdcie prava na primerané

byvanie u majoritnej skupiny obyvatel'ov a u obyvatel'ov rémske;j etnicity.

3.3 Cenova dostupnost’ byvania

Vroku 2019 sa Stredisko vo svojej vyskumnej Cinnosti zameralo aj na cenovu
dostupnost’ byvania analyzou vyvoja indikdtora PNB a prieskumu dostupnosti socidlneho
byvania v krajskych mestach SR.

Ukazovatel’ PNB hovori o tom, pre aky podiel obyvatel'ov tvoria ndklady na byvanie
viac ako 40 % prijmov. Pri vyhodnocovani vyvoja do roku 2017 (data za rok 2018 eSte neboli
k dispozicii), Stredisko dospelo k zisteniu, ze hoci PNB je dlhodobo pod uroviiou priemeru
EU, nadmerné zataZenie nakladmi na byvanie pocituji 2 z5 domécnosti ohrozenych
chudobou (to znamend, Ze nemaju pristup k cenovo dostupnému socidlnemu byvaniu),
podobne to plati pre 4 z 10 domacnosti seniorov. NajohrozenejSou skupinou su jednoclenné
domadcnosti a samozivitelia/samozivitelky'®’.

Najnovsie dostupné didta k PNB pre SR sui za rok 2018 asit do urcitej miery
prekvapujuce. Celkovy ukazovatel’ PNB klesol o 4,3 percentudlnych bodov z 8,4 % na 4,1 %,
¢o je pomerne zdsadna zmena oproti predchadzajicemu kolisavému vyvoju, ako aj oproti
vyvoju ostatnych krajin V4 (pokles priblizne 1 percentualny bod) a EU stagnovanie na
hodnote 10,4 (Graf 7).

136 Vgetky data k indikdtorom z Akéného planu pre integraciu Romov: Urad splnomocnenca pre romske
komunity. Podkladovy material: Aktualizované indikatory pre akény plan 2016 — 2018.
137 Palov¢ikovd, Riegansky, Ujhazyova: Pravo na byvanie. Stredisko, Bratislava. 2019, s. 45.
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Graf 7: PNB v EU a krajinich V4

Zdroj: Eurostat, 2020

Kedze na zéklade predchadzajucej analyzy vystupili ako ohrozené skupiny seniori nad

65 rokov, l'udia ohrozeni chudobou a jednoclenné domécnosti, Stredisko zaujimalo, akym

sposobom sa pokles ukazovatel'a PNB prejavil prave v tychto skupinach. Rozdiel medzi vekovou

skupinou obyvatel'ov pod 18 rokov a obyvatel'ov v produktivnom veku medzi 18 az 65 rokov je

len zanedbatel'nych 0,2 %. Vo vekovej skupine nad 65 rokov je 5,7 % domécnosti, ktorych

naklady prevySuju 40 % prijmu, o je 01,9 % viac ako medzi I'udmi v produktivhom veku

(Tabul’ka 4).

Tabul’ka 4: PNB v EU a v SR podl'a veku

2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
EU 108 114 1l 11| 16| 114 111]  104] 104
SR 7.6 8.4 8.4 8.3 9 9.1 7.7 84| 4.1
pod 18 89| 102| 109 11| 118| 114 9.2 8.9 4
rokov
18- 64 7.1 sl 74| 77| s8s| 87| 721 73| 38
rokov
el (5 8.6 82| 103 8.1 8 8.1 81| 128| 57
rokov

Zdroj: Eurostat, 2020

112




Ak sa pozrieme na rozdiely medzi obyvateI'mi podla prijmu, si napriek poklesu
ukazovatela stidle vyrazné. Kym naklady na byvanie I'udi zardbajucich viac ako 60 %
medidnového prijmu st vel'mi zriedka neprimerane vysoké (0,9 % ak su to muzi, 1,9 % ak ide
o zeny), v pripade I'udi, ktori zarabaji menej (a spifiaju tak kritérium rizika prepadnutia sa do
chudoby) minimélne 1 z 5 domdacnosti musi zvladnut' PNB. Zaroveii moZzno pozorovat, ze
pokles PNB bol vyraznej$i u muzov (z 38,1 % na 21,8 %) nez u zien (z 39,6 % na 26,9 %).
V pripade zien tak az 1 zo 4 domécnosti celi PNB (Graf 8).

PNB podl’a pohlavia a prijmu

Muzi - prijem pod 60% medianu Zeny - prijem pod 60% medianu

MuZi - prijem nad 60% medianu Zeny - prijem nad 60% medianu
45.0
40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0
5.0

0.0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Graf 8: PNB podl'a pohlavia a prijmu
Zdroj: Eurostat, 2020

Rodové rozdiely st eSte vyraznejSie pre vekovu skupinu seniorov s nizkymi prijmami,
kde hodnota PNB u muZov je 10,6 % au Zien az 35,6 %, kym u celkovej populédcie tento

rozdiel nie je tak dramaticky (hoci stdle s vypovednou hodnotou) (Graf 9).
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Graf 9: PNB u l'udi ohrozenych chudobou podl'a pohlavia
Zdroj: Eurostat, 2020

Vzhl'adom na to, ze ide o vyrazny pokles, nie je zatial mozné vyhodnotit, ¢i ide
o zmenu trendu, vykyv spdsobeny inym vypoctom alebo zberom dat. Podobny vyvoj (hoci
menej vyrazny pokles) ma viak aj ukazovatel' vyhodnocovany Statistickym uradom SR —
Podiel ndkladov na byvanie, elektrinu, vodu, plyn a palivd (Graf 10) — ¢o by mohlo ¢iasto¢ne
potvrdit’ pozitivny vyvoj aj pre ukazovatel’ PNB. Na druhu stranu, Statisticky trad SR uvadza,
ze vroku 2019 ,, Najvicsi objem z celkovych vydavkov domacnosti vynalozZili na potraviny
a nealkoholické ndpoje (20 %) a vydavky za byvanie, elektrinu, vodu a plyn (17,6 %),
najrychlejsie stupali vydavky na byvanie a energie v Trnavskom kraji (+14,2 %)
a najpomalsie stipali vydavky na byvanie a energie v Zilinskom kraji (+2,3 %). “'3

Bez ohl'adu na to, ¢i ide v pripade PNB o zmenu trendu (a zlepSenie dostupnosti
byvania), bliz§i pohl'ad na rozdiely podla prijmu, veku a pohlavia ukazujli, Ze ohrozené
skupiny (seniori, seniorky, l'udia snizSim prijmom) maju stdle obmedzeny pristup
k socidlnemu alebo inému cenovo vyhodnejSiemu byvaniu. Prave na tieto skupiny by teda
mali byt zacielené politiky byvania. Vyvoj PNB podl'a pravneho vztahu k nehnutelnosti
ukazuje, ze kym v roku 2016 bolo vyssi podiel domécnosti v obecnom/verejnom prendjme
neprimerane zatazenych nakladmi na byvanie ako domdcnosti v komerénom ndjme, v roku
2017 vzrastol PNB u oboch skupin nad 20 %, tak v roku 2018 zataZenie domadcnosti vo

verejnom prendjme vyrazne kleslo na 7,3 % (v sulade s poklesom celkového PNB), no

138 Statisticky tirad SR. Nase Regiony-2019. Statisticky turad SR. Bratislava, 2019. s. 21.
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zatazenie domacnosti v komerénom najme kleslo len o 1 % na 19,2 %. Ak teda obyvatelia
s nizkymi prijmami maja prili§ vysoké ndklady na byvanie (21,8 — muzi, 26,9 — Zeny),
s najvacsou pravdepodobnost'ou ziju v komerénom prenijme (vratane réznych kratkodobych
prendgjmov pri prici mimo trvalého bydliska, ubytovni a pod.) a to z dovodu nedostatocnej
kapacity obecnych bytov a nedostatocného (resp. nekoncepéného) uchopenia socidlneho

byvania na samosprdvnej drovni.

PNB
podla vz€ahu k nehnutel’'nosti
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Graf 10: PNB podla vzt'ahu k nehnutel'nosti v SR
Zdroj: Eurostat, 2020

Nedostupnost’ socidlneho byvania z dovodu nizkeho bytového fondu a nekoncepény
pristup pri rieSeni socidlneho byvania potvrdila vyskumnd sonda Strediska v krajskych
mestach realizovana vroku 2019. Na zdklade dotaznikového prieskumu, do ktorého sa
zapojilo 9 miest, Stredisko zistilo, Ze ,, obsadenost’ kapacit socialneho byvania v zapojenych
mestdch dosahuje viac ako 90 % s vynimkou mesta Presov — 89,21 % a mesta Trencin —
78,29 %. Mestd Banskd Bystrica, Nitra a Trnava vykazali 100 % obsadenost. V pripadoch,
kde aktudlna obsadenost nebola maximalna, islo o situdcie, v ktorych bud’ boli niektoré byty
v rekonsStrukcii (v pripade mesta Kosice), alebo tdato rezerva vzmikla kvéoli prechodnému
obdobiu medzi vyprsanim ci ukoncenim zmluv so starymi ndjomnikmi a nastahovanim sa

novych ndjomnikov. V pripade miest Presov a Trencin bola nizka obsadenost’ sposobenad
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zvySenim poctu bytov do fondu socidlneho byvania a nové byty este neboli priradené. “'*’
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Graf 11: Obsadenost’ socidlneho byvania v zapojenych krajskych mestach SR
Zdroj: Stredisko, 2019

Stredisko sledovalo aj to, akym sposobom su dostupné byty pridelované a ¢i existuju
vseobecne platné kritérid alebo mesto vychadza z vlastnej stratégie rieSenia socidlneho byvania
¢i bezdomovectva. Iba dve z dotazovanych miest vychddzaju z priorit ur€enych v strategickom
dokumente, Styri mestd potvrdili individudlne posudzovanie Ziadosti pripadne individuédlne
posudzovanie v kombindcii s poradovnikom, tri mestd vychddzaju predovSetkym
z poradovnika, dve mesta vyuZzivaju bodovy systém hodnotenia ziadosti (sucet je viac ako
100 %)™,

Podrobnejsi vyskum dostupného socidlneho byvania realizovalo v minulom roku IVPR,
ktoré zbieralo dita z okresnych miest'*!. Podl'a zisteni uvedeného vyskumu vieme, ze medzi
okresmi su vyrazné rozdiely v pocte Ziadatelov na 1 dlhodobo neobsadeny byt od 0,4
v KoSiciach (kde je vSak zahrnuty velky podiel bytov v zlom stave) a v Prievidzi (kde az
50 % bytového fondu predstavuju prave nové byty) na 438 v Poprade. V Bratislave je
76 ziadatel'ov na jeden byt, nasleduje Galanta s poctom Ziadatel'ov 43 na jeden byt (Tabul’ka 5).

139 Palovéikova, G., Rie¢ansky, M., Ujhdzyova M.: Pravo na byvanie. Stredisko, Bratislava. 2019. s. 49 — 50.

140 Tamtiez. s. 54.

141 Fico, Ondrusova, D., Skobla T.: Prieskum ndjomného byvania a mestskych ubytovni v okresnych mestach
SR. IVPR. Bratislava, 2019. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2019/Fico/prieskum_najomneho_byvania_fico_ondrusova_sko
bla_2019.pdf
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Tabul’ka 5: Pocet Ziadatel'ov na 1 dlhodobo neobsadeny byt v okresnych mestach SR (april
2019)

Okresné mesto Pocet ziadatel'ov na 1
dlhodobo neobsadeny
byt

1. | Poprad 438

2. | Bratislava 76

3. | Galanta 43

4. | Medzilaborce 34

5. | Trencin 34

6. | Zvolen 33

7. | Kysucké Nové Mesto 32

8. | Brezno 29

9. | Humenné 29

10. | Liptovsky Mikulds 26

11. | TrebiSov 25

12. | Pachov 25

13. | Banskd Bystrica 24

14. | Nové Zamky 21

15. | Zlaté Moravce 21

16. | Kezmarok 20

17. | Senica 19

18. | Malacky 16

19. | Levice 14

20. | Zilina 11

21. | Spisska Nova Ves 8

22. | Topol'Cany 6

23. | Detva 3

24. | Roznava 3

25. | Michalovce 2

26. | Partizanske 1,6

27. | Komarno 1

28. | Presov 1

117



29. [ Velky Krtis 1

30. | Snina 1
31. | Prievidza 0,4
32. | Kosice 0,4

Zdroj: IVPR, 2019'4?

Dal§im ukazovatelom dostupnosti socialneho byvania je doba ¢akania na prideleny
byt. Najdlhsiu cakaciu dobu uvadza Puchov (84 mesiacov), pricom v pocte ziadatelov na
jeden volny byt nie je na najhorSich prieckach (2 5 ziadatelov). Hned” za nim nasleduju
Banovce nad Bebravou (80 mesiacov, neuviedli pocet Cakatelov na jeden byt) a Bratislava
(60 mesiacov), o zodpoveda aj vysokému poctu ziadatel'ov (76) (Tabulka 6).

Rovnako dolezita je vyska najmu. Ako je uvedené vyssie, komerény ndjom zat'azoval
v roku 2018 domacnosti vyrazne vysSie ako najom bytov vo verejnom vlastnictve. Podl'a
zisteni vyskumu IVPR si najvyraznejSie rozdiely vo vyske ndjmu v okresnych mestich:
Kosice (rozdiel 628 eur); Zilina (rozdiel 556 eur); Trnava (rozdiel 546 eur); Bratislava
(rozdiel 491 eur) a Malacky (rozdiel 448 eur). Najmensi rozdiel bol zaznamenany v Novych

Zamkoch (rozdiel 280 eur)'*.

Tabulka 6: Doba Cakania v mesiacoch na pridelenie obecného bytu v okresnych mestdch SR

(april 2019)

Okresné mesto Doba ¢akania | Okresné mesto Doba ¢akania
(v mesiacoch) (v mesiacoch)

1. | Pachov 84 28. | Levoca 18

2. | Banovce nad Bebravou 80 29. | Medzilaborce 18

3. | Bratislava 60 30. | Kysucké N. Mesto | 18

4. | Nitra 48 31. | Topol'Cany 18

5. | Banska Bystrica 48 32. | Revica 12

6. | Partizanske 48 33. | Tvrdosin 12

7. | Vranov nad Toplou 36 34. | Bytca 12

8. | Cadca 36 35. | Malacky 12

142 Fico, Ondrusova, D., Skobla T.: Prieskum najomného byvania a mestskych ubytovni v okresnych mestach
SR. IVPR. Bratislava, 2019. s. 20. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2019/Fico/prieskum_najomneho_byvania_fico_ondrusova_sko
bla_2019.pdf

143 Tamtiez, s. 25.
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9. | Zarnovica 36 36. | Zvolen 12
10. | Povazska Bystrica 36 37. | Zlaté Moravce 12
11. | Stard Cubovnia 36 38. | Koméarno 12
12. | Turcianske Teplice 36 39. | Senica 9
13. | Gelnica 36 40. | Rimavskd Sobota | 8
14. | Ilava 36 41. | Lucenec 6
15. | Zilina 36 42. | Dunajskd Streda | 6
16. | Sala 30 43. | Namestovo 6
17. | Hlohovec 30 44. | Levice 6
18. | TrebiSov 26 45. | Detva 6
19. | Ruzomberok 24 46. | Humenné 6
20. | Sabinov 24 47. | PreSov 6
21. | Skalica 24 48. | Stropkov 5
22. | Bardejov 24 49. | Roznava 4
23. | Poprad 24 50. | Michalovce 3
24. | Brezno 24 51. | SpiSska Nova Ves | 3
25. | Snina 24 52. | Velky Krtis 2
26. | Kosice 24 53. | Prievidza 1
27. | Ziar nad Hronom 18

Zdroj: IVPR, 2019+

Rozdiely vo vySke nagjmov st samozrejme zavislé od viacerych faktorov a samy o sebe
nevypovedaju o tom, ¢i st ndjomné byty cenovo dostupné, len o tom, o kol'ko vyssie ndklady
musia ziadatelia zvladnut, ak nemaju k dispozicii socidlne byvanie. Jednym z néstrojov pre
zvysenie cenove] dostupnosti byvania je prispevok na byvanie. Jeho pridel'ovanie je upravené
zakonom ¢. 417/2013 Z. z. opomoci v hmotnej nddzi v zneni neskorSich predpisov. Uz
niekol’ko rokov upozorfiuji mimovladne organizacie, ako aj analytické pracoviska
ministerstiev'* na to, Ze jeho zahrnutie do pomoci v hmotnej nudzi vylucuje velk skupinu

obyvatelov, ktorych prijmy st prili§ nizke na to, aby pokryli naklady na byvanie, no nespliiiaju

144 Fico, Ondrusova, D., Skobla T.: Prieskum najomného byvania a mestskych ubytovni v okresnych mestach
SR. IVPR. Bratislava, 2019. s. 22. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/[VPR/vyskum/2019/Fico/prieskum_najomneho_byvania_fico_ondrusova_sko
bla_2019.pdf

27 Napr. MDaV SR v podkladovom materiali pre novi Koncepciu: Bytova stratégia do 2030; IVPR v dokumente
Podkladovy materidl pre Stratégiu prevencie bezdomovectva. Prispevku na byvanie sa venuje aj Stredisko
v odporucaniach na zaklade vyskumu Pravo na byvanie (2019).
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vSetky kritérid pre davku v hmotnej nidzi. Problémom je aj jeho nedostatocnd vyska. Ako

ukazuje vyskum IVPR, mnohokrat nedosahuje ani 60 % z vysky najjomného. V Tabulke 7 su

uvedené hodnoty podielu prispevkov na ndjomnom pre desat’ miest s najvyssim nadjomnym.

Tabulka 7: Podiel prispevku na byvanie a prispevku v hmotnej nidzi na vySke ndjomného

v mestskych bytoch (april 2019)

Priem. vySka | Podiel Podiel Podiel
najomného prispevku na | prispevku na | prispevku
v mestskych najomnom najomnom v hmotnej
bytoch (eur) (jednotlivec — | (viacClenna nudzi na
55,80) rodina — | ndjomnom
89,20) (priemerna
vySka 2018 —
135,19)
1. | Velky Krti§ 204 27,4 % 43,7 % 65,8 %
2. | Banovce n. 189 29,5 % 47,2 % 71,0 %
Bebravou
3. | Bratislava 184 30,3 % 30,3 % 72,9 %
4. | Povazska 182 30,7 % 30,7 % 73,7 %
Bystrica
5. | Cadca 180 31,0 % 31,0 % 74,6 %
6. | Zarnovica 150 372 % 372 % 89,5 %
7. | Medzilaborce 141 39,6 % 39,6 % 95,2 %
8. | Tur¢ianske 136 41,0 % 41,0 % 98,7 %
Teplice
9. | Banska 134 41,6 % 41,6 % 100,1 %
Bystrica
10. | Pichov 127 43,9 % 43,9 % 105,7 %

Zdroj: IVPR, 201946

146 Fico, Ondrusova, D., Skobla T.: Prieskum najomného byvania a mestskych ubytovni v okresnych mestach
SR. IVPR. Bratislava, 2019. s. 25. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2019/Fico/prieskum_najomneho_byvania_fico_ondrusova_sko
bla_2019.pdf
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Prispevok na byvanie (ako sucast davky v hmotnej nudzi) poberalo v roku 2019
v priemere 30 257 poberatel'ov mesacne, ztoho 16 631 poberatelov zilo v jednoclennej
domécnosti a 13 626 poberatelov vo viac&lennej domacnosti'’ ¢o tvori 0,70 % obyvatelov
nad 18 rokov. Financné vycislenie prispevku nie je mozné vzhl'adom na jeho zapocitanie do
davky v hmotnej nidzi'*®. Dal§im podpornym nastrojom dostupnosti byvania s Givery na
byvanie poskytované Statnym fondom rozvoja byvania (v roku 2019 poskytnuty tver 29
fyzickym osobdm) a moznost’ uplatnenia daniového bonusu na zaplatené troky z hypotéky pre

mladych do 35 rokov (nie si dostupné informéacie o pocte daitovnikov uplatitujicich si tento

bonus).

Tabulka 8: Pocet zariadeni, miest a klientov za rok 2018

Pocet Pocet miest | Pocet klientov k 31.

zariadeni decembru 2018
Noclaharen 46 1228 7255
Utulok 86 2222 2157
Zariadenie niidzového byvania 30 665 602
Zariadenie podporovaného

35 573 541

byvania
Domov na polceste 15 271 278
SPOLU 4959 10 833

Zdroj: MPSVaR SR, 2020'%

LCudia, pre ktorych je byvanie nedostupné pripadne st ohrozeni bezdomovectvom
(napr. mladi dospeli po ukonceni ustavnej starostlivosti, obete domaceho nasilia), potrebuji
podporu formou socidlnych sluzieb. Zariadenia socidlnych sluzieb s kapacitou 4 959 miest
poskytli vroku 2018 nejakd formu starostlivosti 10 833 klientom'® (Tabulka 8).
Dostatocnost” kapacity by bolo mozné posudit’ v pripade znalosti poctu I'udi bez domova,

naviac by bolo potrebné tito potrebu vyhodnocovat’ na tirovni miest.

147 Informécie ziskané na zaklade zdkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam. Odpoved’
MPSVaR SR zo dna 14. februara 2020.

148 Blizsie pozri indikdtor PBP08 Pocet/podiel domacnosti, ktoré poberaju socidlny prispevok na byvanie, alebo
ind formu podpory byvania na s. 133 a Metaddtovy harok k PBP08 v ,,Sprava o P pre rok 2019: Metodika®.

199 Informéacie ziskané na zdklade zdkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved
MPSVaR SR zo dna 14. februara 2020.

150 Bliz§ie pozri indikdtor PBP09 Pocdet miest pre ubytovanie ludi bez domova alebo ohrozenych
bezdomovectvom na s. 133 a Metadatovy harok PBP09 v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika®.
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Stredisko v ramci spominané¢ho vyskumu zistovalo do akej miery maja krajské mesta
zmapovanui populdciu a Struktiru T'udi bez domova. Osem z deviatich zapojenych miest
potvrdilo nejakd formu mapovania alebo evidencie, spravidla na zdklade administrativnej
evidencie Cinnosti mestského turadu, mestskej policie alebo klientov socidlnych sluzieb
v mestach. Ludia zijuci na ulici na okraji miest vSak zostdvaji spravidla neviditelni.
V zapojenych krajskych mestich bolo v roku 2019 evidovanych spolocne 4 772 osob bez
domova. Ak by sme celondrodni kapacitu zariadeni, ktoré s uréené priamo pre l'udi na ulici
(noclahéren, utulok — 3 450) porovnali s po¢tom l'udi bez domova v najvacsich mestach
(4 772) mdzeme konsStatovat’, ze je nedostatocna.

Predovsetkym je vSak potrebné mapovanie réoznych foriem bezdomovectva podla
klasifikdcie FEANTSA na trovni miest ana zaklade tychto zisteni planovat koncepciu
ukoncovania bezdomovectva nielen posilnenim socidlnych sluzieb, ale predovsetkym

roz§irovanim kapacit socidlneho byvania.

3.4 Pravna istota byvania

Pravna istota byvania je neoddelitelnou si¢astou pradva na primerané byvanie. Jej
posiliiovanie ma smerovat k ochrane bezpeCia vo vlastnom domove ato bez ohl'adu na
pravny vztah k obydliu a na legalnost’ tohto vzt'ahu. Zarovein ma podporovat’ podmienky, za
ktorych si moze clovek/rodina vytvorit vztah k miestu, ktoré obyva, ako k domovu —
kontinuitu bez obdv zo straty domova. Z hl'adiska pravnej istoty byvania je teda potrebné
zabezpecit’ pravnu ochranu pred nitenym vystahovanim, demolaciou obydli, ako aj ochranu
pred nerovnymi vzt'ahmi medzi ndjomcom a prenajimatel’om a ochranu vlastnickych prév.

Legislativa SR poskytuje pomerne silnd ochranu ndjomcom, ktori maji uzavreté
zmluvy podla zdkona &. 40/1964 Zb. Obcianskeho zdkonnika: povinnost informovat
3 mesiace vopred, moznost’ odvolat’ sa, zastavenie plynutia lehoty v pripade vyrovnania dlhu
na najomnom, povinnost’ zabezpecit ndhradné byvanie v pripade, ak v byte zije aj maloleté
diet’a (ak o to rodina poziada). Vyrazne mens$iu ochranu poskytuje v pripade ndjomnej zmluvy
podla zakona €. 98/2014 Z. z. o kratkodobom ndjme bytu. Vo vSetkych pripadoch vSak natené
vystahovanie nie je mozné vykonat’ bez rozhodnutia stidu.

Neistota vo vzt'ahu k byvaniu narasta so zniZenou cenovou dostupnost'ou byvania, a st

jej vystavené predovsetkym nasledovné skupiny obyvatel'ov:

e nizkoprijmova skupina obyvatelov, pre ktorych je Standardny komerény najom
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(s ngjomnymi zmluvami na jeden max. dva roky vopred) nedostupny a ziji
v ubytovniach alebo v ndjme na s dobou najmu na niekol'’ko mesiacov;

e [ludia bez domova, ktori zija bud’ v improvizovanych pristreSkoch na ulici,
prespavaji v noclaharnach;

e Tudia zijuci v obydliach bez vysporiadanych pravnych vzt'ahov (vo vicsine pripadov
ide o MRK, ale tyka sa to aj I'udi v bytoch s neukon¢enymi restitu¢nymi konaniami,
dedi¢skymi konaniami a pod.);

e migranti (aj pracujici) z tretich krajin, ktorym na SR chyba ochrana prdva na
byvanie vo vSetkych oblastiach.

Zaujimavud sondu (a v SR prvé vyskumné zistenia) do situdcie v ubytovniach v roku
2019 priniesol vyskumny tim IVPR. Vyskum sa zameral $pecificky na ubytovne v okresnych
mestach. Zo 79 okresov disponuje ubytovitami len 14 z nich (18 %). Do vyskumnej sondy sa

zapojilo len sedem okresnych miest (ozna¢ené modrou v Tabulke 9)"°!.

Tabul’ka 9: Disponibilita ubytovni v sprave okresnych miest SR (april 2019)

Mesto Pocet ubytovni | Mesto Pocet Mesto Pocet
(miest) ubytovni ubytovni
Bratislava 2 (466) Lucenec 1 (x) Skalica 1 (x)
Brezno 1(42) Myjava 1 (%) Trnava 1 (220)
Dolny Kubin | 1 (32) Nové 1 (18) TrebiSov 1 (x)
Zamky
Krupina 1(x) RuzZomberok | 3 (x) Ziar n | 1(x)
Hronom
L. Mikulas 1 (96) Senica 1 (x) SPOLU 19

Zdroj: IVPR, 2019

Z hl'adiska Struktary je rovnaky pocet Zien aj muzov. ,, V dvoch mensich ubytovniach
sa ukazuje vacsi podiel ludi v déchodkovom veku (40 %, 27 %). Matky s detmi maju vyssie
zastupenie v Styroch ubytovniach (100 %, 40 %, 24 %, 20 %). Priblizne kazdy treti clovek so

zdravotnym znevyhodnenim sa nachddzal v dvoch zariadeniach (30 %, 30 %). Takmer vsetci

151 Fico, Ondrusova, D., Skobla T.: Prieskum najomného byvania a mestskych ubytovni v okresnych mestach
SR. IVPR. Bratislava, 2019. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2019/Fico/prieskum_najomneho_byvania_fico_ondrusova_sko
bla_2019.pdf

123



klienti s trvalym pobytom mimo mesta sa nachdadzali v jednej mensej ubytovni s 34 klientmi.
V inych zariadeniach bola prevalencia ludi s trvalym pobytom mimo okresu mensia (33 %,
13 %), pripadne zanedbatelnd. Styri zariadenia uviedli, Ze sii v nich ubytovani najmd ludia,
ktori su povazovani za Romov (98 %, 75 %, 70 %, 67 %). Jeden kontakt uviedol, zZe udaje
o etnicite nezbiera a nakoniec - zahranicni cudzinci, mimo Ceskej republiky, sa tu nachddzali
len vynimocne. V Styroch ubytovniach tvorili podiel menej ako jedno percento, vo zvysnych
troch sa nenachddzali vébec. 1>

Ubytovne maji vo vicsine pripadov ur¢enit maximalnu mozni doba pobytu, avSak
tato sa moze vyrazne lisit. Kym tri vi¢sie ubytovne uviedli dizku pobytu 60 — 72 mesiacov,
zvy$né Styri ubytovne uvadzali dizku 6 — 12 mesiacov.'>® Je viak potrebné dodat, Ze aj
v pripade dlhej maximdlnej doby pobytu, si ndjomné zmluvy na kritke obdobie max. pér
mesiacov.

Vyuzivanie kratkodobych najjomnych zmliv nie je charakteristické len pre ubytovne,
ale je to zauzivany spOsob, akym sa majitelia alebo sprdvcovia bytov chrdnia a zaroven
vyhybaji povinnostiam voc¢i ndjomcom v pripade ziadosti o vypratanie bytu (zvacsa kvoli ich
platobnej neschopnosti). Tomuto problému sa vroku 2019 venovala aj KVOP, ktora
v sledovanom roku prijala 11 podnetov z oblasti pravnej istoty byvania, priCom viaceré z nich
sa tykali postupu obci pri poskytovani socidlneho byvania. V jednom pripade, kedy
dochéddzalo k opakovanému uzatvdraniu ndjomnej zmluvy na 3 mesiace po dobu takmer
10 rokov, bolo KVOP potvrdené poruSenie prav (5 pripadov je v rieSeni a 5 odlozenych, vid’
Tabulka 2 ).">*

.,V pripade niekolkonasobného predlzovania ndjomného vztahu na kratke obdobia
pocas niekolkych rokov nemozno hovorit' o kratkodobom prendjme, ktory md ndjomcovi iba
pomdct preklenut ndrocné socidalne obdobie. Je zjavné, Ze takyto stav situoval ndajomcu do
pravnej neistoty, a teda je v rozpore s pravom na byvanie podla ¢l. 11 ods. 1 Medzinarodného
paktu o hospoddrskych, socidlnych a kulturnych pravach. Bezpecnost pravnych vztahov by
bola v danom pripade zarucena pri uzatvoreni najomnej zmluvy na dlhsie casové obdobie,
resp. na dobu neurcitii. !>
Stredisko nezaznamenalo vyskyt pripadov protiprdvneho vystahovania a demoldcii

obydli v takej miere ako v predchadzajicich rokoch, niektoré obce a obyvatelia stdle

152 Fico, Ondrusova, D., Skobla T.: Prieskum ndjomného byvania a mestskych ubytovni v okresnych mestich
SR. IVPR. Bratislava, 2019. s. 29.

153 TamtieZ, s. 29.

154 Podl'a vyjadrenia KVOP k stavu rieSenia podnetov k pravu na byvanie zo dita 27. februara 2020.

155 KVOP. Sprdva o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2019. s. 41; Dostupné na:
https://www.vop.gov.sk/files/Sprava_o_cinnosti VOP 2019.pdf
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nevnimaji aani nepredpokladaji ochranu Tudi bez pravneho vztahu k obydliu pred
vystahovanim. Jeden najznamejSich pripadov sa odohral 28. decembra 2019 v Gelnici, kedy
majitel’ poziadal o odtiahnutie obyvanej maringotky aj s 'ud'mi na pozemok obce ato bez
sidneho rozhodnutia'>®. To viak neznamena, Ze nie st uplatiiované aj iné stratégie, ktoré by
bolo potrebné systematickejSie mapovat’.

V ramci zist'ovania stavu v oblasti pravnej istoty byvania Stredisko ziadalo informaciu
o poéte sudnych rozhodnuti o vypratani bytu za rok 2019 podla spdsobu ich vybavenia.!®’
Klasifikacia aktudlne zbieranych Statistickych udajov Analytického centra MS SR to vSak
neumoznuje. Zo zbieranych dat (pozri Tabulka 10) nie je mozné ani usudit v kolkych
pripadoch bolo rozhodnutie sidu v prospech zalobcu (nariadené vypratanie bytu), nakol'ko

v pocte sporov su zahrnuté nielen Zaloby, ale aj odvolania a sivisiace spory.

Tabulka 10: Spory obc¢ianskopravnej povahy - Byty a iné obytné miestnosti - ostatné bytové

spory, vypratanie bytu

Rok Pocet | Pocet Sposob vybavenia
veci sporov | Vyhovené | Vyhovené Zmier - | Zamietnuté | Inak -

celkom - | Ciastocne - | pocet celkom - | pocet
pocet pocet sporov | sporov | pocet sporov | sporov
sporov

2016 382 587 439 39 22 78 9

2017 | 435 1212 469 384 26 129 204

2018 | 475 1052 619 81 36 304 12

Stredisko vnima pozitivne postupni zmenu postoja obci k rieSeniu nelegalnych obydli
¢1 neschopnosti uhradzat’ naklady s byvanim (napr. pokraovanie vystavby v Rankovciach aj

v roku 2019'%8, zagiatok vystavby na Kosickom Luniku IX!*). Ako efektivne a dlhodobé

136 O pripade informovala RTVS 28. decembra 2019. Dostupné na:
https://www.facebook.com/spravy.rtvs/videos/547963339120078/

157 Blizsie pozri indikator PBD10 Pocet sudnych rozhodnuti o vypratani bytu v sledovanom obdobi podla
sposobu ich vybavenia na s. 133 a Metadatovy harok k PBD10 Pocet siidnych rozhodnuti o vypratani bytu
v sledovanom obdobi podl'a spésobu ich vybavenia v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.

158 Simonidkova, M.: V Rankovciach si chcii Romovia stavat’ d’alsie domy. Pomoct’ by mohol aj §tat. 2. mdj
2019. Dostupné nd: https://kosice.korzar.sme.sk/c/22111310/v-rankovciach-si-chcu-romovia-stavat-dalsie-domy-
pomoct-by-mohol-aj-stat.html

159 Na kogickom Luniku budu stavat’ malé rodinné doméeky. Odpad pomdzu odpratat’ aj miestni. 10. december
2019. Dostupné na: https://www.tvnoviny.sk/domace/1984464 na-kosickom-luniku-budu-stavat-male-rodinne-
domceky-odpad-pomozu-odpratat-aj-miestni
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rieSenie problému nutené¢ho vystahovania a demolécie obydli MRK v segregovanych castiach
obce ¢i v osadach prindSaju projekty mimovladnych organizacii zaloZzenych na sporeni
Projekt DOM.ov, projekty ETP Slovensko). Pri tychto projektoch je nevyhnutnd spoluprica
obce pri rieSeni vlastnickych prav stavebnych pozemkoch a socidlnych pracovnikov.
Spominany pristup odporacalo Stredisko aj na zdklade svojho prieskumu prava na byvanie
v roku 2019 ako stratégiu zvy$enia pravne;j istoty byvanie ohrozenej skupiny MRK.'®

Jeden z faktorov miery pravnej istoty byvania, ktory sa dotyka vsetkych bez ohl'adu na
ich socialny status, je efektivnost sidnych konani'®!. Di’ka konania na stdoch SR je
dlhodobym problémom, ktorého rieSenie si vyzaduje systémové zmeny. Statistické data MS
SR za rok 2019 nie su k dispozicii. Za rok 2018, mal median diZky stdneho konania pre
obc¢ianskopravne veci (kam spadaju aj spory tykajlice sa napr. ukoncenia ndjmu ¢i vypratania

bytu) hodnotu 15,05 mesiaca a priemerna dizka konania a7 21,78 mesiaca.'?

Tabulka 11: Dizka konania na stdoch v roku 2018

DiZka konania v Agendy sidov SR
mesiacoch Tresné veci | Veci Obcianskopravne
(0S) SPOLU obchodné Veci
veci starostlivosti
0
maloletych
Medidn 2018 1,91 15,05 16,46 5,22
Priemer 2018 6,4 21,78 22,98 8,08

Zdroj: Analytické centrum MS SR, 2019'%3

V porovnani s priemernou dizkou konania v roku 2017 s hodnotou 20,08 mesiacov'®*

avroku 2016 s hodnotou 17,8 mesiacov moZeme konStatovat’” pokracovanie predlzovania

160 Palové¢ikovd, G., Rie¢ansky, M., Ujhdzyova M.: Pravo na byvanie. Stredisko, Bratislava. 2019. s. 158 — 160.
161 Blizsie pozri indikator PBS10 Priemerna dizka sudneho konania v pripadoch vztahujucich sa k pravu na
byvanie na s. 133 a Metadatovy harok k PBS10 Priemerna dizka sudneho konania v pripadoch vztahujucich sa k
pravu na byvanie v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.

1622 MS SR. 2018 - Priemerna dizka konania a median na sidoch vo vybranych agendach. Bratislava, 2019.
Dostupné na: http://web.ac-mssr.sk/rocny-prehlad-dlzky/

163 TamtieZ.

164 Statistickd ro¢enka — 2017. Analytické centrum MS SR. Bratislava, 2018. Dostupné na:
https://docs.google.com/viewerng/viewer 2url=http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2018/10/111.-1-
Ob%C4%8Dianskopr%C3%A 1vne-veci.pdf&hl=en
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konani v ob¢ianskopravnych veciach. Tento trend povazuje Stredisko za alarmujuci, obzvlast’,
ak priemerna dlzka konania presahuje jeden rok, ¢o je v stidnej praxi vnimané ako mozny

indikator prietahov v sidnom konani. '3

Tabul’ka 12: Priemerna diZka konania v ob&ianskopravnych veciach v rokoch 2007 — 2017

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Dizka v | 151 | 14,1 [ 13,0 | 11,8 | 11,4 [11,6 | 11,3 | 12,01 | 144 | 17,9 | 20,8

mesiacoch

Zdroj: Antohi L., 2017

Pri vyhodnoteni indikatorov za oblast pravnej istoty byvania musi Stredisko
konStatovat, ze vicSina dat je bud’ nedostupné alebo ma int Struktiru. Napriklad, indikatory,
ktoré by poskytli konkrétnejSiu predstavu o miere pravnej istoty byvania na turovni
implementécie procesov su:

e pomer poctu podanych zalob, ndvrhov na vydanie neodkladnych opatreni a odvolani
za ucelom zabranenia nutenému vystahovaniu alebo demolacnym pracam.

e pocet vystahovanych domécnosti z obecnych bytov/bytov vo verejnom vlastnictve,
ktorym bolo poskytnuté nahradné byvanie.

Vzhl'adom na nedostupné a nepresné data je nasledne nemozné nielen vyhodnotit
mieru pravnej istoty, ale aj prijat’ potrebné opatrenia. Stredisko preto povazuje za kl'ucova
sucinnost’ T'udskopravnych institacii, analytickych pracovisk MS SR, aj mimovladnych
organizdcii pri hl'adani rieSeni ako systematickejSie odkryvat’ situacie kedy je nie je dodrzana

pravna istota byvania.

Zaver

Moznosti realizacie prava na byvanie v roku 2019 Stredisko vyhodnocovalo
z hl'adiska Styroch oblasti: obyvatel'nost” a pristup k byvaniu, dostupnost’ zakladnych sluzieb
a infraStruktiry, cenova dostupnost’ a pravna istota byvania. V oblasti obyvatelnosti je

pretrvavajicim problémom zivot v stiesnenych podmienkach, ktory je mozné sledovat

165 ANTOHLI, L. a kol.: Sprava efektivnost a kvalita slovenského stidneho systému. Hodnotenie a odpora¢ania na
zéklade nastrojov CEPEIJ. Priloha €. 1: Vysledky implementacie dotaznika CEPEJ: ,,Hodnotenie nastrojov na
riadenie Casu v procese sudneho konania na sidoch Slovenskej republiky. CEPEJ-COOP, 2017. Dostupné na:
https://www justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Sprava-k-stavu-justicie.aspx
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prostrednictvom ukazovatel'a preludnenost’ obydli. Na urovni celej populacie dosiahol tento
ukazovatel' hodnotu 35,5 %. Ked'ze hodnota tohto ukazovatela je vyssia, na trovni 45,5 %,
pre osoby vo veku menej ako 18 rokov, je mozné konStatovat, ze zivot v stiesnenych
podmienkach je realitou predovSetkym pre rodiny s detmi. ESte vypuklejSim je problém
prel'udnenosti obydli pre rodiny samozivitel'ov/samoziviteliek a viacgeneracné rodiny - kazda
druha takato rodina zije v stiesnenych podmienkach.

Na druhu stranu, miera deprivacie byvania, ktord zahfiia viaceré kritéria primeraného
byvania (napr. prirodzené svetlo, vetranie, teplo a pod.) sa na urovni celej populacie znizila
zhodnoty 4,6 % na 3,4 % adosiahla tak troveit priemeru krajin EU. Prostrednictvom
desagregacie dat vSak mozno potvrdit' pretrvdvajice rozdiely v kvalite byvania, a to
predovsetkym pre tazko zdravotne postihnuté osoby (5,3 %) a domacnosti, ktoré ziju
v obecnych bytoch ¢i inych formach socialneho byvania (15,4 %).

Z hladiska pristupnosti byvania je dolezité spomenut zmenu legislativy, ktora
umoznuje debarieriza¢né upravy v spolo¢nych priestoroch bytovych domov aj bez suhlasu
ostatnych vlastnikov bytov anebytovych priestorov. Pristupnost’ byvania pre ludi so
zdravotnym znevyhodnenim mé zabezpeCovat aj socidlna sluzba podpory samostatného
byvania, ktord bola v roku 2018 poskytovana len pre 51 klientov, kym za rok 2019 neboli data
v ¢ase pripravy Spravy o IP za rok 2019 esSte k dispozicii. Pokial’ nenastal zdsadny narast
poctu klientov, je potrebné vyrazne zvysit’ dostupnost’ tejto sluzby.

V druhej sledovanej oblasti sa Stredisko zameralo na dostupnost’ zékladnej
infrastruktury pre MRK. Napriek tomu, ze vodovodné, elektrické a kanaliza¢né siete, ako aj
plynovody st vo vSeobecnosti dostupné, pretrvava vyraznd nerovnost’ v ich dostupnosti pre
obce s nadpolovicnym podielom obyvatelov romskej narodnostnej mensiny. Mierne zlepSenie
mozno pozorovat vzmenSenom podiele extrémne vyli¢enych komunit, v roz§ireni
spevnenych ciest a lepSom zabezpeceni odvozu odpadu. Tieto zmeny vSak Stredisko povazuje
za nedostatocné.

Tretou sledovanou oblastou je cenova dostupnost’ byvania. Pre tato oblast’ je
kI'icovym ukazovatel'om miera PNB, ktord sa na drovni celej populdcie zniZila z hodnoty
8,4 % v roku 2017 na 4,1 % v roku 2018. Domacnosti, ktoré st ohrozené prepadnutim st vsak
nad’alej neprimerane zataZzené ndkladmi na byvanie (24,4 %) arovnako aj domdcnosti
samozivitelov/samoziviteliek (18,7 %). Pri porovnani miery PNB podla typu pravneho
vztahu k nehnutelnosti Stredisko zistilo, ze neprimerané ndklady na byvanie nie su typické
pre domacnosti zatazené hypotékami, ale su obzvlast’ Castym javom pre domécnosti, ktoré st

v komer¢nom prendjme. Vzhl'adom na vyrazny rozdiel v miere PNB priave pre domécnosti
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s prijmom niz§im ako 60 % medidnu a zarovenn domacnosti, ktoré Ziju v komer¢nom
prendjme, Stredisko dospelo k zaveru, Ze k poruseniu prava na byvanie z hl'adiska cenovej
dostupnosti dochadza predovsetkym v situaciach, ked’ domacnosti ohrozené chudobou kvoli
nedostupnosti socidlneho byvania vstupuji do komeréného najomného vztahu. Zaroven,
vzhl'adom na nedostatocni dostupnost’ a vySku prispevku na byvanie, je pre nich vyska
ndjomného neprimerane vysoka.

Dostupnosti socidlneho byvania sa venovalo aj Stredisko v rdmci vyskumnych aktivit
v roku 2019. Prostrednictvom dotaznikového prieskumu Stredisko zistilo, Ze mesta vacSinou
nemajui vypracovand koncepciu rieSenia bytovej otazky ani zmapované potreby rdéznych
cielovych skupin (napr. potreby nizkoprijmovych rodin, seniorov, l'udi na ulici). Na tieto
potreby reaguji, az ked sa prejavia napr. formou dopytu o socidlne byvanie. Vyskum
nijomného byvania IVPR realizovany v roku 2019 zas ukazuje, Ze cakacie lehoty na
pridelenie socidlneho bytu st v niektorych mestich trvaju v priemere 1 mesiac, v niektorych
vSak az dva ¢i tri roky. Nedostato¢nost’ bytového fondu pre rozvoj socidlneho byvania
potvrdzuji analyzy MDaV SR, Institutu verejnej politiky, a naznacuju to aj vyroné spravy
Statneho fondu rozvoja byvania, ¢ uz spominané vyskumy Strediska a IVPR.

V oblasti pravnej istoty byvania Stredisko konStatuje, Ze nepravoplatné vypratania
z bytu s menej viditel'né a pravdepodobne aj menej Casté ako v predchadzajuicich rokoch. Je
vsak potrebné systematickejSie mapovat’ situdciu v obciach (v oblasti sidnych rozhodnuti
o0 vypratanie bytu a plnenia povinnosti ndhradného byvania), ako aj v komer¢nych najmoch. Na
druhej strane sa objavuju neZelané praktiky retazenia ndjomnych zmluv zo strany
prenajimatel’ov (nielen fyzickych osob ¢i komerénych subjektov, ale aj samosprav), ktori sa
chcu vyhnat' zavazkom voci najomcom v pripade potreby ukonCit’ ich prendjom. Samozrejme,
v takychto pripadoch ide o porusenie prava na byvanie, ¢o potvrdilo aj stanovisko KVOP, ktora
sa uvedenymi pripadmi vroku 2019 zaoberala. V oblasti pravnej istoty su pretrvdvajicim
problémom aj dlhé stidne konania (aj vo veciach byvania), ktorych priemerna hodnota je 21,78
mesiaca.

Rok 2019 bol zarovenl urcitym vyuUstenim dlhorocnej snahy o medzisektorovi
spoluprdacu na tvorbe strategickych dokumentov v oblasti prdva na byvanie. Prvykrit sa
pripravuje dokument Koncepcia prevencie a rieSenia bezdomovectva na néarodnej Urovni
v gescii MPSVaR SR, ktory by mal mat’ ambiciu ukon¢enia bezdomovectva. V gescii MDaV
SR sa pripravuje Koncepcia narodnej bytovej politiky do 2030, ktord mé& nadviazat' na
dosiahnuté vysledky a naplnenia cielov tej predchddzajucej (pre obdobie 2016 — 2020).

Stredisko pozitivne hodnoti zahrnutie mimovladneho sektoru, odbornikov a odborni¢ok, do
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pripravy oboch dokumentov, ako aj snahu o medzisektorovi spolupracu. To, do akej miery

budi na seba jednotlivé opatrenia v nich nadvizovat’ a v akej miere sa podari naformulovat’

dostato¢ne ambicidozne a meratelné ciele, ovplyvni stav realizdcie prdva na byvanie na

najblizsie obdobie.

Odporucania

Stredisko odporuca:

1.

Vlade SR zacat v roku 2020 proces ratifikdcie ¢lanku 31 Revidovanej Eurdpske;j
socidlnej charty.

MDaV SR zahrnit' do pripravovanej Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku
2030 opatrenia na rozSirenie bytového fondu pre ndjomné byvanie pristupné pre
ohrozené¢ skupiny (predovSetkym viacgeneraéné rodiny, rodiny samozivitel'ov
a samoziviteliek, osoby so zdravotnym znevyhodnenim) zahffiajuc aj meratelné
ciele/indikatory v tychto oblastiach ato predovSetkym mieru prel'udnenosti obydli
a mieru deprivacie byvania.

MDaV SR explicitne uviest' v pripravovanej Koncepcii Statnej bytovej politiky do
roku 2030 explicitne ndrok na byvanie ako l'udské pravo v zmysle ratifikovanych
medzinarodnych l'udskopravnych dokumentov.

MDaV SR predlozit' v roku 2020 novelu zédkona ¢. 443/2010 Z. z. o dotdcidch na
rozvoj byvania a o socidlnom byvani, ktord upresni definiciu socidlneho byvania
ajeho formy, rozsiri cielové skupiny socidlneho byvania, Specifikuje povinnosti
aprava zainteresovanych osob v suvislosti s pridelovanim socidlneho byvania
a sfunk¢ni finanéné nastroje pre rozvoj socidlnej bytovej politiky v regiénoch.

MDaV SR pokracovat’ v dialégu s mimovladnymi organiziciami a medzisektorove;j
spolupraci na priprave Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2030, zohl'adnit’
skisenosti z praxe a jasne definovat’ zodpovedné organizacie/aktérov za naplnenie
jednotlivych opatreni ¢i ciel'ov.

MPSVaR SR zahmOt do pripravovanej Koncepcie prevencie a rieSenia
bezdomovectva na narodnej urovni explicitny ndrok na byvanie ako l'udské pravo
v zmysle ratifikovanych medzinarodnych l'udskopravnych dokumentov.

MPSVaR SR zahmut do pripravovanej Koncepcie prevencie a rieSenia

bezdomovectva na ndrodnej urovni konkrétne opatrenia na zaklade odporucani
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

odbornikov a odbornicok z praxe, ako aj merateI'né ciele/indikéatory, napriklad
ukazovatel PNB, pocet 'udi bez domova v krajskych mestach, kapacitu zariadeni
socialnych sluzieb a pod.

MPSVaR SR zvysit informovanost’ socidlnych oddeleni miest a obci o dostupnych
zariadeniach  socialnych sluzieb, podporit implementaciu sluzby podpory
samostatného byvania na urovni miest.

MPSVaR SR definovat’ v zdkone ¢. 448/2008 o socidlnych sluzbach a o zmene
a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov sluzby multidisciplinarneho timu ako druh podporne;j
socialnej sluzby.

MPSVaR SR finan¢ne, materialne a profesijne podporovat’ regiondlnu samospravu
ako zriadovatelov domovov socialnych sluzieb pri procese deinstitucionalizacie
a zabezpecit’ monitoring implementacie transformacénych planov.

MPSVaR SR upravit’ kritérid naroku na prispevok na byvanie ak, aby nevylucoval
rozne typy docasného byvania, ktoré su vyuzivané l'ud'mi bez domova.

MPSVaR SR upravit’ kritérid pridelenia prispevku na byvanie alebo zaviest' inl
formu podpory byvania tak, aby bola dostupna pre I'udi, ktorym nevznikd narok na
davku v hmotnej nudzi, ale maju prijem nizs$i ako 60 % medianového prijmu a su
preto ohrozeni prepadnutim sa do chudoby, zohladiujuc zvySené riziko
bezdomovectva u ohrozenych skupin (napr. rodiny samozivitelov a samoZiviteliek,
mladych dospelych vyrastajtcich v réznych formach ndhradnej starostlivosti, 0osob so
zdravotnym znevyhodnenim, seniorov).

MPSVaR SR iniciovat’ a koordinovat’ mapovanie bezdomovectva v réznych forméach
v krajskych mestach a ich pril'ahlych castiach.

Mestdm a obciam vytvdrat’ a podporovat’ partnerstva verejného, mimovladneho
a sukromného sektora pri vytvarani stratégii ukoncovania bezdomovectva na drovni
miest a obcf.

Mestdm a obciam podporovat’ existujice a vznikajice projekty mimovlddnych
organizdcii, ktoré implementuju pristup byvanie predovsetkym.

Mestdm a obciam realizovat’ scitanie l'udi bez pristreSia a mapovanie l'udi bez
byvania, v neistom byvani a nevyhovujicom byvani na izemi miest.

Mestdm a obciam nastavit’® politiku v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb
a socidlnych bytov tak, aby nebola viazana vyluc¢ne na trvalé bydlisko, reSpektujuc

potreby niektorych skupin l'udi (napr. obete domaceho nasilia) a migrécii I'udi bez
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

domova.

Mestdm a obciam zvySit' informovanost” zamestnancov a zamestnankyn socidlnych
oddeleni, ako aj verejnosti, o dostupnych zariadeniach socidlnych sluzieb.

Mestdm a obciam nevyuZzivat kratkodobé ndjomné zmluvy v rdmci poskytovania
verejného ndjomného byvania.

Mestdam aobciam proaktivne hladat’ spdsoby na vysporiadanie pozemkov
a vyrieSenie vlastnickych prav obyvatelov, ktori v sti€asnosti byvaji v nelegdlnych
obydliach a spolupracovat pri tom s mimovladnymi organizaciami (Clovek
v ohrozeni, ETP Slovensko a pod.).

Mestdm a obciam vyuZivat’ podporné schémy Uradu splnomocnenca vlady SR pre
romske komunity pre samosprdvy na podporu dostupnosti pitnej vody, elektriny,
kanalizacie a plynu.

MS SR zvySovat’ povedomie vlastnikov bytov, ako aj spravcov verejného byvania,
o porusovani 'udskych prav v pripade retazenia kratkodobych najomnych zmluiv.
MS SR prijat opatrenia smerujice k skrateniu dizky stdnych konani vratane
stanovenia/odporGi¢ania $tandardnej dizky sudnych konani ainternych postupov
v pripade ich prekrocenia.

MS SR prehodnotit’ zauzivanu klasifikaciu vo vedeni sudnych Statistik s cielom
zabezpecCit moznost medzirocného monitorovania kIiCovych oblasti realizacie

Tudskych prav.

Interné odporucania pre Stredisko:

1.

Stredisko by malo iniciovat a koordinovat mapovanie pripadov poruSenia pravnej
istoty byvania zo strany verejnych aj komerénych poskytovatelov ndjomného
byvania.

Stredisko by malo iniciovat’ a koordinovat’ mapovanie pripadov poruSenia pristupu
k byvaniu pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim.

Stredisko by malo koordinovat’ pracovnu skupinu pre zabezpecenie kvalitnych dat
pre medziro¢né monitorovanie realizacie prava na byvanie, zabezpecenie odbornych
recenzii a konzulticii pre indikatory prdva na byvanie, iniciovat zjednocovanie

evidencie relevantnych subjektov.
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Indikatory prava na byvanie

133

Datum prijatia/
Cislo Indikétor poslednej Hodnot Benchmark
aktualizicie
Statit ratifikacie medzinarodnych dokumentov garantujiicich privo na byvanie OR A
'Vieobecna deklaracia l'udskych prav N/A
Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultrnych pravach 23.3.1976 A A
Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach 23.3.1976 A A
Dohovor OSN o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminacie 4.1.1969 A A
Dohovor OSN o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien 18.3.1982 A A
Dohovor OSN o pravach dietat’a 6.2.1991 A A
Dohovor OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim 26.6.2010 A A
Medzinarodny dohovor o pravach migrujtcich pracovnikov a ich rodin N/A _I
g Eurépsky dohovor o 'udskych pravach 18.3.1992 A A
PBSO1 E Eurépska revidovana socidlna charta 1.6.2009 OR A
PBS02 5 Platnost’ a dostato¢ny rozsah istavného alebo iného nadradeného zikona, ktorym je garantované priavo na primerané byvanie 1.9.1992 OR A
g Platnost’ a dostato¢ny rozsah narodnej legislativy, ktora upravuje imple mentaciu prava na primerané byvanie OR A
N
Obyvatelnost’ (vratane pristupnosti byvania pre ohrozené skupiny, napr. zdravotne znevyhodnenych) 2019 A A
Dostupnost’ sluzieb, infrastruktiry, vhodna lokalita a kultirna vhodnost’ 2019 OR A
Cenova dostupnost’ 2019 A A
PBS03 Pravna istota byvania/Bezpe¢nost’ pravnych vzt'ahov 2017 A A
Platnost’ a dostato¢ny rozsah narodnej stratégie politiky byvania, ktori zabezpeluje progresivnu implementiciu priava na primerané byvanie, vratane $pecialnych opatreni pre ohrozené ciel’ové skupiny OR A
Obyvatelnost’ (vratane pristupnosti byvania pre ohrozené skupiny, napr. zdravotne znevyhodnenych) 2019 A A
Dostupnost’ sluzieb, infrastruktiry, vhodna lokalita a kultirna vhodnost’ 2019 A A
Cenova dostupnost’ 2019 OR A
PBS04 Pravna istota byvania/Bezpecnost’ pravnych vzt'ahov 2019 OR A
OBYVATELNOST
PBPO1 Pocet/Podiel posudzovanych a vyrieSenych podnetov porusenia prava na byvanie, ktoré boli Setrené NHRI alebo inou autoritou 2019 36/28 % N/A
2018 (EUROSTAT) 0,03 %
Verejné finanéné prostriedky vynaloZené na rozvoj byvania ako podiel HDP 1,20 %
PBP02 2018 2,95 %
q oo - q — q . — P 0,15 %
PBPO3 Podiel verejnych finan¢nych prostriedkov vynaloZenych na budovanie socidlneho alebo verejného byvania 2018 (OECD) 0,10 % (SR 2015)
PRISTUP K SLUZBAM
PBPO4 Podiel verejnych vydavkov na zlepSenie pristupu k ¢istej vode, kanalizacii 2019 0,059 % N/A
Rozsah opatreni pre zlepSenie pristupu k istej vode, kanalizicii, elektrickej sieti a d’alSej infra§truktiire pre jednotlivé ohrozené skupiny - Pudia bez domova, Rémovia, Pudia Zjici v chudobe 2019 A A
5
5 MRK 2019 A A
4]
2 T'udia ohrozeni chudobou 2019 A A
=
PBPO5 ] osoby so zdravotnym znevyhodnenim 2019 A A
CENOVA DOSTUPNOST BYVANIA
PBP06 Pocet/podiel domacnosti, ktoré su prijimatel’mi podpory byvania a ) socialny prispevok na byvanie 30 257 os. /4,50 % 12,00 %
PBPO7 Pocet miest pre ubytovanie 'udi bez domova - verejné a MVO (nie siikromné ubytovne) 4 115 1620k N/A
PRAVNA ISTOTA BYVANIA
15,50 mes. (median) /
Priemerna dizka stidneho konania v pripadoch vzahujiicich sa k privu na byvanie 2018 21,78 mes. < 12 mes.
PBP08 (arit.priem.)




PBP09 Pocet podanych Zalob, navrhov na vydanie neodkladnych opatreni a odvolani za i¢elom zabrinenia nitenému vyst'ahovania alebo demoli¢nych prac

PBP10 Pocet vyst'ahovanych domacnosti z obecnych bytov/verejnych bytov, ktorym bolo poskytnuté nahradné byvanie
OBYVATELNOST
Miera prel’udnenosti obydli 2018 15,70 % (EU)
T'udia ohrozeni chudobou 2018 15,70 % (EU)
zeny 2018 15,70 % (EU)
seniori 65+ 2018 15,70 % (EU)
PBDO1 samozivitelia/samoZivitel'ky 2018 15,70 % (EU)
Vazna deprivacia byvania 2018
T'udia ohrozeni chudobou
osoby 0 zdravotnym znev§hodnenim 2018 340 %
Zeny 2018 3,40 %
seniori 65+ 2018
PBD02 T'udia Zijuci v socialnom byvani/podporovany podnajom 2018
Podiel obyvatePov Zjicich v neadekvatnom byvani - MRK
extrémne vyli¢ené komunity 2018 3,54 % 6,60 % /0,00 %
PBDO3 podiel obydli/obyvatel'ov Zijucich v neskolaudovanych pribytkoch, provizérnych pribytkoch 2018 35 % /23,70 % <5,00 %
PRISTUP K SLUZBAM
Podiel ciel’ovej populicie (mrk), ktorej pristup k infradtruktire sa zlepSil/bol zabezpeeny
E :’Oﬁieellobydli v MRK, ktoré st bez pristupu k odvadzaniu a &isteniu odpadovych vod, v pomere k ich celkovému poctu - 2016 - 2018 140 % s
g. Podiel osidleni MRK so §tandardnou (spevnenou) pristupovou cestou, v pomere k ich celkovému poctu - rozdiel 2016 - 2018 3,70 % narast
PBD04 é Podiel obydli v MRK, ktoré nemaji pristup odvozu odpadu, v pomere k ich celkovému poctu - rozdiel 2016 - 2018 -8,00 % pokles
Podiel populicie s pristupom k pitnej vode (6.1.1), hygienickym zariadeniam (6.2.1), elektrine (7.1.1) a kanalizacii (11.6.1)
Pripojenie k sieti vodovodov - populdcia SR / obce MRK 2018 88,94 % /68,70 % | rozdiel pod 20 %
Pripojenie na kanalizaciu - populacia SR / obce MRK. 2018 rozdiel pod 20 %
PBDO5 Pripojenie na elektricku siet’ - MRK 2018 78,60 % rozdiel pod 20 %
CENOVA DOSTUPNOST BYVANIA
Pret’aZenie nakladov na byvanie (vritane energii) 2018 4,10 % lé)j(;);?((g: 22 001178))
P
T'udia ohrozeni chudobou 2018 24,40 % 1;;(;)(2’((;5: 22 001178))
rony 2018 480 % 1% SR
PV
— " s |
PBDO6 samozivitelia/samozivitelky 2018 18,70 % 1;’ ’:(;) ;f’ ((SEIE 22 001178))
Priemerny pocet 'udi bez domova v sledovanom roku v hlavnom meste/okresny mestach (neiplné ¢isla) 2016 2640 A
PBDO8 2018 4772 N/A
PRAVNA ISTOTA BYVANIA
PBD09 Pocet siidnych rozhodnuti v sporoch o vypratani bytu v sledovanom obdobi (bez podielu podl’a vybavenia) 2018 1052 N/A
PBDI10 Pocet pripadov neopravneného niteného vyst’ahovania
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Legenda k vyhodnoteniu indikatorov:

Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na zlepSenie vzh'adom na benchmark.

Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na stagnaciu alebo mierne zhor$enie vzhl'adom na benchmark.

Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na zhorSenie alebo vyrazné zhorSenie vzhl'adom na benchmark.

Hodnotu indikatora nie je mozné vyhodnotit’ v zmysle zlepSenia/zhorSenia stavu v danej oblasti (nie je k dispozicii benchmark, Gdaje nie su dostatocne reprezentativne a pod.).
! Data k uvedenému indikatoru nie sd k dispozicii a nie je mozné monitorovat’ stav v danej oblasti.
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