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Zoznam pouzitych skratiek

ADZ — zékon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich
predpisov (antidiskriminacny zakon)

Agenda 2030 — Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj

BSK - Bratislavsky samospravny kraj

detské jasle — zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata

CVTI SR — Centrum vedecko-technickych informécii Slovenskej republiky

Dohovor ZP — Dohovor o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim

DVO - docasné vyrovnavacie opaternia

Hlavné zasady OSN — Hlavné zasady OSN pre podnikanie a 'udské prava

Koncepcia — Koncepcia na ochranu odberatel'ov spifiajicich podmienky energetickej chudoby

Kontaktné miesto — Narodné kontaktné miesto pre Smernice OECD

MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MK SR — Ministerstvo kultary Slovenskej republiky

MPaRV SR — Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

MPSVaR SR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MRK - marginalizované romske komunity

MS SR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVa$ SR — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MYV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

NAKOM - Nérodné kontaktné miesto pre podnikanie a I'udské prava

Navrh narodnych priorit — Navrh narodnych priorit implementacie Agendy 2030

NIP — Narodny investi¢ny plan Slovenskej republiky pre roky 2018 — 2030

NP PRIM — Narodny projekt ,,Podpora predprimarneho vzdelavania deti z marginalizovanych

rémskych komunit*

Odporucanie Rady Europy — Odportcania Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢lenskym $tatom
¢. CM/Rec(2016)3 zo dna 2. marca 2016 o l'udskych pravach
a podnikani

OPK KMYV SR - Odbor prevencie kriminality Kanceldrie ministerky vnutra Slovenske;j

republiky
OSN - Organizéacia Spojenych narodov



0soby so ZP — osoby so zdravotnym postihnutim
Pracovna skupina — Pracovna skupina pre implementaciu Agendy 2030 pre udrzatelny
rozvoj a pripravu Néarodného investiéné¢ho planu Slovenskej republiky
pre roky 2018 — 2030
Rada pre Agendu 2030 — Rada vlady SR pre Agendu 2030 pre udrzatel'ny rozvoj
RAP BSK - Regiondlny akény plan Bratislavského samospravneho kraja na prevenciu
a elimindciu nasilia pachané¢ho na Zenach
RESC — Revidovana eurdpska socidlna charta
Smernice OECD — Smernice Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj pre
nadnarodné spolo¢nosti
socialna sluzba — zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov veku dietat’a
Sprava o I'P — Sprava o dodrziavani l'udskych prav vratane zédsady rovnakého zaobchadzania
v Slovenskej republike
SR — Slovenska republika
SSN - Slovensky syndikat novinarov
stavebny zakon — zakon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom pladnovani a stavebnom poriadku
Stredisko — Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava
Skolsky zakon — zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
SSI - Statna $kolska in$pekcia
Urad podpredsedu — Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie
a informatizaciu
Ustava SR — ustavny zékon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
USVRK - Urad slpnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity
vlada SR — vlada Slovenskej republiky
vyhlas§ka — vyhlaS8ka Ministerstva zivotného prostredia SR €. 532/2002 Z. z., ktorou sa
ustanovujii podrobnosti o vSeobecnych technickych poziadavkach na vystavbu
a o vieobecnych technickych pozZiadavkdch na stavby uZivané osobami
s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie
zakon o socidlnych sluzbach — zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zékon) v zneni neskorSich

predpisov v zneni neskorsich predpisov



zakon o Stredisku — zékon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre

Pudské prava v zneni neskor$ich predpisov



Uvod

Ludské prava st neoddelitelnou sucastou zivota kazdého c¢loveka, ¢i uz ide o deti,
star§ie osoby, cudzincov, l'udi v hmotnej nidzi, osoby so zdravotnym postihnutim
a prislusnikov etnickych skupin a inych. Dodrziavanie l'udskych prav nielenze podporuje
rozmanitost’ v ramci spolo¢nosti, poskytuje moZnosti na sebarealizaciu a sebaurcenie 0sob
patriacich k zraniteI'nym skupinam, pricom poskytuje mnozstvo vyhod pre majoritni skupinu
obyvatel'stva. S T'udskymi pravami je tzko prepojend potreba tolerancie a nediskriminacie
v spolo¢nosti. Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava (dalej v texte ako ,,Stredisko®)
spaja tieto dve dolezité oblasti ochrany prav Cloveka, a to podporu a ochranu l'udskych prav
spolu s ochranou a pomocou v oblasti nediskriminécie.

Stredisko bolo zriadené zakonom Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993
Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské prava (d’alej v texte ako ,,zdkon
o Stredisku®) s i€¢innostou od 1. januara 1994, a to na zaklade Dohody medzi vladou Slovenskej
republiky a Organizéaciou Spojenych narodov (d’alej v texte ako ,,OSN*) o zriadeni Strediska,
publikovanej ozndmenim Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 29/1995 Z. z.

Stredisko ma v systéme l'udskopréavnych institacii Slovenskej republiky (d’alej v texte
ako ,,SR*) osobitné a jedinecné postavenie, priCom pdsobi v dvoch vymedzenych, avsak uzko
stvisiacich oblastiach. Prvou je ochrana a podpora l'udskych prav, ktora vyplyva zo zakona
o Stredisku. Druhd oblast pdsobenia Strediska bola urcend zidkonom ¢. 365/2004
Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminacny zdkon) (d’alej v texte ako ,,ADZ).
Stredisko teda pdsobi aj ako jedina slovenskd inStitlcia pre rovnopravnost’ a pre posudzovanie
dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania.

Na zaklade svojho postavenia Stredisko monitoruje a hodnoti dodrZziavanie I'udskych
prav a zékladnych slobod a dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania v SR.
V stlade s wustanovenim § 1 ods. 4 zdkona o Stredisku kazdorocne do
30. aprila vypractiiva a zverejiiuje na svojej webovej stranke Spravu o dodrziavani I'udskych
prav vratane zdsady rovnakého zaobchédzania v Slovenskej republike (dalej v texte ako

,Sprava o UP*). Tato kompetencia vyplyva aj z bodu 3 pism. a — iii Parizskych principov'

! Rezoltcia Valného zhromazdenia OSN ¢&. 48/134 z 20. decembra 1993 o Vnutrostatnych institiciach na
presadzovanie a ochranu l'udskych prav (tzv. Parizske principy).



(v oblasti Pudskych prav) a z ustanoveni antidiskriminaénych smernic Eurdpskej tnie?
(v oblasti dodrziavania zdsady rovnakého zaobchddzania).

Prostrednictvom Spravy o LP Stredisko kazdoro¢ne informuje odbornu aj laicku
verejnost’ o identifikovanych problémoch a posunoch v oblasti dodrziavania 'udskych prav
a zakazu diskriminacie za uplynuly kalendarny rok. Sprava o LP za rok 2018 sa v jednotlivych
kapitolach venuje vybranym l'udskym pravam a slobodam, ktoré boli v roku 2018 predmetom
verejnych diskusii, pri uplatnovani ktorych sa v praxi prejavili nedostatky, alebo ktorych
ochrana sa ukazala v uplynulom roku ako problematicka.

Prva kapitola prindSa analyzu stavu dodrziavania prava na byvanie vo vSeobecnosti
a osobitne v kontexte Castych poziarov spdsobujicich rozsiahle Skody v obydliach Romov,
a taktiez straty na zivotoch. Druha kapitola je venovand pravu na vzdelanie, ktorého
najmarkantnejSim prikladom poruSovania je segregacia na Skoladch. K oblasti vzdeldvania sa
viaze aj tretia kapitola zamerana na problematiku Sikany a kyberSikany. Stvrta kapitola
obsahuje analyzu stavu implementacie Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvoj (d’alej v texte ako
»Agenda 2030) v SR a jej presah na oblast’ I'udskych prav. Nasledujuca piata kapitola sa
zaobera problematikou podnikania a 'udskych prav a medzinarodnych zaviazkov v tejto oblasti,
pricom prinasa vysledky prieskumu politik spolocnosti podnikajicich na Slovensku v oblasti
zodpovedného podnikania, udrzatelnosti a P'udskych prav. Siesta kapitola v nadviznosti na
odporacania Strediska zo Spravy o LP za rok 2017 v oblasti nenavistnych prejavov hodnoti
vyvoj za uplynuly rok osobitne so zameranim na prevenciu. Siedma kapitola je venovana oblasti
rodovej rovnosti, osobitne vo vztahu k Statnym politikdm. Prava oséb so zdravotnym
postihnutim adresuje 6sma kapitola, ktora analyzuje negativne dopady novej legislativne;j
upravy v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb v zariadeniach starostlivosti o deti do troch
rokov na pristupnost. Posledna kapitola hodnoti stav prijimania doCasnych vyrovnavacich
opatreni (dalej v texte ako ,,DVO*) na Slovensku.

Ciel'om Spravy o LP je poskytnut’ objektivny, pravdivy a aktudlny obraz o dodrziavani
Pudskych prav na uzemi SR za uplynuly rok v sledovanych oblastiach a sti¢asne adresovat
odporicania na zabezpecenie zefektivnenia ochrany a uplatiovania l'udskych prav
a zakladnych slobdd. Pripriprave Spravy o LP za rok 2018 sa Stredisko obratilo na Siroky okruh
organov verejnej spravy, verejnopravne institiicie, mimovladne organizacie pdsobiace v oblasti
Pudskych prav so ziadostou o poskytnutie relevantnych informacii potrebnych na co

najpresnejsie zobrazenie situdcie na Slovensku v ramci l'udskych prav.

2 Napriklad ¢l. 12 ods. 2 pism. ¢) Smernice Rady 2004/113/ES a ¢l. 20 ods. 2 pism. ¢) Smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2006/54/ES.
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Spréavu o LP za rok 2018 prerokovala v zmysle § 3a ods. 7 pism. h) zakona o Stredisku

Sprévna rada Strediska na svojom zasadnuti dia 24. jina 2019.
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Zoznam odporucani Strediska

Pravo na byvanie

1. Vlade Slovenskej republiky zacat’ proces ratifikacie ¢lanku 31 Revidovanej eurdpske;j
socialnej charty.

2. Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky vypracovat’ a prijat
narodnu stratégiu prevencie arieSenia bezdomovectva, v participativnom procese
s nezavislymi expertmi a expertkami a mimovladnymi organizdciami, ktoré pracuji
s 'udmi bez domova, ktorej sucastou bude aj komplexné mapovanie stavu osoéb bez
pristreSia a bez domova v Slovenskej republike.

3. Magistratu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy podporovat’ existujuce
a vznikajuice projekty mimovladnych organizacii, ktoré¢ implementuju pristup ,,byvanie
ako prvé* a zakomponovat’ tento pristup do vlastnej koncepcie rieSenia problematiky
'udi bez domova.

4. Rovnako aj vSetkym mestam Slovenskej republiky implementovat’ pristup ,,byvanie ako
prvé* do vlastnych koncepcii rieSenia problematiky l'udi bez domova.

5. Ministerstvu dopravy a vystavby Slovenskej republiky podporovat’ projekty vystavby
socialnych bytov cez zefektivnenie fungovania Statneho fondu rozvoja byvania
v oblasti socialneho byvania.

6. Ministerstvu dopravy a vystavby Slovenskej republiky zd6raznit' aktudlnu,
nedostacujucu situaciu v oblasti pristupu k byvaniu pre ohrozené skupiny
v pripravovanej Koncepcii Statnej bytovej politiky a zapojit' do procesu jej pripravy
nezavislych expertov a expertky, ako aj mimovladdne organizicie, ktoré pracuju
s ohrozenymi skupinami.

7. Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky prijat’ novl pravnu
upravu prispevku na byvanie tak, aby bol adekvatny a adresny.

8. Ministerstvu vnitra a Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske
komunity zvysit' efektivnost’ pomoci v pripadoch mimoriadnych situacii, akymi st aj
poziare v romskych osadach.

9. Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, Ministerstvu hospodarstva Slovenskej

republiky, Ministerstvu financii Slovenskej republiky, Ministerstvu vnutra,



Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky prijat’ Koncepciu na
ochranu odberatel'ov spiiajicich podmienky energetickej chudoby.

10. Mimovlddnym organizdciam scitlivovat’ spolo¢nost, zmieriovat predsudky
a posilnovat’ sudrznost’ medzi romskou populaciou a majoritnou spolo¢nost’ou.

11. Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky podporovat’ prostrednictvom Strukturalnych
a investicnych fondov projekty tykajuce sa desegregicie, degetoizacie

a destigmatizacie.

Pravo na vzdelanie

1. Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky v spolupraci
s Centrom vedecko-technickych informacii Slovenskej republiky priebezne pokracovat’
v pravidelnom zistovani dopadu populacného vyvoja v Slovenskej republike
na Skolstvo a vysledky zistovania zohl'adiiovat’ pri rychlosti, alokacii a ¢ase budovania
d’alsich skolskych kapacit.

2. Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, vy$§im tizemnym
celkom a obciam za ucelom odstranenia dvojzmennej prevadzky v zédkladnych Skolach,
najma v lokalitach s vysokou koncentraciou marginalizovanych romskych komunit bez
zbytocného odkladu zvysit’ Cerpanie vyhradenych financnych prostriedkov a tym zacat’
kontinualne znizovat’ pocet ziakov, ktori sa takto ucia.

3. Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a zriadovatel'om
d’alej kapacitne aj kvalitativne rozvijat’ dostupnost’ predskolskej vychovy tak, aby bola
lokalne aj obsahovo dostupnd pre vsetky deti, s moznostou prirodzeného zaclefiovania
deti zo socialne vylucenych spoloCenstiev.

4. Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky v su€innosti
s Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky, Skolami, zriadovateI'mi §ko6l a d’alSimi
miestnymi organmi Statnej spravy v Skolstve flexibilne zohl'adnovat demograficky
vyvoj a etnické zloZenie populacnych ro¢nikov pri upravach Skolskych obvodov
v zaujme desegregicie a zastavenia nadvéznosti na segregaciu v byvani.

5. Ministerstvu financii Slovenskej republiky kazdoro¢ne vyhradzovat' rastici objem
finan¢nych prostriedkov pre Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej

republiky za uc¢elom mozZnosti vyhoviet stale stiipajicemu poctu Ziadosti o pridelenie



asistenta zo strany ziakov a ich zakonnych zéastupcov a za ti¢elom vytvorenia d’al§ich
pracovnych miest Skolskych psychologov, logopédov a Specidlnych pedagogov.
Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky pripravovat’
a poskytovat vSetkym pedagogickym zamestnancom inovativne a U¢inné
Specializované programy urcené na rozvijanie ich pedagogickych zru¢nosti, osobitne
pre potreby zZiakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.

Skolam a $kolskym zariadeniam prehlbovat’ schopnost’ reagovat’ na odliné potreby

ziakov a zZiaCok bez toho, aby ich to trvalo kategorizovalo.

Sikana a kyber$ikana na $kolach

Skolam, zriad’ovatel'om skél a $kolskych zariadeni

Zabezpecit’ monitoring vyskytu Sikanovania a kyberSikanovania v Skole a napomahat’
koordinatorovi prevencie, triednym ucitelom a ucitelom pri prevencii, odhalovani,
eliminacii a rieSeni tychto foriem ndsilia medzi ziakmi alebo zo strany ziakov voci
pedagdégom.

V sulade so Smernicou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenske;j
republiky ¢. 36/2018 k prevencii a rieSeniu Sikanovania Ziakov, vypracovat’ so zretel'om
na Specifikd skoly prislusnu stratégiu a interni smernicu riaditelay Skoly k prevencii
a rieSeniu Sikanovania a kyberSikanovania ziakov, zverejnit’ ju ako stcast’ Skolského
poriadku a oboznamit’ s nou vsetkych zamestnancov skoly, ziakov a rodicov.

Venovat osobitnu pozornost’ problematike kyberSikanovania a bezpecného pouzivania
pocitaov a internetu a systematicky vzdeldvat Ziakov v oblasti internetovej
bezpecnosti.

Podporovat a zabezpecovat dal§ie vzdelavanie ucitelov v oblasti informac¢nych
a komunikaénych technoldgii a internetovej bezpe€nosti a prevencii a rieSeni
kyberSikanovania.

Informovat’ rodi¢ov na rodiovskych zdruZeniach o prejavoch a dosledkoch Sikany
a kyberSikany, pravidlach internetovej bezpe¢nosti a aktudlnych predpisoch Skoly
v tejto oblasti a oboznamovat ich s postupom a sankciami v pripade vyskytu
Sikanovania a kyberSikanovania a doleZitostou spoluprace srodinou pri prevencii

a rieSeni tohto fenoménu.
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Statnej $kolskej in§pekeii v ramci vykonu komplexnej $kolskej in§pekcie na §kolich

1.

Venovat’® pozornost’ rozpracovaniu problematiky prevencie a rieSenia Sikanovania
a kyberSikanovania podl'a Smernice Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky ¢. 36/2018 v internych materidloch $kol aich uplatiovaniu
V praxi.

Kontrolovat’ uplatiovanie konkrétnych pravidiel a postupov stanovenych v Skolskych

poriadkoch pri prevencii a rieSeni Sikanovania a kyberSikanovania.

Implementacia Agendy 2030 pre udrzatel’ny rozvoj na Slovensku

1.

Vlade Slovenskej republiky a Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre
investicie a informatizaciu zaclenit do Rady vlady Slovenskej republiky pre Agendu
2030 pre udrzatelny rozvoj viac zastupcov organizacii, ktorych predmetom ¢innosti je
ochrana a podpora l'udskych prav.

Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu
bezodkladne zvysit informovanost o procese implementacie Agendy 2030 na
Slovensku a bezodkladne zefektivnit’ participativny proces tvorby dokumentu Vizie
a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030, ato najmé zabezpecenim vysSej Ucasti

zastupcov obcianskej spolo¢nosti na procese implementacie.

. Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu a Rade vlady Slovenskej

republiky pre Agendu 2030 pre udrzateny rozvoj vykonat vsetky kroky potrebné
k zac¢leneniu narodnej priority €. 6 pravny Stat, demokracia a bezpecnost’ v rozsahu
diskutovanom pocas participativneho procesu z marca — maja 2018 do nasledujuce;j

aktualizacie Narodného investi¢ného planu Slovenskej republiky pre roky 2018 —2030.

Podnikanie a Pudské prava

1.

Vlade Slovenskej republiky bezodkladne implementovat Odportacanie Vyboru
ministrov Rady Eurdpy c¢lenskym $tatom ¢. CM/Rec(2016)3 zo dia 2. marca 2016
o l'udskych pravach a podnikani.
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Vlade Slovenskej republiky bezodkladne implementovat’ Hlavné zésady Organizacie
Spojenych narodov pre podnikanie aludské prava schvalené rezoliciou Rady
Organizacie Spojenych narodov pre 'udské prava ¢. 17/4 z roku 2011.

Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky prijat vroku 2019 opatrenia na
zefektivnenie ¢innosti Narodného kontaktného miesta pre Smernice Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj pre nadnarodné spolocnosti a zvySenie povedomia
o jeho ulohach, ako aj moznosti rieSenia Specifickych pripadov porusenia Smernic
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj pre nadnarodné spolo¢nosti.

Vladde Slovenskej republiky bezodkladne zriadit' pracovnu skupinu pre posudenie
vychodiskovej situdcie tykajucej sa dopadov podnikatel'skej ¢innosti na 'udské prava
v Slovenskej republike umoziujicej participaciu dotknutych ministerstiev,
podnikatel'skych subjektov, zastupcov a zastupkyi obCianskej spolocnosti a organizacii
na ochranu a podporu l'udskych prav s tillohou pripravit’ ndvrh akéného planu pre oblast’
podnikania a I'udskych prav.

Obchodnym komoram, zdruZeniam a asociacidm podnikatel'ov zvySovat povedomie
svojich ¢lenov o moznych dopadoch ich ¢innosti na 'udské prava a motivovat’ ¢lenov
k prijimaniu internych politik na predchadzanie alebo eliminovanie negativnych
dopadov ich ¢innosti na l'udské prava.

Podnikatel'skym subjektom, bez ohladu na velkost, typ spolo¢nosti a odvetvie
poOsobenia, prijimat’ politiky na predchadzanie alebo eliminovanie negativnych dopadov
ich Cinnosti na l'udské prava a transparentne informovat’ o ich prijati a vysledkoch

zainteresovanych aktérov a verejnost’.

Zodpovednost’ za prevenciu v boji proti Sireniu nenavistnych prejavov

v spolo¢nosti

1.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, Odboru prevencie
kriminality Kancelarie ministerky vnutra Slovenskej republiky, samospravam a médiam
implementovat’ odporucania Strediska vo vzt'ahu k prevencii vo¢i Sireniu nenavistnych
prejavov v spolocnosti a nalezite sa nimi zaoberali.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, Odboru prevencie

kriminality Kancelarie ministerky vnutra Slovenskej republiky, samospravam a médiam
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vzajomne spolupracovat’ v oblasti prevencie proti vyskytu a Sireniu nendvistnych
prejavov voci konkrétnym skupindm obyvatel'stva.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, Odboru prevencie
kriminality Kancelarie ministerky vnutra Slovenskej republiky, samospravam a médiam
spoluorganizovat’ vzdeldvacie a kultirno—spoloc¢enské podujatia, tematicky zamerané
na spoznavanie jednotlivych kultur, a to predovsetkym so zameranim sa na mensiny,
zijice na izemi SR a cudzincov.

Opitovne médiam nepolarizovat spolocnost’ a citlivo informovat’ o zdvaznych otdzkach
celospolocenského vyznamu, ako aj o konkrétnych skutkoch prisluSnikov minorit,

zijucich na tzemi SR.

Rodova (ne)rovnost’

Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky aktivne viest’ dialég a monitorovat’
verejnu mienku o Istanbulskom dohovore s cielom bojovat proti dezinformacnym
kampaniam, ktoré sprevadzaju proces jeho ratifikacie.

Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky bezodkladne pristupit’ k ratifikéacii
Istanbulského dohovoru.

Rade pre Agendu 2030 blizsie rozpracovat’ problemtiku rodovej rovnosti vramci ciel’a
¢. 6 — Pravny stat v Agende 2030.

Ministerstvu prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky pokracovat
v propagécii kampani Koordinaéno—metodického centra pre prevenciu nasilia na Zenach

medzi mladymi 'ud’'mi na socidlnych sietiach.

Ochrana prav oséb so zdravotnym postihnutim

1.

Prevadzkovatel'om detskych jasli zabezpecit’ pristupnost’ v objektoch, v pripadoch kedy
bude tato potrebna pre osoby so zdravotnym postihnutim na umoZnenie ich vstupu, ako
aj pohybu v objektoch, v ktorych je poskytovana socialna sluzba.

Prevadzkovatelom detskych jasli, v pripadoch, kedy nebude moZné zrealizovat’
debarieriza¢né Upravy, napr. z finanénych dovodov, prijat’ alternativne opatrenia na
umoznenie vstupu osobam so zdravotnym postihnutim, ako aj ich pohybu v objektoch,

v ktorych je poskytovana socidlna sluzba.
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3. Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky dohliadat’ na
prijimanie takych legislativnych zmien v rdmci rezortu, ktoré budi implementovat
pozitivne zavizky Statu v oblasti pristupnosti v sulade s Dohovorom o pravach osob so
zdravotnym postihnutim.

4. Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky nastavit' ¢asovy
rdmec a monitorovaci proces na vyhodnocovanie debarierizacie priestorov a sluzieb

doterajSich prevadzkovatel'ov detskych jasli.

Docasné vyrovnavacie opatrenia

1. Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky zvazit' vytvorenie
pracovnych planov a Specidlnych programov smerujicich k zvySeniu pracovnych
prilezitosti pre starSich zamestnancov a zeny na riadiacich poziciach ¢i technickych
smeroch, obdobne ako v narodnom projekte ,,Rodina a praca® pre matky s detmi.

2. Ministerstvu kultury Slovenskej republiky pri pokracovani v projekte Zapojenie
nezamestnanych do obnovy kulturneho dediCstva hl'adat moznosti na vyuzitie
ziskanych pracovnych zru¢nosti nezamestnanych v prospech ich Sir§ieho uplatnenia na
trhu prace.

3. Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky pokratovat v projekte Zdravé
komunity a zabezpecit’ udrzatel'nost’ dosiahnutych vysledkov aj po skonceni projektu.

4. Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky v projekte Zdravé komunity hl'adat’
d’alSie moznosti na rozSirenie fungujicej siete aktivit asistentov osvety zdravia
v prospech obyvatel'ov marginalizovanych romskych komunit.

5. Ministerstvu pddohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej republiky vytvarat
a realizovat’ do€asné vyrovndvacie opatrenia na zniZovanie stale zna¢nych regionalnych
rozdielov a v rdmci nich tiez adresne odstraiovat znevyhodnenia predovSetkym
z dovodu zdravotného postihnutia 0sob, ich rasového alebo etnického pdvodu.

6. Obci Botany pokracovat’ v pripravnej faze do€asného vyrovnavacieho opatrenia na
podporu rovnosti v pristupe k byvaniu prostrednictvom programu vystavby
zamestnaneckych socidlnych bytov a hladat’ vSetky dostupné prostriedky na jeho
financovanie.

7. Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity v projekte

docasného vyrovnavacieho opatrenia preferenéného zamestndvania romskych



10.

uchadzacov o asistenta ucitel'a/odborného zamestnanca v materskej Skole hl'adat’ spolu
s obcami moznosti na udrzatel'nost’ vytvorenych pracovnych pozicii aj po skonceni
projektu.

Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity v projekte
docasného vyrovnavacieho opatrenia uspesnym preferencne vybranym rémskym
zamestnancom a zamestnankyniam poskytovat su¢innost’ a podporu pri zacati Studia na
ziskanie minimalneho pedagogického vzdelania.

Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity pri d’alsej
realizdcii  projektu docCasného vyrovnavacieho opatrenia aj prostrednictvom
workshopov a prikladov dobrej praxe podporovat’ partnerské obce, ktoré tak doposial’
nespravili, prakticky realizovat’ projekt.

Vsetkym subjektom prijimajicim docCasné vyrovnavacie opatrenia plnit’ si svoju
zékonnu notifikacni povinnost” voc¢i Stredisku a poddvat mu spravy o prijatych

docasnych vyrovnavacich opatreni v zmysle antidiskrimina¢ného zakona.
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1 Pravo na byvanie

Dostojné, udrzatel'né a bezpecné byvanie je jednym zo zakladnych T'udskych prav.
Préavo na byvanie je sucast'ou l'udskopravnych dokumentov od VSeobecnej deklaracii 'udskych
prav z roku 1948. Domov, po praci predstavuje centrum, kde spolu s pracoviskom travime
najvacsi podiel nasSho aktivneho Zivota. Predstavuje preto viac nez iba Styri steny a strechu nad
hlavou. Domov je miestom pre oddych a odpocinok, stravovanie, sebarozvoj, budovanie
medzil'udskych vztahov a rodin, vychovu deti. Kvalita byvania priamo ovplyviiuje zdravie
T'udi, ¢i rozvoj deti a mladeZe, ktori v nej Ziji a je ukazovatelom celkovej kvality Zivota.>
Byvanie preto musi hrat’ kI'a€ovu rolu pri 'udskopravnom sktimani spolo¢nosti. Byvanie je viac
ako tovarom. Byvanie je 'udskym pravom a preto je nevyhnutné sledovat, do akej miery sa
naplia, kde su silné a slabé stranky jeho praxe, kde su zlyhania §tatu a spravy veci verejnych
pri jeho napiiani a predstavovat’ a realizovat' nové a d’alsie kroky na zlepsenie jeho napinania.
Chéapanie byvania ako I'udského prava ma vyznamnua oporu vo viacerych vyznamnych,
celosvetovych aj europskych l'udskopravnych dokumentoch — od VSeobecnej deklarécie
T'udskych prav OSN* z roku 1948 az po Eurdpsky pilier socialnych prav Europskej tnie z roku
2017. Byvanie ako l'udské pravo preto nidjdeme v mnohych dohovoroch, chartdch ¢i inych
Pudskopravnych dokumentoch, ku ktorym sa SR hlasi a je nimi viazana.
Na trovni OSN najdeme pravo na byvanie pomenované v:
a) Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach,
b) Medzinarodnom dohovore o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie,

¢) Dohovore o odstraneni vSetkych foriem diskriminécie zien,

3 Streimikeine, Dalia, Housing indicators for assesing the quality of life in Lithuania. Intelectual Economics, 8
(19), str. 25 - 41, ISSN 1822-8038
4 Vseobecnd deklaracia Pudskych prav, 1948, ¢lanok 25.1
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d) Dohovore o pravach dietata,
e) Dohovore o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

Prévo na byvanie ndjdeme aj v Charte zékladnych prav Eurdpskej tnie a v Europskom
pilieri sociadlnych prav na urovni Europskej tnie. V kontexte Rady Eurdpy je pravo na byvanie
komplexne zakomponované v ¢lanku 31 Revidovanej Eurdpskej socidlnej charty (d’alej v texte
ako ,,RESC%). Clanok 31 RESC garantuje pravo na byvanie a predstavuje kroky k jeho
efektivnemu naplfianiu, vratane regulovaného byvania a aktivnemu predchddzaniu
a redukovaniu bezdomovectva. RESC funguje na principe, podla ktorého si jednotlivé Staty
mozu vybrat’, ktory konkrétny ¢lanok prijmu. SR podpisala RESC v roku 1997 a ratifikovala ju
v roku 1999. Clanok 31 o prave na byvanie, ale nebol prijaty SR a tato skuto&nost’ predstavuje

vyznamnu slabinu v ochrane prava na byvanie v SR.

1.1 PrehPad stavu prava na byvanie v Slovenskej republike

O¢ividnym porusenim prava na byvanie su situacie l'udi, ktori ziju bez domova alebo
v nevyhovujucom byvani’. Najéastejsie ich rimcujeme pod termin ,,bezdomovectvo*. Patria
sem l'udia, ktori nemaji ziadne miesto na byvanie — a prebyvaju ,na ulici“ alebo
v noclahariach, ¢i inej forme kratkodobého byvania — I'udia bez pristresia a I'udia, ktori ziju
v kratkodobom ¢i prechodnom byvani, ktoré ale nie je ich vlastnym domov a zazemim pre
usadenie sa a vytvorenie socidlnych vztahov — l'udia bez byvania. Do problematiky l'udi,
ktorych pravo na byvanie je aktne ohrozené patria aj I'udia v nevyhovujucom byvani, ktori
7iji v obydliach, ktoré nespliiiaji zakladné podmienky pre normalny rodinny Zivot (dostatok
vody, tepla, svetla), nemajii moznost’ pravidelnej pripravy teplé¢ho jedla, alebo musia zdiel'at
pristup ku kuchyni, WC ¢i toalete. Taktiez sem patria 'udia v neistom byvani.

Ludia bez domova a l'udia bez pristresia si jednozna¢ne najohrozenejSou skupinou,
ked’Ze nemajua pristup k nicomu, ¢o je mozné oznacit’ ako adekvatne byvanie ¢i domov. V ich
pripade vidime najjasnejSie poruSenie prava na byvanie. S to Tl'udia, ktori Ziji v silne
marginalizovanych podmienkach a mimo zdujmu relevantnych autorit na rieSenie ich situécie,

ktord najcastejSie ostava v rukdch mimovladnych organizacii. Jednym zo zakladnych

3 Pod tymto terminom chapeme také obydlie, ktoré je preludnené a zaroven vykazuje aspon jeden z ukazovatel'ov
deprivécie byvania ako: malo svetla, nema vlastna kapelnu a vnitorné WC, alebo do priestorov zateka. Jedna sa
o také obydlia, ktoré nie su vybavené tym, ¢o povazujeme za zaklad pre Standardny rodinny a spolocensky Zivot
a ktoré ohrozujii podmienky pre fyzické a mentalne zdravie. V Statistike Eurostat sa tento termin meria pod
ukazovatelom Severe housing deprivation rate.

21



problémov predstavujucich bariéru ku komplexnému a systematickému rieSeniu je slaby
prehl’ad rozsahu porusenia prava na byvanie smerom k tejto cielovej skupine. V roku 2011 sa
podet Iudi bez domova a bez pristresia pohyboval na &isle 23 483 0s6b.® Vyskum, ktory v roku
2016 realizoval Institat pre vyskum prace a rodiny pre Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR (dalej v texte ako ,,MPSVaR SR*), priSiel so zistenim, ze len v Bratislave sa pocet
T'udi bez domova odhaduje na minimalne 2 064 0sdb.” Data z roku 2018 neexistuji, ale na
zaklade informdcii organizacii, ktoré pracuju stouto skupinou osdb, nemame ddévod
predpokladat’ vyznamnt zmenu v tychto Cislach. Stredisko povazuje za vel'mi podstatné, aby
bola situacia I'udi bez domova a bez pristreSia na Slovensku komplexne preskiimana
a zmapovand, tak aby mohla slizit’ na koncepcnu pracu v tejto oblasti.

V oblasti riesenia situacie 'udi bez domova a 'udi bez pristresia sa aj v susednej Ceskej
republike osvedCuje pristup ,,byvanie ako prvé* (v angl. jazyku: housing first). Pilotny projekt
v Brne sa ukézal ako finan¢ne velmi efektivny, arovnako sa ukazalo, ze az pre 96 %
zapojenych o0sdb bol projekt tspesny.® Tento pristup na Slovensku presadzuju aj mnohé
mimovladne organizacie, ktoré sa venuju praci s I'udmi bez domova a bez pristresia.
V Bratislave zacalo s projektom na principoch ,,Byvanie ako prvé*“ obcianske zdruZenie
Vagus.® Pristup ,,byvanie ako prvé* povazuje Stredisko za riesenie, ktoré sleduje l'udskopravny
pristup k rieSeniu problémov l'udi bez domova a bez pristreSia, a preto Stredisko nie len
podporuje existujuce iniciativy mimovladnych organizacii, ktoré tento pristup presadzuji, ale
taktiez sa domnieva, Ze by tento pristup mal byt podporovany priamo zo strany zodpovednych
autorit na miestnej, regionalnej aj Statnej urovni. Prekdzkou ku koncepnému rieSeniu
problematiky je, ze SR doteraz nema vypracovani ani narodni stratégiu na rieSenie
bezdomovectva. Stredisko povazuje tito skutocnost’ za vyznamny nedostatok v tejto oblasti.

Pri skiimani aktualneho stavu prava na byvanie v SR musi byt tieZ zohl'adnena situacia
'udi v neistom byvani a situécia 'udi v nevyhovujucom byvani. Prave, ale nie len vyluéne, pre

tychto ludi existuju systémy tzv. socidlneho byvania, ktoré umoznuju pristup k byvaniu

% Gerbery Daniel 2015, v ramci vyskumu Ingitatu pre vyskumu rodiny a prace, Ludia bez domova: priprava
a realizdacia empirického vyskumu, analyza ndstrojov prevencie a rieSenia bezdomovectva, 2015, na zéklade
tdajov zo Statistického tiradu SR.

7 Zavere€na sprava vyskumu Institatu vyskumu prace a rodiny. Dostupné na:
www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2016/Ondrusova/zaverecna_sprava_scitanie_ondrusova_ 2016.pdf
(naposledy navstivené dna 18. marca 2019).

8 Dostupné na: www.brno.cz/brno-aktualne/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/a/vysledky-rocniho-vyzkumu-rapid-re-
housing-usetril-milion-a-pul-z-verejnych-prostredku-vetsina-lid/ (naposledy navstivené dita 18. marca 2019).

® Projekt vychadza z principov housing first a 0.z. Vagus ho realizuje v Bratislavskej ¢asti Nové Mesto. Dostupné
na: www.vagus.sk/housing-first-cverna/21/o-programe/ (naposledy navstivené dia 18. marca 2019).
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vsetkym osobdm, ktoré nemaju pristup, ¢i uz z finanénych alebo osobnych doévodov,
k stkromnému (komerénému) vlastnictvu bytov.

Vézna deprivacia byvania je Statisticky ukazovatel’, ktory sleduje podiel 0sob, ktoré ziju
v prel'udnenych podmienkach a zdroven ma aspon jeden z ukazovatel'ov deprivacie byvania
ako napr. malo svetla, nema vlastni kiupel'iu a vantitorné WC alebo do priestorov zateka. Ide
teda o nevyhovujice obydlia. Tento ukazovatel’ sleduje primarne I'udi v neistom byvani a l'udi
v nevyhovujucom byvani. Na zéklade tohto ukazovatela, ktory vyhodnocuje napriklad aj
Eurostat, je mozné sledovat’ stav prava na byvanie vo vzt'ahu k tymto skupinam obyvatel'stva.
Za rok 2017 bola miera vaZnej deprivacie byvania na Slovensku 5,2 % populacie (Graf ¢. 1).1°
Stredisko povazuje absolutny narast tohto ukazovatel'a od roku 2009, ako aj narast v porovnani

s priemerom Eurdpskej tnie, za vysoko znepokojivy.

Graf ¢. 1: Miera vaznej deprivacie byvania. Zdroj: Eurostat, 2018
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Celkovy ukazovatel' vaznej deprivacie byvania je iba mierne nad Groviiou priemeru
Eurdpskej unie. Je nutné pozriet’ sa na to, ktoré skupiny osob st najviac postihnuté vaznou

deprivaciou byvania.

10 Zdroj Eurostat, income and living conditions database. Dostupné na: ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-
living-conditions/data/database (naposledy navstivené dia 18. marca 2019).
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Graf ¢. 2: Vazna deprivacia byvania l'udi zijucich v chudobe a ohrozenych chudobou. Zdroj:

Eurostat, 2018
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V SR mozno sledovat’, ze najviac postihnuté deprivaciou byvania su osoby, ktoré zija
v chudobe alebo st chudobou ohrozené, teda osoby, ktorych prijem je menej ako 60 %
byvanie a/alebo Ziju v nevyhovujucich podmienkach. V roku 2017 to bolo az 20,7 % takychto
I'udi (Graf €. 2). NajohrozenejSimi su prave mladi l'udia, ktori ziji v podmienkach chudoby
alebo st ohrozeni chudobou. Az 28,5 % chlapcov do 18 rokov a 25,8 % dievcat do 18 rokov,
zije vo vel'mi nevyhovujicom byvani. ESte horsie je, Ze tento trend z roka na rok stiipa. V roku
2009 zilo v podmienkach vel'mi nevyhovujiiceho byvania 16,3 % chlapcov a 16,0 % dievcat
chudobnych pomerov (Graf ¢. 3).

' Medignovy prijem je taky prijem, ktory sa nachadza presne uprostred $kaly vSetkych prijmom od najnizsieho
po najvyssi. Je to takzvany prostredny prijem. Polovica obyvatel'stva zardba viac ako medianovy prijem a polovica
obyvatel'stva zaraba menej. Medianovy prijem sa pohybuje okolo 80% z priemernej mzdy.
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Graf ¢. 3: Miera vel'mi nevyhovujiceho byvania mladeze ohrozenej chudobou. Zdroj:

Eurostat, 2018
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Osoby, ktoré zija v chudobe alebo st chudobou ohrozené, patria ku komunitam, ktorym
vo vSeobecnosti hrozi materialna deprivacia a marginalizdcia. V praxi to znamend vazne
stazenie pristupu k zdravotnej starostlivosti, kvalitnému vzdelaniu, zdravej strave, ¢i k vykonu
inych Tludskych prav. Vtomto kontexte nie je mozné prehliadat’ ani situaciu
v marginalizovanych romskych komunitdch (d’alej v texte ako ,,MRK*), kde mnohé obydlia
napliiiajii definiciu vaznej deprivacie byvania. Stredisko povazuje skuto¢nost’, Ze pristup Iudi
zijicich v chudobe a ohrozenych chudobou sa v SR dlhodobo zhorSuje za alarmujicu a je
potrebné prijat’ systematické kroky na vSetkych Grovniach — na Statnej, regiondlnej aj miestnej
tak, aby komunity zijuce v chudobe a ohrozené chudobou mali pristup k vyhovujacemu byvaniu
a negativny trend z poslednych 6smych rokoch sa obratil.

Jeden z najbeznejSich spdsobov ako zabezpecit’ prdvo na byvanie aj pre ohrozené ¢i
vylucené komunity, je dostupnost’ alternativ k osobnému vlastnictvu byvania, teda systém
socidlneho byvania. Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020 interpretuje socidlne
byvanie totoZne s verejnym, resp. verejnym ndjomnym byvanim. Poslanim socidlneho byvania
podl’a koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2020 je: ,,zvysit’ dostupnost’ byvania pre tych,
ktori si nedokadzu, alebo len s problémami dokadzu zabezpecit zodpovedajuce byvanie vlastnymi

silami. “1? Ked’ sledujeme udaje o vystavbe verejného najomného (socialneho) byvania v SR,

12 Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020, str. 20, www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/bytova-
politika/dokumenty/koncepcie/koncepcia-statnej-bytovej-politiky-do-roku-2020-zip-5-29-mb (naposledy
navstivené diia 14. marca 2019).
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sledujeme extrémny pokles ako v pocte, tak aj v pomere vybudovanych verejnych najomnych
bytov. Kym v roku 2012 byty socidlneho byvania predstavovali 10,13 % vSetkych
vybudovanych bytov, v roku 2018 to bolo iba 0,51 %. Za uplynulych Sest’ rokov rapidne

a kazdoroc¢ne klesal pocet a pomer socialnych bytov (Graf ¢. 4).

Graf & 4: Percento socialnych bytov zo vetkych dokonéenych bytov v SR. Zdroj: Statisticky
urad SR
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V SR mézeme v poslednych Siestich rokoch sledovat, Ze pristup k byvaniu pre
ohrozené komunity sa zhorSuje a zaroven je budovanych menej a menej socidlnych bytov, ktoré
by mali sluzit’ prave ohrozenym skupindm. Socidlne byvanie je jeden zo zdkladnych nastrojov,
ktory umoznuje pristup k dostojnému byvaniu pre ohrozené skupiny v nasej spolo¢nosti. Preto
je nevyhnutné, aby bol k dispozicii dostatok socidlnych bytov pre vSetky ohrozené skupiny.
Stredisko sa domnieva, Ze pokles v budovani socialnych bytov je vel'mi negativny jav obzvlast
v situdcii, kedy €oraz viac a viac ohrozenych skupin nema ddstojné byvanie a je nevyhnutné ho
zvratit. Vystavba socidlneho byvania je jeden z hlavnych, dlhodobych nastrojov ako zlepsit

pristup k pravu na byvanie pre ohrozené skupiny v nasej spoloc¢nosti.
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1.2 Romovia a pravo na byvanie

Pretrvavajucemu problému byvania Romov sa Stredisko venovalo aj v Sprave o CP za
rok 2017.13 Na zaklade vyskumu Regiondlneho centra Rozvojového programu OSN'* z roku
2010 v skumanej vzorke zilo az 10 % romskych domdacnosti v pribytkoch oznacenych ako
chatr¢ z r6znych materidlov, priCom v segregovanych komunitach to bolo az 20,5 %. Rovnaky
vyskum zistil, ze az 26 % romskych domécnosti Zije v priestore, kde na jedného clena
domacnosti pripadd menej ako 5 m2.!> Miera priestorovej, socidlnej a institucionalne;
segregacie znacne ovplyviiuje sposob zivota Romov. Mechanizmus stahovania romskych
socialne odkazanych rodin do bytov urcenych pre neplaticov zapri¢inil vyrazny pokles tirovne
byvania a spravania prestahovanych Rémov, a tym spdsobil aj komplexnu degraddciu izemia
v okoli. Segregovaniu Ro6mov napomaha aj fakt, ze si vytlaCani z priestorov v centre na
perifériu obce alebo mesta.!®

V pripade MRK v bytovej nlidzi zavaznost’ situdcie zndsobuje hned’ niekol’ko aspektov.
Ide o pocetnu skupinu l'udi, celé rodiny aj s velkym poctom maloletych deti, ktoré po
vystahovani zo socidlnych najomnych bytov ¢i byvani v nelegalnych pristreSkoch
a segregovanych osadach musia celit’ najhor§im formam bezdomovectva. Bezdomovectvu st
tak vystavené aj deti a si zname pripady niekolkych umrti tychto deti v dosledku zlych
Zivotnych podmienok.'”

V mestach a obciach vystupuje do popredia viacero problémov Roémov zijucich
v koncentrovanych zoskupeniach. V tychto rémskych lokalitach narasta stupen dezintegracie,
socialne a ekonomické problémy sa zvySujia, co prehlbuje spolocenskil izolaciu
a marginalizciu tu zijucich Romov. ZhorSent situdciu Romov dokumentuje predovsetkym
chudoba, vysoka nezamestnanost, zl¢ bytové pomery, nizka uUrovenn vzdelanosti, hors$i
zdravotny stav, vzrast kriminality a problematickost vztahov s majoritou.!® Rémovia
v prieskumoch uvadzaji, ze nespokojnost’ s ich byvanim je spojena skor s preplnenost’ou ich

bytov ako s ich technickym stavom. Na prel'udneni roémskych obydli méZe mat’ v menSej miere

13 Blizsie pozri: www.snslp.sk/CCMS/files/Spr%C3%Alva_o_%C4%BDP_2017_finalna_uprava.pdf

14 Dostupné na: www.undp.org/content/undp/en/home.html

15 Spréava o zivotnych podmienkach romskych domacnosti na Slovensku 2010. Bratislava: UNDP, 2012,

s. 92-94. Dostupné na: www.employment.gov.sk/files/undp-sprava-2010_na-web.pdf

'© MUSINKA, A.: Byvanie Rémov. In Vasecka, M. ed. Cagipen pal o Roma/Sthrnné sprava o Rémoch. Bratislava
(Iv0), 2002.

7 BENOVA, N., MATIASKO, M.: Pravo na byvanie, SOCIA, 2018.

'8 SUVADA, M.: Rémovia v slovenskych mestach. Bratislava, Politologicky odbor Matice slovenskej, 2015.
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vplyv aj praktizovanie tzv. dlhodobych navstev pribuznych, ¢o dokumentuji aj odpovede obci
na otazky Strediska.

Z1¢ sociadlne podmienky, v ktorych sa nachddza vicSina rodin z koncentrovanych
romskych osidleni, su spustacom dalSich negativnych javov, ktoré len umocnuji problémy
v danych lokalitach. Jednym zo zdvaznych problémov st aj ¢asté poziare. V roku 2018 horelo
v rémskej osade v HrabuSiciach, Batizovciach, Poprade — mestska ¢ast’ Matejovee, Kuzmiciach
a Richnave. K poziarom v romskych osadidch dochadza kazdoro¢ne a pravdepodobne bude
dochadzat’ aj v buducnosti.!

Do6vodov preco k poziarom dochédza je niekol'ko. Rovnako obyvatelia murovanych
domov, ako aj obyvatelia chatr¢i z dreva, Castokrat ignoruji bezpec¢nostné pravidla. Pribytky sa
vyskytuji zviacSa na preludnenom Uzemi, s neodborne namontovanymi pieckami, ktoré
odvadzaji dym nevhodnymi kominmi. Riziko poziaru zvySuje kurenie tuhym palivom a inymi
materidlmi a neodbornd manipuldcia s ohilom. Za zasadny dovod vSak Stredisko povazuje
socidlnu segregaciu. Byvanie je priamym ukazovatelom Zivotnej urovne. Nevyhovujuce
byvanie sa podiela aj na rizikovosti osidleni MRK pri zivelnych pohromdach, a teda aj
poziaroch, kedy nedostato¢na kvalita obydli a prel'udnenost’ sposobuje vysokt mieru ohrozenia
na zivotoch. Aktualizovany Akcny plan Stratégie SR pre integraciu Romov do roku 2020 na
roky 2019 — 2020 pre oblast byvania®® si kladie za ciel' ,,Zvysit efektivnost intervencii
z verejnych zdrojov v pripadoch mimoriadnych situacii a ohrozenia bezpe¢nosti MRK.“

Ludia maju nielen nedostatok pefiazi na zabezpecenie kurenia, ale aj na vysSie naklady
na takéto kirenie v chatréiach. Podla Uradu slpnomocnenca vlady SR pre romske komunity
(dalej v texte ako ,,USVRK®) je problém energetickej chudoby?' vyrazny. Mestd a obce
s koncepciou na ochranu odberatelov spliajucich podmienky energetickej chudoby (dalej
v texte ako ,,Koncepcia®) a jej uplatiiovania v praxi vS§ak nemaju Ziadne skiisenosti.

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi podla ust. § 9 ods. 3 pism. f) zakona &. 250/2012
Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach, v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva Slovenske;j
republiky (d’alej v texte ako ,,MH SR*), Ministerstvom financii Slovenskej republiky (dalej
v texte ako ,,MF SR*), MPSVaR SR a Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky (d’alej v texte

% Vroku 2017 v Rozkovanoch a osade pri Sabinove. V roku 2016 v Kosiciach - v osade Maslickovo
a v Sacurove.

20 Zakladnym strategickym dokumentom v oblasti integracie Romov v SR je Stratégia SR pre integraciu Rémov
do roku 2020. Stratégia bola schvéalend uznesenim vlady SR €. 1 z 11. januéra 2012, v ktorom bol zaroven za prvé
akeéné plany ustanoveny Revidovany narodny akény plan Dekady zacleiiovania Romov 2005 — 2015 na obdobie
rokov 2011 —2015.

2l Pojem energeticka chudoba hovori o tom, aky podiel z prijmu ¢loveka alebo domdcnosti tvori naklad
kazdomesacny alebo kazdodenny prave na energiu.
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ako ,,MV SR*) vypracoval na regula¢né obdobie 2017 — 2021 Koncepciu, ktora naznacuje
moznosti rieSenia problematiky energetickej chudoby z celoStatnej Grovne a moZzZnosti
vyplyvajice z kompetencii tradu a ostatnych organov statnej spravy. V sucasnosti je Koncepcia
spracovana, prekonzultovana s prisluSnymi ministerstvami a pripravend na medzirezortné
pripomienkové konanie.??

Opatreniami v zmysle Koncepcie, ktoré moézu sekunddrne prispiet v boji proti
energetickej chudobe, su:

- zvySovanie gramotnosti, aktivne vzdelavanie, pravidelna Skolskd dochadzka. Toto
opatrenie podstatne zvysi moznost’ uplatnenia sa na trhu prace,

- vypracovanie novej legislativnej upravy prispevku na byvanie, zahfnajuceho aj
prispevok na energie. Zavedenie prispevku na byvanie, v rdmci novej pravnej upravy,
bude prispievat’ nizkoprijmovym domécnostiam na znizenie ich zataze na byvanie
a nasledne vplyv na zniZovanie rizika chudoby,

-z hladiska energetickej efektivnosti je potrebné pokracovat v podpore zniZovania
spotreby energie u energeticky chudobnych obyvatel'ov znizenim spotreby tepla formou
zateplenia rodinnych a bytovych domov,

- vytvorenie legislativnych podmienok pre inStalovanie zaradenia — inteligentné meracie
systétmy do energeticky chudobnych domacnosti, ktoré umoznia riadenie spotreby
odberatelom elektriny, vyuzivanie odberu elektriny na ohrev a vykurovanie
presmerované do casovych pasiem s nizSou tarifou, resp. mimo Spiciek odberu.

V d’alSej casti prinaSame prehl'ad obci a miest, ktoré boli v roku 2018 zasiahnuté

poziarmi a pristup samosprav k rieSeniu vzniknutej situacie.

1.2.1 Richnava

Obec Richnava lezi v KoSickom samospravnom kraji, okres Gelnica. Zije v nej priblizne
2 600 l'udi, z toho takmer 77 % Romov.?* Na jednej strane cesty je obec Richnava, na druhej
strane je obec Kluknava, v ktorej Zije vdc¢Sina l'udi z majority. Medzi tymito dvoma obcami na

zosuvajicom sa svahu je romska osada. Na dvoch tretindch lezi na katastralnom tzemi

22 7 odpovede Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi na otazky Strediska zo dita 29. januéra 2019.
23 Atlas romskych komunit na Slovensku 2013. Dostupné na: www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-
socialna-pomoc/socialne-sluzby/atlas rom-kom.pdf
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Kluknavy, ale l'udia su obfanmi Richnavy. Situdcia v osade je tym vel'mi komplikovana
a USVRK uz niekol’kokrét riesil pozemkové rozélenenie obce.

V novembri 2018 pri poziari domu v osade v obci Richnava zahynulo pét’ 'udi, z toho
Styri maloleté deti. Poziar vypukol nadranom a zasiahol $tvorizbovy prizemny murovany dom.
Nasledkom poziaru doslo k prepadnutiu strechy. V zmysle odpovede obce Richnava na otazky
Strediska®* vedenie obce oficidlne vysledky z vySetrovania pri¢in poZiaru nepozni. Obec d’alej
uvadza, ze v romskej osade su postavené prevazne murované domy. Domy su jednoduché,
vacsinou s jednou miestnost'ou a bez socialnych zariadeni. MenSia €ast’ pribytkov je postavena
z roznych materidlov a mala Cast’ pribytkov tvoria drevené chatrée. NajCastejSie domacnosti
v osade kuria drevom a drevenymi briketami.

K poziaru doSlo aj napriek faktu, Ze obec Richnava na zaklade planu preventivnych
protipoZiarnych kontrol v rodinnych domoch na roky 2015 — 2019 pravidelne vykonava
preventivne protipoZiarne ochrany od roku 2015. Zaroven robi osvetu v téme bezpecného
vykurovania medzi 'ud’'mi v romskej osade prostrednictvom terénnych socialnych pracovnikov
a terénnych pracovnikov, ktori poznaju pomery v osade a osobne poznaju obyvatel'ov osady,
ked’ze tejto praci sa venuju uz viac rokov a ziji s miestnou komunitou.

Za pozitivny krok k rieSeniu pozemkového rozClenenia obce povazuje Stredisko
uznesenie &. 383/2018 zo diia 30. oktobra 2018, ktorym obec schvélila Uzemny plan obce
a VSeobecne zdviazné nariadenie ¢. 4/2018, ktorym sa vyhlasuje zavdzna ¢ast’ izemného planu
obce Richnava. Uzemno—planovaciu dokumentaciu spracovava obec Kluknava. Obec Richnava
sa zaroveil =zapojila do narodného projektu ,Podpora vysporiadania pozemkov

v marginalizovanych rémskych komunitach*.?

1.2.2 Kuzmice

Obec Kuzmice patri pod PreSovsky samospravny kraj, okres TrebiSov a ma priblizne
1 700 obyvatel'ov, z toho 17,6 % tvoria Roémovia.?® Zagiatkom decembra 2018 v osade obce
vypukol poziar rodinného domu. Nachadzala sa v iom pocetna rodina s det'mi, ktora stihla dom

opustit’, vd’aka ¢omu sa nikto nezranil. PoZiar sa rozsiril aj na susediaci rodinny dom, ktory sa

24 Z odpovede obce Richnava na otazky Strediska zo diia 4. februara 2019.

% Dostupné na: www.minv.sk/?pozemky-vysporiadanie-MRK

26 Atlas romskych komunit na Slovensku 2013. Dostupné na: www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-
socialna-pomoc/socialne-sluzby/atlas rom-kom.pdf
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nachadzal priblizne len jeden meter od horiaceho domu. Domy boli postavené z r6znych
materialov a Casti, ¢o stazovalo hasenie poziaru.

V zmysle odpovede obce Kuzmice na otdzky Strediska®’ jedna z rodin zostala byvat
v prednej ¢asti domu, ktord bola po mensich opravach za pomoci starostu obce obyvatelna.
Dalsej rodine bolo poskytnuté nahradné ubytovanie.

V odpovedi obec d’alej uvadza, ze domy v osade su postavené z valkov (nepalenej
tehly), tehal a kvadrov. Kazdd domacnost’ je vybavena pieckou, v ktorej sa kari drevom.
NajcCastejSie problémy, s ktorymi sa stretdva obec pri realizovani terénnej socidlnej prace st
prave v oblasti byvania, zaroven aj v oblasti financii, socidlneho zabezpecenia a zdravia.

V oblasti prevencie obec diia 15. aprila 2017 vydala Poziarny poriadok obce Kuzmice,
v zmysle ktorého je starosta obce opraveny k zabezpeCovaniu vykonavania preventivnych
protipoziarnych kontrol ustanovit’ kontrolné skupiny a preventivara poZiarnej ochrany obce.?

Stredisko ocenuje postoj starostu obce, ktory osobne pristupil k rieSeniu vzniknutej
situdcie a pomohol s opravou zhoreného domu, ked’Zze kIticova ulohu vzdy zohrava samotna

obec, ktora ma takéto situacie na starosti.

1.2.3 HrabusSice

Obec HrabusSice sa nachadza v KoSickom samospravnom kraji, okres SpiSska Nova Ves.
Pocet obyvatelov je 2 440, z toho 41,6 % tvoria Roémovia.?® Diia 1. decembra 2018 zhoreli
v obci dva drevené pribytky. V oboch byvalo 19 l'udi vratane hluchonemej rodiny. Horelo cez
deil a poziar si v§imli susedia, ktori upozornili obyvatelov domu, vd’aka ¢omu stihli domy
bezpecne opustit. Obyvatelom zhorenych pribytkov poskytla obec ndhradné ubytovanie na
fare, kde dostali oblecenie od obyvatel'ov obce a jedlo z miestnej Skoly. Obec im pomohla aj
s vypratanim spaleniska.

Starostka pre média uviedla®®, Ze v obci sa nachadzajii murované domy aj drevené
chatrce, v ktorych Ziji l'udia na hranici chudoby a nemaju prostriedky na lepSie byvanie.

V pribytkoch pouzivaju piecky, v ktorych kuria vSetkym, co prostredie ponuka. Kominy maja

27 7 odpovede obce Kuzmice na otazky Strediska zo diia 22. januara 2019.

28 Dostupné na:

www.kuzmice.eu/e _download.php?file=data/editor/129sk 1.pdf&original=poziarny%?20poriadok.pdf

2 Atlas romskych komunit na Slovensku 2013. Dostupné na: www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-
socialna-pomoc/socialne-sluzby/atlas rom-kom.pdf

30 Blizsie pozri: spis.korzar.sme.sk/c/22001981/elektrina-v-osadach-by-mohla-predist-poziarom-chatrci.html,
spis.korzar.sme.sk/c/22009191/umiestnenie-unimobuniek-v-hrabusiciach-rozdelilo-romsku-komunitu.html
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postavené tak, ze je to zivot ohrozujice, pricom si neuvedomuju nebezpecenstvo. Napriek
tomu, Ze dobrovol'ni hasi¢i aj miestna ob¢ianska poriadkova sluzba robia takmer denne osvetu,
niektori 'udia s nepoucitel'ni. Cudia v osade prevazne nepracuji a ani sa nesnazia zamestnat’
a Cakaji len na davky a prispevky. Z dovodu, ze mnohi byvaji v chatrc¢iach na
nevysporiadanych pozemkoch, nespliiaju ani podmienky poskytnutia prispevku na byvanie.>'

Z dovodu, ze zhorené pribytky boli postavené nelegdlne na sukromnom pozemku,
starostka planovala osadit’ tri unimobunky na obecnom pozemku na mieste byvalej materskej
Skoly. LCudia z majority, ktori byvaji v danej lokalite, vSak odmietli umiestnenie romskych
rodin v susedstve. ROmov z vyhorenych chatré¢i odmietli medzi seba prijat’ aj ini Romovia
z obce. Na zasadnuti obecného zastupitel'stva Cast’ obecného zastupitel'stva navrhla a zaroven
schvalila ina lokalitu, a to v hornej €asti obce, kde sa povodne nachadzalo smetisko a v blizkosti
aj vyhorené pribytky.

Obec v priebehu decembra 2018 vyvozila odpad zo smetiska, upravila terén a osadila
unimobunky. Obec s rodinami uzavrela najjomné zmluvy na dva roky a pred Vianocami sa do
nich nastahovali. Na zabezpecCenie nového byvania pre rodiny scasti prispel KoSicky
samospravny kraj.

Stredisko v suvislosti s odmietnutim prijatt Romov z vyhorenych chatréi medzi
ostatnych obyvatelov obce, poukazuje na pretrvavajuce predsudky vo¢i Romom, ktoré su

hlboko zakorenené a rozsirené¢ medzi vSetkymi vrstvami obyvatel'stva.

31 Prispevok na byvanie je jeden z narokov pri poskytovani pomoci v hmotnej ntdzi na tthradu nakladov spojenych
s byvanim. Narok na prispevok na byvanie ma ob¢an v hmotnej nudzi alebo niektora z fyzickych osob, ktora sa
s obcanom v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzuje, ak:

- je vlastnikom bytu, vlastnikom rodinného domu, nijomcom bytu alebo najomcom rodinného domu alebo
najomcom obytnej miestnosti v zariadeni uréenom na trvalé byvanie,

vlastnik bytu, ndjomca bytu alebo vlastnik rodinného domu, ndjomca rodinného domu uhradza naklady spojené
s byvanim a predlozi doklad o zaplateni tychto ndkladov za predchéadzajucich Sest’ po sebe nasledujucich
kalendarnych mesiacov alebo preukaze uznanie dlhu a dohodu o splatkach v pripade, ze ma nedoplatky spojené
s uhradou nakladov spojenych s byvanim,

ak je poberatelom starobného doéchodku - plati aj vtedy, ak ide o poberatela inej dochodkovej davky alebo
socialneho déchodku, ktory dovrsil 62 rokov veku,

ma v byte, resp. rodinnom dome pravo dozivotného uzivania.

ak su pri spolocnom najme bytu viaceri ob¢ania a na i€ely hmotnej nadze sa posudzuji samostatne, patri im len
jeden prispevok na byvanie.

Za byvanie sa na ucely prispevku na byvanie povazuje aj byvanie spojené s poskytovanim starostlivosti v zariadeni
socidlnych sluzieb celoro¢ne a byvanie v byte alebo v rodinnom dome, v ktorom mé ob¢an v hmotnej ntidzi
a fyzické osoby, ktoré sa s obcanom v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzuju pravo dozivotného uzivania.
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1.2.4 Batizovce

Obec Batizovce sa nachadza v PreSovskom samospravom kraji, okres Poprad a ma
2 240 obyvatelov, ztoho 26,9 % tvoria Rémovia.>*> Rovnako ako v obci Kuzmice aj tu
zaCiatkom decembra 2018 vypukol poziar, ktory zachvatil provizérny dreveny dvojdom
a ned’aleko zaparkované auto. Pri poziari sa nikto nezranil. Tomuto poziaru predchadzal poziar
uz v novembri 2018, kedy zhoreli tri pribytky.

V zmysle odpovede obce Batizovce na otazky Strediska’® pri¢inou poZiarov v romske;j
osade bola neodbornd elektroinstalacia, konkrétne poprepajané predlzovacky. Po poziari
majitelia neobyvatel'n¢ho pribytku zostali Zit' v zahranici a ostatni sa prestahovali k svojim
pribuznym.

V odpovedi obec d’alej uvadza, Ze domy, v ktorych ziju Romovia v osade, st postavené
z kvadrov, tehal, dreva a strechy maju z plechov. Vac¢sinou ide o zvySkovy material alebo
material pochadzajuci zo starych budov, ktoré boli zrutené alebo presli rekonstrukciou.
NajcastejSie na ktirenie pouzivaju drevo, stary dreveny nabytok, brikety a palety.

Vedenie obce sa snazi §irit’ osvetu medzi miestnymi Romami. Kazdoro¢ne v miestnom
rozhlase niekol’kokrat vysiela relaciu o predchadzani poziarom vo vykurovacom obdobi, ale aj
v obdobi leta. Obec napomina obyvatelov, aby stavby nestavali nelegdlne, s ¢im suvisi
neodborne svojpomocne zapojena elektrina a zle zapojené vykurovacie telesa bez dodrziavania
bezpecnostnych zasad. Socialni pracovnici obce neustale vykonavaju osvetu v lokalite romskej
osady, aby sa predchadzalo poziarom. Zaroven prostrednictvom Dobrovol'ného hasic¢ského
zboru obce je jedenkrat ro¢ne vykonavand kontrola vykurovacich telies s dorazom na
bezpecnostné poziadavky vykurovania pevnym palivom.

Obec vo svojej odpovedi uvadza, Ze ma snahu o zalenenie romskeho obyvatel'stva do
spdsobu zZivota majority. Zapdja sa do roznych projektov, vytvara nové pracovné miesta pre
uchddzacov o zamestnanie a ponuka im moznosti ziskat’ vys$Siu finanéni podporu k hmotnej
nudzi prostrednictvom malych obecnych sluzieb. Stcasne dodéava, Ze sa Castokrat stretava
s nezdujmom a s vysokou chorobnostou, ¢o odzrkadl'uje vel'ké mnozstvo praceneschopnych
obyvatelov osady.

Obec za najCastejSie problémy oznaCuje mnoho volne Zijucich psov bez majitela

v blizkosti obydli v osade, s ¢im suvisi tazky pristup k obydliam. Negramotnost’ obyvatel'ov

32 Atlas rémskych komunit na Slovensku 2013. Dostupné na: www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-
socialna-pomoc/socialne-sluzby/atlas rom-kom.pdf
33 Z odpovede obce Batizovce na otazky Strediska zo dita 18. februara 2019.
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osady a spolichanie sa na pracovnikov obecného uradu, ktori ¢asto musia riesit’ zalezitosti
priamo v teréne.

Stredisko dava do pozornosti fakt, Ze po poziari doslo k prestahovaniu rodiny k svojim
pribuznym. Prave stahovanie viacerych rémskych pribuznych do jedného domu alebo bytu je
jednym z dévodov zvySujicej sa koncentracie romskych obyvatel'ov v urcitych ¢astiach miest

a obci.

1.2.5 Poprad

Koncom februara 2018 v popradske; mestskej Casti Matejovce na Stani¢nej ulici
vypukol poziar. Poziar poskodil aj statiku pribytkov v bezprostrednom kontakte s vyhorenym
objektom a znemoznil ich d’alSie vyuZitie. O pribytok pri§lo 120 l'udi, z toho 74 deti.

V zmysle odpovede mesta Poprad na otazky Strediska®* v mestskej ¢asti Matejovce Zije
500 obyvatel'ov zijucich v MRK. Tuto skupinu mesto Poprad povazuje za rizikova z dovodu
nevyhovujiceho stavu obydli, ktoré ¢asto nespliajii pozadované bezpednostné normy. Mesto
si uvedomuje, ze ide o socialne slabSiu vrstvu obyvatel'stva, ktord nedisponuje dostato¢nou,
pripadne Ziadnou finan¢nou rezervou a spravidla nema svoj majetok ani poisteny. V pripade
mimoriadnej udalosti je situdcia o to komplikovanejsia. Romovia v Matejovciach zija v starSich
obydliach vybudovanych z tehal, o ktoré sa riadne nestaraji, budovy postupne chatraja
a stavaji sa nebezpeénymi. K tymto budovam si svojpomocne pristavuji obydlia z dreva,
plechu, tehdl a r6zneho iného materidlu. Najcastejsie si kuria pieckami na tuhé palivo, priCom
pouzivaju drevo a iny horlavy material.

Mesto Poprad v odpovedi na otazky Strediska d’alej uviedlo, Ze na zdklade Odborného
posudku k poZiaru provizérnych obydli v Poprade, ¢asti Matejovce, na ulici Stani¢nej ¢islo
4416/5, zo dna 22. februara 2018 Okresného riaditel'stva hasi¢ského a zachranného zboru
v Poprade pri¢inou vzniku poziaru bolo salavé teplo z neodborne nainstalovaného dymovodu
piecky na tuhé palivo a nedodrzanie bezpe¢nostnych noriem. PoZiar v tejto mestskej ¢asti bol
aj dna 21. februara 2018 na Matejovskom namesti 5, kde pravdepodobnou pri¢inou poZiaru
rodinného domu boli totozné dovody.

V odpovedi mesto tiez uvadza, Ze obyvatelia pribytkov, ktoré sa stali po poziari

neobyvatel'né, sa prestahovali do telocvicne Zakladnej Skoly v Poprade — Matejovciach

34 Z odpovede mesta Poprad na otazky Strediska zo dita 14. februara 2019.
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a nasledne do nebytovych priestorov v kine M4j v Poprade — Velkej. Od dna 29. marca 2018
im boli dané do uzivania obytné kontajnery na Staninej ulici v Poprade — Matejovciach.
Viacgeneracnej rodine (10 I'udi, z toho 2 deti) po poziari dna 21. februara 2018 bolo okamzite
poskytnuté ubytovanie na Levocskej ulici, kde ma mesto Poprad socidlne byvanie. Mesto
Poprad postupne dobudovalo pre obyvatelov obytnych kontajnerov na Stani¢nej ulici
vodovodnu, elektricka a kanaliza¢nu pripojku. Hygiena pre obyvatelov obytnych kontajnerov
je zabezpecena prostrednictvom spolo¢nych kontajnerov, do ktorych je zavedena studena voda,
a v ktorych sa nachadzaju socidlne zariadenia s pitnou vodou (sprcha a WC).

Mesto Poprad zabezpecilo pocas trvania krizovej situacie zakladné Zivotné potreby pre
obyvatel'ov vyhorenych pribytkov — pristresie, trikrat denne jedlo prostrednictvom Slovenského
cerven¢ho Kriza Poprad, podmienky na vykonavanie zdkladnej hygieny a nepretrzité sluzby
socialnych pracovnikov. Pocas dni a noci zabezpecovali bezpecnostné sluzby romske ob¢ianske
hliadky a Mestska policia Poprad. Pre Skolopovinné deti bol zabezpeceny autobus. Socialni
pracovnici poskytovali pomoc pri uplatiiovani prav a pravom chranenych zaujmov, pomoc pri
vybavovani dokladov, vykon inStitiitu osobitného prijemcu, organizovanie brigad na likvidaciu
zhoreniska, sprievod pri zabezpeCovani lekarskej pomoci, organizaciu zbierky Satstva,
v spolupréci s neziskovymi organizaciami zbierku potravin, hygienickych potrieb, pre deti
organizovali v spolupraci s dobrovolnikmi volnofasové programy. Socidlni pracovnici
pomahali pri podani ziadosti o poskytnutiec dotdcie na humanitarnu pomoc, ktora bola
poskytnuta 22 rodinam vo vyike 12 300 eur.®®> Za splnenie Gcelu poskytnutych dotécii bolo
zodpovedné Mesto Poprad, ktoré zabezpecilo v sucinnosti s rodinami kupu nabytku,
elektrospotrebicov a potrieb do domacnosti. V zmysle zakona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci
v hmotnej nudzi a o zmene a dopneni niektorych zakonov, mesto Poprad poskytlo obéanom
v hmotnej nidzi za splnenia podmienok jednorazovi davku pomoci v hmotnej nudzi na
zakladné vybavenie domécnosti, ¢o v tychto pripadoch bola napr. piecka alebo ohrievac.

V zdujme predchadzania vzniku poziarov obsahuje Dohoda o poskytnuti pristresia
v obytnych kontajneroch ustanovenia o povinnosti dodrZiavat protipoZiarne opatrenia. Socialni
pracovnici priamo v obydliach vykondvaju poradenstvo zamerané na rizikd stvisiace so

vznikom poZiaru, ako st otvoreny ohen, nepozornost’ a ako sa spravat’ v pripade vzniku poZiaru.

35 O dotéciu na podporu humanitarnej pomoci moze v stlade s § 9 ods. 1 a 2 zdkona o dotaciach poziadat’ fyzicka
osoba v krizovej zivotnej situacii alebo v mimoriadne nepriaznivej socialnej situdcii. Dotacia na podporu
humanitarnej pomoci sluzi na rieSenie tejto situacie. V prislusSnom rozpoctovom roku mozno ziadatel'ovi poskytnat’
dotaciu na humanitarnu pomoc najviac v sume 800 eur.
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Mesto Poprad robi medzi l'ud'mi osvetu aj v téme bezpec¢ného vykurovania, a to okrem vyssie
uvedenej terénnej prace aj prostrednictvom TV Poprad a Novin Poprad.

Napriek tomu, ze socidlni pracovnici si u obyvatel'ov mestskej Casti Matejovce ziskali
doveru a obracajii sa na nich so svojimi problémami, pri realizdcii terénnej prace Celia
problémom, ako st zneuzivanie davok, zaskolactvo, nedostatocna starostlivost’ o deti, slaba
motivacia zamestnat' sa (aj na mensie obecné sluzby), slaba motivacia rieSit nepriazniva
situaciu, nedodrziavanie hygieny, vyskyt patologickych javov — gamblerstvo, alkohol
a kriminalita, poérodnost’ u mladych mamiciek a nezabezpecenie podmienok pre diet’a.

Mesto Poprad sa snazi prezentovat’ pozitivne vysledky prace s rdomskym obyvatel'stvom.
Napr. prostrednictvom institutu osobitného prijemcu ndjomcovia obytnych kontajnerov riadne
za byvanie platia a nespdsobuju mestu ziadne dlhy. Mesto Poprad v mestskej asti Matejovce
zriadilo Sest’Clennu romsku obciansku hliadku, ktora patri pod mestskt policiu a je pozitivne
vnimand, najma v oblasti bezpeCnosti. Mesto Poprad sa zapojilo aj do Narodného projektu
Terénna socialna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou MRK?®, v ramci ktorého
zamestnalo troch terénnych socialnych pracovnikov a jedného terénneho pracovnika (z toho
dvoch rémskych). Okrem toho na socidlnom odbore mestského uradu pracuji dve
vysokoskolsky vzdelané socidlne pracovni¢ky romskeho povodu.

Mesto Poprad v januéri 2019 prijalo konkrétne opatrenia, a to zmenu izemného planu
a ma zaujem uchadzat’ sa o Strukturdlne fondy Europskej unie na vybudovanie komunitného
centra, prestupného byvania a materskej Skoly v mestskej Casti Matejovce a realizovat
konkrétne opatrenia pre MRK.

Stredisko pozitivne hodnoti aktivity mesta Poprad realizované v SirSom kontexte, ako je
len vyrieSenie dosledkov poziaru v mestskej ¢asti Matejovce a je presvedcené, Ze realizované

aktivity prospesné pre Romov, su zarovein prospesné pre vsetkych obyvatel'ov mesta.
Odporicania
Stredisko odporuca:
1. Vlade SR zacat proces ratifikacie ¢lanku 31 RESC.

2. MPSVaR SR vypracovat a prijat narodnu stratégiu prevencie a rieSenia

bezdomovectva, v participativnom procese s nezavislymi expertmi a expertkami

36 Dostupné na: www.minv.sk/?NP-TSP
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10.

11.

a mimovladnymi organizaciami, ktoré pracuju s 'ud'mi bez domova, ktorej sucastou
bude aj komplexné mapovanie stavu 0s0b bez pristresia a bez domova v SR.
Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy podporovat existujuce a vznikajuce projekty
mimovladnych organizacii, ktoré implementuju pristup ,byvanie ako prvé*
a zakomponovat’ tento pristup do vlastnej koncepcie rieSenia problematiky l'udi bez
domova.

Rovnako aj vSetkym mestdam SR implementovat pristup ,,byvanie ako prvé“ do
vlastnych koncepcii rieSenia problematiky 'udi bez domova.

Ministerstvu dopravy a vystavby SR podporovat’ projekty vystavby socidlnych bytov
cez zefektivnenie fungovania Statneho fondu rozvoja byvania v oblasti socilneho
byvania.

Ministerstvu dopravy a vystavby SR zddraznit® aktudlnu, nedostacujucu situaciu
v oblasti pristupu k byvaniu pre ohrozené skupiny v pripravovanej Koncepcii Statnej
bytovej politiky a zapojit’ do procesu jej pripravy nezavislych expertov a expertky, ako
aj mimovladne organizacie, ktoré pracuji s ohrozenymi skupinami.

MPSVaR SR prijat’ nova pravnu tpravu prispevku na byvanie tak, aby bol adekvatny
a adresny.

MV SR a USVRK zvysit efektivnost pomoci v pripadoch mimoriadnych situécii,
akymi su aj poziare v romskych osadach.

Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, MH SR, MF SR, MV SR, MPSVaR SR prijat
Koncepciu.

Mimovladnym organizacidm scitlivovat’ spolo¢nost, zmiernovat’ predsudky
a posilnovat’ sudrznost’ medzi rdmskou populdciou a majoritnou spolo¢nost'ou.

MYV SR podporovat’ prostrednictvom Strukturdlnych a investi¢énych fondov projekty

tykajice sa desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie.
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2 Pravo na vzdelanie

Otazka segregéacie vo vychovnovzdelavacom procese v SR sa netyka iba Skolstva
a §kolského systému. Je iba jednym z prejavov $irSieho spoloéenského problému segregicie’’
ako takej, ktora existuje v SR. Etnicka segregacia Romov je znadmy problém, ktory sa na
Slovensku dlhodobo aj v historickom kontexte vyvijal. Roky §tatom nerieSeného stavu tvorby
a kumulacie segregacie zalozili a udrziavaji opakujuci sa stereotyp v zivote Romov.
Segregacia v byvani vedie ku segregacii v skolstve, ktorej jednym z dosledkov je Casté ziskanie
menej kvalitného a ¢o do trovne nizSieho typu vzdelania podla Narodnej klasifikacie
vzdelania.*® Nerovné moznosti na dosiahnutie ¢o najlepsicho vzdelania vedu k nerovnosti pri
uplatiiovani sa na trhu prace a k zvySenej odkézanosti v socidlnej oblasti. VySSia miera
nezamestnanosti v okresoch a v krajoch, kde Ziji Roémovia®®, v porovnani s ostatnymi okresmi
a krajmi, sa prejavuje aj niz§imi priemernymi prijmami domacnosti a rodiny, ktoré napokon
vedu k segregacii v byvani.

Prenosu segregacie a jej dosledkom na d’al§iu generaciu mladych l'udi sa doposial
nedari Gispe$ne zabranit’. Jej sucasny stav a dosledky je moZné pomerne presne pomenovat'.
Odstranenie vSetkych dosledkov segregacie v rychlom ¢ase a uplne nie je realny ciel’. O to viac,
ze aj pripadné dosiahnutie stavu desegregacie, ¢i asponl Ciasto¢né zmiernenie segregacného

problému, nemusi byt’ fixné a moZze sa opat’ zhorsit’ v podobe resegregacie. Proces prijimania

37 Segregacia z lat. segrego — oddelujem, odlu¢ujem, vzd’alujem, znamena odludenie Casti obyvatelstva,
najcastejsie z rasovych ¢i etnickych, ale aj nabozenskych ¢i inych dovodov. Ak odlicenie nie je dobrovolné, ale
majoritou istym spdsobom riadené, podporované, ¢i minimalne neriesené, segregaciu vo vymedzenych oblastiach
mozno povazovat' za formu diskriminécie. To plati aj pre oblast’ vychovy a vzdelavania.

3 Dostupné na: www.minedu.sk/data/files/3772.pdf

3 Rémovia st pritom d’alej znevyhodneni aj v takychto okresoch a v krajoch. V konkurenénom pracovnom
prostredi konkrétnej obce, okresu €i kraja su Romovia s niz§im vzdelanim, v pritomnosti javov a désledkov
dlhodobej nezamestnanosti, ale aj v konfrontécii s predsudkami majority a diskriminaciou menej Gspesni na trhu
prace.
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a nastavovania Statnych politik, ktory v minulosti (aktivitou ¢i pasivitou) viedol k vytvoreniu
a prehlbovaniu segregécie, musi viest' k jej odstraniovaniu, aktivnej podpore desegregacie
a opatreniam sluziacim na pripadny opédtovny regres.

Oblast’ vzdelavania, ¢o do dblezitosti v ramci hierarchie ¢innosti Statu a Statnej spravy,
rozhodne patri k jednej z kI'aCovych oblasti. Jej vyznam je v§eobecne spolocensky akceptovany
a nespochybniovany. Prave preto by mala byt oblast’ vzdelavania aj jednym z realizovatel'nych
a perspektivnych prostriedkov na boj so segregiciou ako takou a miestom na prerusenie
cyklického procesu celozivotnej a trvalej segregacie. Na to je vSak potrebné, aby prave tato
oblast’ bola zbavena segregacnych javov, praktik a ich dosledkov, ktoré znizuji moznost’
profesijného aj osobného uplatnenia sa. Nestaci iba doc¢asné zbavenie sa segregacie alebo jej
zmenSenie, ale je potrebny sustavny dohl'ad a kontrola, aby sa segregéacia znova nevyskytla.

Slovensko si s vyhl'adom do buducnosti a v kontexte populacnych, ekonomickych,
enviromentalnych a technologickych vyziev, ktoré nepochybne existuju a buda sa
zintenzivilovat’, nemoéze dovolit’ d’alSie zhorSovanie sucasného stavu, ani jeho spocivanie.
Nutne potrebuje pozitivny spoloCensky vyvoj a progres vo vSetkych oblastiach, vratane
vzdelavania, a maximalne vyuzitie potencialu celej jeho vzdelavanej populacie. Dosiahnutie
najvyssej moznej urovne vzdelania a poznania vSak nie je mozné bez odstranenia segregacie,
znevyhodnovania a diskrimindcie. Je potrebna vSeobecna spoloCenska akceptacia, tolerancia,
boj s predsudkami, to vSetko podporené osobnou snahou a vkladom kazdého jednotlivca,
rodiny a kolektivu. Koncept ,,0ddeleni ale rovni**° bol nespravny a spiatoénicky uz v éase jeho
vzniku pred viac ako sto rokmi a nemd miesto ani ziadnu perspektivu na Slovensku

v 21. storocCi.

2.1 Identifikované pripady segregacie

Stredisko aj v roku 2018 pokragovalo v spolupraci so Statnou $kolskou inspekciou
(dalej v texte ako ,,SSI*) v oblasti ochrany a podpory l'udskych prav, osobitne v oblasti ochrany
a monitorovania dodrZiavania prav deti. Tato spolupraca sa zameriava na prava pri vychove

a vzdelavani deti so Specidlnymi vychovno—vzdelavacimi potrebami a pri vytvarani podmienok

40 pripad Plessy v. Ferguson, 163 U.S. 537 (1896), podporil rasovii segregaciu vo verejnom priestore vratane $kol,
za podmienky, ze segregované institucie a sluzby st rovnaké ¢o do kvality, a je zndmy v stvislosti s pojmom
»seperate but equal®.
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inkluzivneho vzdelavania pre ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia. Na zaklade toho
SSI informovala Stredisko o skuto&nostiach zistenych pri vykone $kolskej inspekcie.
V $kolskom roku 2017/2018 SSI zistila v §tyroch kontrolovanych $kolach uplatiiovanie
segregac¢nych praktik vo vzdelavani romskych ziakov. I$lo o:
- Zakladnt Skolu, Jana Francisciho Levoca,
- Zékladnt $kolu s materskou $kolou, Pod lesikom 19, Sari§ské Michal'any,
- Zakladnt Skolu, Komenského 2, Svit,
- Zakladnt $kolu, Skolska 389, Sagurov.

SSI Stredisku na jeho poziadanie doru¢ila komplexné spravy o vysledkoch $kolskej
inSpekcie vo vsetkych Styroch zdkladnych Skolach. K problematike zistenych segregacnych
praktik, ale aj SirSieho celkového stavu, sa uskutocnilo aj osobné stretnutie zamestnancov
Strediska a SSI. Nasledne sa tam, kde to bolo mozné, zrealizovalo Stredisko osobné navitevy
v jednotlivych Skolach, za ucelom prehliadky Skoly pocas prebiehajiceho vyucovania
a predovsetkym osobného rozhovoru s vedenim Skoly (riaditel’/ka Skoly a zastupca/zastupkyna
riaditel'a/ky $koly). Uéelom rozhovoru bolo nielen zistenie aktudlneho stavu segregaénych
zaverov SSI, ale aj podanie bliz§icho vysvetlenia historie vyvoja konkrétneho stavu vychovno—

vzdelavacieho procesu z pohl'adu nediskriminacie a jeho perspektiv do budicnosti.

2.1.1 Zakladna Skola Komenského 2, Svit

SSI1, Skolské ingpekéné centrum Presov, vykonalo v ditoch od 28. novembra 2017 do
1. decembra 2017 Skolsktl in§pekciu v Zakladnej Skole, na ulici Komenského 2 vo Svite.
V sprave o vysledkoch skolskej indpekcie &. 7056/2017—2018, SSI okrem iného uvadza, e pri
zriad'ovani paralelnych tried druhého, treticho, piateho, Siesteho a siedmeho roc¢nika Skola
vytvorila aj triedy, v ktorych boli zaradeni vylu¢ne romski ziaci. V tychto triedach bola vyrazne
vySSia koncentracia Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim ako v ostatnych paralelnych
triedach. Takto zvolend organizicia niesla znaky segregacie, ¢o bolo v rozpore s principmi
acielmi vychovy a vzdeldvania stanovenymi platnym pravnym predpisom podla zdkona
¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zédkon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej v texte ako ,,Skolsky zakon®).

Organizacne Skola vznikla z byvalej narodnej Skoly a z byvalej strednej Skoly vo Svite,
ktoré sa rozdelili na dve devdtrocné Skoly. Pocas svojej existencie presla Skola viacerymi

stavebnymi Upravami, ako aj zmenami v ndzve Skoly. V roku 1963 bola rozsirend kapacita
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Skoly z 80 na 100 ziakov, v roku 1965 bola dokoncena vystavba pristavby polytechnickych
dielni a Skolskej druziny. Uz v roku 1968/1969 mala Skola 40 tried, vyucovalo na nej 50
ucitelov a Skolu navstevovalo 1 254 ziakov. Aktudlne v Skolskom roku 2018/2019 ma Skola
zriadenych 26 tried, z toho 13 na prvom stupni a 13 na druhom. Skolu navitevuje 509 Ziakov.
Z uvedeného poctu 26 tried, su na Skole zriadené aj 4 Specialne triedy.

Pri osobnom stretnuti so zamestnancom Strediska, sa riaditel’ka zakladnej Skoly
distancovala od tvrdenia, ze v Skole dochadza k segregéacii. Aktudlne Specidlne triedy
navstevuju vylucne Ziaci z MRK, v ostatnych triedach su taktiez zaCleneni ziaci z MRK, okrem
8.A, ktora je tvorend vylu¢ne Ziakmi z majoritného obyvatel'stva. Po vysledkoch Skolske;j
inSpekcie, prebiehala na Skole rozsiahla rediagnostika ziakov (az 80 rediagnostik), za ucelom
zistenia, €1 je nevyhnutné ich umiestnenie v Specialnych triedach, skola taktieZ zamestnala
Skolského psycholdga a socidlneho psychiatra.

Riaditel’ka Skoly zdoéraznila, Ze umiestnenie ziakov v Specidlnych triedach je
podmienené odporucanim odborného pracovnika z odboru psycholdgia a taktiez stihlasom
rodica diet'ata. K svojvol'nému umiestiiovaniu Ziakov z MRK do $pecidlnych tried nedochadza.
Skola sa vsak snaZi o zaélenenie a integraciu aj ziakov, ktori st umiestneni v $pecialnych
triedach. Napriklad spdjanim predmetov ako je telesnd vychova s inymi triedami, c¢i
organizovanim Castych sutazi a mimovzdelavacich aktivit, na ktorych sa aktivne podiel'aji tak
ziaci z MRK ako aj Ziaci z majoritného obyvatel'stva.

Stredisko k zistenym skuto¢nostiam uvadza, ze vytvorenie a existencia tried, kde su
zaradeni vylu¢ne rémsky ziaci, pricom ma ist' o Specialne triedy, je v tejto zakladnej Skole
dosledkom viacerych skutocnosti. Prvym faktorom je segregacia v byvani a na fiu napojena
segregacia vo vzdelavani. Pokial’ na Slovensku bude d’alej stipat’ pocet obci, okresov, ¢ikrajov
s rastiicim percentom rémskej populdcie a s klesajucim zastupenim nerémov, bude to mat’
priamy dopad aj na etnické zloZzenie $kol. Perspektiva dosiahnutia stavu mnohych $kdl iba
s romskymi ziakmi, spomedzi ktorych budi mnohi so zdravotnym znevyhodnenim, nie je
nerealna. Pokial existuju iba romskej triedy, méZu vzniknuat’ iba roémske ro€niky a napokon cela
Skola. Treba povedat, Ze tento potencionalny stav predstavuje zlyhanie desegregacnych
povinnosti Statu. Rychlost’ poklesu nerémskych ziakov so znizovanym ich celkového aj
percentualneho podielu ma stupajicu tendenciu.

Druhym faktorom je problematika ziakov so zdravotnym znevyhodnenym a ich inklizia
vo vzdelavani. Uspe$né a prinosné rozsirovanie a zaélenenie Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim do kolektivov Ziakov bez znevyhodnenia a vytvaranie inkluzivnych skolskych

kolektivov predpokladd dostato¢né organizacné, persondlne aj priestorové rezervy v systéme
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fungovania Skoly. Ak tieto neexistuji, resp. ak vzniknuté kapacity su primarne pouzité na
rieSenie etnickej segregacie, ziaci so zdravotnym znevyhodnenym ziskaju malo priestoru na
zaClenenie sa kich zdravym vrstovnikom. Pokial' Zziak so zdravotnym znevyhodnenym
pochadza z MRK, mdzeme hovorit o viacnasobnej diskriminacii, ¢i dodato¢nom
znevyhodiiovani rdmskych Ziakov so zdravotnym znevyhodnenym v porovnani so zdravymi
rémskymi ziakmi.

Tretim faktorom je samotné identifikovanie zdravotného problému dietata v spojeni
s vychovnovzdelavacim procesom. Tento problém ma okrem vzdeldvacej aj socidlnu,
vychovnu a medicinsku stranku. U Ziakov z MRK sa tieto kategorie a nedostatky v nich mézu
prekryvat’ a preto u¢inny a kvalitny systém diagnostiky Skolskej pripravenosti, zdravotného
stavu a socidlnych zru¢nosti musi byt koordinovany. Diagnostika musi byt periodicka, so
zohl'adnenim progresu ¢i regresu, aby sa zabranilo trvalej kategorizacii dietat’a. V tomto smere
Stredisko pozitivne vnima rozsiahlu rediagnostiku Ziakov v Zakladnej Skole, na ulici
Komenského 2 vo Svite, dodava vSak, ze je potrebné tento krok realizovat’ planovito
a v spolupréci s d’al§imi koordinovanymi aktivitami a postupmi detskych lekarov, psychologov

a socialnych pracovnikov.

2.1.2 Zakladna $kola s materskou $kolou, Pod lesikom 19, Sari$ské Michalany

SSI, Skolské inspekéné centrum Pre$ov, vykonalo v ditoch od 5. marca 2018 do
9. marca 2018 a 12. marca 2018 skolsku inSpekciu v Zakladnej skole s materskou Skolou, Pod
lesikom 19, Sarisské Michl'any. V sprave o vysledkoch $kolskej in$pekcie &. 7090/2017-2018,
sa okrem in¢ho uvadza, Ze Satne pre Ziakov sa nachddzali na hlavnych chodbéch vo vstupnych
priestoroch. Pre vSetky triedy 1. az 9. ro¢nika s oznacenim ,,A* boli Satne umiestnené pri
hlavnom vchode a pre ostatnych ziakov, predovsetkym z MRK, sa Satne nachddzali na druhej
hlavnej chodbe pri vedlajSom vstupe, o vytvaralo predpoklady priestorového odc¢lenenia
tychto Ziakov. Sprava o vysledkoch Skolskej inSpekcie d’alej uvadza, Ze obed pre ziakov
v hmotnej nidzi z MRK Skola vydéavala po 4. vyucovacej hodine pocas obednajsej prestavky
v rozsahu 25 mintt a pre ostatnych Ziakov po skonceni riadneho vyucovania (po 5. alebo po
6. vyucovacej hodine).

SSI vo svojej sprave uviedla, e zakladna $kola mala spolu 23 tried. V kazdej triede sa

vzdelavali ziaci z MRK, avSak ich percentudlne zastipenie v niektorych triedach toho istého
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ro¢nika nebolo rovnomerné. Takéto rozdel'ovanie tried, Satni a organizacie vyuc¢ovania nieslo
znaky segregécie, o je v rozpore s principmi vychovy a vzdelavania podla skolského zakona.

Stucasnd budova skoly bola dokoncena v roku 1976. Bola postavena pre 18 tried
s prislusnymi Specidlnymi uebnami. Dnes uz jej kapacita nevyhovuje, kedze v poslednych
rokoch sa pocet tried neustale zvySuje. Za obdobie 40 rokov presla viacerymi organizacnymi
zmenami, z povodne Zakladnej devitrocnej Skoly cez Zakladnu Skolu az po spojeny pravny
subjekt Zakladna $kola s materskou $kolou od roku 2004. Skola ma vytvoreny spolo¢ny skolsky
obvod s obcou Ostrovany a aktudlne ju navstevuje 395 Ziakov, z toho 272 je z MRK.

Na zaklade vyssie uvedenej Statistiky riaditel’ka Skoly zdoraznila, Ze v §kole predstavuje
minorita majoritu a o segregacii z dovodu etnickej prisluSnosti sa teda v tejto stvislosti podla
jej nazoru nejedna. K jednotlivym bodom vytknutym SSI, riaditel’ka $koly uviedla, Ze §kola
nema zriadené Satne, ale len malé skrinky — dve pre kazdu triedu, pricom jedna je urcena pre
dievcata a druha pre chlapcov. Do Skoly dochadza vel'ké mnozstvo ziakov, patriacich do MRK,
z osady prilahlej pri obci Ostrovany, vysoké mnozstvo z nich nema zakladné hygienické
navyky a Casto prendsSaju réznych parazitov, napr. v8i €i blchy. Riaditel’ka Skoly teda
odovodnuje priestorové odClenenie skriniek hygienickymi dovodmi a zdujmom na verejnom
zdravi, na ktorych trvali aj rodicia Ziakov, ktori nedochadzaji z Ostrovian, bez ohl'adu na to, ¢i
st z minoritnej alebo majoritnej skupiny obyvatel'stva.

V ¢ase kontroly vykondvanej SSI, mali uréeny ¢as na obed Ziaci v hmotnej nudzi
z MRK po 4. vyuCovacej hodine a ostatni Ziaci po skonceni vyucovania, teda po 5. alebo po
6. hodine. Riaditel’ka Skoly odovodnuje tito organizaciu obednajSej prestavky cestovnym
poriadkom. Do spominanej skupiny, ktord mala ureny c¢as na obedni prestavku po
4. vyuCovacej hodine, patrili prevazne ziaci dochadzajiici z obce Ostrovany. Takouto
organizaciou sa ich Skola snazila prinutit’ ist’ na obed skor, aby stihli autobusovy spoj domov
a nemuseli cakat’ na d’alsi, nakol’ko boli medzi jednotlivymi spojmi vel'ké Casové odstupy.
V Case navstevy Skoly zamestnancami Strediska, uZz bola organizicia obednajSej prestavky
jednotna pre vSetkych Ziakov, a to po 4. vyu¢ovacej hodine.

V ramci organizacie ziakov v jednotlivych triedach prevazuji Ziaci z MRK, v tretom
ro¢niku ma z celkového poctu 72 Ziakov len 8 ziakov z majoritnej skupiny obyvatel'stva.
Skolskou inpekciou bol v tomto pripade vytykany nepomer zastipenia Ziakov z majoritnej
skupiny obyvatel'stva v jednotlivych triedach. V sucasnom stave sa snaha o prerozdelenie
ziakov nerdmskeho etnika medzi ostatné triedy stretla s nepochopenim rodiCov u samotnych
ziakov. Riaditel’ka Skoly v tejto suvislosti tiez kladie doraz hlavne na citové vidzby v kolektive

a preto nechce nasilu nartsat’ kolektiv spoluziakov.
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Skola sa v tizkej spolupraci so starostom obce Sariiské Michal'any snaZi o vytvorenie
¢o najlepsSich podmienok pre ziakov z MRK, ktori ¢asto pri nastupe do 1. ro¢nika neovladaju
slovensky jazyk, zakladné hygienické ndvyky, do Skoly prichadzaji v nedostatocnom alebo
v zni¢enom oSateni. Skola v tejto suvislosti organizuje rozne zbierky, pomaha tymto Ziakom
s oSatenim a snazi sa ku nim pristupovat’ individualne, v spolupraci ¢i uz s vlastnymi
pedagogickymi zamestnancami alebo pedagdégmi ziskanymi cez projekt ,.Skola otvorend
vietkym*.*! Skola sa taktieZ snazi o integraciu Ziakov organizovanim spolo¢nych lyZiarskych
zajazdov &i inych vyletov, ako aj spojenim predmetov ako napriklad telesna vychova. Skola sa
podla Skolského poriadku Skoly otvara o 7.30 hod., no vychadza v Gstrety Zziakom
dochadzajacim z Ostrovian, ktorym prichadza spoj pred 7.30 hod. , aby nemuseli ¢akat’ pred
budovou Skoly.

Stredisko k problematike skriniek uvadza, Ze rieSenie konkurencie prava na ochranu
zdravia a pradva na nesegregatné¢ vzdelavanie musi vychadzat z primeraného ale pritom
zodpovedného rieSenia. Spolocna skrinka pre cely chlapCensky a spolo¢na skrinka pre cely
dievcensky kolektiv jednej triedy nie je vhodnym hygienickym rieSenim. ZniZené hygienické
Standardy niektorych Ziakov a vytvaranie hygienického rebricka tento fakt iba prehlbuja,
pretoze spolo¢né skrinky pre viacero ziakov vzdy zl'ahcuju Sirenie parazitov a chorob. Okrem
vytvorenia individualneho odkladacieho priestoru pre kazdého ziaka je tak potrebna aj
komunitn4 a socidlna praca s MRK, tak ako je to uvedené napriklad v projekte Zdravé komunity
v kapitole €. 9 tejto spravy.

K organizacii obedov a jej naslednej zmene Stredisko uvadza, ze je to vhodny priklad
na podporu tvrdenia, ze pri segregacii treba riesit’ jej pri¢iny a nie iba dosledky. Ak to tak nie
je, pri¢iny maju tendenciu sa stavat’ objektivnymi konStantami a ndsledky ich nutnym
prislusenstvom. Pokial’ pri¢inou delenych ¢asov obedov ako segregacnej praktiky bola doprava
ziakov, vhodnym rieSenim je prispdsobenie obedov vSetkych Ziakov Skoly tejto skutocnosti.

Etnické zlozenie niektorych tried a poziadavky jednotlivych rodiCov na nemenenie ¢i
naopak zmenu skladby jednotlivych triednych kolektivov majii podobne ako v pripade
Zakladnej Skoly na ulici Komenského 2 vo Svite hlbSie suvislosti. Pokial’ rodi¢ Ziaka poZaduje

zmenu ¢i zachovanie triedneho kolektivu a iny vysledok by mohol byt spustacom odchodu

4! Narodny projekt spolufinancovany Eurépskym socialnym fondom, prioritou ktorého je zniZenie a zabranenie
predcasného skoncenia Skolskej dochadzky, podpora pristupu ku kvalitnému predskolskému, zakladnému
a stredoskolskému vzdeldvaniu vratane formalnych, neformalnych a beznych sposobov vzdeldvania za ti¢elom
opitovného zaClenenia do vzdelavania a pripravy na budiice povolanie. Specifickym cielom projektu je zvysit
inkluzivnost’ a rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a zlepsit’ vysledky a kompetencie deti a ziakov.
Blizsie pozri: npsov.mpc-edu.sk/
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ziaka ¢i ziakov na ina Skolu, ide o situdciu bez perspektivneho rieSenia a iba s negativnym
celkovym vyhl'adom. Nardza na celospolocenské limity rieSenia segregéacia na Skolach, ktoré

Stredisko blizsie rozobera v podkapitole 2.2.

2.1.3 Zakladna $kola, Skolska 389, Salurov

SS1, Skolské ingpekéné centrum PreSov, vykonalo dita 29. januara 2018 $kolsku
indpekciu v Zakladnej $kole, na ulici Skolska 389 v Sa¢urove. V sprave o vysledkoch $kolskej
inSpekcie ¢. 7076/2017-2018, SSI okrem iného uvadza, e $kola mala zriadenych 25 tried,
znich v 13 sa vzdelavali Ziaci iba z MRK. V ostatnych 12 triedach boli v menSom pocte
zatleneni aj ziaci z MRK. Pri rozdelovani tried 1. az 3. a 5. az 6. roénika bola SSI zistena
skutocnost, Ze Skola rozdelovala Ziakov do tried podla etnickej prislusnosti. V uvedenych
ro¢nikoch pri zriad'ovani paralelnych tried skola iba v minimalnej miere prihliadala na pomerné
zastipenie ziakov z majority a ziakov z MRK. Oddelenym vzdeldvanim Skola neumoznila ¢asti
ziakov z MRK byt’ sucastou hlavného vzdelavacieho prudu spolu s ostatnymi ziakmi. Takyto
postup organizacie vyucovania niesol znaky segregacie, ¢o bolo v rozpore s principmi vychovy
a vzdelavania podl'a Sskolského zdkona.

Prvé zékladna Skola v Sacurove bola zaloZzena v juli 1947. Po otvoreni mala 3 ucebne,
zboroviiu, maly kabinet, byt pre riaditel'a a kapacitu pre 158 Ziakov. Skolu aktudlne navitevuje
417 ziakov, z toho priblizne 60 % je z MRK. Skola ma 27 tried z toho 13 tried je §pecialnych,
ktoré su zlozené vylucéne zo ziakov z MRK.

Po inSpekcii Skola realizovala rozsiahlu rediagnostiku Zziakov umiestnenych
v Specidlnych triedach, s cielom zistit, ¢i nebude mozné ich premiestnenie do tried
s normalnym rezimom vychovnovzdeldvacieho procesu. Umiestnenie Ziakov v Specidlnych
triedach je podmienené odporti¢anim odborného pracovnika a stihlasom rodica. Riaditel’ka
Skoly po readiagnostike identifikovala Ziakov, ktori by mohli byt preradeni do ostatnych tried,
avSak rodi¢ia s takyto postupom nesthlasili. V ramci ostatnych tried riaditel’ka Skoly
konStatovala, ze prestivanie ziakov z triedy do triedy, len z dovodu toho, aby boli pomerne
zastipené vSetky skupiny obyvatel'stva, jej pride ako nelogické a nesystémové rieSenie. Takéto
opatrenia podla vyjadrenia riaditel’ky skoly posobia eSte viac segregacne, ¢o ma za nasledok
ubytok ziakov z majoritnej skupiny obyvatel'stva do inych $kol.

Skola sa prioritne snazi o integraciu takychto Ziakov do normalneho

vychovnovzdeldvacieho procesu. Prijala novych Specializovanych pedagdégov, vykonava
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CastejSie rediagnostiky v priebehu roka, organizuje spolocné vylety ziakov pre Specidlnych
a normalnych tried, za G¢elom prehibenia kamaratskych vztahov medzi Zziakmi. Skola taktieZ
spolupracuje s komunitnymi centrami a snazi sa prehibit’ vztah s rodi¢mi, a to tym spdsobom,
ze okrem rodiCovskych zdruzeni organizuje aj rodicovské stretnutia, kde sa snazi detailnejSie
komunikovat’ s rodi¢mi s ciel'om motivovat’ ziakov a prinutit’ rodiCov viac sa zaujimat’ o dianie
v skole.

Stredisko je opédtovne aj v tomto pripade zistenej segregacie v triednych kolektivoch
presvedcené, Ze ide o dosledky segregacie v SirSom slova zmysle. Bez pozitivneho posunu
v zékladnych pri¢inach segregacie, priprehlbovani trendov zloZenia Skolského kolektivu
a celospolocenskej situdcie MRK ako takej, budu akékol'vek snahy Skoly iba Ciastkové

a z dlhodobého hl'adiska neuéinné.

2.1.4 Zakladna Skola, Jana Francisciho 11, Levoca

SSI, Skolské inspekéné centrum Prefov, vykonalo diia 12. februara 2018 8kolsku
inSpekciu v Zakladnej Skole, Jana Francisciho 11 v Levoci. V sprave o vysledkoch Skolske;j
indpekcie &. 70006/2017-2018, SSI okrem iného uvadza, Ze $kola mala zriadenych 18 tried.
V case skolskej inSpekcie z celkového poctu 433 evidovanych ziakov a ziacok skolu fyzicky
navstevovalo iba 322. 111 ziakov (z toho 104 z MRK) si plnilo povinnu $kolskti dochadzku
mimo Uzemia SR. V Skole nebola zriadena trieda, ktorti by nenavstevovali ziaci z MRK.
Percentudlne zastupenie Ziakov z MRK sa pohybovalo od 11,1 % do 100 %. Zarad’ovanie
ziakov z MRK do jednotlivych ro¢nikov bolo viac-menej rovnomerné, az na 2. rocnik.

V 2.B triede bolo zaradenych 26,3 % Zziakov z MRK a v 2.A triede boli aktualne
zaradeni vyluéne ziaci z MRK. Podl'a vyjadrenia riaditel’ky Skoly k vytvoreniu triedy vylu¢ne
z MRK doslo preto, ze napriek tomu, Ze pri zapise na Skolsky rok 2016/2017 boli do 2.A (vtedy
1.A) povodne zaradené aj tri deti z majoritnej spolo€nosti. V septembri Skolského roku
2016/2017, v8ak na zéklade Ziadosti ich zakonnych zastupcov a rozhodnutia Skoly zacali tieto
tri deti plnit’ povinnu Skolskt dochadzku mimo uzemia SR. Z tohto dévodu do zapisanej triedy
napokon nenastupili a v triede zostali iba ziaci z MRK. Prizadel'ovani Ziakov do tried bola ¢ast’
ziakov z MRK zaradend do samostatnej triedy, ¢im pri ich vzdelavani poc¢as dvoch rokov doslo
k ich socidlnemu od¢leneniu od majoritnej spolo¢nosti. Takyto postup organizacie vyucovania
niesol znaky segregécie, ¢o bolo v rozpore s principmi vychovy a vzdelavania podla skolského

zakona.
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Blizsie d’alSie informacie sa Stredisku k tomuto pripadu v obdobi kompletizacie
podkladov k Sprave o LP napriek aktivnej snahe o realizaciu osobného stretnutia s vedenim
Skoly nepodarilo ziskat’. V tomto pripade bude Stredisko nad’alej usilovat’ o osobnu navstevu
Skoly, aby zistilo celkové suvislosti zistenej segregacie. Stredisko povazuje za potrebné ziskat’
vysvetlenie pomeru ziakov z MRK uz pri zapise do dvoch tried toho istého ro¢nika (zistenie,
kolko ziakov je z MRK v jednej triede a aké percento ziakov su/boli traja ziaci mimo MRK
v druhej triede), ako aj zistit' a spresnit’ d’alSie skutocnosti, ktoré boli pritomné na inych
zékladnych Skolach v pripade segregéacie s cielom podradit ich pod celkové suvislosti

segregacie ako take;.

2.2 Faktory segregacie

K zistenym skutoCnostiam je mozné uviest, Ze tak ako v minulom obdobi
a v predchadzajucich zistenych pripadoch segregacie v Skolach, prevazna vicSina zistenych
segregacnych pripadov nie je Ciernobiela. D4 sa povedat, ze nemd povod ani hlavny zdroj
v imyselnom konani Skoly, jej vedenia a zamestnancov priamo segregovat’ a diskriminovat’
svojich ziakov. Motivy veduce k segregacnym praktikdm vychddzaji jednak z populacného
a etnického stavu ziackeho kolektivu, stavu a priestorovych moznosti §koly, ale paradoxne aj
zo snah Skoly aplikovat’ jednotlivé ustanovenia Skolského zakona a dalSich ustanoveni
pravneho poriadku SR. Pod to spada napriklad umiestnovanie ziakov do Specialnych tried,
vratane celého procesu, ktory tomu predchadza. Stredisko sa tejto problematike uz venovalo
vo svojich predchadzajicich Spravach o [P.** Tieto snahy $kol vSak ustia do vzniku
konkurencie dvoch ¢i viacerych prav, dvoch ¢i viacerych skupin povinnosti skoly, ktoré sa
spajaju s dvoma ¢i viacerymi skupinami ziakov.

RieSenie §kol niekedy nebolo vhodné a nediskrimina¢né, primeranost zdsahu do
jedného prava nezodpovedala potrebe ochrany iného prava ¢i odovodneného zdujmu. Samotna
nasledne realizovand zmena potvrdila skutocnost’, Ze existovalo aj optimalnejSie rieSenie
daného stavu. Tak to bolo aj v pripade zmeny harmonogramu obedov v Sarisskych

Michal’anoch.

42 Sprava o I'P za rok 2016, kapitola 5.2. Dostupné na:
www.snslp.sk/CCMS/files/SpreC3%Alva o %C4%BDP 2016 FINAL.pdf
Sprava o L'P za rok 2017, kapitola 4.5. Dostupné na:
www.snslp.sk/CCMS/files/SpreC3%Alva o %C4%BDP 2017 finalna uprava.pdf
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Segregacia vSak nemusi nastdvat’ iba vo forme priamej diskriminacie, teda konania
alebo opomenutia, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza,
zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou v porovnatel’nej situacii.

Segregacia v Skolach, ako aj diskriminacia ako taka, méze mat’ aj formu nepriamej
diskriminécie, teda navonok neutralneho predpisu, rozhodnutia, pokynu alebo praxe, ktoré
znevyhodiiuji alebo by mohli znevyhodnovat’ osobu v porovnani s inou osobou.

Nepriama diskrimindcia, ¢o do u¢inkov na diskriminovany subjekt, v ni¢om nezaostava
za priamou diskriminaciou, ¢i inymi formami diskrimindcie. To, Ze prave tato forma
diskrimindcie je Casta v Skolskom prostredi, vychadza z toho, Ze poziadavky pravneho poriadku
SR, skolského zdkona a ADZ st jednozna¢ne formulované smerom k inkluzii, nediskrimindcii
a desegregacii, Co znizuje pocetnost’ pripadov priamej diskriminacie.

O nepriamu diskriminéciu nejde, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su
objektivne oddvodnené sledovanim opravneného zdujmu (akym je ochrana inych prav
a slobdd), je to primerané (teda v pripustnom pomere medzi ochranou opravnené¢ho zaujmu
a obmedzenim iné¢ho prava fyzickej osoby jej znevyhodnenim) a nevyhnutné na dosiahnutie
takého zdujmu (teda nie je mozné prijat’ iné¢, menej €1 vObec znevyhodilujuce riesenie).
Nepriama diskriminacia tak ako k nej dochadza v zistenych pripadoch skol nie je len
dosledkom samotného konania $kol, ale su za fiu zodpovedné aj d’alSie organy Statnej spravy
Skolstva, predovSetkym ustredny organ — Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,MSVVaS SR*).

Segregacia v Skolach, ako uz bolo uvedené, ma svoje korene v segregacii v byvani, resp.
v sidelnej segregacii. Nerovnomerny a majoritnym obyvatel'stvom formovany vysledok
pocetnosti a zna¢ne premenlivej koncentracie romskej populdcie prindsa so sebou priestorové
problémy $kol, ktoré sa dlhodobo zhorSuju a ¢asto koncia dvojzmennou vyucbou. Stredisku
bola v tejto savislosti MSVVaS SR dorugena $tatisticka tabul'ka, ktorti spracovalo Centrum
vedecko-technickych informécii Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,CVTI SR*)*
z dostupnych Statistickych udajov.

# CVTI SR je ako priamo riadend organizacia MSVVa$S SR narodnym informaénym centrom pre vedu, techniku,
inovacie a vzdelavanie a vedeckou kniznicou SR. Koordinuje Ccinnost a zabezpecuje prevadzku
interdisciplinarnych vyskumno-vyvojovych centier a narodnych infrastruktar pre vyskum, vyvoj, inovacie
a vzdelavanie. Dostupné na:

www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/o-cvti-sr/zakladne-informacie.html?page id=409
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Tabul’ka €. 1 Zékladné Skoly — vyu€ovanie v 2. zmene k 15. septembru 2018 v rokoch 2013 —
2018, zdroj: CVTI SR

" Priemer %
na Skole spolu 2. zmena
spolu \ v 2. zmene
triedy ziaci triedy zZiaci ziaci/ triedy
2013 530 10 127 158 2 964 19,1 18,8
PreSovsky kraj 245 4 538 80 1 503 18,5 18,8
Kosicky kraj 285 5589 78 1461 19,6 18,7
2014 604 11 496 154 2 987 19,0 19,4
PreSovsky kraj 294 5308 74 1 500 18,1 20,3
Kosicky kraj 310 6 188 80 1487 20,0 18,6
2015 617 11770 152 2797 19,1 18,4
PreSovsky kraj 272 5001 65 1198 18,4 18,4
Kosicky kraj 345 6 769 87 1599 19,6 18,4
2016 685 12 580 163 2 876 18,4 17,6
Presovsky kraj 380 6 927 85 1426 18,2 16,8
KoSicky kraj 305 5653 78 1450 18,5 18,6
2017 776 13 964 168 2 960 18,0 17,6
PreSovsky kraj 425 7492 91 1 587 17,6 17,4
Kosicky kraj 351 6472 77 1373 18,4 17,8
2018 784 14 423 191 3342 18,4 17,5
PresSovsky kraj 439 7 865 116 1992 17,9 17,2
KoSicky kraj 345 6 558 75 1350 19,0 18,0

Z tabulky vyucovania na zakladnych skolach v 2. zmene je zrejmé, ze v jednotlivych
obdobiach rokov 2013 az 2018 sa takto realizoval vychovno-vzdelavaci proces v dvojzmenne;j
prevadzke iba v dvoch z 6smych krajov SR, a to v PreSovskom samospravnom kraji
a v KoSickom samospravnom kraji. Ide pritom prave o tie tizemné celky, v ktorych je spolu
s Banskobystrickym samospravnym krajom zastupené najvysSie percento rémskeho
obyvatel'stva v SR.*

V jednotlivych rokoch 2013 az 2018 sa percentualny podiel Ziakov vzdeldvanych
v dvojmenne;j prevadzke pohyboval v rozmedzi 18 — 20 %. Tento pomerne stabilny stav pritom
nie je mozné hodnotit’ pozitivne. V1ada Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,vlada SR*) sa
pritom zaviazala v jej programovom vyhlaseni postupne odstranit’ dvojzmenna prevadzku
v zédkladnych Skolach, najmi v lokalitach s vysokou koncentraciou MRK, ktory vel'mi tizko
suvisi aj so segregacnymi a diskrimina¢nymi pripadmi. Aktudlne je problematika dvojzmenne;]
prevadzky zahrnutd do Implementacného planu Narodného programu rozvoja vychovy

a vzdelavania®® schvaleného vladou SR uznesenim ¢&. 302/2018 v bode & 12 MSVVa$S SR

“ Dostupné na: www.minv.sk/?atlas 2013
4 Dostupné na: www.minedu.sk/data/att/13285.pdf
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uvadza, ze odstranenie dvojzmennej prevadzky v zakladnych Skoldch, najmi v lokalitach
s vysokou koncentraciou MRK, spolu s predpokladanym rieSenim, je aj zahrnuté v d’alSich
dvoch buducich implementa¢nych planoch s odhadom predpokladanych vydavkov od roku
2018 do 2027 v sume 10 miliénov eur.*

MSVVaS SR vy¢islilo, ze v roku 2017 poskytlo zo §tatneho rozpoétu obci Chorvatsky
Grob 400 000 eur na ,,Dofinancovanie stavby Zakladnej Skoly, Javorova alej 1, Chorvatsky
Grob, elokované pracovisko Zakladnej $koly s materskou $kolou, Skolska 4, Chorvatsky
Grob*. Uvedenou vystavbou vzniklo 11 novych tried pre 188 Ziakov. Mestu Senec poskytlo
100 000 eur na ,Zriadenie novej zakladnej Skoly stavebnou rekonsStrukciou Skolskych
interndtnych priestorov bloku B na strednej odbornej Skole automobilovej a podnikania na
Kysuckej ulici v Senci. Uvedenou rekonStrukciou vzniklo 18 tried s kapacitou pre 500 Ziakov,
v su¢asnosti tito $kolu navstevuje 171 Ziakov. Dalie finanéné prostriedky v tejto suvislosti
v rokoch 2017 — 2018 neboli poskytnuté.*’

Dal$ou problematikou, ktora moZze napomoct zacleneniu Ziakov do kolektivu, zvyseniu
ich Skolskych aj socialnych zru€nosti, je otdzka asistentov ucitel’a. V roku 2018 boli na osobné
naklady asistentov ucitel'a pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim pridelené z kapitoly
MSVVaS SR a MV SR poskytnuté finanéné prostriedky v sume 23 499 644 eur, ¢o je
0 7 625 239 eur viac ako v roku 2017.%8

MSVVaS SR uvadza, e finan¢né prostriedky z jeho kapitoly a z kapitoly MV SR
kazdorocne tucelovo poskytované na asistentov ucitela pre ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim na ziadost zriad’'ovatelov $kol, nie st pre Skoly jedind moznost,
prostrednictvom ktorej mozu zabezpeCovat' personalnu podporu ziakom so zdravotnym
znevyhodnenim v Skoldch regiondlneho Skolstva. V sulade s platnymi rozpoctovymi
pravidlami je mozné na dany ucel Cerpat’ finanéné prostriedky z rozpoctu vyclenovaného na
jednotlivé Skoly, pricom na Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim platia vysSie koeficienty
personalnej naroénosti pri jeho vypodte.*’

V roku 2018 MSVVaS SR poskytlo na vzdelavanie Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim v zékladnej Skole zvySené normativne finan¢né prostriedky okrem zékladného

normativu (priemerny zakladny normativ je 1 573,45 eur) aj zvySeny normativ podla

4 7 odpovede MSVVa$ SR na otzky Strediska zo dita 22. februara 2019.
47 Tamtiez.
8 Tamtiez.
4 Tamtiez.
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personalnej a prevadzkovej naro¢nosti vzdeldvania ziaka, a to podl'a skupiny, do ktorej je ziak

zaradeny, nasledovne®’:

Skupina Koeficient ZvySenie normativu
v eurach
2. 1,930 1 463,31
3. 2,265 1 990,41
4. 2,710 2 690,60
5. 3,390 3760,55
6. 6,790 9110,28

Ziaci st zarad’ovani do jednotlivych skupin podla nariadenia vlady SR ¢&. 630/2008
Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu
pre Skoly a Skolské zariadenia. Priloha ¢. 8 tohto nariadenia urCuje klasifikaciu Ziakov
so zdravotnym znevyhodnenim a v§eobecnym intelektovym nadanim v Specialnych zakladnych
Skolach, v Specidlnych triedach zdkladnych §kol a v triedach zékladnych $kol pre vypocet
koeficientu personalnej naro¢nosti.>!

V roku MSVVaS SR uvadza, Ze poskytlo zo §tatneho rozpodtu na asistentov uéitel’a pre
ziakov so zdravotnym znevyhodnenim 23 378 480 eur. Na skolsky rok 2018/2019 (zber maj
2018) skoly pozadovali 5 845 pracovnych uvizkov asistentov ucitel’a, ztoho zo Statneho
rozpodtu k 31. decembru 2018 bolo vykrytych 2 375 asistentov ucitel’a (40,6 %).>

Implementacny pldn Narodného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania
(2018 — 2027)> obsahuje aj tematicky okruh Inkluzivne vzdeldvanie s definovanim
konkrétneho opatrenia, s odhadom predpokladanych vydavkov a predpokladanymi rokmi
implementécie: zvySenie poc¢tu odbornych zamestnancov v skoldch, najmé asistentov ucitel’a,
socialnych pedagogov, skolskych psycholdgov a Specidlnych pedagodgov (€islo opatrenia 10).

Inkluzia vo vzdelavani vS§ak musi byt komplexnd a tvorena sthrnom opatreni, ktoré vo
vzajomnej kombinacii a spolupdsobeni vytvoria u¢inne fungujuci inkluzivny mechanizmus. Na

jeho vybudovanie sliZi aj dopytovo-orientovana vyzva ,,V zdkladnej skole GspeSnejsi®, ktora

50 Tamtiez.

31 Dostupné na: www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2008/630/20190101.html
52 7 odpovede MSVVa$ SR na otazky Strediska zo diia 22. februara 2019.

33 Dostupné na: www.minedu.sk/data/att/13289.xls
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bola vyhladsend dna 30. decembra 2016. Jej cielom je prispiet’ k zvySeniu inkluzivnosti
vzdelavania na zékladnych Skoldch. Vyzva sa zameriava na podporu aktivit prispievajiicich
k vyrovnavaniu znevyhodnenia ziakov a zabezpeceniu rovnosti prilezitosti vo vychovno-
vzdelavacom procese, ¢i k zlepSeniu Skolskej uspesnosti ziakov zékladnych $§kol, vratane
ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Za tymto ucelom vyzva podporuje
vytvorenie novych pracovnych miest pre pozicie: pedagogicky asistent, inkluzivny tim —
Specidlny pedagdg, socialny pedagodg a kolsky psycholég, asistent ucitel'a.>*

MSVVaS$ SR spresnilo, Ze vyzva bola vyhlasena v alokacii 50 000 000 eur zo zdrojov
Eurdpskej unie, z toho 48 500 000 eur pre menej rozvinuté regiony a 1 500 000 eur pre viac
rozvinuté regiony. V ramci vyzvy boli vytvorené nasledovné pracovné pozicie:

a) pedagogicky asistent: 222 FTE> (tivizkov),

b) asistent pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim: 692,2 FTE (uvézkov),
c) Skolsky psycholég: 103,4 FTE (uvédzkov),

d) Specidlny pedagog: 213,5 FTE (tivdzkov),

e) socidlny pedagog: 31,7 FTE (tivizkov).>®

Projekty v ramci tejto vyzvy sa realizujt od novembra 2017. Vécsina projektov sa
zatala realizovat’ v prvom kvartali roku 2018. Vo viésine pripadov je dizka realizacie projektu
36 mesiacov. Z dovodu zmeny mesaéného normativu na osobné néklady na asistenta ucitel'a na
narodnej Girovni bola vyzva ,,V zékladnej §kole uspesnejsi“ ku diu 31. august 2018 uzavreta.>’

MSVVaS SR nasledne na zostatok disponibilnej alokacie (9 500 000 eur, z toho
9 000 000 eur pre menej rozvinuté regiony a 500 000 eur pre viac rozvinuty region) vyhlasilo
diia 9. novembra 2018 dopytovo-orientovanu vyzvu ,,V zakladnej Skole UspesSnejsi II*
s rovnakym zameranim a zniZenim administrativnej zataze zo strany ziadatelov. Prvé
hodnotiace kolo malo uzdvierku dna 17. januara 2019. Financné prostriedky na asistentov
u¢itela mozno Ziadat’ aj z rozpodtu zriad'ovatelov §kol.5

MSVVaS SR zabezpeenie kvalifikovanych odbornych zamestnancov v siilade
s potrebami $kol a Skolskych zariadeni podporuje ndvrhom nového zakona o pedagogickych

zamestnancoch a odbornych zamestnancoch™, ktory umoziuje v rozsirujicom $tadiu ziskat

54 7 odpovede MSVVa$ SR na otazky Strediska zo diia 22. februara 2019.

5 FTE (Full-time equivalent) je pojem, ktorym sa oznaduje jednotka, ktorou sa vyjadruje miera zapojenia
¢i kapacita zatazenie pracovnika prepocitant na 100 % kapacitu. Inymi slovami ide o ekvivalent jedného
pracovnika na plny Gvédzok. Dostupné na: managementmania.com/sk/fte-full-time-equivalent

56 7 odpovede MSVVa$ SR na otazky Strediska zo dita 22. februara 2019.

57 TamtieZ.

8 TamtieZ.

% Dostupné na: www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=7&CPT=1262
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vo vicSom rozsahu kvalifikaéné predpoklady aj na vykon pracovnej ¢innosti odbornych
zamestnancov. Institat planu profesijného rozvoja a pésobnosti zamestnavatela v profesijnom
rozvoji umozni riaditelovi Skoly a Skolského zariadenia pldnovat’ a podporovat’ ziskanie
kvalifikicie na vykon uvedenych ¢innosti formou rozsirujiceho $tudia.

Na kvalitni realizdciu inklizie s potrebné osobnostné zrucnosti aj odborné
vedomosti, profesijny rast a kontinudlne vzdeldvanie. Metodicko-pedagogické centrum®!
pokragovalo v roku 2018 v realizacii narodného projektu ,,Skola otvorena vietkym®. Cielom
narodného projektu je podporou inkluzivneho vzdeldvania a skvalitnenim profesijnych
kompetencii zabezpecit' rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a zlepSit' vysledky
a kompetencie deti a ziakov. V ramci aktivity podpora neformalneho vzdelavania 299 deti
v 43 skupindch zo socidlne znevyhodnené¢ho prostredia ziskalo zakladné hygienické
a sebaobsluzné navyky, komunika¢né a socidlne zru¢nosti, ktoré im umoznili bezproblémové
zaClenenie sa aj v inkluzivnych triedach. V roku 2018 sa na projektovych aktivitich
v 50 materskych $kolach podiel'alo 1 384 deti.5?

V ramci implementacie pedagogického modelu inkluzivneho vzdelavania v zakladnych
Skolach boli vytvorené spolocné timy pozostavajuce z pedagogickych a odbornych
zamestnancov. Pedagogicki a odborni zamestnanci v ramci individualnej alebo skupinovej
intervencie skvalitiovali vychovu a vzdeldvanie ziakov zo socialne znevyhodneného
prostredia, ¢im eliminovali ich $kolskt netspesnost. Dalsie aktivity v roku 2018 boli v oblasti
spoluprace s rodinou ziaka (247 osvetovych stretnuti v zakladnych Skolach za tucasti
1 612 rodicov ziakov) a celodenny vychovny systém, kde pracovalo 26 551 deti a Ziakov
v 4 267-ich zaujmovych utvaroch, ktoré viedlo 2 182 veduacich. Celkom bolo realizovanych
72 029 stretnuti. Bol vytvoreny akreditovany aktualizacny vzdelavaci program ,,Spolupraca
pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov v systéme inkluzivnej podpory deti
a ziakov*, realizovali sa inStruktaze pre timy podporujice inkluzivne vzdeldvanie, didakticka
a materidlna podpora projektovych aktivit, webové stranky, evalvécie a konferencie. BlizSie

informécie je moZné najst’ na webovej stranke projektu.®?

60 7 odpovede MSVVaS SR na otazky Strediska zo diia 22. februara 2019.

6! Metodicko-pedagogické centrum je rozpoétova organizacia MSVVa$ SR. Prostrednictvom troch regionalnych
a Siestich detaSovanych pracovisk zabezpecuje kontinudlne vzdeldvanie v akreditovanych vzdelavacich
programoch a realizuje atesticie pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov $kol a skolskych
zariadeni. V stlade s potrebami regionalneho Skolstva realizuje odborné seminare, konferencie, vykonava
odborno-metodicki, konzulta¢nu a poradensku €innost’.

62 7 odpovede MSVVa$ SR na otazky Strediska zo dita 22. februara 2019.

8 Dostupné na: npsov.mpc-edu.sk
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V tejto oblasti posobilo aj Romske vzdelavacie centrum Presov, ktoré je integralnou
regiondlnou sudastou Metodicko-pedagogického centra.%* Prioritne zabezpecovalo
implementaciu suvisiacich narodnych akénych planov a poskytovalo stcinnost’ pri ich
implementécii v najmenej rozvinutych oblastiach, kooperovalo a riesilo uc¢inné intervencie
pontikalo a realizovalo vzdelavania, odborné a osvetové podujatia na zlepSenie informovanosti
odbornej a laickej verejnosti.®

Dalsi z dlhodobych problémov $kolstva je otdzka dostupnosti predskolskych zariadent,
teda materskych Skolok. Situdcia v tejto oblasti je dlhodobo zloZita. Dopytom po volnych
kapacitach v skolke prevySuje kapacitné moznosti aktualneho stavu po celom tizemi Slovenska.
Predskolska priprava ma pre vSetky deti znacny vyznam a prinos. Nastup do Skoly a za¢lenenie
sa do vychovno-vzdelavacieho procesu je pre kazdé dieta s absolvovanou predskolskou
pripravou plynulejsi. ZvySuje tieZ jeho potencial a Sancu na osobnostny rozvoj v budiicom
vzdelavani a zivote. O to viacej to plati pre deti z MRK, pre deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia a deti so zdravotnym znevyhodnenim.

MSVVa$ SR do Narodného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania (2018 — 2027)
zahrnulo aj tematicky okruh Predprimérne vzdelavanie, s definovanim konkrétnych opatreni,
s odhadom predpokladanych vydavkov a predpokladanymi rokmi implementécie:

- zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania v materskej Skole pre kazdé dieta
jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky v zdkladnej Skole (€. opatrenia 1),

- zavedenie pravneho naroku na predprimarne vzdelavanie dietata od 3 rokov
(C. opatrenia 2),

- odstranenie finan¢nych bariér pristupu deti z rodin s nizkym prijmom k predprimarnemu
vzdelavaniu (¢. opatrenia 3); sposob implementacie tohto opatrenia: zabezpecenie
bezplatnej dopravy, vratane dopravy medzi segregovanymi osidleniami a materskymi
Skolami.

- prehodnotenie aktualnych kvalifikaénych predpokladov na vykonédvanie cCinnosti
v materskych $kolach (&. opatrenia 4).5
Aj na zaklade zisteni a zaverov zo Spravy o LP za rok 2017 Stredisko nad’alej usudzuje,

ze viaceré pripady segregécie vo vzdeldvani maju svoj zaklad aj v optimalizacii poc¢tu Skolskych

zariadeni v poslednych rokoch. CVTI SR vroku 2015 spracovalo prognézu vykonov

% Dostupné na: mpc-edu.sk/rocepo
85 Z odpovede MSVVaS SR na otazky Strediska zo diia 22. februara 2019.
% Dostupné na: www.minedu.sk/17786-sk/narodny-program-rozvoja-vychovy-a-vzdelavania/
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regionalneho $kolstva do roku 2025%7 a na tento dokument istym spdsobom nadvizuje jeho
trendova analyza Vyvojové tendencie ukazovatel'ov materskych, zdkladnych a strednych $kol
2000 — 2018.°® Uvedené dokumenty prognézuju, Ze vyvoj populacie deti predskolského veku
do roku 2025 po faze rastu v rokoch 2007 az 2014 sa od roku 2015 nachadza v oscilacnej faze
a zotrva v nej az do roku 2025. Oscilacna faza je charakteristickd kratkodobymi zmenami rastu
a poklesu, priCom tieto zmeny nie si/nemaju byt vyrazné. Mozno zhodnotit, ze sucasny
pocetny stav v slovenskom skolstve a jeho aktualne problémy budu trvat’ este niekol’ko rokov.
O to dolezitejSie a potrebnejSie su rieSenia na jeho zmiernenie. Nejde teda o kratkodobu
tendenciu, ale stav, ktory trva a bude este trvat’ niekol’ko rokov a zasiahne niekol'’ko generacii
deti. Zakladnou ulohou SR a jej zdujmom je poskytnut’ kazdému dietat'u bez ohl'adu na to,
v akej populacnej faze sa narodi, kvalitné vzdelanie bez nerovného zaobchadzania a omeSkania.

Segregaciu v Skolstve tiez podporuje tzemné Clenenie Skolskych obvodov, ktoré
v zasade kopiruje hustotu rémskej populdcie, a tym plynulo segregaciu v byvani. Preto
Stredisko podporuje Stratégiu SR pre integraciu Roémov do roku 2020 (gestor MV SR —
USVRK), ktora predstavuje zavizok SR v smerovani verejnych politik v oblasti socialneho
zaCleniovania. Zamerana je na viaceré cielové skupiny, a to na Romov ako ndrodnostnu
mensinu, romske komunity a MRK. V novych akénych planoch Stratégie SR pre integraciu
Rémov do roku 2020 na roky 2019 a 2020 je totiz zahrnuty a pracovnou skupinou podporeny
ciastkovy ciel 4 — Predchadzat koncentracii ziakov z MRK/socialne znevyhodneného
prostredia na zdkladnych Skolach, opatrenie 4.1 Pilotne otestovat’ vytvaranie Skolskych

obvodov na desegregacnom principe.

Odporicania

Stredisko odporuaca:

1. MSVVaS SR v spolupraci so CVTI SR priebezne pokracovat v pravidelnom zistovani
dopadu populaéného vyvoja v SR na Skolstvo a vysledky zistovania zohl'adiiovat’ pri
rychlosti, alokécii a ¢ase budovania d’alSich Skolskych kapacit.

2. MSVVaS SR, vysiim izemnym celkom a obciam za uéelom odstranenia dvojzmennej

prevadzky v zakladnych Skolach, najma v lokalitach s vysokou koncentraciou MRK bez

7 Dostupné na: www.cvtisr.sk/buxus/docs//JH/Vykony RS15 v2.pdf
%8 Dostupné na: www.cvtisr.sk/buxus/docs//JH/Vyvojove_tendencie_19.xlsx
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zbyto¢ného odkladu zvysit’ Cerpanie vyhradenych finan¢nych prostriedkov a tym zacat’
kontinudlne znizovat’ pocet ziakov, ktori sa takto ucia.

MSVVaS$ SR a zriadovatel'om §kd1 d’alej kapacitne aj kvalitativne rozvijat’ dostupnost’
predskolskej vychovy tak, aby bola lokdlne aj obsahovo dostupnd pre vsetky deti,
s moznostou prirodzeného zaclenovania deti zo socialne vylic¢enych spolocenstiev.
MSVVa$ SR v suéinnosti s MV SR, $kolami, zriadovatelmi §kol a d’al§imi miestnymi
organmi Statnej spravy v Skolstve flexibilne zohl'adhovat’ demograficky vyvoj a etnické
zlozenie popula¢nych ro¢nikov pritpravach skolskych obvodov v zaujme desegregacie
a zastavenia nadvdznosti na segregaciu v byvani.

MF SR kaZzdoroéne vyélenit’ dostatoény objem finanénych prostriedkov pre MSVVa$
SR za ucelom moznosti vyhoviet stale stiipajicemu poctu ziadosti o pridelenie asistenta
ucitela zo strany Ziakov a ich zékonnych zéastupcov a za ucelom vytvorenia d’alSich
pracovnych miest Skolskych psychologov, logopédov a Specialnych pedagogov.
MSVVaS SR pripravovat a poskytovat vsetkym pedagogickym zamestnancom
inovativne a u€inné Specializované programy urcené na rozvijanie ich pedagogickych
zrucnosti, osobitne pre potreby ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami.

Skolam a $kolskym zariadeniam prehlbovat’ schopnost’ reagovat’ na odliné potreby

ziakov a ziaCok bez toho, aby ich to trvalo kategorizovalo.
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3 Sikana a kyber$ikana na $kolach

Pravo na sukromie, autorské prava, nenavistné prejavy a Sikanovanie prostrednictvom
socidlnych sieti v internetovom prostredi sa po roku 2003 zaradili medzi aktualne témy, ktoré
si vzhladom k rychlemu rozvoju internetového pripojenia a v dosledku nastrah a rizik,
stvisiacich s jeho pouzivanim, vyzaduji zvySenu pozornost’ celej spolo¢nosti. Napriek tomu,
7e internet, socialne siete, média ¢i1 mobilné aplikacie ul'ahcuji ¢loveku zivot dostupnostou,
Sirenim informacii a roznymi ukonmi suvisiacimi s ich pouzivanim a stavaji sa aj zdrojom
zébavy, umoznuju vznik nebezpecnych foriem spravania sa, predovsSetkym medzi mladymi
I'ud'mi. Kyberpriestor sa stdva novym svetom mladych I'udi ako forma rozptylenia, priestor pre
slobodné vyjadrovanie ich myslienok, pocitov a zdiel'anie zadzitkov vo forme videi alebo
fotografii. Samotné vyjadrovanie nazorov, Ci osobné utoky voc¢i inym l'udom su casto
anonymného charakteru. S pocitom anonymity rastie aj smelost, ktora moze viest’ k zneuzitiu
komunikacnych prostriedkov a nepriatel'skému spravaniu sa v internetovom priestore.
Kybersikanovanie predstavuje rézne varianty spravania sa a konani, ktoré moézu byt
v kone¢nom ddsledku definované ako trestné. V suvislosti s 'udskymi pravami je nevyhnutné,
aby kazdy jedinec v internetovom prostredi bol reSpektovany, citil sa bezpecne bez
akéhokol'vek Sikanovania ¢i obtaZovania v akychkol'vek formach, ktoré moézu negativne
posobit’ na duSevné zdravie a mézu obetiam spdsobit’ stres, depresie a utrpenie.

Vytvorenie bezpecného prostredia by malo predstavovat’ jednu z priorit aj pre Skoly
a Skolské zariadenia, pretoze bezpecné prostredie a fungujuce medzil'udské vztahy na Skolach
st jednym z vyznamnych predpokladov predchddzania a eliminacie socialno-patologickych
javov medzi ziakmi. Skoly, ako vzdelavacie zariadenia, by mali klast déraz na odstranenie
akychkol'vek rizik, ktoré by mohli vytvéarat’ priestor pre Sikandzne konania medzi ziakmi

a ziaCkami. Samotné edukacné prostredie suvisi tiez s prdvom na bezpecné pracovné
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podmienky pedagogickych zamestnancov. Stredisko zastava nazor, ze bezpecné prostredie na
Skolach, bez vyskytu Sikanovania a kyberSikanovania, je jednym z predpokladov zdravého

vyvinu ziakov a ochrany dodrziavania l'udskych prav ziakov a pedagogickych zamestnancov.

3.1 Vzdelavacie aktivity Strediska

Stredisko sa venuje problematike kyberSikany uz druhy rok realizovanim vzdelavacich
aktivit na zakladnych a strednych Skolach, u€ast'ou a vzdelavacimi aktivitami pre Centrum
pedagogicko — psychologického poradenstva a prevencie, ¢i osvetové strediskd v ramci celej
SR. V roku 2018 Stredisko realizovalo na tému Sikana, kyberSikana 82 aktivit na zdkladnych
a strednych Skolach v SR pre 2 079 ucastnikov a ucastniCok. Dopyt o vzdelavacie aktivity na
tato tému stale narastd a Skolské zariadenia prejavuji zaujem o vzdelavaci program Strediska,
najmi z dovodu vyznamu vzdeldvania z aspektu prevencie Sikanovania a kyberSikanovania
medzi ziakmi a ziaCkami a potreby vytvarania priaznivej Skolskej klimy.

V kontexte Sikany a kyberSikany na Skolach je nevyhnutné hovorit’ aj o problematike
I'udskych prav a nediskriminacie, ktoré sa bezprostredne tykaji spominanej problematiky,
s cielom prevencie pred vznikom Sikandéznych prejavov. Rozvoj modernych komunikacnych
prostriedkov izko stvisi so spravanim sa deti, ich pravami vyplyvajicimi z r6znych dohovorov
spolu s nastrahami, ktoré vznikaji v désledku pouZzivania internetu. Pri realizacii vzdelavacich
aktivit lektori Strediska na zistenie obozretnosti, zodpovednosti deti za zverené udaje na
socialnych sietach, vyuzivaji formulér typu ,,Tvarknih®, ktory po vyplneni umoziuje rychle
vyhodnotenie. Ukazuje sa, ze ziaci a ziaCky si v mnohych pripadoch neuvedomuji rozsah
zverejnenych informécii, ktoré mézu v kone¢nom dosledku slazit’ na ich zneuzitie, vydieranie
¢1 natlak. Preto je nevyhnutné viac diskutovat’ s pedagogickymi zamestnancami a Ziakmi
o bezpecnosti pouZzivania stranok a aplikacii, ¢i osobnych tidajoch, ktoré o sebe zverejiuju.
Stredisko sa pri realizacii vzdelavacich aktivit Casto stretdva so situdciami, kedy samotni
pedagogicki zamestnanci uvedu, Ze su prvy raz konfrontovani s problematikou kyberSikany.
Castokrat ich prekvapuje, aké mnozstvo rizik méze pochadzat’ z internetového prostredia a na
zaklade odporucania Strediska akceptujii potrebu komunikovat’ so zZiakmi a Zia¢kami tuto tému
vel'mi otvorene.

V mnohych pripadoch sa stava, Ze nasledne po identifikacii kyberSikany Skoly pozva
lektorov Strediska na besedu pre ziakov, ako jednu z foriem prevencie a moznosti

prezentovania problematiky externymi odbornikmi, kde predpokladaji zo strany ziakov
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a ziaCok potrebny reSpekt a lepSie pochopenie jej zdvaznosti. V zavere kazdej vzdeldvacej
aktivity Stredisko premieta video zamerané na kyberSikanu v internetovom prostredi s ndzvom
»Say No“ (Povedz NIE), ktoré vytvoril Europsky policajny urad v spolupraci s Policajnym
zborom Slovenskej republiky na vzdelavacie ucely, ako formu prevencie, nakolko Zziaci
a ziaCky nemaju o niektorych formach trestnej ¢innosti pachanych na obetiach v internetovom
prostredi dostatok informacii.

Vsetky aktivity Strediska realizované popri téme Sikana a kyberSikana, sii zamerané na
prava deti. Stredisko upozoriiuje na fakt, Ze jednorazové vzdelavanie zo strany $kol ma sice
svoj zmysel, avSak predchddzaniu a eliminacii Sikanovania a kyberSikanovania je potrebné
venovat’ pozornost’ systematicky, cielene a opakovane uz v jej zaciatkoch formou pravidelnych
stretnuti, komunikaciou so ziakmi a ziaCkami a vSimanim si zmien spravania sa ziakov
a ziaCok. Priebezné monitorovanie vyskytu prejavov Sikanovania a kyberSikanovania, dosledné
pozorovanie situacie a nastavenie pravidiel v jednotlivych Skolach moze predist’ ¢i zabranit
vzniku zavaznych agresivnych prejavov skor, nez sa v Skolach a skolskych zariadeniach prejavi
Sikana a kyberSikana v taZSich stuptioch.

Podl'a nazoru Strediska je informovanost’ a vzdelanost’ Ziakov, pedagoégov a rodiCov
jednym zo zakladnych principov vhodnej prevencie a nastavenia kultary pre potencidlne
bezpecné prostredie na Skolach. Rizika vyplyvajuce z pouZzivania internetu a mobilnych
aplikacii je mozné eliminovat’ vo forme obmedzeni pozivania mobilnych telefénov pocas
vyucovania nielen prostrednictvom ich vypnutia, ale ich odovzdanim pred vyucovanim.
Stredisko ako pozitivny priklad uvadza projekt bezinternetu.sk.%

Stredisko odporuca Skolam, aby si vramci svojej stratégie proti Sikanovaniu
a kybersSikanovaniu vytvorili jednoduchy manudl k problematike Sikany a bezpecného

pouzivania internetu.

3.2 Vyskum Strediska na tému ,Sikana a kyberSikana na Skolach*

Svoje zédkladné prava maju aj deti a ich pedagdgovia — pravo ziakov a Ziacok na
bezpecné Studijné prostredie v Skole a na Zivot bez ponizovania a strachu, pravo ucitelov
a uciteliek na primerané pracovné podmienky, na ochranu osobnej slobody, I'udskej dostojnosti

a vaznosti. Pri zaistovani bezpec¢nosti Skolského prostredia a vytvarania pozitivnej klimy

8 Obcianske zdruzenie eSlovensko projekt bez internetu. Dostupné na: bezinternetu.sk/
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v Skole ma kluCovy vyznam prevencia, rieSeniec a obmedzovanie Sikanovania
a kyberSikanovania. Véc¢Sia ¢i mensia miera Sikanovania je dlhodobym, no neraz skrytym
problémom vicésiny kol a jeho zmapovanie nie je jednoduché. Stale CastejSie sa objavuju aj
spravy o narastajucom vyskyte agresivneho spravania ziakov voci pedagdgom a o Sikanovani
a kybersSikanovani ucitelov a uciteliek.

V $kolskom roku 2017/2018 Stredisko uskutoénilo deskriptivny vyskum ,,Sikana
a kybersikana na $kolach“’®, ktorého hlavnym cielom bolo:

1) ziskat udaje o sucasnej situacii v oblasti vyskytu Sikanovania a kyberSikanovania medzi
det'mi, o pritomnosti nasilného spravania, Sikanovania a kyberSikanovania ucitelov zo
strany Ziakov a Ziac¢ok ¢i ich rodiCov,

2) na zéklade ziskanych tdajov identifikovat’ najzavaznejSie problémy, ako aj porovnat
vysledky so zavermi niektorych vyskumov a programov tykajacich sa tejto
problematiky na Slovensku a v zahrani¢i.

Dotaznikovy vyskum bol realizovany na vzorke 2 895 Ziakov a Ziacok druhého stupnia
zakladnych $kol, osemro¢nych gymnazii a strednych $kol a 145 uéitelov a uciteliek z celého
Slovenska.

Vyskum zist'oval aktualny stav rozsahu Sikanovania a kyberSikanovania medzi Ziakmi,
najCastejSie podoby tohto druhu nasilia a mieru informovanosti deti o jeho prevencii a riesSeni.
Sucastou vyskumu bolo zistovanie existencie, foriem a prejavov nasilného spravania, Sikany
a kybersikany pedagdgov zo strany ziakov a ich rodicov, ¢i pribuznych.

Vysledky jednoznacne ukazali, ze Sikanovanie a kyberSikanovanie je rozsirené aj na
nasSich Skolach a v porovnani s poznatkami starsich zisteni a vyskumov potvrdili, Ze miera jeho
pritomnosti sa zvysila.

Za zavazné mozno povazovat zistenie, ze vyskyt Sikanovania potvrdila viac ako
polovica respondentov a respondentiek. Casti alebo ob¢asnu Sikanu v §kole priznalo 56 %
ziakov a Ziacok zakladnych §kol, 50,8 % Zziakov a ZiaCok osemro¢nych gymnazii a 44,8 %
stredoskolakov a stredoSkolacok. Len 21,2 % deti sa so Sikanovanim nestretlo nikdy. Viac ako
Stvrtina deti (28,6 %) uviedla, Ze sa stali priamymi obetami Sikanovania. Osobné skusenosti so
Sikanovanim teda uviedol takmer kazdy treti az Stvrty Ziak ¢i Ziacka (v roku 2006 to bolo
3,8 % opytanych). Z rodového aspektu sa priamymi obet’ami Sikanovania stavajii vo vysSej

miere dievcata (32,1 %) nez chlapci (25,5 %).

70 Sikana a kybersikana na $kolach. Slovenské nérodné stredisko pre l'udské prava. Bratislava 2018. Dostupné na:
www.snslp.sk/CCMS/files/%C5%A0ikana_a kyber%C5%Alikana 2018.pdf
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Objektom vyskumu boli aj uéitelia zakladnych a strednych skol zo vsetkych krajov
Slovenska.

Vyskyt nasilného a problémového spravania zo strany deti potvrdila viac ako polovica
uditelov a uéiteliek (51,73 %), bez ohl'adu na typ skoly, vek, pohlavie a diZku praxe. Je zjavné,
ze viac napadanou skupinou su zeny nez muzi.

K pozitivnym zisteniam vyskumu patri fakt, Ze na naSich Skolach zatial’ nie je mozné
potvrdit’ vyskyt tradi¢nej Sikany a kyberSikany v rozsahu prirovnavanom k epidémii, o akom
referujiil zahrani¢né vyskumy a média. Vyskum Sikanovania a kyberSikanovania realizovany
Strediskom na zakladnych a strednych Skolach potvrdil vysledky inych odbornych Studii, ze
vyskyt tohto socialno-patologického javu je bezny aj v nasSich podmienkach. Hoci situacia na
Slovensku nie je tak4 alarmujuca, ako uvadzaji mnohé zipadné krajiny, hlavné zistenia
vyskumu st znepokojiveé.

Stredisko upozoriiuje, ze v oblasti zvySenia informovanosti ziakov a Ziacok a ich
zékonnych zastupcov o Sikanovani a kyberSikanovani, si zna¢né rezervy pre dalSie
vzdelavanie a intenzivnejSiu spolupracu rodiny so Skolou. Vyznamné je prehlbovanie
poznatkov rodiCov o prevencii agresie deti, o rizikach kyberpriestoru a o potrebe ddsledne;j

kontroly a usmernenia ich aktivit na internete.

3.3 Cinnost’ Statnej Skolskej inSpekcie v oblasti Sikany a kyberSikany na

skolach

Pri posiliiovani ucty k zdkladnym pravam, sloboddm a zdsadam ustanovenym
v Eurépskom dohovore o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod a v Dohovore o pravach
dietata a v priprave deti na zodpovedny Zivot v slobodnej spolo¢nosti v duchu porozumenia
a znaSanlivosti, ma osobitny vyznam bezpecnost’ Skolského prostredia a prevencia negativnych
javov v spravani Ziakov. S ndrastom prejavov nasilia, Sikanovania a kyberSikanovania na
skolach sa v tejto stvislosti zvy3uju aj naroky na &innost’ SSI, poslanim ktorej je vykonavanie
in§pekénych uloh, ku ktorym patri vykonavanie inSpekcii v Skolach a Skolskych zariadeniach
a presetrovanie a vybavovanie st'aznosti.

Stredisko sa obrétilo na SSI so Ziadostou o informacie, stvisiace s jej poznatkami

a zisteniami o vyskyte Sikanovania a kyberSikanovania na Skoladch v roku 2018 a poZziadalo
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o vyjadrenie k otazkam tykajucim sa vyskytu pripadov Sikanovania a kyberSikanovia na
Skolach, ich rieSeniu a prevencii.

V ramci komplexnych indpekcii zadala SSI v 62 zékladnych $kolach dotaznik, ktory
vyplnilo 2 972 ziakov a ziaok 5. az 8. ro¢nika. Zo zisteni vyplyva, ze takmer péatina (19 %)
znich bola v skole viackrat Sikanovana. K najCastejSim formadm Sikanovania patrili
poniZzovanie, urazanie, vysmievanie sa, zastrasovanie, nadavky, za nimi nasledovalo telesné
napadnutie, bitku, kopanie ¢i tyranie. Asi 6 % deti, ktoré boli obetou alebo svedkom
$ikanovania uviedlo, Ze k §ikanovaniu do$lo prostrednictvom internetu ¢i mobilu.”!

SSI v roku 2018 prijala 22 staznosti, ktorych predmet sa tykal §ikanovania; z toho
19 na zakladnych skolach, 2 na gymnaziach a 1 na strednej odbornej Skole. Z celkového poctu
staznosti bolo 9 preSetrenych (8 na zdkladnych Skolach, 1 na gymnaziu), z ¢oho 5 bolo
opodstatnenych (vietky na zakladnych $kolach). 7> Ked’Ze pri $ikane su agresori Ziaci, nie je
mozné presetrovat’ pripadné podanie vo¢i nim ako ,,staznost*".”> PreSetrované staznosti voci
skolam v tejto oblasti viak podla zisteni SSI poukazuju na to, Ze Sikanovanie nie je dostatoéne
rieSené. Rozdiel medzi poc¢tom dorucenych a preSetrovanych staznosti je sposobeny tym, ze
napr. anonymné staznosti ¢i staznosti dorucené prostrednictvom elektronickej posty bez
kvalifikovaného elektronického podpisu a autorizacie (ak neboli do piatich pracovnych dni
stazovatelom podpisané) sa odkladaji. Ako vSak SSI uvadza, pokial st v odloZenych
staznostiach uvedené zavazné skutoc¢nosti, vykonavaju sa na ich zéklade Skolské inSpekcie.

V skolskom roku 2017/2018 sa SSI zamerala aj na identifikaciu bezpe¢nosti $kolského

prostredia Ziakov zékladnych a strednych $kol.”*

V ramci komplexnych inSpekcii sa dotaznik
zadaval aj v 25 strednych Skolach (14 gymnazii a 11 strednych odbornych $kol) a odpovedalo
nail 1 287 ziakov a Ziacok. Celkove 8,1 % potvrdilo, Ze bolo Sikanovanych (gymnazium 7,5 %
a stredna odborna Skola 8,8 % ziakov a ziacok). Najviac ziakov (15,1 %) priznalo Sikanovanie
v Banskobystrickom samospravnom kraji. Z vysledkov dotaznika vyplynulo, Ze podiel Ziakov
a ziacok (cca 10 %), ktori uviedli, ze boli Sikanovani alebo svedkom Sikanovania s vyuzitim

internetu ¢i mobilu, bol na strednych Skoldch vacsi ako na zakladnych Skolach. Vyskyt

Sikanovania ucitelov a uditeliek zo strany ziakov SSI nezistovala.’

71 7 odpovede SSI na otazky Strediska zo dita 24. januéra 2019.

2 Tamtiez.

73§ 3 —4 zakona €. 9/2010 Z. z. o staznostiach.

4 Spréva o bezpetnosti §kolského prostredia a vztahoch medzi aktérmi vzdeldvania na gymnéziu a v strednej
odbornej Skole. Dostupné na:
www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/SPRAVY/2018/1311 1413 Bezp skol prostredi

a_17_18.pdf -
75 Z odpovede SSI na otazky Strediska zo diia 24. januara 2019.
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V pripade zistenia $ikanovania v §kole ukladd SSI riaditefom/riaditelkam $kol
odporucania, smerujuce k zvyseniu bezpe€nosti Skolského prostredia. Napriklad ,, vykondvat
efektivny monitoring odhalovania negativnych javov v sprdavani sa ziakov a priznakov
Sikanovania, odhalovat zdroje socialno-patologickych javov a uplatniovat ucinné prostriedky
na oslabenie ich vplyvu, zabezpecit doslednu reviziu Skolskych poriadkov zaangazovanim
vSetkych skupin zainteresovanych do procesu edukdcie; spolupracovat s nimi pri odhalovani
a eliminovani roznych negativnych javov v Skole, vyuzivat ucinné alternativne sposoby
oboznamovania zZiakov s obsahom skolského poriadku; viest Ziakov k porozumeniu jeho obsahu,
k respektovaniu nastavenych pravidiel “’°.

Akceptaciu ulozenych konkrétnych odportadani SSI na §kolach dosledne kontroluje.

Stredisko pozitivne hodnoti, ze SSI venovala v kolskom roku 2017/2018 zna¢nu
pozornost’ identifikacii bezpecnosti Skolského prostredia na zékladnych a strednych Skolach.
Ziskané poznatky potvrdili aktualnu potrebu systematického sledovania a eliminéacie vyskytu
tohto zavazného socialno-patologického javu.

PreSetrovanie staznosti podanych voéi $koldm, podla zisteni SSI, poukazuje na

znepokojivu skutocnost’, Ze Sikanovanie nie je rieSené dostatocne.

Odporucania

Stredisko odportca skolam, zriadovatel'om skol a skolskych zariadeni:

1. Zabezpecit monitoring vyskytu Sikanovania a kyberSikanovania v Skole a napomahat’
koordinatorovi prevencie, triednym ucitelom a ucitelom pri prevencii, odhalovani,
elimindcii a rieSeni tychto foriem ndsilia medzi Zziakmi alebo zo strany ziakov voci
pedagdgom.

2. V sulade so Smernicou MSVVaS SR ¢&. 36/2018 k prevencii a rieSeniu $ikanovania
ziakov, vypracovat so zretel'om na Specifika Skoly prislusnu stratégiu a internti smernicu
riaditel’a/riaditel’ky Skoly k prevencii a rieSeniu Sikanovania a kyberSikanovania ziakov,
zverejnit’ ju ako stcast’ Skolského poriadku a oboznamit’ s fiou vSetkych zamestnancov

Skoly, Ziakov a rodicov.

76 Tamtiez.
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Venovat’ osobitnl1 pozornost’ problematike kyberSikanovania a bezpecného pouzivania
pocitaov a internetu a systematicky vzdeldvat' ziakov v oblasti internetovej
bezpecnosti.

Podporovat a zabezpeCovat dalSie vzdelavanie ucitelov v oblasti informac¢nych
a komunikacnych technolégii a internetovej bezpeCnosti a prevencii a rieSeni
kyberSikanovania.

Informovat’ rodicov na rodi¢ovskych zdruzeniach o prejavoch a doésledkoch Sikany
a kyberSikany, pravidlach internetovej bezpecnosti a aktudlnych predpisoch skoly
v tejto oblasti a oboznamovat' ich s postupom a sankciami v pripade vyskytu
Sikanovania a kyberSikanovania a dolezitostou spoluprace srodinou pri prevencii

a rieSeni tohto fenoménu.

Stredisko odporuca Statnej Skolskej inSpekcii v ramci vykonu komplexnej Skolskej

inSpekcie na Skolach:

Venovat' pozornost’ rozpracovaniu problematiky prevencie a rieSenia Sikanovania
a kybersikanovania podl'a Smernice MSVVaS SR ¢&. 36/2018 v internych materidloch
Skol a ich uplatiiovaniu v praxi.

Kontrolovat’ uplatinovanie konkrétnych pravidiel a postupov stanovenych v skolskych

poriadkoch pri prevencii a rieSeni Sikanovania a kyberSikanovania.
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4 Implementacia Agendy 2030 pre udrzatel’ny rozvoj na

Slovensku

I'udstva na zemi. Bola prijatd rezoluciou Valného zhromazdenia OSN ¢. A/Res/71/1 dna 25.
septembra 2015. V tejto rezolucii sa Clenské Staty OSN zavizuju k dosiahnutiu udrzatel'ného

rozvoja na globalnej urovni do roku 2030 v troch dimenzidch: ekonomickej, socialne;j

Agenda 2030 je vo vSeobecnosti chapana ako plan ¢innosti pre rozvoj a prosperitu

a environmentalnej.”’

(z anglického slovného spojenia ,,sustainable development goals®), a 169 Ciastkovych ciel'ov

Je suborom sedemnastich cielov udrzatelného rozvoja, znamych aj pod skratkou SDGs

v oblasti:

%

elimindcie chudoby (ciel €. 1),
potravinovej bezpecnosti (ciel’ €. 2),
zdravia (ciel’ ¢. 3),

inkluzivneho vzdelavania (ciel €. 4),
rodovej rovnosti (ciel €. 5),

vody a sanitacie (ciel’ €. 6),

modernej energie (ciel €. 7),
ekonomického rozvoja (ciel €. 8),
infrastruktary a priemyslu (ciel’ €. 9),
nerovnosti medzi krajinami (ciel’ €. 10),
udrzatelnych sidiel (ciel’ €. 11),

spotreby a produkcie (ciel’ €. 12),

7T Rezolucia Valného zhromazdenia OSN &. A/Res/71/1 zo dia 25

. septembra 2015.




- klimatickej zmeny (ciel’ €. 13),

- podmorského sveta (ciel’ €. 14),

- ochrany pddy a lesov (ciel’ €. 15),

- spravodlivosti a zodpovednych instittcii (ciel’ €. 16),

- globélnych partnerstiev (ciel’ & 17).”

Agenda 2030 je postavena na zakladnych pilieroch miléniovych rozvojovych cielov
OSN, znamych pod skratkou MDGs (z anglického slovného spojenia ,,millennium development
goals”), ktoré boli prijat¢ Miléniovou deklaraciou OSN na Valnom zhromazdeni OSN dna
8. septembra 2000. Tato deklaracia obsahovala spolu osem cielov a 60 Ciastkovych cielov,
ktoré sa zameriavali najmi na udrzatelny rozvoj v oblasti eliminacie chudoby, zédkladného
vzdelania, rodovej rovnosti, detskej umrtnosti, zdravia matiek a tehotnych Zzien, prevencie
a elimindcie HIV a AIDS, udrZatelnosti Zivotného prostredia a globalnych partnerstiev.”®
Implementéacia miléniovych rozvojovych cielov OSN prebiehala v rozvojovych clenskych
Statoch OSN do roku 2015.

Napriek tomu, ze sa obe agendy vyznacCuju spolo¢nymi znakmi, ide o dva odlisné
koncepty. MoZno konstatovat’, ze Agenda 2030 je strategickej$im a ambicidznejSim projektom
ako boli miléniové rozvojové ciele OSN. Zikladné rozdiely medzi Agendou 2030
a miléniovymi rozvojovymi ciel'mi OSN su:

- Agenda 2030 je univerzalna, a preto ju implementuji vsetky ¢lenské Staty OSN bez
ohladu na stupenl rozvoja, t. j. netyka sa len tzv. rozvojovych ¢lenskych staitov OSN,
ako tomu bolo v pripade miléniovych rozvojovych cielov OSN.

- Agenda 2030 je transformacna a presahuje tradicny model trvalo udrzatel'ného rozvoja,
ktory bol zédkladom pri definovani miléniovych rozvojovych cielov OSN.

- Agenda 2030 je Sirokospektralna a oproti miléniovym rozvojovym cielom OSN kladie
doraz na ekonomické, environmentalne a socidlne aspekty a zameriava sa na rozvoj
prosperujucich a inkltizivnych komunit zijucich v mieri.

Zakladnym predpokladom riadnej, v€asnej a G¢innej implementacie Agendy 2030 je
vytvaranie partnerstiev medzi cClenskymi Statmi OSN, ktoré su zodpovedné za jej
implementéciu a ostatnymi subjektami ako napr. mimovladnymi organizaciami, zdujmovymi
zdruZeniami, akademickou obcou, podnikatel'mi a ich asocidciami, odborarskymi zdruzeniami,
Pudskopravnymi institliciami a pod. Implementacia Agendy 2030 by teda nemala byt len

implementéaciou na institucionalnej Grovni, t. j. na urovni tvorby legislativy alebo Statnych

8 Dostupné na: sustainabledevelopment.un.org/sdgs
7 Miléniova deklaracia OSN (A/Res/55/2) zo dita 8. septembra 2000.
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politik, ale o jej implementaciu by sa mali snazit’ aj ostatné subjekty, ktoré zohravaji dolezitt

ulohu pri formovani spolo¢nosti alebo ekonomickom raste.

4.1 Agenda 2030 a Pudské prava

Takmer 92 % cielov udrzatel'ného rozvoja obsiahnutého v Agende 2030 priamo alebo

nepriamo odzrkadl'uje obsah konkrétnych l'udskych prav kodifikovanych na medzinarodne;j

alebo narodnej urovni. NizSie uvedena tabulka uvadza explikativny vypocet niektorych

Pudskych prav a ich presah na Agendu 2030.

Tabulka €. 2: Vzt'ah medzi Agendou 2030 a I'udskymi pravami

Ludské pravo

Ciel’ Agendy 2030

Narodna pravna dprava

pravo na zdravie

Kwvalita Zivota a zdravia
(ciel’ ¢. 3)

»Kazdy ma pravo na ochranu zdravia.
Na zaklade zdravotného poistenia
maji obcania pravo na bezplatna
zdravotnii  starostlivost a  na
zdravotnicke pomocky za podmienok,
ktoré ustanovi zakon.“ (Ustava
Slovenskej republiky (d’alej v texte
ako ,,Ustava SR*), ¢l. 40)

pravo na vzdelanie

Kvalita vzdelania (ciel’ €. 4)

»Kazdy ma pravo na vzdelanie.
Skolska dochadzka je povinna. Jej
dizku po vekovi hranicu ustanovi
zakon.“ (Ustava SR, ¢l. 42)

pravo na rovne
zaobchadzanie

Rodovéa rovnost’ (ciel €. 5)

,Dodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania spociva v zékaze
diskriminacie z dévodu pohlavia...
(ADZ, §2)

pravo na pracu
a slobodnti vol'bu
povolania

Dostojna praca a
ekonomicky rast (ciel’ €. 8)

,»Kazdy ma pravo na slobodnu vol'bu
povolania a pripravu naf, ako aj pravo
podnikat a  uskutociiovat  ina
zarobkovu Cinnost....ObCania maji
pravo na pracu.* (Ustava SR, ¢l. 35)

pravo na Cisté
zivotné prostredie

Klimaticka zmena (ciel
¢. 13)

,»Kazdy ma pravo na priaznivé
zivotné prostredie.“ (Ustava SR, ¢l.
44)
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Jednotlivé ciele udrzatelného rozvoja nie su priamo koncipované v jazyku blizkom
ochrane a podpore l'udskych prav. V pripade niektorych rozporov alebo nevyvazenosti je
dolezité, aby boli jednotlivé Ciastkové ciele implementované vo svetle medzinarodnej ochrany
Pudskych prav. Ako priklad mozno uviest tie ciastkové ciele Agendy 2030, ktorych
implementécia zavisi najma od narodnej pravnej Gpravy jednotlivych ¢lenskych statov OSN,
ktord moze byt v rozpore s medzindrodnymi l'udskopravnymi Standardami. Ako priklad mozno
uviest’ ¢iastkovy ciel’ €. 5.a tykajuci sa hospodarskych prav zien, ¢. 16.10 tykajuci sa prava na
pristup k informaciam, &. 16.2 tykajuci sa zakazu nasilia a mudenia a pod.®® Uloha podpory
a ochrany l'udskych prav nie je dana v Agende 2030 len explicitne, ale pristup zaloZeny na
I'udskych pravach je zakladom nosnej konstrukcie agendy, nakolko heslo samotnej Agendy
2030 znie ,,nenechajme nikoho za nami — leave no one behind“. Ide o priamy odkaz na
uplatiovanie rovného zaobchadzania a posilnenie zavizku jednotlivych §tatov podporovat
a ochraflovat’ l'udské prava vSetkych bez rozdielu rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka,
nabozenstva, politick€ého a iného zmysl'ania, narodnostného alebo socialneho povodu, majetku,
narodenia, postihnutia alebo iného statusu.®!

Udrzatelny rozvoj bol dlhé roky vnimany len cez optiku ochrany zivotného prostredia
(najmd znizovania emisii, recyklacie a pod.). Agenda 2030 toto vnimanie vdaka svojej
trojdimenzionalnej Struktare uspesne narasa. V medzinarodnom kontexte mozno badat’, ze stale
viac T'udskopravnych subjektov ma zaujem sa priamo podielat na implementacii alebo
monitorovat’ implementaciu Agendy 2030 (napr. narodné inStiticie na ochranu a podporu
I'udskych prav, antidiskrimina¢né organy, institicie ombudsmanov a pod.), ato aj napriek
tomu, Ze participacia tychto subjektov na instituciondlnej implementacii Agendy 2030 zatial
stagnuje.®?

Zakladanie strategickych partnerstiev a implementacia Agendy 2030 ¢o najSirSim
portféliom verejnych a stkromnych subjektov, ako aj upriamenie Speciilnej pozornosti na
ludskopravne aspekty tejto globdlnej politiky, by preto vyznamne zlepSila proces a vysledky

jej implementécie.

80 Urad vysokého komisara OSN pre Pudské prava: ,, Transforming our world: Human rights in the 2030 Agenda
for Sustainable Development®. Dostupné v anglickom jazyku na:
www.ohchr.org/Documents/Issues/MDGs/Post2015/TransformingOurWorld.pdf (naposledy navstivené dna
18. marca 2019).

81 Rezolucia Valného zhromazdenia OSN ¢&. A/Res/71/1 zo dita 25. septembra 2015.

82 Informacia poskytnutd Equinetom cez e-mail zo dia 21. januara 2019
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4.2 Implementacia Agendy 2030 na Slovensku

Proces implementacie Agendy 2030 na Slovensku bol iniciovany vlddou SR a jej
uznesenim ¢. 95/2016 v marci 2016. Verejny organ, ktorému pripadla koordinacia
implementacie Agendy 2030 na Slovensku sa stal Urad podpredsedu vlady Slovenskej

republiky pre investicie a informatizaciu (d’alej v texte ako ,,Urad podpredsedu*).

4.2.1 Rada vlady SR pre Agendu 2030 pre udrzatel’ny rozvoj

Vlada SR zriadila taktieZ Specialny odborny poradny, koordina¢ny a iniciativny organ
pre otdzky tykajice sa implementacie Agendy 2030 a osobitne pre udrzatelny regionalny
a izemny rozvoj vo vnutro$tatnom ako aj medzinarodnom prostredi®® — Radu vlady SR pre
Agendu 2030 pre udrzatel'ny rozvoj (d’alej v texte ako ,,Rada pre Agendu 2030%).

Rada pre Agendu 2030 ma dve komory:

1. vladnu, zlozent zo zéastupcov verejnych organov a institicii a
2. mimovladnu, zlozen zo zastupcov mimovladneho sektora, podnikatel'ského prostredia

a akademickej obce.

Podla informécii, ktoré Stredisku poskytol Urad podpredsedu sa stali &lenmi v prvej
faze ministri zodpovedni za kl'aiCové oblasti pre implementaciu Agendy 2030 a predstavitelia
stre$Snych organizacii sukromného, akademického a mimovladneho sektora. Po uprave Statutu
sa pocet subjektov este rozsiril o d’alSie ministerstva, o zastupcov rad vlady, ktoré pdsobia
v pribuznych oblastiach, o zastupcu Uradu vlady Slovenskej republiky, ako ustredného organu
Statnej spravy, o predstavitel'a samosprav a odborov.®*

V Rade pre Agendu 2030 dohliada na implementdciu agendy v stlade s pristupom
zalozenym na l'udskych pravach a vSetky d’alSie 'udskopravne aspekty implementacie jediny
zastupca, ktory bol nominovany Radou vlady SR pre l'udské prava, narodnostné menSiny
a rodova rovnost. Pri dopytovani sa na moZnosti ¢lenstva Strediska v Rade pre Agendu 2030
bolo Stredisku oznamené, Ze ¢lenstvo narodnej institiicie na ochranu a podporu 'udskych prav

a antidiskrimina¢ného orgdnu nie je ziaduce z dovodu uz aj tak vysokého poctu Elenov

83 Statut Rady vlady SR pre Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj, ¢l. 2. Dostupné na:
https://docs.google.com/viewer 2url=https %3 A %2F % 2Fwww.vicepremier.gov.sk%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2018%2F10%?2FStatut-Rady-vlady-A2030maj2018-1.docx (naposledy navstivené dna
18. marca 2019).

8 7 odpovede Uradu podpredsedu na list Strediska zo diia 17. januara 2019.
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mimovladnej komory Rady pre Agendu 2030. Nasledne bolo Stredisku ponuknuté ¢lenstvo
v Pracovnej skupine pre implementdciu Agendy 2030 pre udrzateny rozvoj a pripravu
Narodného investiéného planu SR pre roky 2018 — 2030 (d’alej vtexte ako ,Pracovna
skupina®). Pracovna skupina svojou strukturou kopiruje struktiru Rady pre Agendu 2030 a tiez
ma dve komory, a to vladnu a mimovladnu komoru. Spolu v nej zasada 61 osob, z ktorych je
19 zastupcov vladnej komory reprezentujicich najmi ministerstva a Urad vlady Slovenskej
republiky a 42 zastupcov mimovladnej komory reprezentujucej Siroké portfolio organizacii,
vratane Strediska.®® Len priblizne 14 % organizacii, resp. subjektov, ktoré sl ¢lenmi Pracovne;
skupiny, sa venuje priamo alebo nepriamo ochrane a podpore I'udskych prav.

Napriek vySSiemu zastipeniu subjektov zaoberajicich sa ochranou a podporou
I'udskych prav v Pracovnej skupine je Stredisko znepokojené celkovym poctom zastupcov
z oblasti ochrany a podpory l'udskych prav a povazuje tento pocet zastupcov za nedostatocny.
Podra informécii od Uradu podpredsedu, trad stale posudzuje nové Ziadosti o ¢lenstvo v Rade
pre Agendu 2030%, aviak o charaktere Ziadatel'ov, ¢o do odvetvia pdsobenia, nemé Stredisko

7iadne informacie.

4.2.2 Proces adaptacie Agendy 2030

Agenda 2030 je rozsiahlou trojdimenzionalnou globalnou politikou. Aj ked’ sa takmer
vSetky ciele udrzatel'ného rozvoja priamo alebo nepriamo dotykaja nie je mozné, aby Slovensko
implementovalo vsetky ciele udrzateIného rozvoja aj s ich cCiastkovymi ciel'mi, a to
v prislusnom c¢asovom horizonte, do roku 2030. Prave ztohto dovodu =zacal proces
implementacie Agendy 2030 na Slovensku jej adaptaciou pre potreby SR. Cielom adaptacie
bolo urcit’ ndrodné priority implementacie Agendy 2030, ktoré by boli Specifické, meratelné,
dosiahnutelné a relevantné pre SR.

Zakladnym dokumentom procesu adapticie je dokument s ndzvom Vychodiska
pripravy narodnych priorit implementicie Agendy 2030.%” Autor, Prognosticky ustav

Slovenskej akadémie vied, ur€il na zaklade globalnych poznatkov pozicie SR a uZz existujucich

85 7 odpovede Uradu podpredsedu na list Strediska zo dia 17. januara 2019.

8 Tamtiez.

87 Prognosticky tstav Slovenskej akadémie vied: ,,Vychodiska pripravy néarodnych priorit implementacie Agendy
2030 (2016). Dostupné online v slovenskom jazyku na:
docs.google.com/viewer url=https%3A %2F%2Fwww.vicepremier.2ov.sk% 2Fwp-
content%2Fuploads%2F2018%2F10%2FVychodiska-pripravy-narodnych-priorit-1-2.docx

(naposledy navstivené dia 18. marca 2019).
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narodnych stratégii a politik v danej téme pat’ narodnych priorit pre implementaciu Agendy
2030, a to:
1. udrzatelny ekonomicky rast pri starnticej populacii a v meniacom sa globalnom

prostredi (ciele udrzate'ného rozvoja ¢. 7, 8, 9, 10 a 12),

2. vzdelanie pre udrzatel'ny rozvoj (ciele udrzatel'ného rozvoja ¢. 4, 8 a 10),
3. zdravie a kvalita zivota (ciele udrzateI'ného rozvoja ¢. 3 a 10),
4. udrzatelné sidla a krajina v kontexte zmeny klimy (ciele udrzate'ného rozvoja €. 6, 7,

11,13 a 15),

5. eliminacia chudoby a socialna inklizia (ciele udrzatel'ného rozvoja €. 1, 2 a 10).

Urad podpredsedu sa v suvislosti s narodnymi prioritami implementacie Agendy 2030
zorganizoval participativny proces, ktory pozostdval s viacerych stretnuti so zainteresovanymi
aktérmi vo forme okruhleho stola s prezentaciami, ktoré boli organizované poverenym
ob¢ianskym zdruzenim (PDCS, 0.z.)% v Bratislave a v jednotlivych regionoch Slovenska.
Participativny proces prebiechal od marca 2018 do méja 2018 a z celkového poctu 250
oslovenych subjektov sa participativneho procesu zucastnilo 148 zastupcov mimovladneho
sektora, samospravy, zaujmovych zdruzeni, podnikatel'ského prostredia a akademickej obce.*
Najdolezitejsim vysledkom participativneho procesu bolo rozsirenie poc¢tu narodnych priorit
implementacie Agendy 2030 o novli narodnu prioritu, a to 6. pravny Stat, demokracia
a bezpecnost’ (ciel trvalo udrzatel'ného rozvoja €. 16).

V jini 2018 schvalila vlada SR vsetkych Sest’ narodnych priorit pre implementaciu
Agendy 2030 a nasledne boli prezentované vo forme nirodnej dobrovolnej hodnotiacej
spravy’® na pode OSN v New Yorku poéas politického fora na vysokej urovni k Agende 2030.
Tuato spravu vypracovavaju ¢lenské Staty OSN ako stcast’ kontrolného mechanizmu plnenia
ciel'ov udrzate'ného rozvoja Agendy 2030 a zaroven ma slizit’ ako platforma na vymenu dobrej
praxe a vyziev, s ktorymi sa implementujuce $taty OSN stretni. Vo vSeobecnosti sa ma zato,
7e narodna dobrovolna hodnotiaca sprava by mala obsahovat’ ¢o najSirSie informécie o pokroku
v implementacii Agendy 2030 na nérodnej Urovni, beriic do uvahy aj podmienky typické pre
Clensky Stat OSN, ktory spravu podava. Sprava by mala tak obsahovat’ jednotlivé opatrenia,
ktoré boli vykonané za Gi¢elom implementéacie Agendy 2030 a ich vysledky. Na tento aspekt sa
kladie kazdym rokom vacsi doraz, nakol’ko v roku 2018 ubehli uZ tri roky od prijatia rezoliicie

Valného zhromaZzdenia OSN, ktorym bola prijatd Agenda 2030, a teda o¢akava sa, Ze jednotlivé

88 Dostupné na: www.pdcs.sk/sk/ (naposledy navstivené dita 18. marca 2019).
% Z odpovede Uradu podpredsedu na list Strediska zo dfia 17. januara 2019.
%0 Dostupné na: www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2018/10/20131Agenda2030_VNR_Slovakia.pdf
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Clenské staty OSN uz Agendu 2030 vhodne adaptovali na narodné podmienky a zacali s jej
implementéaciou. Bohuzial’ SR v juli 2018 nebola v procese implementacie Agendy 2030. Toho
Casu boli urcené len ndrodné priority pre implementaciu Agendu 2030, ktoré neobsahovali
ziadne Specifické, dosiahnutel'né a meratel'né opatrenia na jej implementaciu.

Stredisko konstatuje, ze napriek vel'mi rychlemu procesu adaptacie Agendy 2030
a participativnemu procesu, ktorého vysledkom boli narodné priority implementacie Agendy
2030, je Slovensko vyrazne pozadu a meska s implementaciou Agendy 2030. V tomto zmysle
mozno hodnotit’, Ze ndrodna dobrovol'nd hodnotiaca sprava SR prezentovana na politickom fore
na vysokej urovni v juli 2018 v New Yorku nevykazovala charakteristické znaky tohto druhu
spravy, ale bola skor prezentaciou predbezného nacrtu ako bude implementacia Agendy 2030

na Slovensku vyzerat'.

4.2.3 Narodny investi¢ny plan SR pre roky 2018 — 2030

V septembri 2018 prijala vldda SR Narodny investi¢ny plan SR pre roky 2018 — 2030
(dalej v texte ako ,,NIP*), ktory mozno vnimat ako medzirezortny integrovany strategicky
dokument, ktory definuje prioritné témy a kIiCové programy do roku 2030, dokumentované
indikativnymi projektmi, prostrednictvom ktorych bude vybudovand novd hospodarska,
socialna a environmentalna infrastruktira, pripadne sa stav existujiicej infrastruktiry zlepsi.*!

NIP rozdel'uje tieto klI'icové programy a projekty do desiatich prioritnych sektorov, a to
doprava, energetika, informatizacia a elektronické komunikéacie, vzdeldvanie, vyskum
a inovacie, zdravotnictvo, Zzivotné¢ prostredie, polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo,
socidlna inklizia a zamestnanost aregionalny rozvoj.”? Stredisko je znepokojené
skutocnostou, Ze pilotnd verzia NIP, ktord bola schvéilend vladou SR plne neodzrkadl'uje
vysledky participativneho procesu, a to z dovodu, Ze implementacia ndrodnej priority 6. pravny
Stat, demokracia a bezpeCnost’ (ciel' udrzateIného rozvoja ¢. 16). Pilotnd verzia NIP
implementuje ciel’ udrZateného rozvoja ¢. 16 len prostrednictvom prioritného sektora —
Informatizacia a elektronické komunikacie, a to vo forme projektov zameranych na

optimalizdciu, modernizdciu a zabezpecenie lepSich elektronickych sluzieb a vladneho

9L NIP, str. 4. Dostupné na:

www.enviroportal.sk/eia/dokument/275308 7uid=abfa709f2e12c973a51f3d03109d49fbab15e396 (naposledy
navstivené dia 26. februara 2019).

2 Tamtiez.
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tloziska.”® Uéastnici participativneho procesu k narodnej priorite ¢. 6 pravny §tat, demokracia

a bezpecCnost’ sa jednoznacne vyjadrili, Zze sicast'ou tejto narodnej priority je najma:

posilnit’ mechanizmy, nastroje a metédy odhalovania a potierania korupcie vo vsetkych
sférach verejného zivota,

posilnit’ implementaciu principov rodovej rovnosti a eliminaciu domaceho nasilia,
posilnit’ nezavislost verejnopravnych médii a zabezpeCit pristup verejnosti
k pluralitnym zdrojom informécii prostrednictvom ucinnych pravidiel zékazu
koncentracii médii,

zlepsit’ vymoziteI'nost’ prava vo vSetkych typoch sudnych, spravnych a inych konani,
zabezpecCit’ a posilnit’ pristup k spravodlivosti pre vSetkych, vratane oséb bez finanénych
zdrojov, 0s6b obmedzenych na osobnej slobode, chranenych oznamovatelov a inych
znevyhodnenych osob/skupin, s cielom zabezpecit’ dodrzanie principov spravodlivého
sudneho procesu,

silné, transparentné, nezavislé a nestranné kontrolné, inSpekéné a vySetrovacie
institlcie.

Stredisko kriticky hodnoti, ze NIP v sucasnej podobe odzrkadl'uje charakter narodnej

priority ¢. 6 pravny §tat, demokracia a bezpecnost’ len minimalne.

Odporucania

Stredisko odporuca:

Vlade SR a Uradu podpredsedu zaglenit do Rady vlady SR pre Agendu 2030 pre
udrzatelny rozvoj viac zdstupcov organizacii, ktorych predmetom ¢innosti je ochrana
a podpora l'udskych prav.

Uradu podpredsedu vlady SR bezodkladne zvysit informovanost o procese
implementacie Agendy 2030 na Slovensku a bezodkladne zefektivnit’ participativny
proces tvorby dokumentu Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030, a to najma
zabezpecenim vyS$Sej ucCasti zastupcov obcianskej spolo€nosti na procese
implementacie.

Uradu podpredsedu vlady SR a Rade vlady SR pre Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj

vykonat vSetky kroky potrebné k zacleneniu néarodnej priority ¢. 6 pravny Stat,

93 Tamtiez, str. 19.
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demokracia a bezpecnost’ v rozsahu diskutovanom pocas participativneho procesu

z marca — maja 2018 do nasledujticej aktualizacie NIP.
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5 Podnikanie a 'udské prava

Koncept podnikania a l'udskych prav mozno definovat’ ako ,.komplexné vztahy, ktoré
vznikaju v stvislosti s porusenim alebo ochranou l'udskych prav podnikatel’skymi subjektami
(spolo¢nost’ami) pri vykone ich podnikatel'skej Cinnosti. Ide o vztahy, ktoré vznikaji najméa
medzi Statom ako primarnym subjektom ochrany l'udskych prav, podnikatel'om ako subjektom,
ktory je zodpovedny za dodrziavanie l'udskych prav a jednotlivcom alebo komunitou ako
nosite'mi 'udskych prav, ako aj d’alSimi subjektami napr. narodnymi institiciami pre ludské
prava, zdruzeniami podnikatel'ov, odbormi, mimovladnymi organizaciami, médiami a pod.*“*

V roku 2011 schvalila Rada OSN pre l'udské prava rezoluciou ¢. 17/4 tzv. Hlavné
zasady OSN pre podnikanie a l'udské prava (d’alej v texte ako ,,Hlavné zdsady OSN*). Hlavné
zdsady OSN su pravne nezavaznym dokumentom, ktory upravuje koncept podnikania
a l'udskych prav zameriavajuc sa primarne na tri zdkladné aspekty:

- povinnost’ $tatu dodrZiavat’, chranit’ a napliat’ Pudské prava,

- povinnost’ podnikatelov dodrziavat’ vSetky platné pravne normy, vratane tych, ktoré
upravuju ochranu l'udskych prav,

- pravo jednotlivca na napravu v pripade poruSenia l'udskych prav.

Tieto tri zadkladné aspekty tvoria troj-pilierovil kostru Hlavnych zasad OSN. Jednou zo
zakladnych charakteristik je, Ze sa tykaju vSetkych Statov a podnikatel'skych subjektov, vratane
nadnarodnych spolo¢nosti bez ohl'adu na ich velkost, sektor, miesto posobenia, vlastnictvo

a $trukturu.”®

%4 Babacova B., Pavli¢kova Z.: Podnikanie a l'udské prava: ivod do problematiky, Bratislava: Slovenské narodné
stredisko pre 'udské prava, 2018. ISBN: 978-80-89016-98-3, str. 6.

% Hlavné zasady OSN pre oblast podnikania a ludskych prav, dostupné v anglickom jazyku na:
www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf (naposledy navstivené dna 26.
februara 2019).
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Regulacia vplyvu podnikatelov aich cinnosti je tiez predmetom d’alSich
medzinarodnych dokumentov na regiondlnej urovni, najmi Odporti¢ania Vyboru ministrov
Rady Europy c¢lenskym $tatom ¢. CM/Rec(2016)3 zo dna 2. marca 2016 o l'udskych pravach
a podnikani (d’alej v texte ako ,,Odporacanie Rady Eurdpy“)*® a Smernice Organizicie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj pre nadnarodné spolo¢nosti®’ (d’alej v texte ako ,,.Smernice
OECD").

Zakladné dokumenty v oblasti podnikania a l'udskych prav zdiel'aju hodnotovy zéklad,
t. j. snahu zmiernovat a predchaddzat negativnym vplyvom a Skodlivym dopadom
podnikatel’'skej Cinnosti na uplatiiovanie I'udskych prav. Na druhej strane sa mnohymi svojimi

ustanoveniami, spdsobom prijatia a implementacie odliSuju. NizSie mozno najst zakladnu

komparaciu Hlavnych zdsad OSN, Smernic OECD a Odportac¢ania Rady Eurdpy.

Tabul’ka €. 3: Porovnanie Hlavnych zdsad OSN, Smernic OECD a Odporucanie Rady

w

Europy?

Hlavné zasady OSN

Smernice OECD

Odporicanie Rady Europy

univerzalne akceptované na
urovni OSN s ¢lenskou
zékladnou 193 ¢lenskych

akceptované na urovni
OECD s ¢lenskou zékladiiou
36 Clenskych Statov

akceptované na trovni Rady
Europy so zdkladnou 47
Clenskych statov

Statov pokryvajucich rézne regiony pokryvajucich europsky
sveta region
boli prijaté v roku 2011 boli prijaté v roku 1976 bolo prijaté v roku 2016

upravuju prioritne len oblast’
podnikania a l'udskych prav

upravuju prioritné
zodpovedné vykonavanie
podnikatel’'skej ¢innosti, s
presahom na l'udské prava

upravuje prioritne len oblast’
podnikania a 'udskych prav

vSeobecna Uprava
podnikania a l'udskych prav

stru¢na vSeobecna a
miestami konkretizovana
uprava podnikania a
Tudskych prav

vSeobecna a konkretizovana
uprava podnikania a
Pudskych prav

tykaju sa vSetkych typov
podnikatel'skych subjektov

tykaju sa predovsetkym
nadnarodnych spolo¢nosti

tykaju sa vSetkych typov
podnikatel'skych subjektov

nezahffiaju samostatny
mechanizmus na rieSenie
st'aznosti

zahfiaji samostatny
mechanizmus na rieSenie
st'aznosti — narodné

nezahffiaju samostatny
mechanizmus na rieSenie
st’aznosti

% Odporticanie Rady Eurdpy &. CM/Rec(2016)3 zo diia 2. marca 2016 o udskych pravach a podnikani. Dostupné
v anglickom jazyku na: search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805c1ad4 (naposledy
navstivené dia 26. februara 2019).

7 Smernice = OECD  pre nadnarodné  spolotnosti.  Dostupné v anglickom
www.oecd.org/investment/mne/1922428.pdf (naposledy navstivené dia 26. februara 2019).

%8 Babacova B., Pavlickova Z.: ,,Podnikanie a I'udské prava: ivod do problematiky* (2018, SNSUP) ISBN: 978-
80-89016-98-3, str. 17.

jazyku  na:
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kontaktné miesta pre
Smernice OECD
nie su pravidelne pravidelne aktualizované nie je pravidelne
aktualizované (naposledy v roku 2011) aktualizované
neodkazuje priamo na neodkazuje priamo na priamo odkazuje na Hlavné
ziadne soft law v tejto ziadne soft law v tejto zasady OSN
oblasti oblasti

V SR boli doposial’ implementované iba Smernice OECD. Pokial’ ide o Hlavné zasady
OSN alebo Odporucanie Rady Europy, tie SR neimplementovala, ani nevykonala ziadne kroky
smerujuce k ich implementécii. Smernice OECD predstavuji najsir§i suibor odporucani pre
oblast’ zodpovedného podnikania na pode OECD a boli prijaté ako sucast” Deklaracie OECD
o medzinarodnych investicidch a nadnarodnych podnikoch vroku 1976. Od vtedy boli
Smernice OECD piatkrat novelizované a doplnené. Naposledy v roku 2011, ked pribudla
samostatna kapitola pre oblast’ l'udskych préav, ktoréd integruje zodpovednost’ podnikatel'ov za
dodrziavanie Pudskych prav tak, ako je vymedzena v Hlavnych zasadidch OSN.? Smernice
OECD implementovala SR v roku 2016, kedy na zdklade rozhodnutia ministra hospodarstva
SR €. 13/2015 vzniklo v SR Narodné kontaktné miesto pre Smernice OECD (d’alej v texte ako
,Kontaktné miesto®).

Kontaktné miesto vzniklo pri MH SR ako kolektivny pracovny organ pri MH SR a sluzi
za celom zaistenia u¢innej implementacie Smernic OECD. ' V roku 2018 zastresovalo jeho
innost a aktivity spolu pit’ zamestnancov na odbore bilateralnej obchodnej spoluprace. !°!

V zmysle Clanku 3 Statitu Kontaktného miesta sa sklada z jedenastich Clenov, zvicsa
zastupcov jednotlivych ministerstiev, bank, zamestnavatel'ov a odborov. Mimovladne
organizacie st zastupené jedinym clenom, ato C¢lenom Rady vlady SR pre mimovladne
organizacie. Ulohou Kontaktného miesta je najmi sa podielat na zvySovani povedomia
o Smerniciach OECD a riesit’ Specifické pripady vznikajice pri aplikdcii Smernic OECD.
Kontaktné miesto tak mozno charakterizovat’ ako mechanizmus rieSenia st'aznosti, na ktory sa
mozu obratit’ nadnarodné spolocnosti v suvislosti s porusenim Smernic OECD na Slovensku,
resp. Vv suvislosti s porusenim Smernic OECD zo strany slovenského subjektu. Okruh
opravnenych subjektov je vSak problematicky, nakolko nie je jednoznacné, ktorého

podnikatel'a mozno povazovat’ za nadnarodnt spolo¢nost. V slovenskom pravnom poriadku,

% OECD: Responsible business matters, str. 3, dostupné v anglickom jazyku na:
mneguidelines.oecd.org/MNEguidelines RBCmatters.pdf (naposledy navstivené diia 6. marca 2019).
100 Stattit Kontaktného miesta zo dita 18. janudra 2016, ¢l. 1. Dostupné na:
www.economy.gov.sk/uploads/files/skdt2aX5.pdf (naposledy navstivené dna 26. februdra 2019).

101 Odpoved MH SR na list Strediska zo dia 17. januara 2019.
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ako aj na medzinarodnej tirovni, absentuje ustalena pravna definicia nadnarodnej spolo¢nosti.
Podl'a usmerneni OECD sa Smernice OECD vztahuji na spolocnosti, ktoré podsobia
v akomkol'vek sektore alebo ekonomike a skladaji sa z viacerych spolo¢nosti alebo inych entit,
ktoré operujii vo viac ako jednej krajine a su spojené a koordinujui svoje aktivity a ¢innosti
roznymi spdsobmi.!? Nie je vylicené, aby aj iné spolo¢nosti (napr. nirodné podniky)
dodrziavali Smernice OECD. Takéto spolocnosti vsak pristup ku Kontaktnému miestu ako
mechanizmu riesenia individudlnych staznosti nemaju. Stredisko usudzuje, ze povedomie
o Smerniciach OECD a Kontaktnom mieste, ako aj zaujem nadnarodnych spolo¢nosti podiel'at
sa na ich implementécii st nizke.
Implementacia Smernic OECD prinaSa v porovnani s Hlavnymi zasadami OSN
a Odportc¢anim Rady Europy viaceré vyhody, napr. zriadenie mechanizmu staznosti
a pravidelnu aktualizaciu obsahu. Na prvy pohl'ad by sa teda mohlo zdat’, Ze implementaciou
Smernic OECD je problematika podnikania a ludskych prav pokryta. Stredisko vSak
konstatuje, ze odhliadnuc od jednotlivych nedostatkov implementacie Smernic OECD v SR,
vyhradnéa implementacia Smernic OECD nie je Ziaduca, a to najmi z dévodu, Ze celkova uprava
vplyvu podnikatel'skej ¢innosti na uplatiiovanie I'udskych prav je nedostatocna a je vyhradne
obmedzena na uzky okruh subjektov — nadndrodnych spolo¢nosti. Stredisko sa zasadne priklana
k riadnej, efektivnej a participativnej dudlnej implementacii Smernic OECD a d’alSieho
medzindrodného dokumentu v oblasti podnikania a 'udskych prav. Stredisko je nazoru, ze
k zmierneniu negativnych vplyvov a skodlivych dopadov na uplatiiovanie 'udskych prav v SR
by popri implementacii Smernic OECD prispela aj implementacia Odportcania Rady Europy,
a to najmi z dovodov, ze Odportcanie Rady Europy:
a) je mladSim dokumentom ako Hlavné zasady OSN a reflektuje najmd potreby
a problematiku SirSicho eurdpskeho regionu,
b) stavia na Hlavnych zisadich OSN'®* a vyzyva kich implementacii, ako aj
k implementacii Smernic OECD!*,
¢) odkazuje na konkrétne spdsoby implementécie a vyzyva clenské Staty Rady Eurdpy
k prijatiu narodného akéného planu pre oblast’ podnikania a Pudskych prav'®,

d) venuje osobitni pozornost’ niektorym zranitelnym skupindm obyvatelstva, a to

102 OECD: Responsible Business Matters, str. 3. Dostupné v anglickom jazyku na:
mneguidelines.oecd.org/MNEguidelines RBCmatters.pdf (naposledy navstivené dia 6. marca 2019).

103 Odportcanie Rady Eurdpy ¢. CM/Rec(2016)3, body 1-9. Dostupné v anglickom jazyku na:
search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c1ad4 (naposledy navstivené dna
6. marca 2019).

104 Tamtiez, body 52-53.

105 Tamtiez, body 10-12.
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pracovnikom, detom, povodnym obyvatelom, [ludskopravnym aktivistom
a aktivitstkam'®,

e) pozaduje, aby Cclenské Staty Rady Eurdpy prijimali legislativu zabezpecujicu
trestnopravnu zodpovednost’ podnikatel'ov za trestné ¢iny v zmysle medzinarodného
prava, ako napr. korupcia, obchodovanie s l'ud'mi a sexudlne vykoristovanie deti.!?’

Riadnou a efektivnou implementaciou Odporucania Rady Europy by sa priamo plnil aj
zavazok SR implementovat’ Hlavné zasady OSN, zlepsila viditelnost Kontaktného miesta

a kvalita podnikatel'ského prostredia, ako aj zlepSila uplatnitel'nost’ 'udskych prav v SR.

5.1 Spolocensky zodpovedné a udrzatel’né podnikanie na Slovensku

Kym pojem podnikanie a 'udské prava je v SR pomerne nezndmym konceptom, pojem
spolo¢ensky zodpovedného podnikania sa zafina postupne udomacnovat’ aj u nas. Na prvy
pohlad sa moZze zdat’, Ze spoloCenska zodpovednost’ podnikov a koncept podnikania a I'udskych
prav su totoznymi. Spolocenskd zodpovednost' podnikov je ,koncept, na zaklade ktorého
podniky dobrovolne zaclenuju do svojich obchodnych ¢innosti a vzajomnych vzt'ahov so
zadastnenymi stranami socialne a environmentalne aspekty*.!®® Spolocenska zodpovednost
podnikov je teda povinnost’, ktori na seba berie podnikatel’ dobrovol'ne nad ramec svojich
pravnych povinnosti. Na druhej strane pri koncepte podnikania a I'udskych prav hovorime
o plneni zdkonnych povinnosti — povinnosti dodrziavat’ 'udské prava jednotlivcov a skupin
v rozsahu, v akom su sucastou pravneho poriadku SR. Pri koncepte podnikania a I'udskych
prav teda o dobrovol'nosti hovorit’ nemézeme.

V sucasnosti sa popri spolocenskej zodpovednosti podnikov zacina aktivne sklofiovat
aj pojem udrZatelnosti, ktory sa do popredia dostava od roku 2015 prijatim Agendy 2030
v pléne Valného zhromazdenia OSN. Uspesny nastup a popularita udrzatelnosti a jej
monitorovanie v podnikatel'skom prostredi je dand najmi tym, Ze zaujem podnikatel'ov na
ochrane Zzivotného prostredia Castokrat reflektovali aj ich aktivity v oblasti spolocenske;j

zodpovednosti. Prijimanie opatreni na zmierfovanie negativnych vplyvov a Skodlivych

106 Tamtiez, body 58-70.

107 Tamtiez, body 44-46.

108 Furopska komisia, Zelend kniha: Podpora eurdpskeho ramca spolofenskej zodpovednosti podnikov,
COM/2001/0366. Dostupné na: eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52001DC0366
(naposledy navstivené dia 12. marca 2019).
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dopadov na uplatiiovanie I'udskych prav, monitorovanie ich uspesnosti a komunikacia zisteni
s d’alsimi zainteresovanymi aktérmi a spolo¢nostou je ojedinela nie len v SR, ale aj na

globalnej trovni.

5.2 Prieskum politik podnikatel’skych subjektov na Slovensku so zameranim
na upravu spolocenskej zodpovednosti, udrzatel’nosti a ochranu Pudskych

prav

Stredisko v rdmci monitorovania dodrziavania I'udskych prav v SR pri priprave tejto
spravy zmapovalo skusenosti ndrodnych a nadndrodnych spolo¢nosti pdsobiacich v SR
s konceptom spolocenskej zodpovednosti, udrzatelnosti a ochranou l'udskych prav. Stredisko
nahodne vybralo 100 spolo¢nosti s réznou pravnou formou podnikajucich v réznych odvetviach
a r6zneho charakteru (sikromné — Statne). PoCas mapovania politik jednotlivych spolo¢nosti
vychadzalo Stredisko najmi z verejne dostupnych informacii zbieranych Statistickym tradom
SR (zaradenie do odvetvia — NACE, velkost spolo¢nosti podla poétu zamestnancov)'®”
a informacii, ktoré na svojich webovych sidlach zverejnili jednotlivé spolo¢nosti.

Prieskumnu vzorku skiimanych spolo¢nosti mozno zatriedit’ podla typu spolo¢nosti —
narodna/nadnarodna, vel’kosti meranej podl'a po¢tu zamestnancov a odvetvia posobenia. Podl’a
typu spoloc¢nosti tvorilo prieskumnu vzorku 50 % nadnarodnych spolo¢nosti a 50 % narodnych
spolo¢nosti (vid’ graf €. 5). Pri definicii nadnarodnych spolo¢nosti vychadzalo Stredisko zo
zauzivanej definicie a zaradilo sem vSetky spolocnosti, ktorych materska spolo¢nost ma
domicil alebo sidlo mimo tizemia SR, a to bez ohl'adu na pravnu formu, vlastnictvo spoloc¢nosti,
organizacnu Strukturu alebo jej fungovanie. Patria sem teda dcérske spolo¢nosti, organizacné
zlozky, podniky, ale aj spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, verejné obchodné spolo¢nosti
a akciové spoloc¢nosti, ktoré maju vzt'ah nadriadenosti a podriadenosti so spolo¢nostou
sidliacou mimo uzemia SR. Medzi narodné spolo¢nosti boli zaradené také spolocnosti, ktoré
vykondvaju vyhradne podnikatel'ski ¢innost’ na uzemi SR (mimo exportu svojich produktov
a sluzieb) bez ohl'adu na pravnu formu, vlastnictvo, organizacnl Struktiru alebo fungovanie
spolo¢nosti. Podmienkou teda bolo, aby v pripade, ak spolo¢nost’ zriadila dcérske spolo¢nosti,
mali aj tieto sidlo na tizemi SR. Spoloc¢nosti, ktoré boli sice zriadené na izemi SR, ale toho ¢asu

maju dcérske spolo€nosti, organizacné zlozky alebo podniky aj mimo Uzemia SR boli

109 Stredisko pracovalo najmi s webovym portalom www.finstat.sk.
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klasifikované ako nadndrodné spolo¢nosti.

Graf ¢. 5: Skimané spolocnosti podl'a typu spolo¢nosti

Typy skimanych spolo¢nosti
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# Nadnarodné spolo¢nosti B Narodné spolo¢nosti

Najvicsie zastupenie mali spolo¢nosti posobiace vo vyrobe (25 spolo¢nosti) a vo
velkoobchode (20 spoloc¢nosti). Z d’alsich odvetvi bola zastapena energetika (10 spolo¢nosti),
doprava a logistika (6 spolo¢nosti), stavebnictvo (6 spolo¢nosti), bankovnictvo (5 spolo¢nosti),
poradenské sluzby (4 spoloc¢nosti), telekomunikécie (5 spolo¢nosti), informa¢né technologie
(3 spolocnosti) ainé odvetvia (16 spolocnosti). Spolo¢nosti zaradené do kategoérie iné

vykonavali svoju ¢innost’ napr. v oblasti Sportu, umenia, poistovnictva, banictva, spracovania

odpadu, starostlivosti o lesy a gastrondmii.



Graf ¢. 6: Skimané spolo¢nosti podla odvetvia pdsobenia
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Podl'a velkosti spolo¢nosti mozno prieskumnt vzorku rozdelit' do troch kategorii,
pricom rozhodujucim ukazovatelom bol pocet zamestnancov, ktorych spolo¢nost
zamestndvala v rokoch 2017 — 2018."1° Prvii kateg6riu tvoria tzv. malé spolo¢nosti a podniky,
ktoré zamestnavaji od 0 do 1 000 zamestnancov, ktorych bolo do prieskumu zahrnutych 56.
Spolu 34 skimanych spolocnosti patrilo do kategoérie strednych spolocnosti, ktoré
zamestnavaji od 1 001 do 4 000 zamestnancov. Napokon 10 skiimanych spolo¢nosti patrilo
do kategorie vel’kych spolocnosti, ktort tvoria podniky a spolo¢nosti, ktoré zamestnavaji viac

ako 4001 zamestnancov.

110 Informacie zverejnené Statistickym tiradom SR.




Graf ¢. 7: Rozdelenie spolo¢nosti podl'a vel'kosti

Velkost’ spolo¢nosti

= Mala spolo¢nost = Stredna spolo¢nost’ Velka spoloc¢nost’

Stredisko sa v ramci mapovania zameralo na to, ¢i ma spolo¢nost’ zverejnené politiky

v oblasti zodpovedného podnikania, udrzatelnosti a 'udskych prav. V pripade dostupnosti

takychto politik, Stredisko vyhodnocovalo vzajomné nastavenie tychto politik a ich obsah.

Predmetom skumania politik jednotlivych spolo¢nosti boli najmi na Cinnosti alebo zavéazky

v tychto oblastiach:

1.
2.

¢innosti alebo zavizky v oblasti ochrany zivotného prostredia,

¢innosti alebo zavizky v oblasti zamestnavania (napr. nediskriminacia, ochrana pred
sexudlnym obtazovanim, bezpecnost a ochrana zdravia pri préci, vzdelavanie
zamestnancov, pracovné podmienky a iné),

¢innosti alebo zavdzky v oblasti ochrany spotrebitel'a (najméd kvalita a bezpecnost
produktov a sluzieb),

¢innosti alebo zavdzky v oblasti podnikatel'skej etiky (napr. eticky kodex dodavatelov
a spolupracujucich subjektov, boj proti korupcii a in¢),

¢innosti alebo zavizky v oblasti prace s komunitami (napr. filantropické aktivity,
podpora zranite'nych skupin, nadacné fondy a iné),

¢innosti alebo zdvizky v oblasti ochrany l'udskych prav (napr. politické, obcianske,

socidlne a ekonomické prava).



Graf ¢. 8: Zastipenie jednotlivych politik v skimanych spolo¢nostiach
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Vyssie uvedeny graf ukazuje, Ze najtypickejSou c¢rtou spoloCenskej zodpovednosti
podnikov v SR je filantropia a charitativna ¢innost’. AZ 57 % skiimanych spolo¢nosti sa venuje
podpore a starostlivosti o komunitu prostrednictvom projektov, zbierok alebo vlastnych
nadac¢nych fondov. Spolo¢nosti podporuju najmd mimovladne organizacie a projekty, ktoré

suvisia s predmetom ich ¢innosti alebo resp. st implementované v regione, v ktorom sidlia.

Priklad:
Spolocnost” A zalozila obcianske zdruzenie, ktoré sa venuje vytvaraniu podmienok, resp.
zlepSovaniu podmienok na rozvoj regionu, v ktorom pdsobi, a to najmd podporou réznych

aktivit v oblasti zdravotnictva, kultiry, vzdeldvania, Sportu.

Druhou najcastejSie vyskytujicou sa politikou alebo zavidzkami v oblasti spolo¢enske;j
zodpovednosti st politiky resp. zavizky v oblasti ochrany Zivotného prostredia. Az 52 %
spolo¢nosti z prieskumnej vzorky sa venuje ochrane Zivotného prostredia a to vo vSeobecnosti
alebo sa zameriavaji na ochranu Zivotného prostredia pred negativnymi dopadmi vlastnej

podnikatel'skej ¢innosti.
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Priklad:

Spolocnost’ B pri svojej vyrobe a predaji vyuziva 100 % dreva z trvalo udrzatel'nych zdrojov,
a spracovava ho tak, aby pri tom vznikalo ¢o najmenej odpadu. Zaroven spolo¢nost B
spolupracuje so Svetovym fondom na ochranu prirody a d’al§imi organizaciami v boji proti

nelegalnej tazbe dreva a na podpore zodpovedného obchodovania s drevom.

Ochrana prav a pravom chranenych zaujmov zamestnancov sa umiestiiuje az na tretom
mieste. Len menej ako polovica spoloc¢nosti z prieskumnej vzorky (45 %) ma Specifické
politiky chraniace prava a zaujmy svojich zamestnancov. NajcastejSie sa tieto politiky tykaju
ochrany bezpecnosti a zdravia pri praci, rovnosti prileZitosti a nediskriminicie alebo

zosuladenia pracovného a sukromného Zivota.

Priklad:

Spolo¢nost’ C zriadila pre svojich zamestnancov psychologickll poraditu vo forme 24/7 linky,
na ktori sa mozu zamestnanci obratit’ v suvislosti s problémami v oblasti dusevného zdravia.
Spustenie linky podporila spolo¢nost C osvetovou kampaiiou na pracovisku a dalsimi

aktivitami, ako napr. workshopmi, hodinami jogy a pod.

Na poslednych troch miestach sa s miernym odstupom umiestnili politiky v oblasti
podnikatel’'skej etiky, ochrany spotrebitel’a a ochrany l'udskych prav. Prave ochrana 'udskych
prav dopadla v prieskume Strediska najhorsie zo vSetkych posudzovanych politik. Vo svojom
portfoliu zodpovedného podnikania ju ma len 10 % skimanych spolo¢nosti. Mnohé z tychto
politik st vel'mi stru¢né a vagne. V pripade, ak sa Specializuju na konkrétne prvky ochrany
Pudskych prav, ide o najméd zavdzok striktne dodrziavat zdkaz nutenej a detskej prace na
vlastnom pracovisku, ako aj vo svojom dodavatel'skom retazci. Najviac spolocnosti, ktoré
uplatiiuja politiky na ochranu l'udskych prav posobi v oblasti vyroby (70 %), stavebnictva
(20 %) a vel'koobchodu/maloobchodu (10 %).

Priklad:

Spolo¢nost’ D prijala samostatni firemnu politiku pre oblast’ prav zamestnancov a l'udskych
prav. Vo svojej politike sa zaviazala najmi na odmietanie akejkol'vek nlitenej a vazenskej prace
a detskej prace, diskrimindcie, krutého a neludského zaobchddzania. Zaroven spolo¢nost
vyhlasila, ze zamestnancov odmenuje v sulade s pravnou upravou a plne dodrziava pravo

zamestnancov sa zdruzovat’ a pravo na kolektivne vyjednavanie.
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Znepokojujlice je, ze az takmer jedna tretina (24 %) skimanych spolo¢nosti neuvadza
ziadne informdcie o svojich zavézkoch a politikdch v oblasti spolocenskej zodpovednosti,
udrzatelnosti alebo ochrany 'udskych prav na svojom webovom sidle. Stredisko poznamenava,
7ze medzi skimanymi spolo¢nostami, ktoré¢ ziadne zavédzky alebo politiky neuvadzaju, sa
nachddzaju narodné aj medzinarodné spolo¢nosti. Stredisko nevylucuje, Ze skimané
spolo¢nosti takéto politiky alebo zaviazky maji, av§ak upozornuje, ze jednym zo zakladnych
predpokladov uplatiiovania a implementacie politik v oblasti spoloCenskej zodpovednosti,
udrzatelnosti alebo ochrany ludskych prav je komunikécia politik a jej vysledkov so
zainteresovanymi aktérmi a verejnostou. Zverejiiovanie prijatych politik je v zdujme ich
efektivnej komunikacie a u¢innej implementacie.

Na zéklade ziskanych udajov, Stredisko dospelo k nasledujucim zaverom:

1. véacSina spolocnosti uvadza aspont zakladné informacie o svojich zdvizkoch alebo
¢innosti v oblasti spolocenskej zodpovednosti, udrzatelnosti alebo ochrane I'udskych
prav,

2. jednotlivé spolo¢nosti uvadzaju informécie o spoloCenskej zodpovednosti,
udrzatelnosti alebo ochrane l'udskych prav vo forme verejnych zavéizkoch alebo
prehlade ¢innosti v tychto oblastiach (napr. ukoncené projekty, Statistické ukazovatele
a pod.),

3. jednotlivé spolo¢nosti uvadzaji najCastejSie informacie o zaviazkoch alebo c¢innosti
v oblasti spolocenskej zodpovednosti, udrzatel'nosti alebo ochrane I'udskych prav vo
svojej vyrocnej sprave, etickom kodexe alebo jednotlivych sekciach svojho webového
sidla,

4. len malo spolo¢nosti poddva spravu o svojej Cinnosti a plneni zavidzkoch v oblasti
spolocenskej zodpovednosti alebo udrzatel'nosti v samostatnej sprave,

5. len vel'mi malo spolo¢nosti sa vo svojich politikdch venuje Specificky ochrane I'udskych

prav.
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5.3 Kroky k ucinnej implemetnacii Standardov pre oblast’ podnikania

a Pudskych prav v SR

Z hladiska implementdcie medzinarodnych Standardov pre oblast podnikania
a ludskych prav SR zaostdva, pricom doposial implementovala iba Smernice OECD
prostrednictvom zriadenia Kontaktného miesta. Vo vztahu k Hlavnym zdsadam OSN
a Odporucaniu Rady Eur6py, SR nevykonala konkrétne kroky smerujtce k ich implementacii.
Tym je v SR obmedzena uprava vplyvu podnikatel'skej ¢innosti na uplatiiovanie l'udskych prav
vyhradne na Gzky okruh subjektov, ktorymi st nadnarodné spoloc¢nosti. Stredisko sa zasadne
priklana k riadnej, efektivnej a participativnej dudlnej implementacii Smernic OECD
a Odporacania Rady Europy, pri¢om riadnou implementaciou Odportacania Rady Eurdpy by sa
priamo plnil aj zdvdzok SR implementovat’ Hlavné zasady OSN.

Za ulelom presadzovania implementacie tychto medzinarodnych Standardov, Sirenia
osvety o problematike podnikania a l'udskych prav medzi zainteresovanymi subjektami,
podnikatel'mi a SirSou verejnostou, ako aj scielom poskytovania poradenstva v oblasti
predchadzania a eliminovania negativnych dopadov podnikatel'ov na I'udské prava zriadilo
Stredisko v roku 2018 Narodné kontaktné miesto pre podnikanie a l'udské prava (d’alej v texte
ako ,,NAKOM*). NAKOM sa v porovnani s Kontaktnym miestom opiera o vSetky z uvedenych
medzindrodnych dokumentov a svoju ¢innost’ zameriava na vSetky podnikatel'ské subjekty, bez
ohl'adu na ich velkost, odvetvie alebo druh, teda nie vyhradne na nadnarodné spolo¢nosti.'!!

Na rozdiel od konceptu zodpovedného podnikania podnikatelia nemaji dostatocné
povedomie o ich zodpovednosti v oblasti l'udskych prav a medzinarodnych standardoch v tejto
oblasti. Vysledky mapovania situacie Strediskom ukazali, Ze iba vel'mi mala ¢ast’ spolocnosti
sa vo svojich vnutornych politikach venuje Specificky ochrane I'udskych prav. Stredisko vert,
ze systematické aktivity Statu s cielom implementéacie medzinarodnych Standardov by prispeli
k zvySeniu povedomia a motivacii podnikatel'ov analyzovat’ dopady ich ¢innosti na l'udské
prava a prostrednictvom internych politik prijimat’ opatrenia s cielom predchadzat’, eliminovat’
alebo napravat’ negativne dopady ich Cinnosti na l'udské prava, ¢im by sa zlepSilo aj
podnikatel'ské prostredie na Slovensku a uplatnitelnost’ l'udskych prav.

Je preto nevyhnutné, aby vlada SR bezodkladne pristupila k implementacii Odporti¢ania

Rady Europy a Hlavnych zasad OSN. Prvym krokom u¢innej implementacie by malo byt

11 Blizsie k postaveniu NAKOM a jeho &innosti pozri: www.nakom.sk (naposledy navstivené diia 13. marca
2019).
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posudenie vychodiskovej situdcie tykajucej sa dopadov podnikatel'skej ¢innosti na l'udské
prava, pricom do tohto procesu by stat mal zapojit’ Siroku Skalu zainteresovanych subjektov,
vratane prislusSnych ministerstiev a organov S$tatnej spravy (napr. MH SR, MPSVaR SR,
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej v texte ako ,,MS SR*), Statisticky urad
Slovenskej republiky, Slovenska agentira pre rozvoj investicii a obchodu a pod.), zastupcov
organov Uzemnej samospravy, podnikatelov (prostrednictvom zastupcov ich zdruzeni
a asociacii, obchodnych komor a pod.), obc¢ianskej spolo¢nosti a organizacii posobiacich
v oblasti ochrany a podpory l'udskych prav. Vysledok posudenia vychodiskovej situdcie by mal
slizit' ako podklad pre vypracovanie ndrodného akéného planu pre oblast’ podnikania
a l'udskych prav, prostrednictvom ktorého by sa SR mala zaviazat' k plneniu konkrétnych
opatreni na zvySovanie povedomia o problematike, posillovaniu ochrany pred negativnymi
dopadmi podnikatel'skej Cinnosti na T'udské prava jednotlivcov a komunit a vytvaraniu

mechanizmov na eliminaciu tychto dopadov.

Odporucania

Stredisko odportca:

1. Vlade SR bezodkladne implementovat’ Odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy
Clenskym Statom ¢. CM/Rec(2016)3 zo dna 2. marca 2016 o l'udskych pravach
a podnikani.

2. Vlade SR bezodkladne implementovat’ Hlavné zasady OSN pre podnikanie a 'udské
prava schvalené rezoluciou Rady OSN pre 'udské prava ¢. 17/4 z roku 2011.

3. MH SR prijat’ v roku 2019 opatrenia na zefektivnenie ¢innosti Kontaktného miesta pre
nadnarodné spolocnosti a zvySenie povedomia o jeho ulohach, ako aj mozZnosti rieSenia
Specifickych pripadov porusenia Smernic OECD pre nadnarodné spolo¢nosti.

4. Vlade SR bezodkladne zriadit’ pracovnt skupinu pre postdenie vychodiskove;j situacie
tykajicej sa dopadov podnikatel'skej €innosti na l'udské prava v SR umoZiujlce]
participaciu  dotknutych ministerstiev, podnikatel'skych subjektov, zastupcov
a zastupkyn obcianskej spoloc¢nosti a organizécii na ochranu a podporu l'udskych prav
s tlohou pripravit’ nadvrh akéného planu pre oblast’ podnikania a I'udskych prav.

5. Obchodnym komordm, zdruzeniam a asocidcidm podnikatelov zvySovat’ povedomie

svojich ¢lenov o moznych dopadoch ich ¢innosti na l'udské prava a motivovat’ ¢lenov
] y p p
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k prijimaniu internych politik na predchddzanie alebo eliminovanie negativnych
dopadov ich ¢innosti na l'udské prava.

Podnikatel'skym subjektom, bez ohladu na velkost, typ spolocnosti a odvetvie
pdsobenia, prijimat’ politiky na predchddzanie alebo eliminovanie negativnych dopadov
ich ¢innosti na l'udské prava a transparentne informovat o ich prijati a vysledkoch

zainteresovanych aktérov a verejnost’.
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6 Zodpovednost’ za prevenciu v boji proti Sireniu

nenavistnych prejavov v spolo¢nosti

Stredisko venuje kaZdoro€ne naleZiti pozornost monitoringu a vyhodnocovaniu
vyskytu nenavistnych prejavov v spolocnosti. Stredisko sa osobitne zameriava na
monitorovanie nenavistnych prejavov rasizmu, antisemitizmu a takych prejavov, ktoré maju
xenofobny charakter. V Sprave o LP za rok 2017 Stredisko zdoéraznilo opodstatnenost
implementacie prevenénych mechanizmov v boji proti narastu nendvistnych prejavov.!!?
Identifikovalo konkrétne subjekty, ktorym odporucilo prijatie opatreni vyznacujicich sa
vysokou mierou kompatibility v nadvidznosti na nadnarodna poziadavku proaktivneho pristupu
k predchadzaniu a elimindcii rasizmu, xenofobie a antisemitizmu v spolo¢nosti.

Téma nendvistnych prejavov bola oproti nedavanej minulosti v uplynulom kalendarnom
roku mierne v uzadi oproti inym spolocenskym témam, ¢o jej vSak neubera na aktudlnosti
avaznosti. Vtejto kapitole venuje Stredisko pozornost’ inStituciondlnemu okruhu
zodpovednych subjektov, ktoré su nositelmi vyznamnej miery zodpovednosti za vysledky
v oblasti prevencie boja proti vyskytu a Sireniu nenavistnych prejavov v spolo¢nosti. Analyzuje
ich postavenie, ulohy a predovSetkym ¢innost’, ktorti vykondvaju za ucelom zniZenia miery
vyskytu nezelanych, pravom reprobovanych, nenavistnych prejavov. Selekciu zodpovednych
subjektov determinoval ich zakonny mandat, ako aj spolo¢enské poslanie. Napriek pisomnému
dopytu a zneniu ustanovenia § 1 ods. 5 zakona o len dva z oslovenych subjektov dorucili

Stredisku pozadované informacie.'!?

112 Porovnaj zoznam odporagani v 7. kapitole Spravy oDLP za rok 2017. Dostupné na:

www.snslp.sk/CCMS/files/SpraeC3%Alva o %C4%BDP 2017 finalna uprava.pdf
113 Konkrétne i8lo o Odbor prevencie kriminality Kancelarie ministerky vnitra SR a Slovenského syndikatu
novinarov.
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6.1 Plnenie uloh v oblasti prevencie Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu

a Sportu Slovenskej republiky

Stredisko odporugilo MSVVa$ SR v Sprave o I'P za rok 2017, aby venovalo vysiu
mieru pozornosti otdzkam spojenym s vychovnym procesom ziakov zékladnych a strednych
skol a rovnako tak, aby prijimalo opatrenia, prostrednictvom ktorych by Skolské zariadenia
oboznamovali Ziakov s negativnymi ndsledkami nendvistnych prejavov namierenych na
prislusnikov konkrétnych skupin obyvatel'stva a aby tomuto tcelu Skoly a Skolské zariadenia
prisposobovali ich u¢ebné osnovy. Dalsie z odporicani smerovalo k poziadavke preukazatelne;
a uzkej spolupraci medzi MSVVaS SR, Odborom prevencie kriminality Kancelarie ministerky
vnutra SR (d’alej v texte aj ako ,,OPK KMV SR*) a jednotkami izemnej samospravy. Stredisko
oslovilo MSVVa$ SR s konkrétnymi otazkami, ktorych obsahom bola Ziadost’ o poskytnutie
informacii k plneniu odporu¢ani, aviak MSVVaS SR na otazky Strediska opitovne
nereagovalo.

Uvedend skuto¢nost, rovnako, ako aj minimalne mnozstvo verejne dostupnych
informécii''* o konkrétnom posune v oblasti prevencie proti vyskytu a $ireniu nenavistnych
prejavov v spoloénosti zo strany MSVVaS SR mdZe mat’ rozne pri¢iny. Stredisko ich mozZe iba
dedukovat’ z pasivneho faktického postoja uvedeného tstredného organu statnej spravy k jeho
dopytu. Zakladnou pri¢inou nizkej miery proaktivneho postoja MSVVaS SR k plneniu tGloh
v oblasti prevencie proti vyskytu nenavistnych prejavov v spolo¢nosti méze byt’ neuvedomenie
si relevantnosti a délezitosti tejto tllohy pri plneni zdkonného mandatu suvisiaceho s vychovou
ziakov zékladnych a strednych $kol. Dospievajuca mladez, resp. adolescenti predstavuji
rizikova skupinu vo vztahu k ndrastu nendvistnych prejavov v spolocnosti, avSak tato
skutocnost’ je cCasto podceniovand tak zo strany samotnych rodiov, ako aj inStitucii
zodpovednych za formovanie vychovy a nazoru jednotlivca.!''?

Stredisko ocetfiuje snahu o zabezpecenie vzdeldvania o holokauste pre ucitelov,
no zaroven dodava, ze samotné zabezpeCenie takejto vyucby nestaci na to, aby doslo
k naplneniu cielov v oblasti prevencie boja proti nendvistnym prejavom k jednotlivcom,

¢i skupinam oséb. MSVVaS SR nesie spolu s jednotkami uzemnych samosprav primarnu

14 Na webovom sidle MSVVaS SR boli v kalendirnom roku 2018 publikované dva prispevky, tematicky
zamerané na oblast’ zékladnych T'udskych prav a slobdd, a to: www.minedu.sk/ucitelia-sa-opat-mozu-hlasit-do-
programu-usa-zameraneho-na-vyucbu-o-holokauste/ a www.minedu.sk/na-pode-ministerstva-sa-rokovalo-o-
ludskych-pravach/

115 Porovnaj LICHNER, V., SLOSAR, D. a kol.: Extrémizmus a radikalizacia v socialnych kontextoch. Dostupné
na: unibook.upjs.sk/img/cms/2018/ff/extremizmus-a-radikalizacia-web.pdf
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zodpovednost’ za plnenie si povinnosti, nielen v oblasti vzdeldvania, ale aj vychovy ziakov.
Poziadavka aktivneho pristupu k prijimaniu opatreni zo strany MSVVaS SR a samosprav, ktoré
by viedli dospievajucu mladez k uvedomeniu si vlastnych postojov k inym narodnostiam
arasam. Mimoriadne dolezitd rolu v procese vychovy mlddeze zohrava informovanie
a vysvetl'ovanie jednotlivych znakov, priznacnych pre rozli¢né kultiry a skupiny obyvatel’stva.
Povodom negativnych postojov je Casto strach, negativna osobnd skusenost’, resp. strach zo
zovseobeciujucej a Castokrat tzv. ,predsudkovej kriminality urcitej skupiny osob, ktorych
spoloénym znakom je narodnost, ¢i rasa. Skoly s v zmysle prevenénej povinnosti povinné
informovat o etniku, rase, ¢i ndrodnosti, ktora ziakov najviac zaujima, resp. vo vztahu ku ktore;j
maju Ziaci najproblematickejsi vzt'ah. Alfou a omegou prevenénych mechanizmov je zavedenie
povinnosti organizovania besied na zdkladnych a strednych skolach, ktorych cielom by bolo
vedenie Ziakov, t. j. dospievajucej mladeze k tolerancii vo vztahu k osobam s inou farbou pleti,
odlignym jazykom, ¢i kultirou. !

Zdrzanlivo aiba mierne optimisticky moZno nazerat na vyzvu na predkladanie
projektov MSVVa$ SR s nazvom ,,Prevencia extrémizmu na rok 2018, ktorej cielom bola
podpora prevencie extrémizmu u ziakov zdkladnych a strednych §kol, ako aj podpora
vyucovania o holokauste s dorazom na regionalnu historiu, za su¢asného vyuzitia historickych
udalosti a univerzalnych hodndt, narodnych a regiondlnych dejin, vSeobecnych udalosti
a konkrétnych Pudskych osudov, slovenskych narodnych zaujmov a idealov humanity. Dal§im
z vytyCenych cielov uvedenej vyzvy na predkladanie projektov bolo poskytnutie moznosti
hlbsieho vzdeldvania a rozsirovania vedomostného obzoru ziakov zakladnych a strednych $kol,
ako aj podpora kritického myslenia ziakov, schopnosti vnimat svet v suvislostiach, iniciovanie
ich zaujmu o vyssie vzdelanie, vytvaranie priestoru pre diskusiu a konfrontaciu nazorov.'!’
Casovy ramec trvania projektu bol stanoveny intervalom od 1. jiila 2018 do 14. decembra 2018.
MSVVaS SR zrejme este nevyhodnotilo vysledky projektu, resp. s uréitostou mozno
konStatovat, Ze nedoSlo k zverejneniu akychkol'vek blizSich informacii, stvisiacich
s realizaciou tohto projektu. Uvedend vyzva je jedinou odozvou na odporucania Strediska,
aviak nemozno s istotou konstatovat’, ze MSVVaS SR malo vedomost’ o odporaéaniach a prave
z uveden¢ho dovodu zverejnilo predmetni vyzvu. Stredisko zddraziiuje potrebu systémovej
prace na napliiani prevenénych vyziev a systémovi implementaciu konkrétnych krokov,

ktorych vysledkom by bolo dosiahnutie explicitne vytycenych cielov. Zverejnenie vyzvy

116 Porovnaj SISKOVA, T.: Wychova k toleranci a proti rasismu: multikulturni vychova v praxi. 2. aktualizované
vydanie. Praha: Portal, 2008, s. 182 — 183.
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a neposkytovanie priebeznych informécii o plneni ciel'ov projektu nepredstavuje za Ziadnych
okolnosti Zelany stav. Dal§im z prikladov forméalneho plnenia si tloh v oblasti boja proti
extrémizmu formou prevencie je publika¢ny vystup MS SR, t. j. dalSieho z ustrednych organov
Statnej spravy, ktory bol publikovany este v kalendarnom roku 2017. Publikécii jednoznac¢ne
chybala vys$sia miera verejnej prezentacie, ktord by mala za nasledok dosiahnutie popularity
a zvySenie miery povedomia v uvedenej oblasti.!'®

Rovnako, ako MSVVa$ SR, ani ZdruZenie miest a obci Slovenska nereagovalo na dopyt
Strediska smerujtci k otazke plnenia navrhovanych odportcani. Odportcani, ktoré Stredisko
zverejnilo v Sprave o LP za rok 2017. Dokazom ich zrejmého nesplnenia, ¢i ignorovania, je
skutocnost’ o absencii verejne dostupnych informacii o vzajomnej spolupraci medzi uvedenymi
subjektmi v oblasti presadzovania tolerancie v Skolskych zariadeniach a naii nadvézujucej
prevencie proti Sireniu nendvistnych prejavov, ktoré ¢asto profiluji charakter a vntitorny svet
dospievajuceho jednotlivca. VSeobecny zdujem na predchadzani Sirenia nenavistnych prejavov
v spolo¢nosti vyzaduje zku spolupracu medzi kIticovymi aktérmi, pricom tymto privlastkom
mozno dovodne oznaéit’ tak MSVVaS SR, ako aj jednotky izemnej samospravy, t. j. mesta,

obce a samospravne kraje.

6.2 Samospravy a ich zodpovednost’ za predchadzanie Sirenia nenavistnych

prejavov

Samospravy, aj napriek vyraznej neuvedomelosti verejnosti, zohrdvaju v oblasti boja
proti Sireniu radikdlnych, extrémistickych, ¢i nendvistnych postojov a takychto verejne
prezentovanych nazorov, mimoriadne doblezita Ulohu. ,,Efektivne a inkluzivne politiky
smerujuce k posiliiovaniu socialnej sudrznosti funguju ako najlepSia prevencia radikalizacie
a priklonu k extrémistickym ideologiam.“''° Lokalna, resp. miestna, ¢i regiondlna urovei je
prave tym miestom, ktoré ma najvyraznejSie predpoklady pre demokratické tvarovanie

svetondzoru jednotlivca.

18 Obsah publikdcie s ndzvom ,Prevencia nenavistnych a extrémistickych prejavov v Skolskom prostredi:
www.academia.edu/36156082/Prevencia_nen%C3%A1vistn%C3%BDch_a_extr%C3% A9mistick%C3%BDch
prejavov_v_%C5%A lkolskom_prostred%C3%AD, v ramci projektu: Prevencia nenavistnych a extrémistickych
prejavov - mladez v centre pozornosti (D200/2017/13)

119 KRIEGELOVA, E., CHUDZIKOVA, A.: Moznosti samosprav v prevencii radikalizicie — in§piracie z Nérska.
CVEK, 2017, s. 4.
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Aktivity samosprav v oblasti prevencie proti §ireniu nenavistnych prejavov st verejnosti
len velmi malo zname. Stredisko vykonalo rozsiahly monitoring medidlnych vystupov,

120 Nemozno sa stotoZnit

zameranych na aktivity samosprav v uvedenej oblasti.
s konstatovanim, Ze mestd, obce, ¢i vysSie uzemné celky nevykonavaji v uvedenej oblasti
ziadne aktivity, avSak jednozna¢ne mozno tymto aktérom vy¢itat nizku mieru ich verejnej
prezentacie a propagécie. Dalsim z vyraznych nedostatkov v ¢innosti samosprav je nizka miera
sucinnosti, kedy aktéri, zodpovedni za prevenciu proti Sireniu nenavistnych prejavov si
neposkytuju dostato¢ni vzdjomnu podporu a systémovo nekoordinujii poZzadované aktivity.
Stredisko sa stotoziiuje s ndzorom, v zmysle ktorého ma §tat a samosprava v nadvédznosti
na analyzovani problematiku prevencie najvhodnejSi finan¢ny, inStitucionalny, ako aj
infrastruktarny aparat.'?! Mimoriadne dolezity krok k budovaniu tzv. kultiry nulovej tolerancie
vo vztahu k $ireniu nendvistnych prejavov predstavuje zabezpecenie pravidelnej komunikacie
medzi Statutdrmi samosprav atzv. hlavnymi predstavitelmi komunit, pozostavajucich
z obyvatel'ov jednotlivych miest a obci. U tychto osob existuje najvacsi predpoklad vysokej
miery znalosti prostredia a autoritativnosti. Vhodnym prostriedkom vzadjomného spoznavania
komunit, ktorého vysoko pravdepodobnym vysledkom moZze byt’ spolunazivanie v porozumeni
a tolerancii, je organizacia vzdelavacich, kultrno-spolocenskych a Sportovych podujati,
organizovanych na miestnej, t. j. regiondlnej Urovni, ktorych tstrednou témou by bola
tolerancia a odburavanie predsudkov k minoritdm, ¢i tzv. cudzim a nepoznanym komunitam.

Spoznavanie rdznych kultar aich charakteristickych znakov predstavuje jeden
z najdolezitejSich prostriedkov boja proti predsudkom a zovSeobecniovaniu vo vztahu
k dotknutym skupindm obyvatel'stva. Intenzita ingerencie samosprav musi vykazovat
podstatne vysSiu mieru v porovnani zo sucasnym stavom, resp. neddvnou minulostou.
Samosprava zohrava kI'i€ovl rolu v nadvdznosti na prijimanie konkrétnych prevencnych
opatreni. V SR vsak Stredisko neeviduje jediny priklad dobrej praxe za kalendarny rok 2018,
ktory by bol prezentovany Sirokej verejnosti prostrednictvom medidlnych prostriedkov
komunikécie. Novinari a média vo vSeobecnosti predstavujii d’alsi zo subjektov, ktory nesie

primarnu zodpovednost’ za vyskyt a Sirenie nendvistnych prejavov v spolo¢nosti.

120 Ojedinelym vystupom je oznam zverejneny na webovej stranke mesta Trstend: www.trstena.sk/prevencia-
kriminality-pre-obyvatelov-v-meste-trstena.html

121 Porovnaj In: KRIEGELOVA, E., CHUDZIKOVA, A.: Moznosti samosprav v prevencii radikalizicie —
inSpiracie z Norska. CVEK, 2017, s. 10.
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6.3 Zodpovednost’ médii za radikalizaciu spolo¢nosti

Zodpovednost’ za existenciu nenavistnych prejavov v spolocnosti zo strany médii si
nalezite uvedomuje aj predseda Slovenského syndikéatu novinarov (d’alej v texte ako ,,SSN®).
Podobne, ako vysSie uvedenym subjektom, polozilo Stredisko aj tejto institucii, zdruzujucej
slovenskych novinarov, konkrétne otdzky suvisiace s naplnenim poslania médii v kontexte
prevencie proti Sireniu nenavistnych prejavov. Z odpovede predsedu SSN je zrejmé,
7e v sucasnosti nemozno hovorit’ o takom informovani verejnosti zo strany médii, ktoré by bolo
dostatoc¢ne citlivé vo vztahu k informovaniu o men§inach, inych kultarach, ¢i komunitach.!?

Pozitivne mozno hodnotit schvalenie Etického kdédexu novinara,'?® ku ktorému sa
okrem SSN pripojila tiez Asociicia vydavatelov tlace a Interactive Advertising Bureau
Slovakia. Jednym z primarnych dovodov schvalenia kodexu bola o. 1. potreba reakcie na narast
extrémizmu a nenavistnych prejavov v sucasnej spolo¢nosti, a to aj v nadvidznosti na vysledok
¢innosti novinarov a spdsob ich informovania o témach, ktoré maji zjavny polarizaény
potencial. SSN ubezpecil Stredisko o organizacii vzdelavacich aktivit pre novinarov, ktorych
sticastou by mali byt tiez otazky stvisiace s reagovanim novinara na spolocenské problémy.
Pozitivne vyznieva tiez informdcia o organizovani Skolenia potencialnych budacich novinarov
— prislusnikov romskeho etnika a zalozenie tzv. Klubu rémskych Zzurnalistov, ktory je
vysledkom nadnarodnej spoluprace. '**

V nadvdznosti na wuvedené Stredisko opédtovne zdoraziuje nespochybnitelny
mienkotvorny vplyv médii, ktory sa osobitne prejavuje v nadvdznosti na krivku miery
radikalizacie spolo¢nosti. V mnohych pripadoch dochadza k absolitne necitlivému
informovaniu spolo¢nosti, a to predovsetkym vo vztahu k spdsobu zverejiiovania informacii
o pachani trestnej ¢innosti v pripade, ak je za trestnu ¢innost’ zodpovedna osoba, ktord nie je
»clenom majority.” Inymi slovami, v pripade, ak sa trestného ¢inu dopusti osoba bielej farby
pleti, tento samotny fakt nie je natol’ko zdoraziiovany, ako je tomu v pripade 0s6b s odliSnou
farbou pleti, resp. prislusnikov etnickych mensin, cudzincov a pod.!?

Zodpovednost’ médii a ich nezastupitelnt tllohu v oblasti prevencie a boja proti Sireniu

nenavistnych, extrémistickych, ¢i radikalnych postojov explicitne vymedzuje Koncepcia boja

122 7 odpovede predsedu SSN na otazky Strediska zo diia 17. februara 2019.

122 Eticky kodex novinara dostupny na: www.ssn.sk/eticky-kodex-novinara/, av8ak s i¢innostou
od 1. januéra 2011, nekoreSponduje s aktualizovanou poskytnutou informéaciou.

124 Vzdelavanie sa uskuto¢nilo vdiioch 27. — 29. novembra 2018. BlizSie informacie dostupné na:
www.ssn.sk/1991 1/seminar-buducich-romskych-novinarov/

125 Stredisko zdmerne neuvadza odkazy na publikované ¢lanky, ked’ze ide o vieobecnt prax, resp. prax, ktora je
prizna¢na pre viaceré média.
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proti extrémizmu na roky 2015 — 2019.'?° Napriek tejto skutocnosti verejnost’ neeviduje
odpocty plnenia uloh, ktoré si média maji v zmysle obsahovej néplne uvedenej koncepcie
plnit. Koncepcia obsahuje vyslovné konstatovanie o tom, Ze v procese napliiiania jej cielov je
aktivna ucast’ ob¢ianskej spoloc¢nosti a jej aktérov, menovite, akademickej obce, mimovladnych
organizacii, médii, ¢i jednotlivych obcanov klucovou. Stredisko vykonava pravidelny
monitoring medialnych sprav zameranych na informovanie spolo¢nosti o prejavoch rasizmu,
xenofobie a antisemitizmu a teda aj nenavistnych prejavov, priCom na svojom webovom sidle
zverejiiuje spravy o monitoringu médii, zameranom na uvedené prejavy.'?’ Stredisko
prostrednictvom tychto sprav viacnasobne v minulosti vyjadrilo znepokojenie nad sti¢asnym
stavom necitlivého sposobu informovania o spolo¢enskych problémoch, ktorého nasledkom je
Casta polarizacia spolo¢nosti a spolupodielanie sa na Sireni nenavistnych prejavov
adresovanych predovSetkym minoritnym skupindm obyvatel'stva, Zijiceho na uzemi SR.
Z uvedené¢ho dovodu bude Stredisko aj nad’alej dosledne monitorovat a vyhodnocovat
konkrétne kroky médii v oblasti prevencie vo vztahu k vyskytu a Sireniu niekolkokrat

zmienenych prejavov.

6.4 Prevencné kroky Odboru prevencie kriminality a Kancelarie ministerky

vnutra Slovenskej republiky

Jednym z najvyznamnejSich subjektov v oblasti prevencie proti Sireniu nendvistnych
prejavov, ktoré maju krimindlny charakter, resp. ich zavaznost dosahuje mieru zavaznosti
trestného Cinu, je OPK KMV SR. Nendvistny prejav totiZ nie je automaticky trestnym ¢inom.
V Sprave o LP za rok 2017 Stredisko adresovalo OPK KMV SR odporacania, ato
predovsetkym v nadvdznosti na poskytovanie ndlezitej miery sicinnosti dal§im vyznamnym
aktérom, zodpovednym za plnenie si prevenénych uloh v hodnotenej oblasti. Napriek
odporucaniam Strediska, neexistuje Ziadna verejne dostupna informdcia o poskytovani si
vzajomnej spoluprace medzi OPK KMV SR aMSVVaS SR, ako ani médiami, ¢&i
administratormi sociadlnych sieti, resp. ich prevadzkovateImi. Na dopyt o poskytnutie
informécii k plneniu odpori¢ani OPK KMV SR sice odpovedal, av§ak uviedol iné aktivity,

ktorych realizaciou chce docielit’ zlepSenie aktualneho stavu prevencie.

126 Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 — 2019 dostupné na: www.minv.sk/?VRAX&subor=225999
127 Blizsie na: www.snslp.sk/SnslpWeb.html#menu=1419
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Stredisko vyzdvihuje snahu OPK KMV SR o vzdelavanie policajtov, ato tak
operativnych pracovnikov, ako aj vysetrovatelov, ¢i inych zamestnancov a odbornikov
z rezortu MV SR v oblasti prevencie proti Sireniu extrémizmu, xenofobie, rasizmu ¢i inych
nenavistnych prejavov v spoloc¢nosti. V kalendarnom roku 2018 organizoval OPK KMV SR
viacero podujati za ucasti zastupcov a odbornikov nadnarodnych aktérov, zodpovednych za
vysledky v hodnotenej oblasti prevencie. '

Naopak, Stredisko nevnima pozitivne sucasny stav miery poskytovanej sicinnosti
a spajania sa vSetkych aktérov, zodpovednych za prevenciu aj vo vztahu ku kriminalite,
pre ktort je charakteristickym nenavistny motiv. OPK KMV SR neposkytol doposial’ Ziadne
informacie o prijimani opatreni, ktorych vysledkom by boli tzv. etické kodexy spravania sa
prispievatelov prispevkov na socidlnych sietach, ako ani o sucinnosti s administratormi,
¢1 prevadzkovatel'mi jednotlivych stranok na socidlnych sietach. Uvedent skutocnost’ mozno
opdtovne hodnotit’ negativne, priCom Stredisko vyzyva OPK KMV SR a uvedenych
prevadzkovatel'ov socialnych sieti na prijimanie konkrétnych krokov v oblasti prevencie proti
Sireniu nendvistnych prejavov, ktorych miera zdvaznosti dosahuje hranicu takej zavaznosti,
Ze ju mozno subsumovat’ pod tzv. trestni ¢innost. Nemenej dolezitym opatrenim je nasledna
verejnd prezentacia prijatych prevencnych opatreni a informovanie verejnosti o ich cieloch
a samotnom celospoloenskom vyzname. Uvedené mozno konsStatovat vo vSeobecnosti,
pricom ide o akysi odkaz vSetkym subjektom, ktoré nest zodpovednost’ za prijimanie

a nasledni1 vecne spravnu implementaciu prevenénych mechanizmov do praxe.

Odporucania

Stredisko odporuaca:

1. MSVVaS SR, OPK KMV SR, samospravam a médiam implementovat’ odporaéania
Strediska vo vztahu k prevencii voci Sireniu nenavistnych prejavov v spolo¢nosti

a nalezite sa nimi zaoberali.

128 Prikladom mozno uviest’ organizaciu semindra o lepSom porozumeni a zlepSeni systému zaznamendvania dat
o trestnych &inoch znenavisti, & vzdelavanie $kolitelov Uradu pre demokratické institicie a l'udské préva
(ODIHR) urcené pre ,,organy presadzujiice pravo o trestnych ¢inoch z nenavisti®, pod oficidlnym nazvom
TAHCLE - ,,Training against hate crimes for law enforcement* (v preklade ,,Vzdelavanie o trestnych ¢inoch
z nendvisti na ucel ochrany prav*). Viac informacii je dostupnych aj na: www.akademiapz.sk/skolenie-skolitelov-

programu-tahcle
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MSVVaS SR, OPK KMV SR, samospravam a médiam vzajomne spolupracovat
v oblasti prevencie proti vyskytu a Sireniu nendvistnych prejavov voci konkrétnym
skupinam obyvatel'stva.

MSVVa$S SR, OPK KMV SR, samospravam a médiam spoluorganizovat’ vzdelavacie
a kultirno-spolocenské podujatia, tematicky zamerané na spozndvanie jednotlivych
kulttr, a to predovsetkym so zameranim sa na mensiny, zijlice na izemi SR a cudzincov.
Opétovne médidm nepolarizovat’ spolo¢nost’ a citlivo informovat o zavaznych otazkach
celospolocenského vyznamu, ako aj o konkrétnych skutkoch prislusnikov minorit,
zijucich na tizemi SR.

Vedeniu MS SR dostato¢ne persondlne zabezpecitt OPK KMV SR v takom pocte, aby
bol schopny na vysoko profesiondlnej trovni nad’alej plnit’ Glohy vyplyvajiace z jeho

¢innosti.
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7 Rodova (ne)rovnost’

Rodovéa rovnost’ sa usiluje o rovnost’ medzi muzmi a Zenami v zmysle ich uplatnenia sa
a moznosti, ktort mozno dosiahnut’ iba odstranenim spoloCenskych bariér a predsudkov.
Cielom koncepcie rodovej rovnosti nie je vytvarat identickych jedincov, ani odstranovat
biologické rozdiely medzi muzmi a zenami, ale naopak, pri zachovani rozmanitosti muzov
a zien vytvarat’ pre kazdého jedinca bez ohl'adu na jeho pohlavie moznosti pre uplatnenie sa
v zivote podla jeho schopnosti a danosti.

Rodova rovnost’ teda neodstrafiuje rozmanitost medzi muzmi a zenami, ale hierarchiu
v ich postaveni v spolo¢nosti a Strukturalne podmienky, ktoré ju podmienuji. Zaroven je nutné
vnimat’ aj zasadenie problematiky nésilia pachané¢ho na Zendch do SirSieho kontextu rodovej

rovnosti.

7.1 Regionalny akény plan Bratislavského samospravneho kraja

Bratislavsky samospravny kraj (d’alej v texte ako ,,.BSK®) inicioval v maji 2010
vytvorenie pracovnej skupiny zloZenej z odborni¢ok a odbornikov pdsobiacich v oblasti nésilia
pachaného na Zenach za ucelom rieSenia problematiky nasilia pachaného na Zenach a v snahe
dosiahnut’ nulovu toleranciu voci vSetkym formam nasilia pachaného na Zenach. Po realizacii
Regionalneho akéného planu BSK na prevenciu a elimindciu ndsilia pachaného na Zenach
(dalej v texte ako ,,RAP BSK®) za roky 2011 — 2013 a 2014 — 2016 sa BSK v roku 2018
rozhodol pokraGovat tejto iniciative a vytvoril RAP BSK na roky 2018 —2020'?, ktory svojimi

129 RAP BSK na roky 2018 - 2020. Dostupné na: www.region-bsk.sk/clanok/3-12-2018-regionalny-akcny-plan-
bsk-na-prevenciu-a-eliminaciu-nasilia-998408.aspx



http://www.region-bsk.sk/clanok/3-12-2018-regionalny-akcny-plan-bsk-na-prevenciu-a-eliminaciu-nasilia-998408.aspx
http://www.region-bsk.sk/clanok/3-12-2018-regionalny-akcny-plan-bsk-na-prevenciu-a-eliminaciu-nasilia-998408.aspx

cie'mi nadvézuje na obsahovi napli a opatrenia predoslych regionalnych akénych planov. RAP

BSK na roky 2018 — 2020 vychadza z nasledovnych zasad uplatiiovanych pri ich tvorbe

a realizacii;

zasady zachovania zakladnych 'udskych prav a slobdd pre zeny a deti,

zasady individualneho pristupu k zenam zazivajicich nasilie, reSpektovanie potrieb bez
ohl'adu na podmienky, v ktorych sa obet’ nachadza,

zasady neakceptovatelnosti akejkol'vek formy nasilia a nulovej tolerancii voci
nasiliu,zadsady dostupnosti informécii ako zakladného predpokladu pristupu k pomoci
a sluzbam,

zéasady koordinacie a spoluprace zainteresovanych organizacii.

Cielom RAP BSK na roky 2018 — 2020 je prave posilnit’ dodrziavanie 'udskych prav

zien v danom regiodne, a to prostrednictvom realizacie opatreni a uloh v piatich realiza¢nych

oblastiach, ktoré povazuje predmetnd pracovna skupina za klItacové pre obdobie rokov

2018 —2020. Hlavnymi realizacnymi témami RAP BSK na roky 2018 — 2020 bude:

zabezpecenie informovanosti a vzdelavania laickej verejnosti v oblasti nasilia
pachaného na zenach,

zabezpecenie informovanosti a vzdeldvania odbornej verejnosti v oblasti nasilia
pachaného na zenach,

rozvoj siete subjektov a institucii poskytujucich odborné poradenstvo zenam, na ktorych
je pachané nasilie,

rozvoj siete subjektov a institicii posobiacich v oblasti krizovej intervencie pre Zeny, na
ktorych je pachané nasilie,

vytvorenie podmienok pre reintegraciu Zien, na ktorych bolo pachané nasilie.

Stredisko hodnoti iniciativu BSK vel'mi pozitivne a ma za to, Ze jednotlivé samospravne

kraje by mohli o predmetnych iniciativach rokovat’ a zdiel'at’ svoje sklisenosti a navrhy na

zlepsenia.

7.2 Rovnaka mzda za rovnaku pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty

Rovnaka vySka mzdy za rovnakl pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty je zakladnym

Pudskym pravom. Napriek tomu v spolo¢nosti dlhodobo rezonuje palciva téma rovnosti platov

a prilezitosti pre Zeny a muzov. Podl'a Eurobarometra je prave suc¢asné ¢i budice materstvo

Casto dovodom, preco su muzi uprednostneni pri veducich poziciach. Zeny tak celia niz§im
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hodinovym zarobkom, mensiemu poctu odpracovanych rokov a nizSej miere zamestnanosti
v dosledku prerusenia kariéry z dovodu starostlivosti o deti alebo pribuznych. Mnohym Zenam
sa po materskej/rodicovskej dovolenke uz na svoju pracovnu poziciu nepodari vratit’.

Zavaznost' témy vidno aj na samotnom pristupe Europskej komisie. Ta vytvorila Akény
plan pre roky 2018 a 2019, v ktorom pozaduje zlepsit’ reSpektovanie zadsady rovnakej odmeny
pozmenenim smernice o rodovej rovnosti. '3

Podla poslednych prieskumov Indexu rodovej rovnosti zarabaji zeny na Slovensku
o0 18 % menej ako muzi.'*' Za posledné roky naréstli rozdiely medzi pohlaviami v starostlivosti
o domacnost’ a deti, a to v neprospech Zien. AZ 35 % z nich sa stard o deti, pripadne sa s nimi
uéi, a to najmenej hodinu denne. Rovnaké &innosti vykonava len 19 % muZov. Zeny sa viac

starajii aj o dennodenné aktivity spojené s chodom domécnosti, podl'a Indexu rodovej rovnosti

sa to tyka az 77 % Zien, pricom tieto ¢innosti ma na starosti iba 47 % muzov. Najmenej hodinu

vw e

cvve

Naopak, najvyraznejSie sa rozdiely prejavuju u vysokoskolsky vzdelanych l'udi v riadiacich
poziciach, a to najma v podnikatel'skom sektore. V riadiacich pozicidch v doprave, logistike
a poStovych sluZzbach bol tento rozdiel viac ako 50 % v neprospech Zien, teda Zeny zarabaja
polovicu platov muzov. Uroveti vzdelania u Zien je pritom v su¢asnosti vyssia ako u muZov,
rodovo stereotypné rozhodnutia dievcat pri vybere Studia a povolania vSak predurcuja, ze ich
investicia do vzdelania nebude adekvatne ohodnotend. Rozdiel medzi zarobkom IT pracovnika
a socialnou pracovnickou ¢i zdravotnou sestrou je enormny, hoci vSetci maju vysokoskolské
vzdelanie.'?

MPSVaR SR poukazuje na tento problém aj Dilom rovnosti v odmetovani, ktory bol
ustanoveny prave na 25. oktober. MPSVaR SR sa snaZzi namotivovat sikromny sektor aj
prostrednictvom sutaze s ndzvom ,,Zamestnavatel ustretovy k rodine, rodovej rovnosti
a rovnosti prileZitosti“, ktora organizuje kazdy druhy rok. Ambicidéznym prikladom je
spolo¢nost’ Philip Morris Slovakia s.r.0, ktora v marci 2018 ako prva firma na Slovensku prijala

certifikdt EQUAL-SALARY udel'ovany $vaj¢iarskou Equal Salary Foundation firmam, ktoré
presli hibkovym auditom spoloénosti PricewaterhouseCoopers. Certifikait EQUAL-SALARY

30 Vyrotna sprdva FEurOpskej komisie o rodovej rovnosti za rok 2018. Dostupné na:

ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=615287

131 Dostupné na: eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2017-slovakia

132 Dostupné na: www.chartadiverzity.sk/slovenske-zeny-zarabaju-o- 18-menej-ako-muzi-ako-dosiahnut-rovnost-
platov/ a https://www.chartadiverzity.sk/signatar/philip-morris-slovakia/
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oceniuje podporu zien v ich kariérnom raste, pracu na odstranovani akychkol'vek stereotypov
a predsudkov a tvorbu pracovného prostredia vhodného pre Zeny. V praxi to znamena, ze dané
spolo¢nosti ponukaju flexibilny pracovny c¢as, ktory umoziuje zenam delit’ svoj ¢as medzi
kariéru a rodinu. Samozrejmost'ou je rovné odmeniovanie muzov a zien. '*?

Je priam ziadtce, aby bolo takychto firiem na Slovensku stale viac a aby sa na tému
rovnosti platov nemuseli viest' diskusie. Aby boli rovnaké platy za prdcu muzov a Zien

samozrejmostou, a nie otdzkou. Spolocensky zodpovedné firmy, ktorym zélezi na ich reputécii,

by sa mali zaoberat’ aj rovnost'ou v odmeniovani a tieto svoje zavizky aj verejne komunikovat’.

7.3 Nasilie na Zenach

Nepripustnost’ nasilia pAchaného na Zenach je odvodena predovsetkym od vymedzenia
zékladnych I'udskych prav a slobod, ktoré boli VSeobecnou deklaraciou I'udskych prav prijatou
OSN v roku 1948 priznané vsetkym l'udom bez ohl'adu na rasu, farbu pleti, pohlavie, jazyk,
nabozenstvo, politické alebo iné zmyslanie, ndrodnostny alebo socialny pévod, majetok, rod
alebo iné postavenie.

Medzi zakladné T'udské préva a slobody v kontexte nasilia pachaného na Zenach patri
predovsetkym pravo na zivot, slobodu a osobnu bezpecnost’, ochranu pred mucenim, krutym
a nel'udskym zaobchadzanim, pravo na ochranu pred svojvolnym zasahovanim do sukromného
zivota a pravo na ochranu pred diskriminaciou. Podl'a Deklaracie OSN o odstraneni nasilia
pachaného na Zenach'** sa za nasilie pachané na Zenach povazuje ,, akykolvek cin ndsilia,
zalozeny na rodovej nerovnosti, ktorého dosledkom je, alebo ktory smeruje k tomu, aby jeho
dosledkom bolo fyzické, sexudlne alebo psychické poskodenie Zeny, vratane vyhrazania sa
takymito cinmi, ndtlaku alebo akéhokolvek upierania slobody, ¢i uz vo verejnom alebo

3

v sukromnom zivote. *

133 Tamtiez.
134 Declaration on the Elimination of Violence against Women. Dostupné na:
www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm
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7.3.1 Istanbulsky dohovor

7.3.1.1 Aktivity Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky

V auguste 2017, na navrh MS SR schvalila vlada SR uznesenie ¢. 379 zo dia 16. augusta
2017, ktorym odlozila ratifikaciu Istanbulského dohovoru a sledovanie vyvoja verejnej mienky
a moderovanie odbornej diskusie na tému dohovoru. Vlada SR toto rozhodnutie oddvodnila
tym, Ze povazuje uréité ustanovenia Istanbulského dohovoru za sporné a v nestilade s Ustavou
SR. Vo svetle uveden¢ho bolo na zaklade predmetného uznesenia mozné dovodne
predpokladat, Ze MS SR sa bude aktivizovat’ v zabezpeceni verejnych odbornych diskusii
tykajucich sa Istanbulského dohovoru.

Stredisko v Sprave o LP za rok 2017 odporu¢ilo MS SR aktivne viest' dialog
a monitorovat verejni mienku o Istanbulskom dohovore s cielom bojovat proti
dezinformanym kampaniam, ktoré sprevadzaji proces jeho ratifikacie.

Podl'a verejne dostupnych informdcii a monitoringu vykonaného zo strany Strediska,
MS SR nevykonalo Ziadne verejnosti dostupné kroky pre vytvorenie verejnych diskusii, na
zéklade ktorych by bolo mozné blizsie relevantnym spdsobom identifikovat’ nazor verejnosti
na Istanbulsky dohovor. Stredisko vtomto smere povazuje snahu MS SR vzhladom
k priblizeniu terminu na ratifikaciu Istanbulského dohovoru za flagrantne nedostacujtcu.

Téme ratifikacie Istanbulského dohovoru sa v roku 2018 na rozdiel od Statnych organov
venoval akademicky festival, Bratislavsk¢ Hanusové Dni. Predmetnej diskusie sa zucastnila
Ing. Ol'ga Pietruchova, M.A. dlhoro¢na aktivistka za prava zien, odborni¢ka na rodovli rovnost’
a rovnost’ prilezitosti a garantka narodného projektu Prevencia a eliminidcia rodovej
diskriminédcie a Mgr. Patrik DaniSka, zakladajici ¢len ob¢ianskeho zdruzenia Férum zivota
a v sicasnosti posobiaci ako predseda Instititu pre l'udské prava a rodinnu politiku, 0.z.!%3

Stredisko opdtovne apeluje na bezodkladné pristipenie k ratifikacii Istanbulského
dohovoru zo strany SR. Ratifikdciou by sa SR pridala ku ostatnym krajindm Eurdpskej tnie
ako Belgicko, Cyprus, Dansko, Estonsko, Finsko, Francizsko, Grécko, Holandsko,
Chorvatsko, {rsko, Luxembursko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko,

Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

135 Dostupné na: www.hanusovedni.sk/archiv/boj-o-istanbul/
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7.3.2 Koordina¢no-metodické centrum pre prevenciu nasilia na Zenach

V novembri 2018 sa na podnet Koordina¢no-metodického centra pre prevenciu nasilia na
zenach konalo na pode MPSVaR SR stretnutie pri okruhlom stole, ktoré viedla garantka
narodného projektu Prevencia a eliminacia rodovej diskriminacie Ing. Ol'ga Pietruchova, M.A..
Zucastnilo sa na nom jedendst mimovladnych organizacii zo vsetkych regionov Slovenska,
ktoré poskytuji sluzby Zendm zazivajucim nasilie a ich detom. Podl'a zdverov zo stretnutia si
Koordina¢no-metodické centrum urcilo za ciel’ v najblizZSom obdobi vytvorit’ pracovnu skupinu,
ktorej ulohou bude aj participativna priprava metodického usmernenia tykajiceho sa
poskytovania Specializovanych sluzieb obetiam domaceho nésilia, Specificky Zenam a ich
detom. 3

Uz v poradi 62. zasadnutia Komisie OSN pre postavenie Zien'?’ sa zii¢astnila aj slovenska
delegacia.'*® Zasadnutie Komisie OSN pre postavenie Zien bolo zamerané na posilnenie
postavenia zien a jeho vdzby na udrzatel'ny globdlny rozvoj. Na tomto zhromazdeni na vysoke;j
urovni, ktoré sa kond v sidle Prioritnou témou v poradi Sestdesiatej druhej Komisie (CSW62)
boli ,,Vyzvy a prilezitosti na dosiahnutie rodovej rovnosti a posilnenia postavenia vidieckych
Zien a dievéat®, téma reportov pre jednotlivé narodné delegacie bola: ,,U¢ast’ Zien v médiach
a pristup k nim a informa¢né a komunika¢né technolégie a ich vplyv na nastroje na podporu
a posilnenie postavenia zien*. Pocas interaktivneho dialogu Slovensko predstavilo prezentaciu
primarne zameranu na problematiku nasilia pAchaného na Zenach prostrednictvom technolédgii
a medialnu kampan zameranu na zvysenie citlivosti mladych 'udi na nésilie na Zzenach ,,Pretoze
hovorim nie*.!*"

Zahrani¢né aktivity Koordina¢no-metodického centra pre prevenciu nasilia na Zenach

hodnoti Stredisko vel'mi pozitivne. Stredisko odporaca ucast’ Koordinacno-metodického centra

pre prevenciu ndsilia na Zendch na obdobnych aktivitach aj v buducnosti.

136 Dostupné na: www.zastavmenasilie.gov.sk/news/okruhly-stol-k-poskytovaniu-sluzieb-pre-zeny-zazivajuce-
nasilie-a-ich-deti/

137 Zasadnutie sa konalo 12. - 23. marca 2018.

138 V zlozenti: riaditel'ka InstitGtu pre vyskum prace a rodiny, za MPSVR SR riaditel’ka a zastupkyfia Odboru

rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti a vel'vyslanec SR pri OSN.

139 Dostupné na: www.gender.gov.sk/60-zasadnutie-komisie-pre-postavenie-zien-osn/ 104
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7.3.3 ,,PretoZe hovorim nie*

Kampan ,,Pre¢o hovorim nie“, ktord bola spustend v aprili v roku 2017 zacala svoju
aktivitu v roku 2018 naplno prezentovat’ aj prostrednictvom Facebookového profilu ,,Zastavme
nasilie”. Stredisko vel'mi pozitivne hodnoti aktivity tejto kampane za rok 2018, ktorymi boli
okrem iného viaceré prednasky (napriklad v Klube pod Lampou v Bratislave), prepojenie
predmetnych tém s diskusiami s umelcami (Katarina KuboSiova — ,Katarzia®“ ¢i Celeste
Buckingham) a propagécia aktivit BSK. !4

Stredisko pozitivne hodnoti aktivity zviditelfiované prostrednictvom Facebookového
profilu kampaii ,,PreCo hovorim nie*, ktorym st zdiel'ané a propagované aj ostatné projekty
a aktivity Koordina¢no-metodické centra pre prevenciu nasilia na Zzenach, ako napriklad aj
pripraveny kratky blog Fakty verzus myty o sexualnom nasili.'*! Kampati ,,Pre¢o hovorim nie*
a ostatné projekty Koordina¢no-metodického centra pre prevenciu nasilia na zendch sa tak
dostavaju do povedomia mladych l'udi vo veku 18 — 25, ktori ako zdroj informdcii pouZzivaja

najma socialne siete.

7.4 Agenda 2030 pre udrzatel’ny rozvoj a rodova rovnost’

Slovensko sa ako ¢lensky stat OSN prihlasilo k plneniu 17 cielov udrzatelného rozvoja
Agendy 2030.'*? Zamer integrovat’ Agendu 2030 do celkového ramca strategického planovania
a riadenia na Slovensku bol zakotveny v ,,Cestovnej mape k Narodnému infrastruktirnemu
planu SR na roky 2018 — 2030%, schvélenej uznesenim vlady SR €. 111 zo dna 1. marca 2017.
Dokument jasne pomenoval pretrvavajice nedostatky v dlhodobom strategickom planovani
a riadeni z nadrezortnej urovne.'*?

V Sprave o LCP za rok 2017 Stredisko odporucilo Rade pre Agendu 2030 zaclenit’

z 17 ciel'ov udrzateIného rozvoja aj ciel’ ¢. 5 Rodova rovnost’, do narodne;j stratégie a narodného

investicného planu pre roky 2018 — 2030.

140 Dostupné na: www.facebook.com/zastavme.nasilie/

141 Dostupné na:

www.zastavmenasilie.gov.sk/fakty-a-myty-o-sexualnom
nasilitbclid=IwAR2X510J4sEVZwVBQAVqYpfGUH47qsmj84bo3Me8VYDAuWmMWNXanIHha2B8#entry: 1
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142 Dostupné na: www.unis.unvienna.org/unis/sk/topics/sustainable_development_goals.html

143 Navrh Cestovnej mapy k Narodnému infrastruktarnemu planu Slovenskej republiky na roky 2018 — 2030 — 105
nové znenie. Dostupné na: rokovania.gov.sk/RVL/Material/21831/1
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Vlada SR schvélila v juni 2018 Navrh narodnych priorit implementacie Agendy 2030
(d’alej v texte ako ,,Navrh narodnych priorit*), ktorym sa SR na ndrodnej urovni prihlasila
k Siestim cielom, ktorym sa bude do roku 2030 prednostne zaoberat’. Ide o nasledovné:

a) udrzatel'na ekonomika,

b) vzdelavanie,

¢) dobré zdravie,

d) boj proti chudobe,

e) adaptacia na zmenu klimy,

f) pravny §tat.'#

Schvaleny Navrh narodnych priorit svojim obsahom vymedzuje, Ze prave ciel ,,pravny

stat je okrem in€¢ho podpornym cielom aj pre ciele ako rodova rovnost’ (ciel’ €. 5); mier,

spravodlivost’ a silné inStitucie (ciel’ ¢. 16). K otdzke rodovej rovnosti Navrh narodnych priorit

uvadza, ze ,, Identifikacia a odstranenie medzier umozni vo vicSej miere prakticky realizovat

ludské prava a slobody tak, ako ich zakotvuju prislusné narodné i medzinarodné dokumenty

v oblasti pravneho statu, demokracie a ludskych prav, vratane prava na spravodlivy sudny

proces, rodovu rovnost, alebo rovnost’ prilezitosti. Je potrebné kontinualne implementovat

opatrenia na elimindciu roznych foriem znevyhodneni a diskrimindacie, vratane zabezpecenia
pristupnosti stavebného prostredia, dopravy, informacii, zdravotnej starostlivosti, vzdelavania,
zamestnavania, sluZieb a tovarov pre osoby so zdravotnym postihnutim. “.

Navrh narodnych priorit spomina rodovi rovnost nasledovne , Len aktivny
a vzdany obcan sa moéze podielat na formovani politik a ponuknut svoj potencial participdacii
a spolupraci s verejnou mocou. V co najsirSom ramci je preto potrebne podporovat' vzdelavanie
k demokratickému obcianstvu a ludskym prdavam, aktivnemu obcianstvu a vzdelavanie
v oblasti rodovej rovnosti ako systematicku a kontinudlnu sucast vzdelavacich planov. Za tymto
ucelom je zasadne dolezité rozvijat vedomosti a socidlne zrucnosti a porozumenie, ktoré
obmedzuju konflikty, posiliiuju uvedomenie si a pochopenie rozdielov medzi nabozZenskymi
a etnickymi skupinami, buduju vzajomny respekt k ludskej dostojnosti a spolocnym hodnotdam,
podnecuju dialog a presadzuju nendsilie pri rieSeni problémov a sporov. *

Aj napriek tomu, Ze SR nedosahuje ani len priemernu Uroveni rodovej rovnosti
v Eurdpskej tnie a ciel’ ¢. 5 Agendy 2030 Rodova rovnost’, nebol zahrnuty medzi priority NIP.

NIP sa predmetnej problematike aj nad’alej venuje iba okrajovo vramci ciel'a €. 6 Pravny Stat.

144 Ndvrh narodnych priorit implementacie Agendy 2030. Dostupné na: rokovania.gov.sk/RVI./Material/22985/1
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Stredisko povazuje tuto Cinnost' za nedostato¢ni a snahy zo strany SR o priblizenie sa

k zabepecCovaciu rodovej rovnosti za minimalne.

Odporicania

Stredisko odporuca:

1. MS SR aktivne viest’ dialdég a monitorovat’ verejni mienku o Istanbulskom dohovore
s cielom bojovat’ proti dezinformaénym kampaniam, ktoré sprevadzaju proces jeho
ratifikacie.

2. MS SR bezodkladne pristupit’ k ratifikdcii Istanbulského dohovoru.

3. Rade pre Agendu 2030 blizSie rozpracovat’ problemtiku rodovej rovnosti vramci ciel'a
¢. 6 — Pravny §tat v Agende 2030.

4. MPSVaR SR pokracovat’ v propagacii kampani Koordina¢no-metodického centra pre

prevenciu nasilia na Zenach medzi mladymi 'ud’'mi na socialnych sietiach.
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8 Ochrana prav osob so zdravotnym postihnutim

Osoby so zdravotnym postihnutim (d’alej v texte ako ,,0soby so ZP*) su jednou
z najzranitel'nejSich skupin obyvatel'stva. Povinnostou $tatu je preto podporovat’, ochranovat’
a presadzovat’ uplatiiovanie ich prav. Stredisko kaZzdoro€ne upozoriiuje na diel¢ie problémy,
ktoré su sposobilé negativnym spdsobom ovplyvnit’ prava osob so ZP. Nejdena sa pritom iba
o problémy vyplyvajice z aplikacnej praxe, ale iotaké, ktoré st obsiahnuté priamo
v ustanoveniach pravnych predpisov SR.

Zakladnym rdmcom ochrany a podpory prav oséb so ZP je Dohovor o pravach osob so
zdravotnym postihnutim (d’alej v texte ako ,,Dohovor ZP).!*> Podla &l. 7 ods. 5 Ustavy SR je
Dohovor ZP takou medzinarodnou zmluvou, ktord ma prednost’ pred zakonmi.

Medzi zékladné zasady Dohovoru ZP patri poziadavka pristupnosti. Tymto
koncepénym zaradenim je zdoraznend jej nezastupitelnd uloha a vyznam pri naslednej
interpretacii a aplikacii ostatnych ¢lankov Dohovoru ZP.

Problematike pristupnosti sa Dohovor ZP blizsie venuje v €l. 9, v ktorom okrem iného
ustanovuje, ze s cielom umoznit’ osobam so ZP, aby mohli zit' nezdvislym spdsobom Zivota
a plne sa podiel’at’ na vSetkych jeho aspektoch, zmluvné strany prijmu prislusné opatrenia, ktoré
zabezpecia tejto skupine 0sob na rovnakom zéklade s ostatnymi pristup k fyzickému prostrediu,
k doprave, k informaciam a komunikdcii, vratane informac¢nych a komunika¢nych technologii
asystémov, ako aj k dalSim prostriedkom a sluzbam dostupnym alebo poskytovanym

verejnosti, a to tak v mestskych, ako aj vo vidieckych oblastiach.

145 Dohovor ZP bol v Zbierke zakonov publikovany ako Oznadmenie Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych
zalezitosti SR €. 317/2010 Z. z o prijati Dohovoru o pravach 0sob so ZP a Op¢ny protokol k Dohovoru ZP ako
Oznamenie = Ministerstva  zahranicnych ~ veci  a eurdpskych  zalezitosti SR ¢. 318/2010
Z. z. o prijati Op¢cného protokolu k Dohovoru ZP.
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Zdoraznenie vyznamu pristupnosti je vSak mozné najst uz v preambule Dohovoru ZP,
podla ktorej zmluvné strany uznavaji dolezitost’ pristupnosti fyzického, socialneho,
hospodarskeho a kultirneho prostredia, zdravotnej starostlivosti a vzdelavania, informacii
a komunikdcie pre plné vyuzivanie vsetkych prav a zakladnych slobéd osobami so ZP.

Poziadavka debarierizacie ma svoje nezastupitelné miesto medzi zakladnymi
predpokladmi, splnenie ktorych je nevyhnutné pre zaclenenie oséb so ZP do spolo¢nosti.
Zakladnym ciel'om debarierizacie je zabezpecit’ a podporit’ zapojenie 0sdb so ZP do vSetkych
aspektov spoloCenského Zivota, a tym im zaroven umoznit’ plnohodnotné uZivanie I'udskych
prav a zdkladnych slobod na rovnakom zaklade spolo¢ne s ostatnymi.

Objektivne odovodnenie nevyhnutnosti a opodstatnenosti potreby odstranenia bariér
z prostredia (zahfiiajic fyzické prostredie, dopravu, informécie akomunikacie, vratane
informac¢nych a komunika¢nych technologii a systémov, ako idalSie prostriedky a sluzby
poskytované verejnosti) vyplyva zo samotnej definicie osdb so ZP obsiahnutej v €1. 1 Dohovoru
ZP. V tejto definicii sa hovori o ,,r0znych prekazkach* sposobilych osobam so ZP (zahfiiajic
osoby s dlhodobymi telesnymi, intelektudlnymi alebo zmyslovymi postihnutiami), v su¢innosti
s ich indispoziciami, t. j. zdravotnym postihnutim tychto oséb, branit’ ich pInému a G¢innému
zapojeniu sa do zivota spolo¢nosti na rovnakom zéklade s ostatnymi.

Na zaklade rozboru uvedenej definicie je mozné identifikovat’ dva faktory, ktoré su pri
ich vzajomnej sucinnosti sposobilé vylucit’, resp. obmedzit’ plnohodnotné zapéjanie sa 0s6b so
ZP do spolocenského zivota. Tymito faktormi st samotné zdravotné postihnutie a zadefinované
»rozne prekazky* (resp. bariéry). Z ich povahy jednoznacne vyplyva, ze prave prekazky —
bariéry si tym cinitel'om, ktorym je spolo¢nost’ povinnd prechadzat a prostrednictvom
procesov debarierizdcie odstranit’, ak uz existuji.

V ramci legislativy SR je zékladna pravna Uprava, predmetom ktorej je zabezpecenie
bezbariérového prostredia a pristupnosti stavieb, obsahom zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom
planovani a stavebnom poriadku (d’alej v texte ako ,,stavebny zdkon*) a vyhlaSky Ministerstva
zivotného prostredia SR €. 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o v§eobecnych
technickych poZziadavkach na vystavbu a vSeobecnych technickych poZiadavkach na stavby
uzivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orienticie (dalej v texte ako
,»vyhlaska®).

Stredisko povazuje za neprijatel'ni minulorocnt legislativinu snahu obidenia zasady

pristupnosti a bezbariérovosti pre osoby so ZP.
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8.1 Novela zakona o socialnych sluzbach

V uplynulom roku doslo k novele zdkona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
a o zmene a doplneni zadkona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov (dalej v texte ako ,,zdkon o socidlnych sluzbach®).

Stredisko sustredilo svoju pozornost’ na navrhované ustanovenie § 110am ods. 1, podl'a
ktorého: ,,U poskytovatela socidlnej sluzby uvedenej v § 32b, ktory je osobou podla § 110z ods.
1, poskytuje tuto socialnu sluzbu k 31. decembru 2018, bude ju poskytovat aj po 31. decembri
2018 a nespliia vSeobecné technické poziadavky na vystavbu a vieobecné technické poziadavky
na stavby uzivané fyzickymi osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie podla
osobitného predpisu, sa tieto poziadavky po 31. decembri 2018 povazuju za splnené
a ustanovenie § 9 ods. 5 sa u neho neuplatiuje. “ Podl'a ods. 2 navrhovaného ustanovenia sa
ustanovenie § 110z ods. 9 zdkona o socialnych sluzbach od 31. decembra 2018 neuplatiiuje. !¢

Znenie navrhovaného ustanovenia sa vztahuje na zariadenie starostlivosti o deti do
troch rokov veku dietata (d’alej v texte ako ,,detské jasle* alebo ,,socidlna sluzba“®). V detskych
jasliach sa v zmysle § 32b ods. 1 zdkona o socidlnych sluzbach, poskytuje sluzba na podporu
zosulad’'ovania rodinného Zivota a pracovného zivota poskytovanim starostlivosti o dieta do
troch rokov veku, ak sa rodi¢ alebo fyzicka osoba, ktora ma dieta zverené do osobnej
starostlivosti na zaklade rozhodnutia sidu, pripravuje na povolanie stidiom na strednej Skole
alebo na vysokej Skole, pripravuje na trh prace alebo vykonava aktivity spojené so vstupom
alebo s navratom na trh prace alebo vykondva zarobkovu ¢innost’. '’

Zakonom o socidlnych sluzbach je v § 32b ods. 2 ustanovené, Ze detské jasle poskytuju
starostlivost’ o dieta do troch rokov veku aj rodi¢ovi alebo fyzickej osobe, ktord ma dieta
zverené do osobnej starostlivosti na zdklade rozhodnutia stdu, podla:

a) ak nemoze z dovodov podla § 31 ods. 3 zabezpecit’ osobnu starostlivost’ o diet’a sama
alebo s pomocou rodiny anie st dalSie dovody, pre ktoré je v zaujme dietata
postupovat’ podl'a zékona €. 305/2005 Z. z. o sociadlnopravnej ochrane deti a o socialne;]

kuratele a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

196V zmysle znenia § 110z ods. 9 zékona o socialnych sluzbach bola osobe poskytujucej k 28. februaru 2017
socidlnu sluzbu v zmysle § 32b zakona o socialnych sluzbach, ulozena povinnost’ splnit’ vseobecné technické
poziadavky na vystavbu a vSeobecné technické poziadavky na stavby uzivané fyzickymi osobami s obmedzenou
schopnost'ou pohybu a orientacie podl'a stavebného zakona k 1. januaru 2019.

147°§ 32b ods. 1 zakona o socialnych sluzbach
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b) ak vol'né miesto nemozno obsadit’ dietatom rodica alebo fyzickej osoby, ktord ma diet'a
zverené do osobnej starostlivosti na zdklade rozhodnutia sudu, podla pism. a) alebo

ods. 1.

V suvislosti s navrhovanym ustanovenim nemozno opomenut’ ustanovenie § 9 ods. 5
zakona o socidlnych sluzbach, v zmysle ktorého je poskytovatel' socialnej sluzby povinny
splnit’” v§eobecné technické poziadavky na vystavbu a vSeobecné technické poziadavky na
stavby uzivané fyzickymi osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie podla
osobitné¢ho predpisu, ktorym je stavebny zékon.

Podl'a dovodovej spravy k predmetnému poslaneckému navrhu zdkona navrhovana
pravna uprava reaguje na poznatky aplikac¢nej praxe u prevadzkovatelov detskych jasli, ktoré
boli zriadované a prevadzkované aj v budovach nespliiajiicich ,.naroéné“ poziadavky
ustanovené vyhlaskou. Nevyhnutné stavebnotechnické upravy, ktoré mali byt vykonané za
ucelom debarierizacie objektov, boli technicky ako aj investiéne naro¢ne realizovatel'né uz
v prevadzkovych budovach.

Pre odovodnenie navrhovanej pravnej upravy poslazilo i konstatovanie, ze z hl'adiska
cielovej skupiny deti v pripade predmetnych zariadeni nejde o ich faktické uzivanie vo
vSetkych ich Castiach osobami so ZP.

Poziadavka debarierizacie u tychto poskytovatelov socialnej sluzby mala byt podla
dévodovej spravy uplatiiovana len v pripadoch vykonania stavebnych Uprav stavieb, pre ktoré
bude vyzadované stavebné povolenie.

V odbévodneni navrhovanej pravnej upravy bola vyuzitd i konstatacia, podla ktore;j:
LSheuplatiiovanie ustanovenia § 9 ods. 5 zakona vsak neznamena upustenie od poZiadavky
debarierizacie objektov uz prevadzkovanych byvalych ,,detskych jasli“ v nevyhnutnom rozsahu
v zaujme zabezpecenia ich pristupnosti pre osoby s obmedzenou schopnostou pohybu
a orientacie (s telesnym alebo zmyslovym postihnutim), ktoré su v postaveni rodicov,
sprevadzajucich osob, ¢i zamestnancov i ked’ nie na pravne vynutitelnom zaklade so suvisiacimi
sankciami za neplnenie tejto povinnosti. *

Citovany text dovodovej spravy je vSak mozné povazovat vylu¢ne za snahu zmiernit
negativny vyznam navrhovaného ustanovenia (vo vztahu k osobdm so ZP), ktoré¢ v plnom
rozsahu odporuje poziadavkam debarierizacie zakotvenym v Dohovore ZP. Na zéklade vyssie
uvedeného totiz mozno dojst’ k zaverom, podla ktorych navrhovand poslanecka novela

ustanovuje pre osoby, ktoré poskytovali starostlivost’ o deti do troch rokov veku pred 1. marcom
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2017 a poskytuju tato starostlivost’ aj nadalej, uz ako detské jasle, vynimku z plnenia
povinnosti debarierizacie prevadzkovanych objektov tychto zariadeni. 43
Prijaté znenie § 110am ods. 2 zdkona o socialnych sluzbach!® je nasledovné:
»VSeobecné technické poZiadavky na vystavbu a vseobecné technické poziadavky na stavby
uzivane fyzickymi osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientdacie podla osobitného
predpisu sa povazuju na ucely § 9 ods. 5 za splnené, ak poskytovatel’ socialnej sluzby uvedenej
v§ 32b:
a) bol do dna zapisu do registra osobou podla § 110z ods. 1 a
b) poskytoval k 31. oktobru 2018 a bude poskytovat' aj po 31. oktobri 2018 socialnu sluzbu
uvedenu v § 32b alebo cinnosti uvedené v § 110z ods. 1 v rozsahu ustanovenom pre
socidlnu sluzbu podla § 32b v objekte zariadenia, v ktorom prevadzkoval k 28. februdru
2017 cinnosti uvedené v § 110z ods. 1 v rozsahu ustanovenom pre socialnu sluzbu podla
§$32b.“

V zmysle ods. 2 ustanovenia § 110am zékona o socialnych sluzbach sa § 110z ods. 9 od 1.
novembra 2018 neuplatfiuje. Zo znenia jednoznacne vyplyva, Ze po splneni zakonnych
podmienok ddjde k automatickému uplatneniu fikcie debarierizacie.

Stredisko sa v predmetnej veci obratilo na MPSVaR SR so ziadostou o vyjadrenie sa
k niektorym aspektom suvisiacim s novoprijatym ustanovenim § 110am zékona o socidlnych
sluzbach.

Podl'a odpovede MPSVaR SR je socialna sluzba detskych jasli poskytovana v celkovo
90 bezbariérovych zariadeniach a v 109 budovach, ktoré nie st bezbariérové. MPSVaR SR
d’alej uviedlo, ze na zaklade ucelového zistovania vykonané¢ho u vysSich izemnych celkov
nepriSlo k zmene miesta poskytovania socialnej sluzby detskych jasli doposial’ ani u jedného
z poskytovatelov.!>

MPSVaR SR sa vo svojej odpovedi stotoziluje s argumenticiou obsiahnutou
v dovodovej sprave k poslaneckému navrhu zdkona a konstatuje, Ze ciel'om poslaneckej novely

zakona o socidlnych sluzbach, bola eliminicia vybranych aplika¢nych a interpretacnych

148 V predkladacej sprave k poslaneckému navrhu sa uvadza, Ze v zujme zabezpedenia jednoznacnej interpretacie
pravnej Upravy je potrebné taxativne vymedzit, ze vynimka bezbariérovosti sa vzt'ahuje na doterajSich
prevadzkovatelov len v tych istych objektoch zariadenia. Pokial zmeni prevadzkovatel miesto poskytovania
socialnej sluzby, podmienku bezbariérovosti uz bude povinny splnit. Predmetné prechodné ustanovenie sa
vztahuje na doterajSich prevadzkovatel'ov, a to len v objektoch doposial’ prevadzkovanych, avSak nie na nimi
prevadzkované nové objekty zariadenia po 28. februari 2017. BlizSie pozri Predkladacia sprava. Dostupné na:
rokovania.gov.sk/RVL/Material/23144/1

149 Prechodné ustanovenie § 110am ods. 2 zékona o socidlnych sluzbach k Gipravam u€innym od 1. novembra 2018,
bolo prijaté poslaneckou novelou zdkona o socidlnych sluzbach vykonanou zdkonom ¢. 289/2018 Z. z.

150 7 odpovede MPSVaR SR na otazky Strediska zo diia 25. februara 2019.
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problémov pri uplatiiovani zdkona o socialnych sluzbach, ktoré boli identifikované doterajsimi
prevadzkovatel'mi, ako bariéry udrzatelnosti tejto socialnej sluzby, medzi ktoré bola radena
i v prechodnych ustanoveniach zdkona o socialnych sluzbach pdvodne ustanovena povinnost’
debarierizacie objektov uz prevadzkovanych detskych jasli (do 31. decembra 2018).'!

Podl'a vyjadreni MPSVaR SR poslanecka novela ustanovila pre prevadzkovatelov
detskych jasli, ktori poskytovali tito socialnu sluzbu pred 1. marcom 2017 a poskytuju ju
i nad’alej, uz ako poskytovatelia socidlnej sluzby v zmysle § 32b zdkona o socialnych sluzbach,
vynimku od plnenia podmienky debarierizacie prevadzkovanych objektov tychto zariadeni,
pricom MPSVaR SR dodalo: ,,a fo len na ucely trvania opravnenia na poskytovanie tejto
socialnej sluzby podla zakona o socidlnych sluzbdch“.'>?

MPSVaR SR dalej uviedlo, ze povinnost’ debarierizacie vo verejnych budovach, ktora
je ustanovena stavebnym zakonom, nie je dotknutd pravnou tpravou povinnosti debarierizacie
ustanovenej v zakone o socialnych sluzbach.

MPSVaR SR vysSie uvedené objastuje: , 7o znamenda, Ze tieto zariadenia
prevadzkované ku dnu nadobudnutia ucinnosti tzv. jaslickovej novely zakona o socialnych
sluzbach, a prevadzkované aj po tomto termine na zaklade vzniku opravmenia poskytovat
socidlnu sluzbu uvedenii v § 32b zdkona o socidlnych sluzbdch, nebudii musiet spliiat
podmienku bezbariérovosti len na ucely trvania oprdavnenia poskytovat' tuto socidalnu sluzbu
podla zdkona o socidlnych sluzbach “.'>

Vynimka bezbariérovosti sa vztahuje len na doterajsich prevadzkovatelov'>* ato len
v tych istych objektoch. V pripade, ze prevadzkovatel zmeni miesto poskytovania tejto
socialnej sluzby, bude povinny splnit’ podmienku bezbariérovosti.

Docasny charakter ustanovenia § 110am zdkona o socidlnych sluzbach je podla
MPSVaR S SR dany aj tym, Ze v pripade, ak dojde k prestavbe, nadstavbe, ¢i rekonstrukceii
zariadenia, spojenych s nevyhnutnostou vedenia stavebného konania, splnenie podmienky
bezbariérovosti bude vyzadované prislusnym stavebnym uradom v zmysle pradvnej upravy
stavebného prava.!'>

Podla dalSich vyjadreni MPSVaR SR zavedenim novej pravnej Upravy nie je vSak

dotknutd povinnost’ poskytovatelov tejto socidlnej sluzby, doterajSich poskytovatelov

151 Tamtiez.

152 Tamtiez.

153 Tamtiez.

154 Doteraj§im prevadzkovatelom rozumej osobu, ktora poskytovala tito socidlnu sluzbu k 28. februaru 2017, tzn.
do dna nadobudnutia G¢innosti tzv. jaslickovej novely zdkona o socidlnych sluzbach (vykonanej s uc¢innostou od
1. marca 2017 zédkonom ¢. 40/2017 Z. z.).

1557 odpovede MPSVaR SR na otézky Strediska zo dia 25. februara 2019.
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nevynimajic, plnit podmienky kvality poskytovanej socidlnej sluzby v zmysle prilohy
¢. 2 pism. a) zakona o socidlnych sluzbach. Predmetna priloha zdkona o socidlnych sluzbach
v IV. oblasti s ndzvom ,,prevadzkové podmienky* ustanovuje kritérium, podl'a ktoré¢ho ma byt’
splnené ,zabezpecenie prevadzkovych podmienok (najmd pristupnost v zmysle univerzdlneho
navrhovania, materidalne vybavenie, vybavenost socialnymi zariadeniami, svetelna a tepelna
pohoda) zodpovedajuce kapacite, druhu poskytovanej socialnej sluzby a potrebam prijimatelov
socidalnych sluzieb v sulade so vseobecne zaviznymi pravnymi predpismi“. Medzi povinnost
zabezpecenia prevadzkovych podmienok sa radi aj pristupnost v zmysle univerzalneho
navrhovania (miera pristupnosti prostredia, v ktorom je socidlna sluzba poskytovana, v sulade
s potrebami prijimatel'ov socialnej sluzby a s platnymi pravnymi predpismi a vychadzajice
z univerzalneho navrhovania).

MPSVaR SR vo svojej odpovedi uviedlo, Ze plnenie podmienok kvality poskytovanej
socialnej sluzby podla zakona o socidlnych sluzbach samozrejme zavézuje aj doterajSich
poskytovatelov (teda tych, ktori poskytovali socialnu sluzbu k datumu 28. februara 2017), na
vykonanie primeranych Uprav pre bezpeCny pristup a bezbariérovost’, tzn. nevyhnutnych
a adekvatnych zmien a prisposobeni, ktoré nepredstavuji neumerné, alebo nadmerné
zatazenie, a to s cielom umoznit’ osobam so ZP pristupnost’, ako aj dostupnost’ v sulade s ¢l. 9
Dohovoru ZP.

MPSVaR SR v suvislosti s tym konstatuje, ze ustanovenie § 110am ods. 2 zakona
o socialnych sluzbach totiz nezbavuje prevadzkovatel'ov detskych jasli povinnosti zabezpecit’
mieru pristupnosti prostredia vykonanim primeranych uprav, ktoré vSak nebudu predstavovat
neumernu technicku alebo nadmernt investiénii ndrocnost’, ale zabezpecia bezny pristup
(pristupnost’ napr. pre zamestnancov alebo iné osoby so ZP).

Je vSak mozné realne ocakdvat od poskytovatel'ov socidlnej sluzby, ze pristipia
k debarierizacii budov, ak debarierizacia nebude pravne vynutitel'nou? Stredisko sa v suvislosti
s touto polemikou dotazovalo MPSVaR SR i na spdsob, akym sa stane pristupnost’ dotknutych
objektov redlne dosiahnutel'nou.

MPSVaR SR k otazke Strediska uviedlo, Ze pravna Uprava zékona ¢. 544/2010 Z. z.
o dotaciach v posobnosti MPSVaR SR umoZiiuje poskytovatel'om socidlnych sluzieb poziadat
o dotaciu na rozvoj tychto sluzieb. Dot4ciu je moZné ziadat’ aj na ucely debarierizacie zariadeni.
MPSVaR SR dalej uviedlo, ze prostrednictvom Integrovaného regiondlneho opera¢ného
programu bude zabezpecena vystavba novych detskych jasli, ktoré (ako novovzniknuté) budu
spliiat’ poziadavku pristupnosti, tzn. e budil bezbariérové, na o bola za tymto uéelom

vyClenend alokacia 13 mil. eur MPSVaR SR konStatuje, Ze v zaujme zachovania si
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konkurencieschopnosti sucasnych poskytovatel'ov, bude pre nich nevyhnutné, aby zabezpecili
vhodnost’ ako aj pristupnost’ prostredia v zariadeniach, v ktorych poskytuja tato socidlnu sluzbu
(napr. aj prostrednictvom moznosti derpania doticii uréenych pre tieto ucely).!>®

Stredisko taktiez zaujimala situdcia, ktora by mohla nastat’ v pripade, ak nebude
poziadavka debarierizacie ,,v nevyhnutnom rozsahu“ tak, ako bolo avizované v dévodovej
sprave k predmetnému poslaneckému navrhu, splnend. Pri poziadavke pristupnosti do budov,
v ktorych je poskytovana socidlna sluzba detskych jasli je totiz nevyhnutné, okrem samotnych
deti, brat’ na zretel' taktieZ osoby so ZP v postaveni rodiov, sprevadzajicich osob, ¢i
zamestnancov detskych jasli, ktori by mohli vstipit a pohybovat’ sa v priestoroch tychto
zariadeni.

MPSVaR SR vo svojej odpovedi konStatovalo, Ze ak neddjde k dohode medzi
prevadzkovatelom detskych jasli a dotknutou osobou, potom pripadny spor nie je mozné riesit’
v pOsobnosti orgdnov verejnej spravy pri poskytovani socialnych sluzieb v zmysle zdkona
o socidlnych sluzbach, ale prostriedkami sudnej ochrany prava, napriklad podanim
antidiskrimina¢nej zaloby na prislusny civilny sud. '’

Sumarizujtc vsetky uvedené skuto¢nosti Stredisko vyjadruje svoj nazor, podla ktorého
by nemalo mat’ akékol'vek zavadzanie fikcie debarierizadcie miesto v legislativnom poriadku
SR. Stredisko taktiez zastdva nazor, podla ktoré¢ho nie je mozné ospravedlnit’ absenciu
pristupnosti dovodom neudrzatelnosti spocivajucej vo vyske finanénych prostriedkov
vynaloZenie ktorych je, resp. by bolo potrebné na debarierizaciu objektov. V tomto pripade ide
o celoplosné legislativne ospravedInenie absencie jedného z dolezitych aspektov umoznujicich
zaClenenie 0sob so ZP do spolocenského Zivota. Dosiahnutelnost’ poziadavky debarierizacie sa
tymto spdsobom oslabuje.

V pripade existujiicich bariér pristupnosti doterajSich poskytovatelov by Stat mal
nastavit' C¢asovy rdmec a spdsob monitorovania ich odstrailovania, aby sa gradudlnym
spdsobom dosiahla plna pristupnost’ vSetkych poskytovatel'ov.

Stredisko veri, ze napriek zakonnému ospravedlneniu absencie pristupnosti,
v individudlnych pripadoch prevadzkovatelia detskych jasli budu konat’ v sulade s prilohou
zakona o socidlnych sluzbach a zabezpecia pristupnost v tych pripadoch, kedy bude

nevyhnutna. Stredisko pozitivne hodnoti informécie, podla ktorych bude prostrednictvom

156 7 odpovede MPSVaR SR na otézky Strediska zo dia 25. februara 2019.
157 Tamtiez.
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Integrovaného regiondlneho opera¢ného programu zabezpecena vystavba novych detskych,

bezbariérovych, jasli.

Odporicania

Stredisko odporuca:

1. Prevadzkovatel'om detskych jasli zabezpecit pristupnost’ v objektoch, v pripadoch kedy
bude tato potrebna pre osoby so ZP na umoznenie ich vstupu, ako aj pohybu
v objektoch, v ktorych je poskytovana socidlna sluzba.

2. Prevadzkovatelom detskych jasli, v pripadoch, kedy nebude moZné zrealizovat
debarierizacné upravy, napr. z finanénych dovodov, prijat’ alternativne opatrenia na
umoznenie vstupu osobam so ZP, ako aj ich pohybu v objektoch, v ktorych je
poskytovana socialna sluzba.

3. MPSVaR SR dohliadat’ na prijimanie takych legislativnych zmien v ramci rezortu, ktoré
budi implementovat’ pozitivne zdvidzky Statu v oblasti pristupnosti v sulade
s Dohovorom ZP.

4. MPSVaR SR nastavit Casovy rdmec a monitorovaci proces na vyhodnocovanie

debarierizacie priestorov a sluzieb doterajSich prevadzkovatel'ov detskych jasli.

116



9 Docasné vyrovnavacie opatrenia

DVO st definované europskymi smernicami vykonavajicimi zasadu rovnakého
zaobchadzania'®® ako osobitné opatrenia na predchddzanie alebo vyrovnanie nevyhod
suvisiacich s danymi osobnymi charakteristikami za ucelom zabezpecenia Uplnej rovnosti
v praxi. Takto ich vymedzuje aj slovensky ADZ v § 8a, priCom ich prijatie nie je mozné
povazovat’ za diskriminaciu. Prijatie DVO zabezpecCuje rovnost’ prilezitosti odstranenim
znevyhodneni vyplyvajucich z ddévodov rasového alebo etnického povodu, prislusnosti
k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, rodu alebo pohlavia, veku alebo zdravotného
postihnutia. DVO s najma opatrenia zamerané na odstranenie socialneho alebo ekonomického
znevyhodnenia. DVO podporuju zaujem prislusnikov znevyhodnenych skupin a vytvaraji
Sance pre nich rovnost’ v pristupe k zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti, sluzbam ¢i
k byvaniu. Aké konkrétne opatrenia patria medzi DVO, ADZ vymedzuje iba demonstrativne.'>
Ponechdva tak moznost pruzne reagovat’ na indentifikovani nerovnost, samozrejme pri
zachovani vSetkych principov prijimania DVO, osobitne proporcionality, teda vyvazenosti
medzi vyrovnanim znevyhodnenia a mierou samotného znevyhodnenia.

Podl'a eurdpskeho prava pozitivne opatrenia boli tradiCne povaZzované za vynimku

z principu nediskriminacie s cielom dosiahnut’ skuto¢ni rovnost’ prostrednictvom opatreni

158 Smernica Rady 2000/43/ES, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu
na rasovy alebo etnicky povod, Smernica Rady 2000/78/ES, ktorad ustanovuje vSeobecny rdmec pre rovnaké
zaobchddzanie v zamestnani a povolani, Smernica Rady 2004/113/ES o vykonavani zisady rovnakého
zaobchadzania medzi muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu, Smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchédzania s muzmi
a zenami vo veciach zamestnanosti a povolania, Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU
o uplatiiovani zasady rovnakého zaobchéddzania so Zenami a muzmi vykondvajicimi ¢innost ako samostatne
zarobkovo ¢inné osoby a o zruSeni smernice Rady 86/613/EHS.

159 Neuvéadza teda Giplny a utzatvoreny vypodet opatreni patriacich medzi DVO, ¢o znamend, Ze tento okruh moze
byt v praxi po splneny zakonnych poziadaviek na DVO roz$ireny o d’alSie opatrenia.

117



navrhnutych so zdmerom poskytnutia rovnakych prilezitosti.!®® DVO prevySuji zékaz
diskriminécie, umoziuju rozdielne zaobchadzanie vylucne za t¢elom dosiahnutia rovnosti.
DVO st hlavnymi nastrojmi k dosiahnutiu ciela véc¢Sej a skutoCnej rovnosti DVO
predchadzaju alebo vyrovnavaju znevyhodnenia a diskriminaciu, podporuju skuto¢ni rovnost’
beruc do tuvahy Specifické situdcie ¢lenov znevyhodnenych skupin a narusujuc stav
znevyhodnenia spojeny s ¢lenstvom v uréitej skupine. Zaroven dopliiaj boj proti diskriminécii
prostrednictvom jednotlivcov a postupne dosahuji odstranenie institucionalnej a Strukturalnej
diskrimindcie a vytvaraji rovnaké prilezitosti.
Implementicia DVO musi byt sprevddzand kontinudlnym monitorovanim
a pravidelnym hodnotenim. Uvedeny postup by mal preverovat’ opatrenia s cielom dosiahnutia
pozadovaného ucelu a zistenia ¢i su potrebné nové upravy.
DVO by mali byt zruSené, ked’ sa dosiahne ciel pozadovanej skutocnej rovnosti. Ak
DVO pokradujii po dosiahnuti skutoénej rovnosti, vytvaraju pozitivnu diskriminaciu. Casto je
zlozité rozoznat’ DVO od vSeobecnych socialnych konceptov usilujucich sa o rovnost. DVO
musia byt odliSované od ,,primeran¢ho prispésobenia pre osoby so ZP* ako je definované
v ¢l. 5 Smernice Rady 2000/78/ES, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké
zaobchadzanie v zamestnani a povolani.
Kritéria definujice DVO su:
- existencia preukazatelnej nerovnosti,
- definovanie jasného a komplexného ciel’a, ktory sa zhoduje s hlavnymi zdmermi DVO,
- opatrenia musia byt vhodné a primerané k dosiahnutiu stanovenych ciel’ov,
- opatrenia su Specificky zamerané na znevyhodnené osoby alebo skupiny minorit.
Stredisko sa vo svojich Spravach o IP kaZdoro¢ne venuje hodnoteniu DVO.'®!
Zameriava sa predovSetkym na projekty DVO, pripadne na projekty s ur¢itymi znakmi DVO,
nakol’ko ide o nastroj, ktory pri sprdvnom nastaveni, dokdze efektivne eliminovat alebo
odstranit’ znevyhodnenia vyplyvajice z uritych diskrimina¢nych dovodov. Konkrétnym
znakom DVO a ich uchopenim v legislative SR sa Stredisko venovalo uZz vo svojich

predchadzajacich Spravach o LP.

160 An Equinet report. Positive action measures. The experience of equality bodies. 2014, Brusel, Equinet, s. 13.
161 V3etky Spravy o I'P st dostupné na: www.snslp.sk/#page=2426

Blizsie objasnenie institatu DVO, pozri Sprava o LP za rok 2014. Dostupné na:
www.snslp.sk/CCMS/files/SpraeC3%Alva o %C4%BDP _za rok 2014 FINAL na net ISBN.pdf
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9.1 Oznamenia v suvislosti s doCasnymi vyrovnavajucimi opatreniami

Stredisko aj tento rok oslovilo vybrané ustredné organy Statnej spravy, ako aj d’alSie
relevantné subjekty, s otdzkami tykajicimi sa prijimania a realizacie projektov DVO v roku
2018 alebo ich pripadnej spoluprace na takychto projektoch. Cielom Strediska je poskytnat
prehl’ad o realizovanych projektoch, pretoze projekty DVO mézu byt efektivne a i¢inné jedine
v pripade ich systematického uplatiiovania. Stredisku za rok 2018 boli dorucené iba dve spravy
o realizovanom projekte DVO z vlastnej iniciativy povinného subjektu.!®? Ilo o spravy o DVO
od obce Botany aod USVRK. Dalsie subjekty (najmi Gstredné organy S$tatnej spravy)
informuju o prijatych projektoch, ktoré vyhodnotili ako DVO iba prostrednictvom odpovedi na

otazky kazdoro¢ne zasielanych Strediskom.

9.1.1 Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

Ministerstvo kultury SR (d’alej v texte ako ,,MK SR*) pokracovalo v realizacii projektov
a opatreni, ktoré posiliiuji ochranu a podporu l'udskych prav v oblasti kultiry, napomahaji
predchadzaniu diskriminécie a vSetkym formam nésilia a spristupfiovanie kultrnych instittcii
a kultarnych formatov 'udom patriacim k zranitelnym skupinam obyvatel'stva. Nové DVO
v roku 2018 MK SR neprijalo.

Finan¢nym nastrojom na podporu socidlnej inklizie a kohézie je dotacny program
Kulttra znevyhodnenych skupin,'®® ktory umoziuje napiitat’ a rozvijat’ kultirne potreby osdb
so ZP a inak znevyhodnenych skupin obyvatel'stva.

Kultarne potreby obyvatel'stva aich uspokojovanie su vel'mi délezitym prvkom
socializacie a tvorby celkovej spolo¢enskej koexistencie. Umoziiuji a vytvaraju spolocensky
kontakt tam, kde by inak nevznikal alebo by bol znacne obmedzeny. Napomahaji odstraniovat’
bariéry, stereotypy a predsudky a ucia spoznavat’ novych l'udi a akceptovat’ odliSnost’.

Dota¢ny program Kultira znevyhodnenych skupin vytvara isty priestor pre

implementaciu DVO. V roku 2018 bolo na podporu kultary znevyhodnenych skupin v rdmci

162 Dostupné na: www.snslp.sk/#page=2894

163 Materidly k vyzvam na rok 2018: www.culture.gov.sk/vdoc/794/kultura-znevyhodnenych-skupin-2018-
2bd.html

Blizie k dotacnému programu pozri Spravu o P za rok 2014, s. 94-94:
www.snslp.sk/CCMS/files/SpraeC3%Alva o %C4%BDP_za rok 2014 FINAL na net ISBN.pdf
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tohto dota¢ného programu vyé&lenenych 980 000 eur.!®* Stredisko podotyka, Ze tato informécia
v kontexte dostupného zoznamu podporenych projektov!'®®, bez daldich konkrétnejsich
informdcii k nim, neumoziuje vyhodnotenie jednotlivych projektov z pohl'adu znakov DVO.
Ani subjekty realizujuce projekty nezaslali Stredisku Ziadnu spravu o prijatom DVO v zmysle
svojej povinnosti vyplyvajucej z ADZ.

Opatrenim na predchadzanie chudoby a socidlneho vylucenia je tiez narodny projekt
Zapojenie nezamestnanych do obnovy kultirneho dedicstva, ktory je realizovany MK SR,
MPSVaR SR a Ustredim prace, socialnych veci a rodiny SR. Finanéne je podporeny
z prostriedkov §tatneho rozpoctu z dotaéného programu MK SR Obnovme si svojdom a v rdmci
Eurdpskeho socidlneho fondu v ramcei Operaéného programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia.
Projekt kontinudlne funguje od roku 2012. Vytvara pracovné prilezitosti aj pre marginalizované
skupiny v oblasti kultiry a podporuje proces socialnej inklazie. V roku 2018 bolo v rdmci
dota¢ného programu Obnovme si svoj dom, podprogram 1.4. Obnova historickych parkov
a architektonickych arealov v kritickom stavebno-technickom stave, podporenych 41 projektov
v celkovej sume 847 378 eur.!6°

Nérodny projekt Zapojenie nezamestnanych do obnovy kultirneho dedi¢stva pomaha
k obnove kulturneho dedi¢stva SR a tiez aj nezamestnanym, aj z prostredia MRK. Stredisko je
toho ndzoru, Ze pokial’ sa prislusnik marginalizovanej skupiny uspeSne uplatni v takomto
projekte, ziska pracovné zru¢nosti a osved¢i sa aj po d’alSich strankach, je dobré, aby sa takto
ziskany pracovny potencidl nestratil. Preto by bolo vhodné osobam zic¢asnenym sa na tomto
projekte po ukonceni ich pdsobenia poskytnit’ dodato¢ni podporu pri hl'adani si trvalého
zamestnania. Ich pracovné schopnosti sa sice moézu zvysit, ale pripadné predsudky
zamestnavatel'ov pri ich prijimani do zamestnania mézu byt nad’alej prekazkou.

Stredisko preto povazuje za prisnosné aktvity v kooperacii s MPSVaR SR, pripadne
lokalne s prisluSnymi tradmi préce. Nielen vo vzt'ahu k Skoleniam l'udi ohl'adne informovania
o ich ziskanej pracovnej praxi, ale napriklad aj v ramci prezentdcie prace a jej vysledkov
potenciondlnym zamestnavatel'om v regione.

Ked’Ze v§ak primarnu cielovu skupinu projektu, pre ktort sa zabezpeci pracovny pomer
na dobu ur¢iti (max. 6 mesiacov) pri obnove kultirneho dedi¢stva, tvoria vSeobecne uchadzaci

o zamestnanie a znevyhodneni uchidzaci o zamestnanie, nemozno hovorit' o tom, Ze ide

164 7 odpovede MK SR na otézky Strediska zo dfia 12. februara 2019.
165 Dostupné na: www.culture.gov.sk/vdoc/794/kultura-znevyhodnenych-skupin-2018-2bd.html
166 7oznam podporenych projektov: dotacie.culture.gov.sk/granty2018/zobraz_ziadosti.php?filter=1.4
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o projekt DVO, nakol’ko sa nezameriava na ziadnu $pecificktl skupinu adresatov DVO, napriek

tomu, ze MK SR ho k takymto opatreniam pravidelne zarad’uje.

9.1.2 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

V roku 2018 bola MPSVaR SR otvorena (az do 12. oktébra 2018) dopytovo-
orientovand vyzva na podporu rodinného a pracovného Zivota, ktorej cielom bolo pokracovat
v dobrej praxi overenej v narodnom projekte ,,Rodina a praca®. Vyzva podporovala v mene;j
rozvinutom regione vytvaranie efektivnych nastrojov pre zaclenovanie matiek s malymi det'mi
(aj so Specidlno-vzdelavacimi potrebami) na trh prdce najmd po navrate z rodiCovskej
dovolenky podporou flexibilnych pracovnych miest, a to vo forme DVO.

Podporované st nasledujuce formy flexibilnych pracovnych miest:

- pracovny pomer na krat$i pracovny €as (§ 49 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik préace

v zneni neskor$ich predpisov),

- delené pracovné miesto (§ 49 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov),

- domacka praca a telepraca (§ 49 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni
neskorsich predpisov).

V ramci dopytovo-orientovanej vyzvy na podporu rodinného a pracovného zivota bolo
do konca roka 2018 schvalenych 24 Ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok, z toho 5 na
podporu flexibilnych pracovnych miest (forma DVO).!"” KedZe realizacia projektov
podporujucich flexibilné pracovné miesta je iba na zaciatku, vysledok DVO este nie je mozné
komplexne zhodnotit. Samotné podporené subjekty realizujuce projekty nezaslali Stredisku
ziadnu spravu o prijatom DVO v zmysle svojej povinnosti vyplyvajicej z ADZ.

Stredisko uvadza, Ze zaclenenie do pracovného procesu po navrate z rodiovske;]
dovolenky je proces, ktory sa eSte stale tyka predovSetkym zien. M4 teda priamy dopad na
otazky rodovej rovnosti, respektive pretrvavajuce rodové rozdiely. V pracovnej oblasti st na
Slovensku rodové rozdiely stale pritomné, nielen ¢o do vysky platov, ale aj ¢o do kariérneho
postupu a sektorovej nerovnosti medzi muzmi a Zenami. K rozdielnosti prispieva aj

rodiCovstvo. Paradoxne menej citlivo je vnimana bezprostredne s vychovou maloletych deti

1677 odpovede MPSVaR SR na otazky Strediska zo dita 19. februara 2019.
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spojena otazka rodovej nerovnosti, konkrétne nerovnosti a znevyhodnenia Zien vo¢i muzom
v dosledku rodiCovstva v pracovnopravnej oblasti.

V tomto je uvedena dopytovo-orientovana vyzva na podporu rodinného a pracovného
zivota prinosnd, pretoze mdze podporit’ ucinné a casovo rychlejSie sa zaClenenie matiek
s malymi det'mi na trh prace. Ziskanie trvalého prijmu je délezitym prvkom socialnej stability
aj ochrany matky a jej dietata/deti a vytvara predpoklady na zniZnie nerovnosti aj v d’alSich
oblastiach, ktorym takéto rodiny musia Celit’ (byvanie, vzdelavanie a iné). Flexibilné pracovné
miesta a pravna uprava s tym spojena v § 49 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni
neskorSich predpisov, existuji uz dlhsie, ich SirSie realne vyuZivanie prave v tychto situaciach
si v8ak vyzaduje podporu, a preto je ciel’ tohto DVO legitimny. Sticasne sa ale musi v ramci
budiceho monitoringu a vyhodnocovania DVO zohl'adnit’ aj redlna moZnost” exisencie matky
s dietatom pri prijme s Ciastocného pracovného uvézku v spojitosti s d’al§imi socidlnymi
prijmami takejto rodiny.

Okrem toho poskytuje MPSVaR SR v ramci vlastnej dotacnej schémy podporu na
projekty k rodovej rovnosti. Dotaciu na podporu rodovej rovnosti mozno poskytnut’ na aktivity
alebo ¢innosti zamerané na dosiahnutie rodovej rovnosti a podporu uplatiiovania zasady
rovnakého zaobchadzania na zéklade pohlavia alebo rodu.

V tomto kontexte Stredisko opakovane poukazuje na rodovi nerovnost’ v zamestnani,
osobitne sektorové rozdiely a nerovnost’ na riadiacich poziciach.

Na pripadné zvySenie Sanci na uplatnenie preferencného zamestnavania aj pri rodove;j
nerovnosti na riadiacich pracovnych poziciach ¢i v technickych smeroch je teda vhodné prijat’
pilotné DVO. O to viac, Zze to mdze predpokladat’ aj SirSiu koordinaciu so Statnou spravou
v oblasti vzdeldvania. Relativhe menej vyraznou oblastou znevyhodnenia je aj vekova
diskrimindcia v pristupe k zamestnaniu.

Preto pokiall MPSVaR SR v narodnom projekte ,,Rodina a praca* zacalo realizovat’
opatrenia charakteru DVO pre matky s det'mi, je na zvazenie aj vytvorenie pracovnych planov
a Specialnych programov smerujuce k zvySeniu pracovnych prilezitosti pre starSich
zamestnancov a Zeny na riadiacich poziciach ¢i technickych smeroch. O to viacej, Ze MPSVaR
SR sa aj do budtcnosti snazi pracovat’ na novych DVO, ked’Ze informovalo, ze Odbor rodovej
rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVaR SR v rdmci Opera¢ného programu l'udské zdroje
v roku 2018 pracoval na predloZeni d’alSich vyziev, ktoré mozu prispiet’ k prijimaniu d’al§ich

DVO v roku 2019.'68

168 Tamtiez.
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9.1.3 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva SR (d’alej v texte ako ,,MZ SR*) v oblasti prijimania DVO
pOsobi prostrednictvom Statnej prispevkovej organizacie Zdravé regiony. Jejcielom je
realizovat’ opatrenia a programy, ktoré budu mat zasadny vplyv na znizovanie rozdielov
v zdravi a sucasne prinesu vyrazné zlepSenie v oblasti pristupu k zdravotnym sluzbam,
informaciam, prispeju k zvySeniu zdravotnej gramotnosti a zodpovednosti jednotlivcov za svoje
zdravie a taktiez prispeju k integracii vyli¢enych skupin obyvatel'stva do spolo¢nosti.

Prostrednictvom organizacie sa vytvoril priestor na realiziciu komplexného,
dlhodobého rieSenia situdcie znevyhodnenych skupin v oblasti zdravia na narodnej Grovni.
Jednou z nosnych ¢innosti v tomto smere je realizacia Narodného projektu Zdravé komunity
2A (2017 — 2019) a Narodného projektu Zdravé komunity 3A (2017 — 2020) financovanych
z prostriedkov eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov. Na roky 2020 — 2022 je
naplanované pokracovanie narodného projektu Zdravé komunity 2A + 3A (financované
z europskych Strukturalnych a investi¢énych fondov). Pokracovanie DVO ma svoj vyhlad aj za
rok 2023.'° Informacie o tomto projekte Stredisko vzhladom na jeho dlhodobé trvanie
spracovavalo a zverejiiovalo aj v Spravach o I’P za predchadzajtice roky.!'”

Zdravotny stav populacie zijicej v MRK je v porovnani s majoritnou populaciou
vyrazne horsi. O¢akavana dizka Zivota pri narodeni je v MRK pri porovnani s ostatnou
populaciou priblizne o 6 az 10 rokov nizsia a dojcenska umrtnost’ niekol’kondsobne vyssia.
Obyvatelia. MRK v priebehu celého Zivota castejSie trpia prenosnymi aj neprenosnymi
ochoreniami, vratane zdvaznych zraneni.

Systematicka a sistavnd osvetova, prevencna a asisten¢na praca na komunitnej urovni
sa, podobne ako inde v strednej a vychodnej Eurdpe, osvedcila aj na Slovensku ako tspesSna
cesta poskytovania konkrétnych rieSeni nielen ohl'adne bezprostrednych pricin ale i vo vztahu
k miestnym Strukturdlnym podmienkam.

Zdravé regiony ako jedna z mala organizacii v Eur6pe zamestnava viac ako 86 %
zamestnancov z prostredia MRK. Zapojenie obyvatelov MRK do ¢innosti organizacie prinaSa
okrem adresnosti a ti€innosti realizovanych aktivit aj maximalnu mieru participacie cielove;]
skupiny na cinnostiach organizacie. K 31. janudru 2019 organizdcia zamestnava spolu

261 asistentov osvety zdravia.'”!

169 Tamtiez.
170 Dostupné na: www.snslp.sk/#page=2426
1717 odpovede MZ SR na otézky Strediska zo diia 11. februara 2019.

123


http://www.snslp.sk/#page=2426

Délezitou aktivitou je zdravotnd medidcia na komunitnej Grovni — subor ¢innosti za
ucelom zlepSenia podmienok pre zdravie. Cielovymi skupinami su prislusnici a obyvatelia
MRK. V roku 2018 bolo evidovanych 275 814 intervencii v zdkladnych skupindch 2 842
osvetovych aktivit; asistenti osvety zdravia Cinnosti realizovali v 263 lokalitach kde zije
priblizne 185 000 obyvatelov MRK.!7?

Prostrednictvom realizacie aktivit sa dari znizovat' bariéry v pristupe k zdravotnej
starostlivosti (vratane zvySenia dostupnosti sluzieb zdravotnej starostlivosti a informovanosti
obyvatel'ov MRK v oblasti zdravotnej starostlivosti a prevencie).

Tabulka & 4: Spolupraca s 611 poskytovate'mi zdravotne;j starostlivosti'”?

Poskytovatel’ zdravotnej Pocet
starostlivosti
Pediatri 205
Vseobecni lekari pre dospelych 185
Odborni lekari 221
Spolu 611

Pilotnd aktivita implementéacie Asistentov osvety zdravia v prostredi nemocnic je
Zdravymi regiéonmi realizovand v obdobi november 2017 — december 2019. Vychadza z toho,
ze uz niekolko rokov neziskové organizicie i samotné nemocni¢né zariadenia, najméi
gynekologicko-porodnicke a pediatrické oddelenia, poukazuji na rdzne bariéry suvisiace so
starostlivostou o tzv. neStandardnych pacientov, medzi ktorymi su najCastejSie Romovia
z vylacenych lokalit.

Na zéaklade kritérii: percentualne zastipenie Romov regione podla Atlasu romskych
komunit (r. 2013)!7%, doterajia pozitivna spolupraca terénnych asistentov osvety zdravia
s nemocni¢nym personalom, geografické rozptylenie, réznorodost nemocnic (velkost,
zriad’'ovatel’), bolo oficidlne oslovenych Sest’ zariadeni.

V aktudlnej faze je aktivita prinosnou pre samotnu cielova skupinu ako aj pre personal
partnerskych nemocnic. Plni svoju funkciu v oblastiach komunikacnej mediacie, osvetovej

¢innosti a psychosocialnej podpory MRK, &im napliia globalny ciel' vladneho dokumentu

172 Tamtiez.
173 7 odpovede MZ SR na otézky Strediska zo dfia 11. februara 2019.
174 Dostupné na: www.minv.sk/?atlas_2013
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Stratégie pre integraciu Romov do roku 2020'7, ktorym je zniZit' rozdiely v zdravotnom stave
medzi Romami a vicSinovou populaciou. Zaujem nemocni¢nych zariadeni sved¢i o tom, ze
i samotné nemocnice si uvedomuju potrebu tejto doplnkovej sluzby. !’

V ramci projektu je realizovanych mnozstvo vzdelavacich aktivit venujucim sa témam
hygiena, dojCenie, starostlivost’ o novorodenca, reprodukéné zdravie, epidemologia, kurz prve;j
pomoci, infek¢éné ochorenia, navykové latky a zavislosti a aktualne aj laktacné poradenstvo. Ide
o oficidlne certifikované vzdelavanie. Jeho zmyslom je poskytnit pomoc, poradenstvo
a podporu pre budice a sucasné matky Zijice v prostredi MRK pocas celej doby trvania
dojcenia. Laktacny poradca alebo poradkyna pre MRK je odbornym poradcom a sprievodcom,
ktory svojim vedomostami a spravnym pristupom pomaha matkdm prekonavat’ strach, blra
bariéry a usmertiuje ich v procese dojéenia.!”’

Stredisko uvadza, ze existencia a funkénost DVO, v podobe projektu Zdravé komunity
je vprostredi SR nevyhnutnd. Dostupnost’ zdravotnej starostlivosti v dosledku segregacie
v byvani, socidlneho vylucenia a stereotypom voci prisluSnikom MRK st totiz prekazky, ktoré
vytvaraju nerovnost pre Clenov MRK aj v oblasti ich zdravia v SirSom kontexte a maju
bezporostredny vplyv nielen na ich zdravotny stav. Ide o nerovnost’, ktora predstavuje dosledok
SirSej spoloCenskej nerovnosti tejto komunity na Slovensku. Ked’ze diskriminéacia na zéklade
etnického a socialneho pévodu je vel'mi komplexna, vznika dlhodobo a eSte dlhodobejsie sa
odstranuje, je potrebné tento typ realizovaného DVO z ¢asového hl'adiska vnimat’ naozaj
v zna¢nom Casovom vyhlade. Sucasne vSak treba podotknut’, Ze ide o preukazant nerovnost’,
na zaklade chraneného dovodu, ktory je mozné zmiernit' ¢i aj odstranit’, a preto prijatie
a realizacia DVO v tejto oblasti je plne legitimna. Legitimna je totiz ochrana zdravia a o
najlep$iu Urovei uplatnenia prava na zdravotnu starostlivost’ pre vSetkych bez diskriminécie.

Z dovodu dlhodobosti DVO je vSak na udrzanie ucinnosti a opodstatnenosti DVO
potrebné jeho pravidelné monitorovanie. Zdravotna starostlivost’ je réznorodéa oblast a DVO
Zdravé komunity zachddza do mnohych jej Casti. Je potrebné priebezné vyhodnocovanie
ucinnosti jednotlivych opatreni, ich vplyv na zniZenie nerovnosti, ¢i realne asponl na jej
neprehlbovanie. DolezZitd je udrzatelnost dosiahnutych vysledkov a postupnd modifikacia
projektu nielen z hl'adiska novych oblasti podpory, ale aj smerom k Sir§Sim podpornym
mechanizmom na postupné zaclenenie zdravotnej starostlivosti MRK do mainstreamového

pradu tam, kde je to mozné. V konecnom dosledku je to samozrejme dlhodoby vyhlad, avSak

175 Dostupné na: www.minv.sk/?strategia-pre-integraciu-romov-do-roku-2020
176 7, odpovede MZ SR na otézky Strediska zo dfia 11. februara 2019.
177 Tamtiez.
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zdkonnd povinnost' odstrdnenia nerovnosti a realizacie vSetkych zakonnych dostupnych
opatreni na dosiahnutie tohto ciel’a to vyzaduje.

Stredisko vita nové moznosti na rozsirenie fungujicej siete aktivit asistentov osvety
zdravia v prospech obyvatelov MRK a odporuca, aby v tejto vyhladavacej aktivite MZ SR
pokracovalo. Pokial’ v ramci DVO vo svojej dcérskej organizacii Zdravé regiony MZ SR
zamestnava aj zamestnancov z prostredia MRK, je vhodné hl'adat’ aj d’alSie moZnosti vyuzitia
takto ziskaného pracovného potencialu MRK, formou udrzania si tohto pracovného miesta,
zvySovanim kvalifikdcie a kariérnym rastom v oblasti zdravotnictva. Pripadna stcinnost’
s MSVVa$ SR ako sekundarny obsah DVO by mohla napoméct’ ziskat’ novi kvalifikovan,
skusent a osvedcenu pracovnu silu v oblasti zdravotnictva. Zamestnanie ¢lenov z prostredia
MRK na dostupnych pracovnych pozicidch po zvySeni ich kvalifikacie ¢i ziskani vzdelania, by
tak mohlo mat’ viacnasobny pozitivny efekt ako pre minoritu tak aj majoritu, a to nielen

v oblasti zdravotnej starostlivosti.

9.1.4 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (d’alej v texte ako ,,MPaRV SR*)
je riadiaci organ pre Integrovany regionalny operacny program 2014 — 2020. Cez prioritni1 os
¢. 2 — Lahsi pristup k efektivnym a kvalitnejSim verejnym sluzbam zastreSuje investicie do
zdravotnickej a socialnej infrastruktary, ktoré prispievaji k celoStatnemu, regionalnemu
a miestnemu rozvoju, znizuji nerovnost z hladiska zdravotného postavenia, podporuju
socialne zaclenovanie prostrednictvom lepSieho pristupu k socialnym, kultirnyma rekreacnym
sluzbam a prechod z inStitucionalnych sluzieb na komunitné. V prioritnej osi ¢. 4 — ZlepSenie
kvality zivota v regionoch je doraz na zivotné prostredie, zasobovanie pitnou vodou, Cistenie
odpadovych véd a kanalizaciu.!”

Cely tento Integrovany regionalny opera¢ny program zastreSuje rozlicné oblasti
verejného Zivota. Pripadné znevyhodnenia, ktoré realiziciou jeho projektov moézu byt
eventudlne odstranené, moézu byt’ r6znorod¢é. Podporuje odstranenie ¢i zmiernenie pripadne;]
diskriminacie vyplyvajiceho zo zdravotného postihnutia, kedze predmetné vyzvy sa musia
realizovat’ so zretelom na bezbariérovost’ realizovanych projektov. Pri prioritnej osi 2 sa

projekty realizuju so zretel'om na socidlne za¢lefiovanie aj skupin obyvatel'stva, ktoré mézu byt

178 7. odpovede MPaRVSR na otézky Strediska zo dfia 15. februara 2019.
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diskriminované z dovodu rasového alebo etnického povodu, resp. kvoli prislusnosti
k néarodnostnej menSine alebo etnickej skupine, alebo z dovodu zdravotného postihnutia
prostrednictvom lepSieho pristupu k socidlnym, kultirnym a rekreacnym sluzbam. Doba
realizacie vyziev v ramci operacného programu je cCasové obdobie 2014 — 2020 a to
prostrednictvom poskytnutia nendvratného finanéného prispevku vrameci jednotlivych
vyhlasenych Vyziev, ktoré budd vyuzit¢é na realiziciu projektov pre skvalitnenie
a zefektivnenie sluzieb vo sfére socidlneho zabezpecenia, vzdelania, dopravy a zivotného
prostredia.'”

V pripade realizacie DVO mé byt, popri primarnom cieli operaéné¢ho programu
zniZzovat’ regionalne rozdiely, cielom aj odstranovat’ znevyhodnenie z dovodu zdravotného
postihnutia 0sob, ich rasového alebo etnického povodu, ¢ikvoli prislusnosti k etnickej menSine,
podmienenim poskytnutia nenavratného finanéného prispevku dodrzanim podmienky stiladu
s horizontalnymi principmi.

MPaRV SR, vzhl'adom na jeho cieleny regiondlny dosah, moZe potencionalne prijat ¢i
podporit DVO s Gi¢inkom vo viacerych chranenych oblastiach. Ci uZ je to oblast’ zdravotnictva,
vzdelavania, kultary, socidlnej oblasti, alebo pristupu k byvaniu. Slovensko je charakteristické
znacnou diferencovanost’ou rovnosti prilezitosti nielen na urovni samospravnych krajov, ale aj
v ramci okresov v jednotlivych krajov a rozdielov medzi mestami a obcami. Takéto nerovnost’
modze mat’ negativny vplyv na viaceré oblasti zivota prislusnikov znevyhodnenych skupin, ¢i
uz na zaklade etnického povodu, alebo na zaklade zdravotného znevyhodnenia. Stredisko preto
povazuje za dolezité rozsirit’ ochranu prave u tychto znevyhodnenych skupin aj do regionalneho
priestoru.

Stredisko podotyka, Ze tato skutocnost’ sa tyka vyhladu do budicnosti. MPaRV SR
doposial’ Stredisku nezaslalo konkrétnu informéciu o realizovanom DVO ¢i jeho podpore. Ani
subjekty realizujuce projekty financované z prostriedkov MPaRV SR nezaslali Stredisku

ziadnu spravu o prijatom DVO v zmysle svojej povinnosti vyplyvajicej z ADZ.

9.1.5 Obec Bot’any

Dnia 25. maja 2018 bolo Stredisku dorucené od Obce Bot'any ozndmenie o prijati DVO.

Z oznamenia DVO je zrejmé, ze prijimatel’ DVO je obec Botany, obec v okrese TrebiSov, ktora

179 Tamtiez.
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ma 1 241 obyvatel'ov. Nazov DVO je ,,V rdmci DVO pre deti zo socidlne znevyhodnené¢ho
prostredia a ich rodi¢ov najmd MRK vytvérat’ rovnost’ v pristupe k byvaniu prostrednictvom
programu  vystavby zamestnaneckych socidlnych bytov. Vrdmci DVO kreovat
a implementovat’ tzv. ,romskej projekty” smerujlice k vytvaraniu rovnosti v pristupe
k zamestnaniu rodi¢ov, ktorych deti pochadzaji zo socialne znevyhodneného prostredia
a zéroven patria do skupiny znevyhodnenych uchddza¢ov o zamestnanie a najma z MRK.*

Neziaducim stavom st substandartné podmienky byvania v dvoch lokalitach obce. Prva
separovana lokalita pozostava z 15 malych nelegdlnych chatr¢i na Blatnej ulici v obci Botany
bez vyhovujicej vodoinstalacie, elektroinStalacie a kanalizécie. Byva tam cca 237 romskych
obyvatel'ov. Chatrce su pribudované k piatim legdlne postavenym domom. Druhu lokalitu
na Hlavnej ulici v obci Botany tvoria Styri jednoduché romskej domy, bez kanalizacie
a verejného vodovodu, kde byva 197 Romov. Tieto podmienky byvania stivisia aj s problémami
Rémov vo vzdeldvani, absenciami deti na vyuCovani z dovodov Castej chorobnosti a celkovo
zlej Skolskej dochadzke, s kriminalitou, nezamestnanost'ou a Gzerou.

Ciel'ovou skupinou DVO je MRK v obci Botany a v ramci nej osobitne deti a mladez,
ktoré pochadzaju z MRK. Ciel'om DVO je zniZenie alebo odstranenie preukazanej nerovnosti
pri zabezpecovani rovnosti prilezitosti v praxi. Maju sa nimi odstranit’ socialne a ekonomické
znevyhodnenia, ktorymi je nadmerne postihnutda MRK v Botanoch.

DVO boli prijaté dia 10. maja 2018 uznesenim Obecného zastupitel'stva obce Bot'any
a zverejnené na webovej stranke obce. Priebezné monitorovanie, vyhodnocovanie
a zverejiovanie opodstatnenosti dalSiecho trvania DVO bolo stanovené k 30. jinu
a 31. decembra kazdého roku. Aktualne sa DVO nachadza v pripravnej faze realizacie.'®® Obec
zrealizovala prieskum a odborni sondaz k problematike stavby domov a vyroby nepdalenej
tehly zo zeminy. S tym stvisela aj pripadnd tazba/odber zeminy z obecnych pozemkov
a stanoviskd prisluSnych organov verejnej spravy a zaloZenie obecné¢ho podniku. Obec tiez
podala ziadost' na MV SR o dotéciu na lisovaci stroj na vyrobu nepélenej tehly zo zeminy
a planuje sa v roku 2019 zapojit’ do d’alSej dopytovo orientovanej vyzvy na ziskanie potrebnych
finanénych prostriedkov na zadatie realizacie DVO. '8!

Stredisko k aktivite obce Botany uvadza, Ze prijimanie DVO, napriek kontinudlnym
aktivitdim Strediska na ich promovanie a lepSie odborné zvladnutie, je doposial’ stale skor
oblastou predovsetkym S$tatnych organov. DVO na miestnej Grovni st prijimané v priamej

stvislosti s podporou Ustrednych orgénov Stanej spravy, predovSetkym finan¢nou. Prijimaniu

189 7 monitorovacej spravy DVO obce Botany zo dfia 10. janudra 2019 dorudene;j Stredisku.
181 Tamtiez.
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DVO na miestnej Grovni brania odborné, organizaéné, personalne &i finanéné dovody. Casova
postupnost’ funguje v poradi:

- prijatie ndrodného ak¢ného planu s realizovanim DVO na celosStatnej tirovni,

- zabezpecenie po odbornej baze a predovsetkym financovania,

- presun pripravenych aktivit v istom rozsahu na miestnu urover.

Pripadov, Ze obec, tak ako prave obec Bot'any prijme DVO a az potom sa zac¢ne faza
hladania S$irSiecho ramca pripadného zaclenenia do existujucej Struktiry, nie je vela. Je
pozitivom, Ze organ uzemnej samospravy sa neuspokoji len s deklaratornymi aktivitami na
zniZovanie nerovnosti medzi svojimi obyvatel'mi, ale rozhodne sa tito nerovnost’ aj analyzovat,
smerovat’ k jej zmierneniu ¢i odstraneniu, a ako dostupny prostriedok rieSenia nerovnosti sa
rozhodne prijat’ vlastné DVO. Obec Botany identifikovala medzi svojimi obyvatelI'mi
znevyhodnenu skupinu MRK a rozhodla sa vyrovnavat’ ich znevyhodnenia v oblasti pristupu
k zamestnaniu, vzdelavaniu a byvaniu.

Okrem nepochybne dlhSej pripravnej fazi obsahovych nalezitosti DVO pred samotnym
prijatim, je v pripade tohto DVO podstané otdzka udrZateI'nosti jeho financovania. To si aj po
uplynuti viacerych mesiacov od prijatia DVO obcou vyZaduje stale aktivity obce tak, aby sa jej
podaril ndjst’ zdroj financovania DVO. Stredisko vzhl'adom na zvySenie Sanci na zacatie
realizacie prijat¢ho DVO obci odporuca, aby pokracovala v hladni vSetkych dostupnych
prostriedkov na jeho financovanie. Alterativne je potreba pripravit sa aj na moZznost
viaczdrojového financovania, ¢i pripadné rozdelenie uz prijatého DVO na viacej menSich
samostatnych cCasti, ktoré sa mézu realizovat’ postupne. Aktudlnou by mohla byt do buducna
aj alternativna uprava DVO podla poziadaviek a podmienok prebiehajuceho ¢i novoprijatého
DVO na celostatnej irovni. VSetky tieto aktivity by mohli prispiet’ k posunu DVO prijatého
obcou Botany do realizacie a uskutocfiovania zmierfiovania identifikovanej nerovnosti medzi

jej obyvatel'mi.

9.1.6 Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky — Urad splnomocnenca vlady Slovenskej

republiky pre rémske komunity

USVRK ako organizaéna zlozka MV SR v roku 2018 v ramci implementacie narodného
projektu s nadzvom Nérodny projekt ,Podpora predprimarneho vzdeldvania deti

z marginalizovanych romskych komunit I (d’alej v texte ako ,,NP PRIM*®) prijal DVO. Vo
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vztahu k tzv. opravnenym uzivatelom (subjekty, ktoré sa na zéklade zmluvy o spolupréci
zapajaju do NP PRIM — vybrané obce) zaviedol USVRK povinnost preferenéného
zamestnavania romskych uchadzacov pri vybere uchadzaca na nizsie uvedené pracovné pozicie
financované z prostriedkov NP PRIM. DVO sa uplatiluje pri vybere asistenta ucitela
v materskej Skole a odborného zamestnanca v materskej Skole podl'a zakona ¢. 317/2009 Z. z.
o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Buduci zamestnavatel' (obec, resp. zakladna skola
s materskou Skolou, resp. materska Skola) je povinny pri vybere uchadzaca na obsadzovanu
pracovnl poziciu asistenta ucitel'a v materskej Skole a odborného zamestnanca v materske;j
Skole zabezpecit' aplikovanie pravidiel preferenéného zamestnavania romskych uchadzacov
o tto pracovnu poziciu.

V pripade NP PRIM ide o Specificku situaciu, kedy prijimatel’ DVO je subjekt odlisny
od subjektu, ktory bude DVO realizovat’ (budici zamestnavatel'). Dévodom vzniku tejto
Specifickej situacie je skutocnost’, Ze prijimatel'om nenavratné¢ho finan¢ného prispevku v ramei
NP PRIM je USVRK, ktory nasledne uréuje podmienky &erpania finanénych prostriedkov
a sposob nakladania s nimi pre opravnenych uzivatelov v stlade so schvalenym narodnym
projektom. Jednou z urcenych podmienok pre Cerpanie finan¢nych prostriedkov opravnenymi
uZivatelmi je prave povinnost aplikacie USVRK definovanych podmienok preferen¢ného
zamestnavania romskych uchddzacov o pracovné pozicie financované z NP PRIM. V praxi
vsak pdjde zvacSa o jeden aten isty subjekt, t. j. prijimatel DVO bude zaroven aj jeho
realizatorom, ¢o bude robit’ cely proces prijimania jednoduchsim.'®? Prijatiu DVO predchadzali
konzultacie so Strediskom. Predpokladom prijatia DVO bola preukazatel'na znalost’ nerovnosti
v oblasti predprimarneho vzdelavania.

Na zaklade d’aliej komunikacie s USVRK Stredisko o prakticke;j realizacii DVO zistilo,
7e pri realizacii DVO MV SR/USVRK postupovalo tak, Ze v suvislosti s implementaciou
narodného projektu financovaného zo zdrojov Eurdpskych Strukturdlnych a investicnych

fondov!83

uzatvaralo individudlne zmluvy o spolupraci s obcami so Specifikovanim
obsadzovaného poctu pracovnych pozicii — asistent ucitela a odborny zamestnanec, ako aj
dalSich prav a povinnosti. Zmluvy o spolupraci obsahuju zavdzok obce zabezpelit pri
obsadzovani pracovnych miest aplikovanie pravidiel preferencného zamestnavania Romov.
Ustanovenia zmluvy o spolupraci podrobnejsie vysvetl'uje zavizny dokument ,,Sprievodca pre

uzivatel'ov zapojenych do ndrodného projektu®, s prilohou Pravidl4 uplatiiovania preferenéného

182 7 oznamenia USVRK k prijatiu DVO k 13. julu 2018, doruéeného Stredisku.
183 NP PRIM.
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zamestnavania Romov, ktora poskytuje podrobné pravidla uplatiovania DVO. Vyber obci sa
realizoval na zaklade tzv. indexu podrozvinutosti (najmenej rozvinuté obce z hl'adiska podielu
romskych obyvatel'ov, podmienok ich byvania, pristupu k infrastrukttre a sluzbam). Takto bolo
vybranych 150 obci, stanovenych v Operatnom programe l'udské zdroje, ako opravnenych
uzivatel'ov pre prioritnti os 5 — MRK. Pre lep§iu informovanost USVRK zrealizoval informa&né
seminare s dotknutymi obcami. Zamestnanci NP PRIM boli v predzmluvnom procese aj pocas
samotnej realizacie DVO k dispozicii na konzultacie, ktoré obce ¢asto vyuzivali. USVRK
neeviduje ziadny pripad obce, ktord by sa nezapojila do narodného projektu z dovodu
otvoren¢ho nesuhlasu s prijatym DVO.

Samotné pracovné pohovory prebichali tak, Ze regionalni zamestnanci USVRK
(regionalni koordinatort NP PRIM) boli zvy€ajne pritomni pri pracovnych pohovoroch
s uchadza¢mi a uchadzackami, vac¢Sinou ako riadni ¢lenovia vyberovej komisie. Tym bola
zabezpecenad metodicka podpora aj v oblasti uplatiiovania DVO priamo v priebehu pracovného
pohovoru. Obce mali tiez povinnost po realizdcii vyberu zasielat’ sprdvu o priebehu
a vysledkoch vyberového konania MV SR/USVRK. Vyber uchadzaca ¢i uchadzacky pre dané
pracovné pozicie bol schval'ovany zo strany MV SR/USVRK na zaklade spravy z obce a spravy
regiondlneho koordinatora. V pripade, ak doSlo pri vybere uchadzaca/uchadzacky
k nedodrzaniu pravidiel preferenéného zamestnavania Rémov, MV SR/USVRK takyto vyber
neschvalil (takyto pripad nastal len jedenkrat).

Vybranych uchadzacov auchddzacky nésledne c¢akalo uvodné zaskolenie. Takto
zamestnanym asistentom ucitel’a, ktori splnili minimalne kvalifikacné poziadavky (uplné
stredné vzdelanie) zaroveni v zmysle Vyhlasky MSVVaS SR ¢&. 437/2009 Z. z., ktorou sa
ustanovuju kvalifikacné predpoklady a osobitné kvalifikan¢é poziadavky pre jednotlivé
kategorie pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov vznikla povinnost do
2 rokov od néstupu do prace zacat’ Stadium na doplnenie pedagogickej sposobilosti.

Vo vieobecnosti USVRK konstatoval, Ze realizacia DVO prebehla/prebicha bez
komplikécii. Po€as vyberovych konani sa vyskytli aj ob¢asné Ustne vyjadrenia netispeSnych
uchadzacov, ktori uplatnenie preferenéného vyberu oznacovali za svoju diskriminéciu, resp.
ako ,,pozitivnu diskriminaciu® v negativnom kontexte. V jednom pripade starosta obce vnimal
realizdciu DVO ako pozitivhu diskriminaciu, avSak znova len na trovni neformalneho
vyjadrenia v ramci diskusie s pracovnikmi NP PRIM na jednom z informacnych stretnuti (tato
obec je riadne zapojena do projektu). Niektoré obce mali potrebu blizSieho vysvetlenia
formulacie podmienky vzdelania (vysSiu ako minimdlnu zadkonnti kvalifikdciu povazovali za

vyssi kvalifikaény predpoklad). Rovnako to bolo aj v pripade istej, ¢i dlhsej praxe (viacero
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vybranych uchadzacov a uchadzaciek nemali s danou pracou ziadnu prax). Uvedené skutocnosti
nickedy vnimal negativne aj buduici Skolsky kolektiv, nové kolegyne/novych kolegov
s nepedagogickym vzdelanim a bez praxe prijimali rezervovane.

Pri vybere zamestnancov sa prejavila aj nizSia ochota niektorych obci zamestnat
uspesného vybraného uchadzaca/uchadzacku, ktory nie je ich obyvatelom, ale je z inej obce.
Obce mali tendenciu prihliadat na svoju komunitu a preferenciu dat’ pracu svojim
nezamestnanym obyvatel'om/obyvatel’kdm. A to aj v situaciach, ked’ vhodni kandidati z danej
obce neboli. Uvedené vSak v tychto pripadoch nesuviselo s etnicitou, ani s realizdciou DVO.

V jednom pripade obec opakovala vyberové konanie, pretoze pri iom neuplatnili DVO.
Po opakovanom kole bola vybrand Zena roémskeho etnika a obec s iou vyjadruje spokojnost’.
V inom pripade nebola vybrand Zena rémskeho etnika pre zli predchadzajucu pracovnu
skusenost’ materskej Skoly a napokon bola vo vyberovom konani ispe$na ina Zena z romskeho
etnika.

Existuju tiez obce, kde voI'né pracovné miesta nemaji obsadené, pretoZe po uzatvoreni
zmluvy o spolupraci doposial’ nezrealizovali vyberové konanie ¢i pohovor. Celkova spesnost’
vybranych zamestnancov, ¢o do zotrvania na ziskanej pracovnej pozicii je stabilna, asi v dvoch
az troch pripadoch premenliva. Na nezotrvanie v pracovnej pozicii mali vplyv najmé zdravotné
faktory (tehotenstvo, vazne zdravotné problémy).

Podla vyjadrenia USVRK zo diia 31. decembra 2018 bol pocet uplatnenych DVO
v pozicii asistent ucitel’'a 45 a pocet uplatnenych DVO v pozicii odborny zamestnanec 1.

Stredisko povazuje za pozitivum, ze prijaté DVO zmieriiuje zisteni nerovnost’ v oblasti
pristupu k zamestnaniu, a sicasne suvisi aj s podporou predskolskej vychovy a vzdelavania deti
z MRK. Pokial' v oblasti pristupu k zamestnaniu bojuje s nerovnostou, predsudkami
a stereotypmi zalozenymi na etnickom principe, v oblasti vzdeldvania zohl'adiiuje potreby
a moznosti deti v predSkolskom veku. SnaZzi sa im vytvorit’ také podmienky v radmci pripravy
na povinni Skolski dochédzku, ktoré zvysia ich Sance na jej bezproblémové nastupenie
a uspesnu realizaciu.

V SirSom kontexte vSak moZno zhodnotit, ze v pripade tych zamestnancov v projekte
DVO, ktori na obsadenej pracovnej pozicii v materskej Skole zotrvaju, ziskaji prax a zru¢nosti
na kvalitné vykonavanie ur¢enej prace s det'mi, ide o perspektivu ziskania trvalého zamestnania
¢asto v novom pracovnom odbore. Ak preferencne prijaty prislusnik ¢i prislusnicka romskeho
etnika tiez uspeSne absolvuje pozadované dopliujuce stidium a ziskanie pedagogickej
kvalifikacie, mozno hovorit’ o ve'mi pozitivnom vyhl'ade kvalitného a verejne prospesného

zamestnania u l'udi, ktori doposial’ bojovali s nezamestnanostou, niz§ie kvalifikovanou c¢i
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casovo nestalou pracou. Tak ako pri kazdom DVO, Casovo ohrani¢enom (docCasnost je
esencidlna podmienka a nutnost DVO), je potrebné uz pri realizacii DVO prijimat’ aj opatrenia
na udrzatelnost’ vytvorene;j situdcie a zabranenie diskriminacného regresu.

Ako jeden z naro¢nejSich krokov u ispesnych a uz zamestnanych asistentov ucitel’a
a odbornych zamestnnakyn je povinnost do 2 rokov od nastupu do prace zacat' Stadium
na doplnenie pedagogickej sposobilosti. Vyber stadia, co do jeho obsahovej stranky, ako aj
prijimacie konanie, miesto Studia, financovanie a casovy manazment Studia su faktory dolezité
pre kazdého Studenta. Ak ide o Studenta pocas pracovnej kariéry, ktory so Studiom potrebuje
zosuladit’ aj svoj pracovny a rodinny Zivot, je to eSte ddlezitejSie. Stredisko preto upozornuje,
7e prave v tejto aktivite je potrebnd pomoc a podpora zo strany USVRK. Vytriedenie
a kategorizacia vel'kého mnozstva réznych dostupnych vzdeldvacich programov st ddlezité.
Rovnako tak aj pomoc pri priprave GspesSného prijimacieho konania a naplanovanie d’alSich
krokov na uspes$né Stadium a jeho ukoncenie.

Pokial’ zamestnanec ¢i zamestnankyna tento porces zvladnu a zostanu pracovat
v Skolstve, mozno hovorit’ o plnom dosiahnuti ciel'a DVO. SR tak ziska nielen kvalifikovanych
asistentov ucitel'a s moznostou d’alSiecho kariérneho a odborného rastu, ale vytvori aj lepSie
podmienky pre vzdelavanie deti z minority aj majority.

Je tiez vhodné, aby sa pocas realizacie do tohto projektu zapojilo ¢o najviac obci. Preto
je potrebné, aby USVRK pri d’alsej realizacii projektu DVO pokragoval vo svojich podpornych
aktivitach a stretnutiach s predstaviteI'mi obci, osobitne s tymi, ktoré sa doposial’ nezapojili,

aby zistil a pripadne odstranil priiny ich nezapojenia.

Odporicania

Stredisko odporuaca:

1. MPSVaR SR 2zvazit' vytvorenie pracovnych planov a Specidlnych programov
smerujicich k zvySeniu pracovnych prileZitosti pre starSich zamestnancov a Zeny
na riadiacich poziciach ¢i technickych smeroch, obdobne ako v narodnom projekte
,»Rodina a praca® pre matky s det'mi.

2. MK SR pri pokra¢ovani v projekte Zapojenie nezamestnanych do obnovy kultarneho
dedi¢stva hl'adat’ moZnosti na vyuzitie ziskanych pracovnych zru¢nosti nezamestnanych

v prospech ich SirSieho uplatnenia na trhu préce.
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10.

MZ SR pokracovat v projekte Zdravé komunity a zabezpecit' udrzatelnost
dosiahnutych vysledkov aj po skonceni projektu.

MZ SR v projekte Zdravé komunity hl'adat’ d’alSie moznosti na rozsirenie fungujice;j
siete aktivit asistentov osvety zdravia v prospech obyvatel'ov MRK.

MPaRV SR vytvérat' a realizovat’ DVO na znizovanie stale zna¢nych regionalnych
rozdielov a v ramci nich tiez adresne odstranovat’ znevyhodnenia predovsetkym
z dovodu zdravotného postihnutia 0sob, ich rasového alebo etnického povodu.

Obci Botany pokracovat v pripravnej faize DVO na podporu rovnosti v pristupe
k byvaniu prostrednictvom programu vystavby zamestnaneckych socialnych bytov
a hl'adat’ vSetky dostupné prostriedky na jeho financovanie.

USVRK v projekte DVO preferenéného zamestnavania rémskych uchadzacov
o asistenta ucitel'a/odborného zamestnanca v materskej Skole hl'adat’ spolu s obcami
moznosti na udrzatel'nost’ vytvorenych pracovnych pozicii aj po skonceni projektu.
USVRK v projekte DVO tspe$nym preferenéne vybranym romskym zamestnancom
a zamestnankyniam poskytovat’ su¢innost’ a podporu pri zacati Stadia na ziskanie
minimalneho pedagogického vzdelania.

USVRK pri dal$ej realizacii projektu DVO aj prostrednictvom workshopov a prikladov
dobrej praxe podporovat partnerské obce, ktoré tak doposial’ nespravili, prakticky
realizovat’ projekt.

Vsetkym subjektom prijimajicim DVO plnit’ si svoju zdkonnt notifikaénti povinnost’

voc¢i Stredisku a podavat’ mu spravy o prijatych DVO v zmysle ADZ.
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