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Uvod

Ludské prava st neoddelitelnou sucastou zivota kazdého cloveka, ¢i uz sa jedna
0 prava deti, starSich osob, cudzincov, I'udi v hmotnej nudzi, zdravotne postihnutych a inych.
Prave predstavitelia minoritnych skupin v spolo¢nosti su najéastejSie obmedzovani vo svojich
pravach. Dodrziavanie I'udskych prav nie len Ze podporuje rozmanitost’ v rdmci spolo¢nosti,
ale tiez poskytuje moznosti na sebarealizaciu a sebaurCenie osdb patriacich do rizikovych
skupin, priCcom poskytuje mnozstvo vyhod pre majoritni skupinu obyvatel'stva. S I'udskymi
pravami ide ruka v ruke aj potreba tolerancie a nediskriminacie v spolo¢nosti. Slovenské
narodné stredisko pre l'udské prava (dalej v texte ako ,,Stredisko®) v sebe spdja tieto dve
dolezité oblasti ochrany prav ¢loveka, ato podporu a ochranu P'udskych prav, vratane prav
deti, spolu s propagaciou a pomocou V ramci nediskrimindcie.

Stredisko bolo zriadené zakonom Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993
Z. 7. 0 zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské prava (d’alej v texte ako ,,zékon
0 zriadeni Strediska®) s uc¢innostou od 1. januara 1994, a to na zéklade Dohody medzi vladou
Slovenskej republiky a Organizaciou spojenych narodov o zriadeni Strediska, publikovanej
oznamenim Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 29/1995 Z. z.

Ako je uz vysSie spomenuté, Stredisko posobi v dvoch vymedzenych, avSak uzko
suvisiacich oblastiach. Tou prvou je ochrana a podpora l'udskych prav vratane prav dietat’a,
ktord vyplyva zo zdkona o zriadeni Strediska. Druha oblast’ pdsobenia Strediska bola urcend
zakonom ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminéciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej v texte ako ,,ADZ*). Na zaklade tohto zdkona pdsobi Stredisko ako jedina slovenska
inStiticia pre rovnopravnost apre posudzovanie dodrziavania zdsady rovnakého
zaobchadzania.

Stredisko ma v slovenskej spoloCnosti osobitné postavenie. Z medzindrodného
hl'adiska pdsobi ako narodnéd inStiticia pre l'udské prava v ramci systému Organizacie
spojenych narodov. Z pohl'adu Eurdpskej unie Stredisko v Slovenskej republike reprezentuje
Specializovany Narodny orgéan pre rovnaké zaobchadzanie (National Equality Body) zapojeny
do celoeuropskej siete EQUINET.

Na zaklade svojho postavenia teda Stredisko monitoruje a hodnoti dodrziavanie
Pudskych prav a zékladnych slobod vratane prav dietata, ako aj dodrziavanie zéasady

rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike. Stredisko v sulade s ustanovenim § 1 ods. 4



zékona o zriadeni Strediska kazdoro¢ne do 30. aprila vypraciiva a zverejiuje Spravu
0 dodrziavani Tudskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej
republike. Tato kompetencia Stredisku vyplyva 3 pism. a — iii Parizskych principov (v ramci
Pudskopravnej oblasti) a z ustanoveni antidiskriminaénych smernic Europskej tnie® (v oblasti
diskriminacie a dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania).

Sprava o dodrziavani I'udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchédzania a prav
dietata v Slovenskej republike za rok 2013 sa Vv jednotlivych kapitolach opakovane aj
prierezovo venuje l'udskym pravam a slobodam, problematike extrémizmu, dodrziavaniu
zéasady rovnakého zaobchédzania a otazkam diskriminécie, ako aj pravam dietat’a.

Obsahovo sa Sprava zameriava na vybrané I'udské prava a slobody, ktoré boli v roku
2013 predmetom verejnych diskusii, pri uplatiiovani ktorych sa v praxi prejavili nedostatky,
alebo ktorych ochrana sa ukazala v uplynulom roku ako problematickd. Viaceré témy boli
predmetom legislativnych zmien, pripadne boli spdjané s rdéznymi kampatiami. Sprava
poskytuje v§eobecné informacie o garantovani prav a uvadza najvyznamnej$iu medzinarodna
a vnutrostatnu pravnu upravu.

Cielom Spravy je poskytnit' objektivny, pravdivy a aktualny obraz o dodrZiavani
Pudskych prav v Slovenskej republike za uplynuly rok asucasne uviest aj stanoviska
a odporacania na zabezpeCenie zefektivnenia ochrany auplathovania Tudskych prav
a zdkladnych slobdd. Z uvedené¢ho dovodu sa Stredisko obratilo na Siroky okruh organov
verejnej spravy, verejnopravne inStiticie, mimovladne organizacie poOsobiace v oblasti
Pudskych prav ina akademickt obec so Ziadostou o poskytnutie relevantnych informéacii
potrebnych na ¢o najpresnejsSie zobrazenie situdcie na Slovensku v radmci I'udskych prav.

Aktualne a objektivne udaje ziskalo Stredisko aj z monitorovacej, aktivnej
vyhl'addvacej, vyskumnej ainej odbornej cinnosti vradmci plnenia svojich tloh, pri
preverovani podnetov a informdcii klientov, ktori sa na Stredisko obratili so Ziadost'ami
0 pravne poradenstvo a pomoc, ¢i z vlastnych poznatkov a sktisenosti Strediska a jeho
regionalnych kancelarii.

Spravu o dodrziavani 'udskych prav vratane zdsady rovnakého zaobchadzania a prav
dietat’a v Slovenskej republike za rok 2013 prerokovala v zmysle § 3a ods. 7 pism. h) zakona

0 zriadeni Strediska Spravna rada Strediska na svojom zasadnuti dna 30. aprila 2014.

! Napriklad ¢ldnok 12 ods. 2 pism. c¢) Smernice Rady 2004/113/ES a &lanok 20 ods. 2 pism. c¢) Smernice
Eur6pskeho parlamentu a Ray 2006/54/ES.



1. Romovia

1.1 Protiromske mury

Roémska problematika sa v sti¢asnosti nachadza v popredi spolo¢enského a politického
diania na Slovensku, ale aj v celoeuropskom meradle.

Rémovia na Slovensku Celia celému radu vyraznych problémov, ktoré ovplyvnuju ich
celkové postavenie V SpoloCnosti. Asi najvyraznej§im problém je socidlna situdcia cCasti
rémskej komunity, ktora je v mnohych pripadoch vo vel'mi zlej situdcii. Vyrazna ¢ast Romov
na Slovensku byva V tzv. marginalizovanych romskych komunitach, v ktorych s vel'mi Casto
absolutne neprijatelné Zzivotné podmienky. Ide o komunity srdznou mierou priestorovej
a spolocenskej marginalizacie, ktoré vykazuju vysoku mieru koncentracie najnizSich
socialnych vrstiev (tzv. koncentrovana chudoba).?

Pravny zaklad upravujici postavenie narodnostnych mens$in a etnickych skupin na
Slovensku tvori predovsetkym Ustava SR. Koncepcia Gistavnej ochrany mensin na Slovensku
je postavena na dvoch zdsadéach. Prvou je zdsada rovnosti a nediskriminacie. Ide 0 v§eobecny
princip, ktory v €l. 12 ods. 2 Ustavy zarucuje ,,Zdkladné prava a slobody sa zarucuju na vuzemi
Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru
a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidalny poévod, prislusnost
Kk narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno
Z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodinovat alebo znevyhodiovat.

V tejto stvislosti treba poznamenat, ze Ziadna pridvna norma na Slovensku
nepredpisuje kritéria pre identifikovanie sa urcitej osoby S menSinou a neexistuje ani ziadna
formalna procedura uznania menSiny Statom. Podla ¢l. 12 ustavy prislusnost’ konkrétnej
0soby k urcitej mensine spociva vyluéne na jej slobodnom rozhodnuti. Nikoho nemozno pri
tomto rozhodovani ovplyviiovat' a vsetky spdsoby natlaku smerujuce K odnarodiiovaniu st
zakazané.

Druhou zasadou je princip zarucujuci osobitné prava pre prisluSnikov narodnostnych

2 Musinka, A., Kolesarova, J. 2012. Situation of the Roma in Slovakia and their status in the contemporary
Slovak society. Brief outline of the Roma situation and of associated problems. In.Central European regional
policy and human geography. Vol. 2, no. 2 (2012), S. 7-14. ISSN: 2062-8870
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mensin a etnickych skupin. Ob¢anom, tvoriacim V SR néarodnostné mensiny alebo etnické
skupiny sa zaruCuje vsestranny rozvoj, najma pravo spolocne S inymi prislusSnikmi mensiny
alebo skupiny rozvijat’ vlastn kultaru, pravo rozsirovat’ a prijimat’ informacie v materinskom
jazyku, zdruzovat sa V narodnostnych zdruzeniach, zakladat' audrziavat vzdelavacie
a kultarne inStitacie. Obc¢anom patriacim K narodnostnym menSinam alebo etnickym
skupindam Ustava SR d’alej zaru¢uje za podmienok ustanovenych zakonom okrem prava na
osvojenie si Statneho jazyka aj pravo na vzdelanie v materinskom jazyku; pravo pouzivat
materinsky jazyk Vv uradnom styku; pravo zicCastiiovat’ sa na rieSeni veci tykajicich sa
narodnostnych mensin a etnickych skupin. Ustava SR Vv ustanoveniach ¢l. 12, 33 a34
zakotvuje prava prislusnikov narodnostnych mensin a etnickych skupin ako individualne
prava Vsulade Smedzindrodnym Standardom uplatiovanym Vv europskych krajinach.
Neobsahuje definiciu menSiny, nerobi rozdiel medzi pojmami narodnostna mensina a etnicka
skupina, pri¢om obsah a rozsah ich prav je totoiny.3

V septembri 2013 boli publikované prvé zistenia Atlasu rémskych komunit.* Rémovia
na Slovensku podl'a nich tvoria 7,45 percenta celkovej populécie, V krajine ich zije viac ako
400-tisic. Priblizne tri Stvrtiny romskej komunity ziju Vv Banskobystrickom, KoSickom
a PreSovskom kraji. Takmer polovica z rdmskej populécie (46,5 percenta) Zije rozptylena
medzi majoritou. Vv obciach zije necelych 13 percent Romov, naopak mimo obce,
Vv oddelenych osadach Zzije 17 percent Rémov. Podla atlasu romskych komunit je na
Slovensku 1 070 obci, Vv ktorych zije romska komunita v 804 koncentraciach, ktoré sa daju
povaZovat za osady.

Na projekte Atlasu romskych komunit okrem Regionalneho centra Rozvojového
programu OSN pre Eurépu a Spolo¢enstvo nezavislych statov v Bratislave (UNDP) a Uradu
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity spolupracovalo aj MPSVaR SR, Zdruzenie
miest a obci Slovenska a PreSovska univerzita.

Atlas romskych komunit mapuje geografické rozmiestnenie obci a miest s romskou
komunitou, typy koncentracie a pocetnost’ romskej komunity. PrindSa zistenia 0 Zivotnych
podmienkach Romov z hladiska infrastruktiry, napojenia na inzinierske siete, dostupnosti
sluzieb, Skolskych zariadeni amoZnosti vzdeldvania. Rovnako sa venuje aj oblasti
majetkovopravnych vzt'ahov k pozemkom, na ktorych ziju réomske komunity i moznostiam

vyuzitia komunitnych, hygienickych a pastoracnych centier. Atlas romskych komunit si v§ima

® Blizsie pozri: Romska problematika na pozadi vybranych faktov zo slovenskej a rumunskej reality, Viera
Koganova, Peter Kopecky., dostupné na: http://www.cepsr.com/dwnld/kopkog205.pdf.
%17.02.2014; www.teraz.sk; Slovensko, s. -; TASR
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aj zaujem a pristup ku kultGrnym a Sportovym aktivitam i ob¢iansku a politicka participaciu
Romov.

Dolezitou informéciou vyplyvajicou z Atlasu rémskych komunit je, Ze priemerna
vzdialenost’ segregovanej komunity od obce je 900 metrov a najdlhSia vzdialenost’ je sedem
kilometrov.

V Sprave 0 dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania
a prav dietat’a v Slovenskej republike za rok 2012 sa Stredisko venovalo vystavbe oploteni
amurov V blizkosti obydli romskych obcanov. V roku 2013 tento trend pokracoval.
Segregacnych murov je na Slovensku uz trinast’ (v Ostrovanoch, Michalovciach - ¢asti Angi
Mlyn, TrebiSove, Sefovciach, Lomnic¢ke, PreSove, Vrutkach, Plaveckom Stvrtku,
Partizdnskom, Zlatych Moravciach, Seredi, Vel'ka Ide). Stavieb, ktoré oddel'nji majoritu od
romskej komunity na Slovensku pribiida. Slovensko nie je jediné v Eurdpe, ale je v ich
stavani ovel'a rychlejsie ako napriklad Rumuni. Cesi po bruselskej kritike muru na Matiénej
ulici tiez pribrzdili. Europske centrum pre prava Romov eviduje segregatné mury aj Vv inych
krajinach Europskej unie, napr. vV rumunskom meste Baia Mare na severozapade krajiny alebo
Vv portugalskom meste Beja, juzne od Lisabonu. Pritom mury st len vrcholom l'adovca.

Segregacia sa vo vSeobecnosti definuje ako istd rezidencnd separécia urcitej skupiny
l'udi v $irsSej populacii. Dochadza k nej, ked” spominana urcita skupina sa nedokaze, alebo sa
nechce asimilovat’ v pre nu ,,cudzom® prostredi. Kym sa dané spolocenstvo prejavuje K okoliu
segregacne, smerom dovnutra pdsobi opacny proces, tzv. kongregécia, t. j. spol€ovanie sa
I'udi na baze podobnej alebo spoloénej charakteristiky ako povod, spdsob zivota a pod. Vo
vztahu K okoliu méze dojst’ az k vzd’al'ovaniu, optstaniu miesta S negativnymi efektmi pre
ich zivot, v dosledku hoci aj Casto neumyselne vyvolanych konfliktov a vytvorenie si
vlastného socialneho priestoru.”

Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2015 urcuje zakladné ciele azamery
bytovej politiky v rozvoji byvania aspolu s podpornymi ekonomickymi nastrojmi rozvoja
byvania vytvara podmienky pre dostupnost’ byvania obyvatel'ov Slovenskej republiky.6
Niektori obyvatelia si vzhl'adom Kk svojej vzdelanostnej, kulturnej a socialnej urovni nedokazu
beznymi pristupmi a sposobmi zabezpecit' primerané byvanie. Marginalizované skupiny

obyvatel'stva sa vyznacuji Uplnym socidlnym vylicenim (exkliziou) v dosledku pdsobenia

BlizSie pozri: Reziden¢na segregacia Romov Vrurdlnom prostredi Slovenska, dostupné na:
http://www.niton.sk/documents/2-129-2585-neksz_2004_sk_1 4.pdf.
® Koncepcia 3tatnej bytovej politiky do roku 2015. Schvalena uznesenim vlady SR ¢&. 96 z 03.02.2010.
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viacerych faktorov, ako napr. strata bydliska, dlhodoba nezamestnanost’, r6zne zévislosti,
nedostatocnd socialna prispdsobivost’, prislusnost’ K ur€itej etnickej skupine V regionoch
s vysokou nezamestnanost’ou, marginalna pozicia celého osidlenia a pod. Z hl'adiska vsetkych
socidlnych ukazovatel'ov vratane byvania si najpocetnejSou a Specifickou marginalizovanou
skupinou na Slovensku prislusnici socialne vylu¢enych romskych komunit.

Dlhodoba koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatel'stva v Slovenskej
republike’ zakazuje priestorovi segregaciu. Lokalizicia vystavby nesmie prehlbovat
priestorovu a socialnu segregaciu, ale musi byt prostriedkom integracie obyvatel'ov dotknutej
romskej komunity. Ide tu najmid o vzdialenost od obce a 0 pristup K verejnym sluzbam
vyuzivanych spolo¢ne rémskou i neromskou komunitou V obci. Vladna koncepcia byvania
marginalizovanych skupin obyvatel'stva uvddza pojem segregacia V zmysle priestorového
oddelenia romskeho anerdmskeho osidlenia fyzickou vzdialenostou alebo fyzickou
bariérou. Segregaciu chapanti vo vztahu K byvaniu, nazyvanu taktiez segregacia reziden¢na
alebo sidelnd, mozno vSeobecne definovat’ ako nerovnomerné rozmiestnenie urcitych skupin
populacie V obytnych zonach miest aobci. Inak povedané, ide o0 priestorové vyjadrenie
socidlnych nerovnosti, pretoze miera segregicie odraza mieru socidlnej nerovnosti
V spoloc¢nosti.

Primédrnym argumentom pre vystavbu oploteni amurov je ochrana majetku
neromskych obyvatel'ov Zijucich v susedstve romskej osady, ochrana verejného poriadku ¢i
zvySenie bezpecnosti V danych lokalitich anie oddelenie (segregovanie) Romov od

neromskeho obyvatel'stva.

V roku 2013 v spolo¢nosti a médiach rezonoval pripad vystavby protiromskeho muru
v Kosiciach. V juni 2013 obyvatel'ov sidliska Lunik VIII oddelili od susedov dvojmetrovym
betonovym murom. Ten ma zabranit' najmd Romom z Lunika IX, aby si popri paneldkoch
skracovali cestu k supermarketom. Mestska ¢ast’ Zapad, ktora dala mur postavit, tvrdi, Ze tak
urobila na zéklade staZznosti obyvatelov, ktorym prekdzal neporiadok, pocet kradezi
a poskodené autd. Obyvatelia sa stazovali na vykradanie dut a Spinu od obyvatel'ov romskeho
sidliska Lunik IX.® Mur vyrastol medzi dvoma paneldkmi na rozhrani ulic Mikoviniho

a Petzvalova.

" Dlhodob4 koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatel'stva a model jej financovania. Na zaklade
uznesenia vlady SR ¢. 397 z 28.04.2004.
8 10.07.2013; www.korzar.sk; Kosicky korzar, s. -; kag.
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Protiromskych murov na vychode postupne pribuda, ide uz 0 6smu segregacnti stavbu
od roku 2009, ktora vznikla v KoSickom alebo PreSovskom kraji. V tychto regiénoch Zije
najviac Robmov. Samospravy nikto pri stavbe miirov neobmedzuje. Mestéa a obce si ju schvalia
prakticky samy, rozhoduju ich stavebné urady. Pred stavbou sa vicSinou nekona ziadna
verejna diskusia, radnice vyuzivaji moment prekvapenia.

Z vyjadrenia Mariana Krajnaka z kancelarie starostu KoSickej mestskej Casti Zapad
pre média vyplyva, Ze staznosti obcCanov Zztejto lokality boli dlhodobejSie, avizované
prostrednictvom komisie regionalneho rozvoja miestneho zastupitel'stva uz pred dvoma
rokmi. Na jej zasadnuti vo februari 2013 bol prerokovany zamer oplotenia parkoviska, cez
ktoré obyvatelia Lunika IX prechadzali, aj s planom na zlepSenie situacie s nedostatkom
parkovacich miest Vtejto lokalite. Parkovisko, ktoré ohradili murom, bolo dlhodobo
nevyuzivané pre kradeze a poSkodzovanie 4ut stojacich na jeho ploche. Na miestnom urade
nepripustaju, Ze by islo 0 protiromske opatrenie, i ked’ priznavaju zvySeny vyskyt kradezi.
Néklady vo vyske 4 740 eur na vystavbu muru schvalilo v rozpo&te zastupitel’stvo.’

Kosicky magistrat povazuje mur za Ciernu stavbu, nakol’ko mestska Cast’ zacala
s vystavbou skor, ako mala vSetky potrebné povolenia. Mesto KoSice ako vlastnik pozemku

ziadny sthlas nevydalo.

Pripad vystavby betonového muru zaujal aj Europsku komisiu, ktora vyzvala K jeho
bezodkladnému strhnutiu. Eurokomiséarka pre vzdelavanie, kulturu, mnohojazycnost’ a mladez
Androulla Vassiliou v liste adresovanom primatorovi Kosic Richardovi Ragimu ostro odstdila
vystavbu muru, ktorého cielom bolo oddelit romsku komunitu od zvySku obyvatel'stva
a uviedla, Ze je sklamané sprdvami 0 mure vV mestskej Casti KoSice Zapad.

,,Som presvedcend, Ze vystavba fyzickych bariér predstavuje porusenie hodnot, na
ktorych je zaloZend Eurdpska unia, najmd pokial’ ide 0 respektovanie ludskej dostojnosti
a ludskych prav vrdtane tych, ktoré prindlezia mensindm... Unia bola vidy oddand bojovat
proti vSetkym formdam rasizmu a xenofobii. a Europska komisia je vzdy pripravena prijimat
kroky, v ramci svojich kompetencii, s cielom upeviiovat’ princip nediskrimindcie, ™ pise sa
v liste z 13. augusta 2013. Eurokomisarka d’alej dodala, ze akékol'vek kroky smerujice
k segregacii obyvatel'stva su v 0strom rozpore so samotnou podstatou titulu pre Kosice v roku

2013 Europske hlavné mesto kultury, ktoré ma zvyraznit’ bohatstvo a rozmanitost’ eurépskych

o 10.07.2013; www.korzar.sk; Kosicky korzar, s. -; kag.
1019.08.2013; www.pravda.sk; Spravy, s. -; CTK.
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kultar a presadzovat’ hlbsie vzajomné porozumenie medzi eurdpskymi obanmi. Upozornila
aj na zavizok KoSic ako Eurdpskeho hlavného mesta kultiry 2013 zaclenit menSiny do
suvisiacich podujati vratane osobitného programu zameraného na rémsku kultaru. ,, Toto bolo
jednym Z hlavnych prvkov, ktoré rozhodli 0 vybere mesta pre titul v roku 2013, dodala
Vassiliou. Primatora mesta poziadala 0 naliechavl informaciu 0 tom, ako planuje vzniknuta
situdciu napravit. vV samotnom liste neziadala odstranenie stavby. Po odpovedi zo strany
primatora mesta vSak uviedla, ze , teraz trva na tom, aby urady Kosic mur bezodkladne
odstranili M

Eurokomisarka po liste primatorovi Kosic adresovala list aj starostovi mestskej Casti
Zapad Rudolfovi Bauerovi. V oficidlnom dokumente tvrdi, ze "nie je ulohou Eurdpskej
komisie komentovat rozhodnutia orgdnov mestskej samospravy alebo lokadlne politické
vztahy. Respektuje limity svojich pravomoci vtomto smere". Eurokomisarka zdoraznila, ze
"vSetci mame spolocnu zodpovednost’ a povinnost chranit’ zakladné hodnoty Europskej unie,
ako su reSpektovanie ludskej dostojnosti, nediskrimindcia a tolerancia".'> Podl'a starostu
mestskej Casti Zapad Rudolfa Bauera ,, komisarka vychadzala 7 neuplnych a nepresnych

. L . Ty e s 3
informacii, mur sme postavili V Snahe zvysit' bezpecnost miestnych obyvatelov."

Priméator mesta KoSice Richard Rasi na list eurokomisarky okamzite reagoval.
Uviedol, ze ,,postavenie segregacného mura V blizkosti romskych obydli bolo neprijemnym
prekvapenim aj pre nds* a dodal, ze mesto sa 0 iom dozvedelo az po jeho postaveni. ,,Tento
mur nepostavilo mesto KoSice, ale mestska cast KoSice Zdpad, ktora je samostatnym pravnym
subjektom, *“ napisal Rasi v liste z 15. augusta 2013. ,, Stavba bola vybudovana bez povolenia
mesta KoSice a tiez bez povolenia kompetentnych stavebnych uradov. Segregacny mur bol
teda postaveny nelegalne a budu nasledovat’ prislusné pravne kroky voci mestskej casti.
Respektovanie [ludskych prav, slobody, demokracie, rovmosti aludskej dostojnosti si
zdkladnym stavebnym kamenom nasho spolocného projektu, Europskeho hlavného mesta

r (53 s /4 14
kultury, “ uzavrel primator mesta.

K muru v KoSiciach sa vyjadril aj predseda Skupiny progresivnej aliancie socialistov

a demokratov v Europskom parlamente Hannes Swoboda, ktory Vv oktobri 2013 osobne

'119.08.2013; www.pravda.sk; Spravy, s. -; CTK.

1211.09.2013; www.korzar.sk; Kosicky korzar, s. -; Gécziova Katarina.
311.09.2013; www.korzar.sk; Kosicky korzar, s. -; Gécziova Katarina.
1419.08.2013; www.aktualne.sk; Slovensko, 20.09, s. -; shark, Red Zahr, TASR.
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navstivil mesto KoSice. Swoboda sa zastavil pri mtre na pol hodiny a pozrel si ho z kazdej
strany. K protiromskemu muru uviedol: ,, Zahranicné média ten mur opisovali ako suvislu
stenu, ktora brani obyvatelom Lunika IX vo volnom pohybe. Nastastie som sa presvedCcil, zZe
to nie je tak.” Podl'a Swobodu nie je problémom samotny mur, ale integracia Romov.
Vzdelanie povazuje za jedini cestu, ako trvalo zabezpecit integraciu Romov aj

v budticnosti.?®

Zaver

Na Slovensku stale pribudaju pripady oddelovania Rémov od okolia rozliénymi
stavebnymi upravami. Stredisko vyjadruje svoje presvedcenie, Ze stavanie protiromskych
murov je len zdanlivym rieSenim aV realite bariéry medzi l'ud'mi Zijicimi V blizkom
susedstve eSte viac narastaji. Rozhodnutia obci a miest, ktoré smeruji K vystavbe murov,
plotov ¢i inych bariér, rozhodne problémy nevyrieSia a ani nedavaji zaklad na integraciu
Romov do majoritnej spolocnosti. Naopak ich budovanie mdéze Vv budicnosti zapricinit
zavaznejSie problémy, ako su tie, ktoré viedli K jeho vzniku. Stredisko kriticky hodnoti, ze
samospravy namiesto u¢inného vyuzitia vSetkych legalnych prostriedkov, stavaju bariéry.
Stavanie murov prehlbuje predsudky a stereotypy v spolo¢nosti a spolocensku intoleranciu
a zaroven znizuje socialnu sudrznost' medzi l'ud'mi. Po vystavani muru, komunita za nim
zacne Zit’ svojim Zivotom, S vlastnymi pravidlami, a to sa dotkne aj takych l'udi, ktori predtym
boli aspon ¢iastocne integrovani a udrziavali aspon nejaky kontakt S majoritou.

Vztah apostoje majoritnej populacie K Romom st dlhodobo vyrazne horsie, ako
vztahy K inym skupinam obyvatel'stva. Odlisna kultira romskej mensiny a celkovy spdsob
zivota Romov su majoritnou populdciou vnimané negativne a prevlada u nej nazor, Ze zna¢na
cast Romov sa nechce, alebo nevie adaptovat’ na spolo¢enské normy. Pomerne vysoky stupen
kriminality medzi romskym obyvatel'stvom, pretrvavajuce rasové predsudky majoritného
obyvatel’stva, extenzivnejSie reprodukcné spravanie sa romskeho obyvatel'stva, ¢i zneuzivanie

, -z v . ~ .y oy . .. v s 16
davok socialneho zabezpecenia sposobuju zvysenll averziu majority vo¢i Romom.

*° 14.10.2013; www.aktualne.sk; Politika, 19:10, . -; TASR.
1° Blizgie pozri: Romska problematika na pozadi vybranych faktov zo slovenskej a rumunskej reality, Viera
Koganova, Peter Kopecky. Dostupné na http://www.cepsr.com/dwnld/kopkog205.pdf.
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V jednej zo studii Eurdpskej komisie sa pise, ze jeden zo Styroch obCanov Eurdpskej
unie by nechcel Roma za suseda. Pritom len 6 percent opytanych sa vyjadrilo negativne voci
akejkolvek inej etnickej skupine.” V nasej spolo¢nosti stale pretrvava potreba verejnej
diskusie o0 existujiicich socialnych rozdieloch, o0ich tolerovatelnej miere, 0 separacii
a zaCinajucej segregacii niektorych skupin obyvatelov, 0 urovni tolerancie knim a
0 podmienkach akceptacie takychto obyvatel'ov.

Sucasna prax poukazuje na skutocnost’, ze vystavby sa ¢asto priamo alebo nepriamo
dotykaji rémskeho obyvatel'stva. Preto Stredisko trva na svojom stanovisku z predoslych
rokov, Ze ide 0 fenomén s cielom zabezpeCit stavebnou bariérou oddelenie etnického
osidlenia Romov od obydli majoritnej spoloc¢nosti.

V zmysle ¢lanku 3 Medzindrodného dohovoru 0 odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie zmluvné Staty zvlast odsudzuju rasovu segregaciu a apartheid a zavizuji sa na
uzemiach spadajtcich pod ich prdvomoc predchadzat’, zakdzat’ a odstranit’ vSetky praktiky
tohto druhu. Napriek tomuto zavizku v Slovenskej republike v praxi neustale dochadza
k segregacii v oblasti byvania. K segregacii dochadza vystavbou murov oddel'ujicich romske
bytové domy od ostatnych casti sidlisk, ststredenim socidlne vylucenych skupin v obytnych
domoch na okrajoch miest a obci, ako aj existenciou samostatnych romskych osad.

Stredisko zdoraziuje, Ze podla interpreticie Vyboru OSN na odstranenie rasovej
diskriminacie stahovat Romov do separovanych ¢i segregovanych osad je Vv rozpore
s medzindrodnym pravom. A ak je dosledkom tohto stahovania to, zZe vV osade zostane vicSina
Roémov, mozno to povaZovat’ za nepriamu diskriminéciu.

Hlavnou pri¢inou v&acSiny vaznych problémov spojenych sStzv. romskou
problematikou je prehlbujuca sa segregacia Romov. Pozitivne rieSenia romskeho problému by
mali za¢inat’ inkluziou Rémov do spolo¢nosti, ktora musi byt’ cielom ako danej minority, tak
aj majoritného obyvatel'stva.

Podl’a pripravené¢ho navrhu nového stavebného zékona stavebnik nepovolenej stavby
bude moct’ poziadat’ 0 dodatocné stavebné povolenie iba do jedného roka od uc¢innosti zdkona
a po uplynuti tohto prechodného obdobia nebude mozné poziadat’ 0 dodato¢nu legalizaciu
ziadnej stavby. To vSak ale neznamend, Ze kazdému, kto si takato ziadost poda, bude
automaticky takato stavba aj dodatone povolend. Bude musiet samozrejme spihat’ vietky
nalezitosti na vydanie stavebného povolenia. Pokial’ podmienky nesplni, stavba bude musiet’

byt odstranend. Obce ako stavebné urady mozu uz aj teraz nepovolené stavby odstranit

" http://aktualne.atlas.sk/politik-stahuje-romov-prec-a-stavia-mury-u-volicov-boduje/zahranicie/europa/ -

18.03.2014
17



amoézu ich aj dodato¢ne povolit. Novy stavebny zakon, ktory méa po schvaleni nadobudnut’
ucinnost’ 1. jula 2014, nanovo rieSi problematiku nepovolenych stavieb. O dodato¢né
povolenie c¢iernej stavby tak bude mozné poziadat do 30. juna 2015. Ak stavebnik
nepovolenej stavby pocas jedného roka od ucinnosti nového zakona nepoziada o riadne
stavebné konanie, alebo nebude mozné stavbu zlegalizovat, stavebny trad rozhodne 0 jej
odstraneni. Novy zakon by mal byt zaroven ovel'a prisnejsi K nelegalnym stavbam v procese
vystavby. Ak stavebnik neuposlichne vyzvu na zastavenie stavby, bude mozné napriklad
uzatvorit’ stavenisko ¢i odpojit’ ho od dodavok vody a energii.18

Stredisko vita pripravovany novy stavebny zakon averi, Ze prispeje K zastaveniu
rozmahajucich sa snah 0 vystavbu protiromskych murov a segregaciu socialne vylicenych
skupin obyvatel'stva v ramci sidelného usporiadania v mestach a obciach v Slovenskej

republike.

Odporucania

Na rieSenie problematiky vystavby protiromskych mutrov na Slovensku Stredisko
opitovne odporuca:

1. Budovat’ dlhodobu stratégiu spoluzitia vV obci na procese inklizie Romov, v subehu so
vzajomnou aktivnou nekonfrontatnou komunikaciou 0 rieSeni akutnych problémov
suzitia.

2. Ak je problémom pretrvavajica kriminalita a obecna policia napr. pre nedostatok
Pudskych kapacit nie je sposobila problém odstranit, obec by ho mala systémovo
riesit’ v su¢innosti S vecne kompetentnou institiciou, t. j. S miestne prisluSnou zlozkou
Policajného zboru SR.

3. Verejné stavby vobci umiestnovat tak, aby nedochadzalo K priestorovému
a socialnemu vyluceniu obyvatel'ov romskej komunity.

4. V spolupraci s uradom prace vo vztahu K romskemu obyvatel'stvu SirSie vyuzivat
osvedCené podporné nastroje, ako napr. institat osobitného prijemcu.

5. Zlepsit spolupracu a komunikadciu medzi zainteresovanymi stranami, vychadzajiuc zo

zavézku v prospech zaclefiovania Rémov.

18 16.03.2014; www.teraz.sk; Ekonomika, s. -; TASR
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10.
11.

12.
13.

Premietnut’ tito spolupracu do pozitivnych zmien na miestnej trovni, ato zvySenim
spoluzodpovednosti a posilnenim kapacit na strane miestnych samosprav, ob¢ianske;j
spolo¢nosti a samotnych Romov.

Dbat’ na izemné pléanovanie, ekonomicky auzemny rozvoj S ohladom na inklaziu
Roémov.

Znizit rozdiel medzi podielom Romov S pristupom k byvaniu a inzinierskym siet'am
a podielom u ostatného obyvatel'stva.

Monitorovat’ pripravované tzemné plany obci, ¢i spifiaja kritéria reflektujice realny
stav narodnostného/etnického zloZzenia obyvatel'ov a ¢i vychadzaju z potrieb vsetkych
obyvatel'ov obce @ mézu zabezpecit’ vytvaranie rovnocennych zivotnych podmienok.
Venovat osobitny zretel’ na najviac znevyhodnené mikroregiony a segregované stvrte.
Vyuzivat’ u¢inné monitorovacie metddy na hodnotenie vplyvu opatreni na integraciu
Roémov.

Rozvijat’ jasné politiky Vv oblasti byvania na odstranenie segregacie.

Opatrenia v oblasti byvania musia byt' sucastou komplexného pristupu, ktory zahina
vzdelanie, zdravie, socialnu starostlivost, zamestnanie a bezpe¢nost’ a opatrenia na

desegregéciu.

1.2 Zasah policie v Moldave nad Bodvou

Problematika zasahu policie v Moldave nad Bodvou v uplynulom roku rezonovala

Vv celej spolo¢nosti. Tato téma sa preklenula aj do roku 2014 a stéle nie je definitivne uzavreta.

Policajny zdsah v Moldave nad Bodvou sa dotyka aj Slovenského narodného strediska

pre I'udské prava. Z mandatu Strediska vSak nevyplyva priama povinnost’ zaujat’ jednoznacné
stanovisko vo veci akcie v Moldave nad Bodvou, resp. vyhodnotit' legitimitu zasahu
policajnych zloziek. Napriek tomu Stredisko upozoriiuje, ze pripad Moldavy nad Bodvou
jednoznacne poukdzal na urcité objektivne skutocnosti, ktoré charakterizujii vdznost’ celého
problému V naSej krajine. Fundamentdlnym problémom sa tak javi problematika vzajomne;j

komunikacie medzi zainteresovanymi stranami zalozena na riadnej diskusii a prebrati
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relevantnych skutocnosti. Stredisko ako narodny antidiskrimina¢ny orgén aktivne monitoruje

tuto problematiku a venuje jej naleziti pozornost’.

V stredu 19. jina 2013 bola Vv romskej osade na ulici Budulovskej v Moldave nad
Bodvou vykonand policajna akcia. Na planovanej patracej akcii sa zc¢astnilo 63 policajtov
poriadkovej, dopravnej a kriminalnej policie na 23 autach, pricom akcia trvala priblizne pol
hodinu. Na policajné oddelenie bolo nasledne predvedenych 15 os6b — 8 za icelom zistenia
totoznosti, 5 za ucelom zdokumentovania priestupku a2 pre podozrenie z trestného ¢inu
utoku na verejného Cinitel’a.

Policajny prezident Tibor Gaspar sa pre média™ vyjadril, Ze policia sa 0 Moldavu nad
Bodvou zaujima viac z toho dévodu, Ze oproti roku 2012 sa tam zhorSila bezpecnostna
situacia. Policia evidovala k 20. jonu 2013 narast kriminality takmer o030 percent. Pri
priestupkoch i§lo 0 nérast 0 viac ako 10 percent. Ku diiu 23.06.2013 evidovala policia 171
trestnych ¢inov, za rovnaké obdobie roka 2012 to bolo 121 trestnych ¢inov. V pripade
priestupkov evidovala 211 skutkov, pricom vroku 2012 vrovnakom case bolo
zaznamenanych 185 priestupkov.20 Akcia bola podla Okresného riaditel'stva Policajného
zboru Kosice — okolie planovana a zamerana na patranie po hl'adanych osobach a veciach.

Podl'a ob&ianskeho zdruzenia ETP Slovensko?!, ktoré v komunitnom centre v rémskej
osade poskytuje socialne sluzby, pri zasahu doslo k zraneniam viacerych l'udi, vratane deti. Po
policajnom zéisahu nahlasilo zranenia viac ako tridsat’ Roémov, Siesti sa dali oSetrit’ na
pohotovosti v nemocnici v Moldave. Viaceri obyvatelia osady st presvedceni, Ze zakrok bol
pomstou za nocny incident zZ predoslého vikendu. Policajnt hliadku, ktord prisla do osady
upozornit’, aby sa na kultarnej akcii spravali menej hlu¢ne, viaceri napadli, kametimi rozbili
oknd na sluZobnom aute a jedného z policajtov zranili. Policajti uviedli, Ze pri vykonavani
policajnej akcie nevstupovali do obydli obyvatel'ov osady. Z dovodu agresie obyvatel'ov vSak

voci nim boli pouzité donucovacie prostriedky a museli pouzit” aj kukly.

Zastupcovia mimovladnej organizacie ETP Slovensko - Centrum pre trvalo udrzatel'ny
rozvoj nevyluéuju, ze policajna akcia v 0sade v Moldave nad Bodvou sa moze dostat’ az na

Eurdpsky sud pre P'udské prava v Strasburgu.

1903.07.2013; www.korzar.sk; Kosicky korzar, 15.27, s. -; TASR
20 24.06.2013; www.mecem.sk; s. -; RPA
2 24.06.2013; www.topky.sk; Domace, S. -; ZB
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Rovnako aj Strana romskej unie na Slovensku (SRUS) zvaZuje podanie Zaloby
na Slovensku republiku na Najvyssi sud Slovenskej republiky za zésah policie Vv rémskej
osade. Predseda strany FrantiSek Tanko zaroven ziada od ministra vnttra Réberta Kalindka
uréenie konkrétnych osob, ktoré st zodpovedné za policajnt brutalitu v osade.

Naopak, predseda Romskej iniciativy Slovenska (RIS) Vaclav Kappel uviedol, Ze
v osade podl'a jeho informacii napadli policajtov Romovia.??

Obyvatelia osady tvrdia, Ze po policajnom zdsahu ziju V neustalom strachu. Niektori sa
planuju zo Slovenska aj odst'ahovat’. No niektori obyvatelia si stoja za tym, Ze zasah kuklacov

bol primerany, ked’Ze s itokmi mali zacat’ miestni.?®

Pripad zaujal aj Vysoku komisarku OSN pre 'udské prava Navi Pillay, ktora vyzvala
vo svojej sprave slovensku vladu, aby prevzala odporucania verejnej ochrankyne prav.
Komisarka kritizuje Slovensko pre junovu akciu v Moldave nad Bodvou a tiez poukazuje na
pretrvavajucu segregaciu Romov v mnohych eurdpskych Statoch, priCom osobitni pozornost’
venovala len Slovensku a Franctzsku. Vysoka komisarka si dia 9. augusta 2013 vyziadala od
MZVaEZ SR samostatnii spravu O razii v osade Budulovska. Ministerstvo jej odpoved
doruéilo po dvoch mesiacoch dia 9. oktobra 2013. Jej sGéastou bolo stanovisko vlady
aVv prilohe vyjadrenie Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske
komunity. Tlacové oddelenie Vysokej komisarky OSN pre l'udské prava Navi Pillay pre
média potvrdilo, ze spravu si pre$tudovali a K vySetrovaniu okolnosti zasahu v romskej osade

maju vazne V}'/hrady.24

Na zaklade podnetu Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske
komunity (d’alej v texte ako ,,splnomocnenec®) sekcia kontroly a in§pekénej sluzby MV SR
vykonala operativhu kontrolu zameranti na dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov a internych aktov riadenia MV SR v stvislosti s akciou uskuto¢nenou v Moldave
nad Bodovou. Na zdklade skutocnosti zistenych Vv rdmci vykonanej kontroly ministerstvo
konstatovalo, Ze nebolo preukazané, ze predmetnd sluzobna cinnost' policajtov bola
namierena proti konkrétnej mensine, pripadne voc¢i svedkom incidentu v Moldave nad

Bodvou zo dna 16. jina 2013. Vo vztahu k samotnému miestu vykonania sluzobnej ¢innosti

2 http://www.pluska.sk/spravy/z-domova/ombudsmanka-rozne-postoje-k-zasahu-moldave-nad-bodvou-
komentovat-nebudem.html, diia 19.03.2014

% http://udalosti.noviny.sk/politika/29-01-2014/osadnici-po-zasahu-v-moldave-zijeme-v-neustalom-strachu.html,
dna: 20.03.2014

*13.09.2013; Sme; s. 5; Sivy Rudolf
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ministerstvo konStatovalo, ze skuto¢nost, ze V danej lokalite byvaju obcCania romskej
narodnosti, nebola ddvodom na jej nevykonanie.”

Zo spravy dalej vyplyva, Ze vykonanou operativnou kontrolou nebolo V stvislosti
S pripravou, planovanim a vykonanim patracej akcie v Moldave nad Bodvou na Budulovskej
ulici zistené a preukdzané porusSenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov ani internych

aktov riadenia vydanych na ich zéklade.

Ako vyplyva z vyjadrenia verejnej ochrankyne prav JUDr. Jany Dubovcovej (dalej
Vv texte ako ,,verejnd ochrankyna prav®) pre Stredisko?®, ktord sa zasahu v romskej osade
v Moldave nad Bodvou venuje aj Vv Mimoriadnej sprave verejného ochrancu prav
0 skutocnostiach nasvedcujtcich zdvaznému poruSovaniu zékladnych prav a slobod konanim
niektorych orgénov27, tvrdenie policie 0tom, Ze nevstupovali do obydli sa pri jej
preskimavani nepotvrdilo a hodnoti akciu ako represivnu. Policajna sprava tvrdi, Ze iSlo
0 patraciu akciu. Verejna ochrankyna prav vsak upozornuje na fakt, ze sprava je oznacena ako
represivno-patracia S tym, ze slovo ,,represivno je preskrtnuté perom.

Z vyjadrenia verejnej ochrankyne prav pre Stredisko d’alej vyplyva, Ze jej prieskum
potvrdil, Zze policajna akcia v Moldave nad Bodvou Vv osade Budulovska, ktorti vykonali
policajné zlozky Policajného zboru Slovenskej republiky aktorou doslo k zasahu do
zakladnych prav aslobod, nebola nevyhnutna v demokratickej spolo¢nosti. Prieskumom
nebola preukdzana jej naliehava spoloCenskd potreba, ani potreba odvracat” bezprostredné
a zavazné ohrozenie verejného poriadku, alebo potreba zabezpecit jeho obnovenie. Na
dosiahnutie ciela, ktory policia akciou mienila dosiahnut, pouZila neprimerané prostriedky
a pocas policajnej akcie tiez pouzila neopravnené postupy, ktorymi zasiahla do zakladnych
prav a slobod osob, vodi ktorym zasahovala. Dovody, ktoré viedli policiu k vykonaniu tejto
policajnej akcie, nemo6zu ospravedlnit’ zasah do zédkladnych l'udskych prav a slobdd.

Z vyjadrenia d’alej vyplyva, ze vo vSetkych pripadoch, v ktorych policajti vstapili do
obydlia bez prikazu na vstup do obydlia a na domovua prehliadku a bez predchadzajaceho
stuhlasu osoby, ktora v obydli byva, policia porusila zdkladné pravo na nedotknutelnost’

obydlia a aj pravo na re§pektovanie sukromného a rodinného Zivota (&1. 19 a ¢l. 21 Ustavy SR

% Blizgie pozri: Sprava okontrole  kzisahu v Moldave nad Bodvou, dostupni  na:

http://www.scribd.com/doc/158485338/Sprava-o-kontrole-k-zasahu-v-Moldave-nad-Bodvou.

% Vyjadrenie verejnej ochrankyne prav JUDr. Jany Dubovcovej k otazkam Strediska zo dita 27.02.2014.

2 Bliziie pozri: Mimoriadna spriva verejného ochrancu prav 0 skuto¢nostiach nasved&ujucich zavaznému
poruseniu zakladnych prav a slobod konanim niektorych organov, dostupna na:
http://www.vop.gov.sk/mimoriadna-sprava-verejnej-ochrankyne-prav
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acl. 8 Dohovoru 0 ochrane l'udskych prav azakladnych slobod). Osoby, ktoré boli
predvedené na policajné oddelenie z dévodu zistenia ich totoznosti, boli zadrziavané na
policajnom oddeleni, ktoré je vybavené potrebnym technickym zariadenim na zistovanie
totoznosti, neprimerane dlhy ¢as. Takyto postup policie verejna ochrankyia prav povazuje za
zdsah do ich prava na osobn@l slobodu chraneného ¢l. 17 Ustavy SR aj &l. 5 Dohovoru
0 ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod. Zaroven vznikli pochybnosti, ako policia
zaobchadzala s osobami poc¢as mnohych hodin, pretoze niektori boli zadrzani od 20.00 do
01.00 hod, pritom niektoré osoby uvadzali, Ze boli bité a policajti snimi neludsky
zaobchadzali, a to pred ocami ostatnych zadrzanych. Taktiez uvadzali, ze bez akéhokol'vek

dokladu im boli zadrzané vSetky osobné veci.

Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre I'udské prava a narodnostné menSiny sa
rovnako spominanou akciou zaoberal dila 27. augusta 2013. Na vybore prezentovala svoje
zistenia tak verejnd ochrankyna prav, ako aj minister vnutra. Parlamentny vybor vzal na
vedomie Mimoriadnu spravu verejného ochrancu prav 0 skuto¢nostiach nasvedcujucich
zédvaznému porusovaniu zékladnych prav a slobod konanim niektorych organov, no odmietol,
aby sa o0 nej rokovalo v pléne narodnej rady. Na rokovani boli pritomni aj niekol’ki obyvatelia
osady v Moldave nad Bodvou, vybor vSak neodhlasoval moznost’, aby dostali slovo.

Pre policajny zasah v Moldave nad Bodvou sa zacalo v januari 2014 trestné stihanie.
PreSovsky prokurator po preskiimani spisového materialu o0 policajnej akcii z 19. jina
minulého roka v osade v Moldave nad Bodvou vydal pokyn na zacatie trestného stihania vo
veci podozrenia zo spachania trestnych Cinov zneuzivania prdvomoci verejného Cinitela,
ublizenia na zdravi aporuSovania domovej slobody. Pokyn na stihanie vydal
banskobystrickému vysetrovatel'ovi in§pekcie MV SR. Policajny zasah v osade v sa dostal na
Krajskii prokuratiru v PreSove po tom, ako Generalna prokuratira na zaklade podkladov
a spisovych materialov dospela k zaveru, Ze je Vv danej veci dovod na zacCatie trestného
stihania. Generalna prokuratira na pripade spolupracovala aj S Kancelariou verejnej
ochrankyne prav a Uradom splnomocnenca vlady pre romske komunity. Vedenie prokuratiry
vSak iniciativne rozhodlo aj na zéklade medializovanych sprav. Presun do PreSova ma
zabezpeit, aby sa vo veci rozhodlo objektivne.?®
V janudri 2014 Narodnd rada Slovenskej republiky vyjadrila vaZzne znepokojenie

z pokusov 0 zneuzitie témy minuloro¢ného policajného zasahu v romskej osade Moldava nad

?% 16.01.2014; www.aktualne.sk; Kauzy, 10:49, s. -; sita
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Bodvou na vytvaranie protiromskych a protipolicajnych nalad. Uznesenie V tomto zneni prijal
parlament na zaver mimoriadnej schodze, ktort iniciovali opozi¢né strany. Dovodom na jej
zvolanie bol postoj vlady K verejnej ochrankyni prav. Vlada uviedla, Ze verejna ochrankyna
prav sa V rozpore so zakonom obratila na Prezidium Policajného zboru a MV SR sucasne.
Vlada opétovne skonStatovala, ze pri vybavovani podnetu sa mala verejna ochrankyna prav
najprv obratit’ S ndvrhom opatreni na prisluSny organ verejnej spravy, t. j. na Prezidium
Policajného zboru SR, ktoré malo v lehote do 20 dni oznamit’ svoje stanovisko K vysledkom
vybavenia podnetu i prijaté opatrenia. Len V pripade, ak by verejna ochrankyna prav
nesuhlasila so stanoviskom Prezidia Policajného zboru SR, alebo ak by prijaté opatrenia
nepovazovala za dostatocné, mala vyrozumiet' aj nadriadeny organ verejnej spravy, proti

ktorému podnet smeruje, t. j. MV SR. %

Ako vyplyva z vyjadrenia Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre
romske komunity k otazkam Strediska ¥, splnomocnenec diia 21. jula 2013 poziadal sekciu
kontroly a inspekénej sluzby MV SR o preverenie dodrzania zasad legality, legitimity,
proporcionality a subsidiarity, ato naplnenia podmienok vykonania zakroku Policajného
zboru, ako aj samotného vykonu opravneni prisluSnikov Policajného zboru, pouzitia
donucovacich prostriedkov, ako aj dodrzania procedir a postupov uvedenych Vv zakone
o policajnom zbore. O rovnaky postup na zaklade nasledujicich podnetov poziadal aj
Generalnu prokurattru Slovenskej republiky.

Generalna prokuratura Slovenskej republiky vyhodnotila podania splnomocnenca
podla § 196 ods. 1 Trestného poriadku ako trestné ozndmenie a podania odstupila na d’alSie
konanie vecne amiestne prislusnej zlozke prokuratiry. Dna 31. januara 2014 bolo
splnomocnencovi dorufené oznamenie vysetrovatela policajného zboru 0 zacati trestného
stthania vo veci konania nezndmeho péachatela pre trestny €in zneuZivania pravomoci
verejného Cinitela.

Ulohou trestného konania bude zadovazenie podkladov potrebnych na objasnenie
skutku v rozsahu potrebnom na posudenie pripadu, to znamena V sulade s § 119 ods. 1
Trestného poriadku predovsetkym zistenie skutocnosti, ¢i sa skutok stal, ¢i je trestnym ¢inom,

a v pripade kladného zistenia, kto tento trestny ¢in spachal. Na zaklade vysledkov uvedeného

% http://udalosti.noviny.sk/politika/29-01-2014/osadnici-po-zasahu-v-moldave-zijeme-v-neustalom-strachu.html,
dna: 20.03.2014
% Vyjadrenie Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity k otazkam Strediska zo
dina 28.02.2014.
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procesného postupu, aj vzhl'adom ku skutocnosti, Zze od prvého momentu boli v predmetnej
veci produkované dve skupiny navzajom sa vyvracajucich, koliznych dokazov a skutocnosti,
ktora koliziu zrejme nemohli v potrebnom rozsahu v stlade s pravnym poriadkom Slovenskej
republiky objasnit’ pravne nastroje kontrolnej ¢innosti MV SR, tak aj nastroje administrativnej
¢innosti splnomocnenca, bol aje uvedenym spdsobom zabezpeceny V sulade S pravnym
poriadkom Slovenskej republiky postup, vedici K zisteniu objektivneho skutkového stavu
v predmetnej veci.

Podl'a § 230 ods. 1 Trestného poriadku dozor na pripravnym konanim vykonava vecne
a miestne prisluSny prokurator. Podl'a § 3 0ds. 1 a § 4 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 153/2001 Z. z.
0 prokuratire V zneni neskorSich predpisov prokuratira chrani prava a zakonom chranené
zaujmy fyzickych osob, a tito posobnost’ vykonava po zacati trestného stihania dozorom nad
pripravnym konanim. Podl'a § 2 ods. 10 Trestného poriadku organy ¢inné Vv trestnom konani
postupuju tak, aby bol zisteny skutkovy stav veci, 0 ktorom nie su dévodné pochybnosti, a to
v rozsahu nevyhnutnom na ich rozhodnutie. Z vyssie uvedenych pravomoci prokuratiry
vyplyva, Ze plnenie uvedenej zékladnej zasady trestného konania organom ¢innym Vv trestnom
konani je v plnom rozsahu v dozorovej pravomoci vecne prislusného prokuratora. Skuto¢nost’
zacatého trestného stihania zodpovedd reguldcii §§ 196 az 199 Trestného poriadku, to
znamena, ze oznamené skutocnosti V podaniach osdb, boli vyhodnotené organom cinnym
v trestnom konani ako skuto¢nosti, na zdklade ktorych orgédn c¢inny V trestnom konani
nemohol rozhodnut’ 0 odovzdani, odlozeni, alebo odmietnuti veci. Preto bude predmetom
a ulohou vySetrovania, dosledne zistit' skutkovy stav, preverit’ vSetky dokazy a odstranit’
pripadné rozpory medzi uvedenymi skupinami ponukanych dokazov, aaz na ziklade
objektivne zisteného skutkového stavu nasledne vydat dalSie, vecne spravne azakonné
rozhodnutie.

Ako dalej vyplyva z vyjadrenia Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre
romske komunity K otazkam Strediska®, splnomocnenec vykonal aj nasledujice tkony, ktoré
oznamil aj Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre l'udské prava anéarodnostné
mensiny, V ,Informécii splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity

Petra Polldka 0 zisteniach Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske

%! Vyjadrenie Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity k otazkam Strediska zo
dna 28.02.2014.
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komunity o0 zasahu poriadkovych zloziek Policajného zboru v osade v Moldave nad

Bodvou*.

« 32

Navrhol prijatie takych opatreni na strane Policajného zboru, ktoré na zaklade
demokratickych principov presadzovania Policajného zboru, a plnenia jeho uloh povedu
k minimalizacii vytvarania podmienok pre zhorSovanic urovne bezpecnostnej situacie
a ochrany verejného poriadku, vytvarania pravnych podmienok pre vykondvanie
uvedenych zakrokov Policajného zboru, vyzadujiucich nasedenie vysSieho poctu
prislusnikov Policajného zboru.

Uskutoc¢nil vSetky potrebné kroky V partnerskej spolupraci s MV SR, osobitne s jeho
elnymi predstavitelmi, ako aj d’al§imi Gstrednymi orgdnmi §tatnej spravy, pre napliianie
uloh Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020%, pretoze len
koncentrované a koordinované opatrenia V oblastiach pristupov na pracovny trh,
k byvaniu, Kk zdravotnej starostlivosti, k vzdelavaniu, k finanénym sluzbam, za prislusne;j
medialnej politiky, zakladaju podmienky pre znizovanie socidlnej chudoby a vyskyt
negativnych spolo€enskych javov, poskodzujucich zakladné l'udské prava obcanov
Slovenskej republiky.

Uskutocnil za u€elom presadenia cielov aktivit v prvom adruhom bode sucinnostné
stretnutia ako s riadiacimi pracovnikmi zloziek Policajného zboru Vv regione Kosického
kraja, tak aj so starostami a predstavitelmi obecnych samosprav, mimovladnych
organizécii, a s predstavitelmi rémskych komunit, osobitne S oh'adom na policajnym
zakrokom dotknuty region. Stretnutiami okrem overenia poznatkov predovSetkym
sledoval vytvorenie takych schém vzdjomnej spoluprace, V ktorych ddésledkom bude
intenzivne uplatnenie zasady proporcionality pre presadzovani prava, S minimalizaciou
negativnych nasledkov zasahov do zakladnych Tudskych prav aslobdd, a vytvorenie
pozitivnych obrazov vnimania Romov na strane jednej, tak na strane druhej zloZiek
Policajného zboru a ich uloh, ktoré plnia pri ochrane zékladnych l'udskych prav. v ramci
ziskavania poznatkov, V procese tvorby objektivneho rozhodovacieho procesu pre svoje

d’alsie aktivity vykonal aj stretnutie s obyvatel'mi osady — Budulovska ulica.

% Blizsie pozri: Informacia splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity Petra Polldka
0 zisteniach Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity 0 zasahu poriadkovych
zloziek Policajného zboru v osade v Moldave nad Bodvou,
http://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/dokumenty/sprava_splnomocnenca_vyboru_CRD_NR_SR.pdf
% Blizsie pozri: Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020.
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e Na zaklade kolizie akonfronticie tvrdeni zucastnenych strdn na udalostiach zo dina
19. jana 2013, v partnerskej spolupraci S MV SR sa splnomocnenec vlady Slovenskej
republiky podielal a podiela na priprave ndvrhu zdkona, ktorym ddjde predovsetkym
k zmene niektorych ustanoveni zakona ¢.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorSich predpisov, zakladajicich uplatnenie nastrojov umoziujucich objektivne
preverenie dodrziavania vSetkych zékladnych zasad pri uskutocnovani sluzobnej ¢innosti
a sluzobnych zakrokov prislusnikmi Policajného zboru, zasahujucich do l'udskych prav
a slobod, ako aj ustanoveni, zakladajucich dispoziciu pre prislusnikov Policajného zboru
pri takychto zasahoch, pouzit’ aj priamo jazyk, ktorému rozumie osoba, voc¢i ktorej zakrok
smeruje. Obsahom legislativnych navrhov splnomocnenca doposial’ predovsetkym bolo:

a) Moznost' prislusnika Policajného zboru pri sluzobnom zakroku pouzit jazyk,
ktorému osoba, voc¢i ktorej sa zakrok vykonava, rozumie.

b) Moznost aV konkrétnych pripadoch aj povinnost Policajného zboru pri
jednotlivych druhoch sluzobnych zdkrokov, najmi pri zékrokoch pod jednotnym

velenim zhotovovat obrazovy, alebo obrazovo-zvukovy zdznam.

Zaver

Pripad poukazal okrem iného, na neexistenciu efektivne; kooperacie medzi
jednotlivymi Statnymi orgdnmi. Na Slovensku absentuje diskusia medzi zainteresovanymi
stranami. Stredisko sa domnieva, ze najva¢sim problémom celej tejto kauzy je neschopnost’
oboch ,taborov* odStartovat dialég a konStruktivne komunikovat' 0 zdsahu, to znamena
sadnut’ si za jeden stdl a porozpravat' sa 0 dovodoch, néasledkoch a navrhovanych rieSeniach
daného stavu.

Stredisko si dovol'uje tvrdit’, ze samotnd kauza Moldavy nad Bodvou, poukézala na
smutny fakt, ze absencia diskusie a neustale vzajomné osocovanie sa oboch stran K rieseniu
nevedie. Bez ohladu nato, ¢i bol zasah policajnych zloziek legitimny a vypovede obeti
pravdivé alebo nie, je potrebné zmenit' cely pohlad na vec a ¢innost vSetkych Statnych
orgdnov zamerat’ na pomoc ob¢anom. Stredisko vyzyva, aby sa vSetky zainteresované organy
Z tejto patovej situacie poucili a ich postup vo veci sa tak nestal nebezpecnym precedensom,

ktory moze v budicnosti uskodit’ najmé tym najzranitel'nej$im v nasej spolocnosti.
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Postavenie, pdsobnost’ atlohy Strediska, ktoré vyplyvaji zo zékona 0 zriadeni
Slovenského narodného strediska pre I'udské prava neumoziuju objektivne postidenie legality
a legitimnosti policajného zasahu v Moldave nad Bodvou a "vynesenie rozsudku", ¢i policajti
postupovali Standardne. Stredisko vSak upozoriiuje, Ze existuje nalichava potreba zasadne

zlep§it’ pristup organov verejnej moci K ochrane zakladnych I'udskych prav a slobod.

Odporucania

Na zlepSenie situacie V suvislosti S vykonavanim policajnych zasahov Slovenské
narodné stredisko pre 'udské prava odporuca:

1. zabezpecit, aby sa zhotovoval videozaznam zo vsetkych policajnych zéasahov, pri
ktorych sa predpoklada pouzitie donucovacich prostriedkov,

2. zabezpecit, aby sa policajné pokyny pocas zasahu vydavali v materinskom jazyku,

3. zabezpecit' na policajnych ttvaroch prostrednictvom kamier monitorovanie vsetkych
policajnych priestorov, V ktorych sa vybavuju predvedené a zadrzané osoby.

4. Vyhotovovat' podrobnejSiu pisomnu dokumentaciu z policajnych zasahov, najmi
vtedy, ak doslo k vyraznému pouzitiu donucovacich prostriedkov a ujme na zdravi ¢i

majetku u zasahovanych osob.
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2. Deti

2.1 Medzinarodné adopcie slovenskych deti do zahranicia

Slovenskom  otriaslo vroku 2012 Sokujice zistenie, Zze Centru pre
medzindrodnopravnu ochranu deti a mladeze (d’alej Vv texte ako ,,CIPC*) chybaju desiatky
postadopénych sprav za roky 2002-2005 deti adoptovanych zo Slovenska do Talianska, ¢im
sa otvorili burlivé diskusie 0 nedostatkoch sekcie spravujicej adopcie V persondlnom
obsadeni i v nedostatku presnych metodickych pokynov. Tiez vyplavali na povrch nedostatky
medzinarodnych zmlav, uprednostiiujuce a naopak diskriminujice iné krajiny uchadzajuce sa
0 adopciu nasich deti (tzv. kvoty), ale okrem iné¢ho padli i zavazné obvinenia z trestného ¢inu

obchodovania s det'mi, zneuzivania pravomoci verejného Cinitel’a, ako aj prijimania uplatku.

Dna 16. februara 2013 v Rime Slovensko otvorilo ,,Pandorinu skrinku®. Chcelo sa
totiz dozvediet’ viac 0 osudoch deti zo slovenskych detskych domovov, ktoré adoptovali do
Talianska. v desiatkach pripadov boli ich spisy vylozene zanedbané, o0 d’alsich CIPC ni¢
nevedelo. Aj z tohto dovodu sa Vv Rime uskuto¢nili rokovania, ktoré mali tieto pripady
objasnit’.

"Cielom je informovat sa 0 vsetkych dostupnych zdrojoch priamo na mieste, tak aby
sa vyvrdtili vietky pochybnosti 0 osude deti,”* uviedol hovorca MPSVaR SR Michal Stuska.
Jednanie talianskej komisie pre osvojovanie deti a CIPC prebiehalo priamo v centre Rima
a trvalo devit’ hodin. "Prisli sme so sumarom informdcii, ktoré sme si potrebovali vyriesit.
Informacie, ktoré sa tykali spoluprace, kooperacie, dalsieho fungovania, ale zaroven aj
informacie, ktoré boli medializované,” uviedla pre média dina 16.02.2013 riaditel’ka CIPC
Andrea Cisarova.

Najznamejsim pripadom adopcie deti do Talianska je pripad Julka a Jolka. Slovensko
0 nich nemalo prakticky Ziadne spravy. Kazdorocné reporty boli okopirované jeden od
druhého. Verejné Spekulacie, ¢i su takychto pripadov desiatky, mozno aj stovky, tieto
nekonkrétne informacie z médii len podporuji. Do Talianska len v poslednych rokoch odislo

400 deti. Je to adop¢na vel'moc. Slovensko vSak chcelo vediet, ¢o sa s detmi deje a ako sa

% uverejnené diia 16. februara 2013 v Spravach TV JOJ, zdroj: http://udalostinoviny.sk/pochybne-adopcie-
deti/16-02-2013/talianske-adopcie-rokovanie-o-tom-kde-a-ako-koncia-nase-deti.html
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maju az do dospelosti. No 0 detoch adop¢nej agentary, ktorej vzali licenciu, nevedel nikto
ni¢. "Agentura bola sukromna a jednoducho komisia pre medzistatne adopcie sa rozhodla, ze
licencia bude odnata. BlizSie dévody ndm nespecifikovali," > dodala Cisarova.

Slovensko teda nepoznalo osudy 72 deti adoptovanych do Talianska. Chybali oficialne
spravy, ako sa im Vnovych rodinach dari. To, Co naznalila viceprezidentka talianskej
Komisie pre medzinarodné adopcie Daniela Bacchetta, priznal a potvrdil zaciatkom marca
2013 aj minister prace, socidlnych veci arodiny Jan Richter. Riaditel’ka CIPC Andrea
Cisarova si koncom februara 2013 v Rime pytala 117 postadopénych sprav, pricom dostala
len cCast znich. ZvySok mala komisia doplnit do 15. aprila 2013. Dovtedy platilo
pozastavenie adopcii do Talianska. Spravy chybali najmd zrokov 2003 az 2005, t. j.
Z obdobia, ked’ CIPC $éfovala riaditel’ka Alena Matejova. Moznost’ zostavenia timu, ktory by
deti priamo skontroloval, pripustil minister prace len Vv pripade, ak Taliansko do 15. aprila
chybajuce spravy neposle. Do tohto terminu chcel cakat' aj S pomenovanim konkrétneho
vinnika.

Spravy dodali Taliani az za¢iatkom maja, avSak oznacenie konkrétneho vinnika nebolo
do dnesného diia zverejnené. Dalsie deti vhodné na adopciu buda musiet’ ¢akat, kym CIPC
a talianska Komisia pre medzisStatne adopcie podpiSu novi dohodu, ktorej podpis podla
informacii uverejnenych v médiach® meska, pretoZze nie je jasné, kto bude adopcie za
Talianov vybavovat. CIPC dohodu s talianskou Komisiou pre medzistatne adopcie podpise az
vtedy, ked’ bude vediet, aka agentira ich v Taliansku bude riesit’. Akreditovanych ich je tam
65. Riaditel’ka CIPC taktieZ vo vyro¢nej sprave za rok 2012 uvadza, Ze CIPC planuje
V budticnosti Ziadat’ postadopcné spravy CastejSie ako doposial’.

PreCo spravy na komisii neboli, hoci to medziStatny protokol vyzadoval, nevysvetlil
ani taliansky vel'vyslanec Roberto Martini. Najviac z nich sa tyka agentry Famiglia e Minori,
ktora prisla v roku 2010 o licenciu. Cez nu odislo 174 z 269 deti, avSak napriek vedomosti
0 zruSeni licencie pre agentiru V septembri 2010, ministerstvo adopcidm nevenovalo
dostato¢nu pozornost’ a po zruSeni agentiry nenariadilo kontrolu spisov.

Byvala riaditel’ka centra Alena Matejova sa pre adopcie zbavovala viny tvrdenim, Ze
ziadne spravy nechybaju, nakol’ko tidajne pocas jej vedenia malo CIPC informacie 0 vSetkych
detoch osvojenych do Talianska. Tvrdi, Ze spravy, ktoré neboli nafas dorucené, CIPC

pravidelne urgovalo a Ziadne zlyhanie si nepriznava.

% uverejnené dita 16. februara 2013 v Spravach TV JOJ, zdroj: http://udalostinoviny.sk/pochybne-adopcie-
deti/16-02-2013/talianske-adopcie-rokovanie-o-tom-kde-a-ako-koncia-nase-deti.html
% uverejnené v denniku Sme diia 31. maja 2013, autor: Veronika Prugova
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Podl'a novych pravidiel riaditel Centra pre medzinarodnopravnu ochranu deti
amladeze uz nebude mat pravomoc samostatne rozhodnut' o adopcii. Po februarovom
rokovani I'udskopravneho vyboru parlamentu to vzhl'adom na zmeny, ktoré v centre inicioval
minister prace, socialnych veci a rodiny Jan Richter, potvrdila nova riaditel’ka CIPC Andrea
Cisarova.

"Nikdy samostatne nepodpisem Ziadne rozhodnutie 0 tom, Ze dieta pojde niekomu na
osvojenie. 0 kazdom jednom dietati, ¢i bude zdravé, alebo choré, akékolvek, bude rozhodovat

n37

komisia,"" povedala Cisarova. "Komisia nebude vytvorend len 7 pracovnikov ministerstva,

ale po dohode s ministerstvom zdravotnictva aj zo Specialistov, psycholégov, pediatrov, aby
dokazali dieta vhodne umiestnit do rodiny. 38

Prave pripad dievcatiek Julky aJolky v Taliansku primél P'udskopravny vybor a na
zaklade iniciativy jeho podpredsednicky sa realizoval v CIPC poslanecky prieskum, ktory vo
viacerych pripadoch adopcie do zahranicia kritizoval. Rokovania vyboru sa zlcastnila aj
poslankyna a exministerka prace Viera Tomanova, ktord cast’ spravy z poslaneckého
prieskumu zaoberajucu sa adopciou dvoch dievcéatiek do Talianska oznacila za neobjektivnu.
TaktieZ ostro kritizovala konanie si€asnej riaditel’ky CIPC, Ze chybajuce spravy mala hl'adat
na uradoch préce, ktoré¢ maji mat kompletnia dokumentaciu. ,, Oslovili sme vsetky urady
prace, zostali sme vsak prekvapeni. Vicsinou spravami nedisponovali, 39Vysvetl’ovala
Cisarova, preco ziadala spravy priamo od Talianska.. Tomanovej musela vysvetlovat’ aj to,
aké konkrétne chyby Vv spisoch nasla. ,,Ak ste mali spis, otvorili ho a chybal v nom rozsudok
0 adopcii, je to problém, “ odpovedala. Naznacila neporiadok, v akom dokumentacia v CIPC
bola. Riaditel’ky CIPC sa zastal aj minister prace, socialnych veci a rodiny, ktory uviedol, Ze
sdm ju vlani V lete vymenil za predchédzajucu riaditel’ku Alenu Métejovl, nakol’ko ,,zmena
bola nevyhnutnd, pretoze predchaddzajice vedenie postupovalo rutinne a od stola. * 40

Riaditel’ka CIPC nechcela komentovat’ zistenia zo spravy z poslaneckého prieskumu
ani vyjadrenia exministerky. Vyhlésila vSak, Ze v pripade vysSie uvedenych dievcatiek
vyuzije vSetky dostupné pravne prostriedky na overenie situdcie aneStandardne osobne

vycestuje do Talianska, aby zistila, ¢i su materialy CIPC korektné a koresponduju s realitou.

"ReSpektujem to, co mam momentalne V centre, co sa nachadza vV mojich spisoch. Mam ale

3 vyjadrenie riaditelky CIPC z22. januara 2013- zdroj:

http://aktualne.atlas.sk/print.xml?path%5Barticle%5D=v-dvoch-tretinach-pripadov-deti-v-britanii-boli-porusene-
ich-prava-tvrdi-dubovcova

% Vyjadrenie riaditelky CIPC, TASR, 19. december 2012, zdroj: http://www.teraz.sk/slovensko/a-cisarova-
specificke-osvojenia-u/32240-clanok.html,

% Vyjadrenie riaditelky CIPC uverejnené v denniku Sme, diia 09. maja 2013,

40 vyjarenie ministra prace uverejnené V denniku Sme, dita 09. maja 2013,
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informdcie 7 inych zdrojov, Ze to tak nemusi byt. Aby som vyvratila toto podozrenie, musim
urobit rdzne rozhodnutie,” **vyhlasila.

“Medzistatna adopcia nastane az V pripade, co 0 dieta nikto neprejavi zaujem doma
na Slovensku. V zdujme zintenzivnenia komunikdacie do budicna, celého systému, zdielania
informacii 0 slovenskych detoch az po ich dovisenie 18ho veku Zivota tak, ako to uklada
medzitatny dohovor 0 medzistatnych osvojeniach,”™* povedal hovorca MPSVaR SR Michal
Stuska. RozSiri sa aj zoznam krajin, kam deti bude Slovensko posielat. Zaciatkom marca
2013 sa rozbehli rokovania v ramci celej Europskej unie. Krajiny , ktoré pripadaji do uvahy
su Nemecko, Franctizsko a Velka Britania.

V kazdom pripade medziStatna adopcia by mala nasledovat’ az po tom, ¢o 0 diet’a nikto
neprejavi zdujem doma na Slovensku.

Na zasadnuti Vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky pre ludské prava
a narodnostné mensiny konanom dia 27. augusta 2013 predlozila riaditel’ka CIPC vlade
zoznam navrhovanych a prijatych zmien, koreSpondujucich okrem iného aj S odporacaniami
navrhnutymi Strediskom v Sprave o dodrziavani l'udskych prav na Slovensku za rok 2012.
CIPC vypracovalo novy postup pri medziStditnych osvojeniach do zmluvnych S$tatov
Dohovoru o ochrane deti a 0 spolupraci pri medzistatnych osvojeniach. Jednou z hlavnych
uskuto¢nenych zmien v postupe pri medzistatnych osvojeniach je zmena Struktary poradnych
timov akomisie pre medziStditne osvojenia. Poradné timy sa zlucia do jedného timu
odbornikov, ktory bude tvoreny:

e dvomi zamestnancami CIPC  zodpovednymi za  sprostredkovanie
medziStatnych osvojeni — pravnikom a psychologom;

e psychologom detského domova, v ktorom sa diet'a nachadza;

e zamestnancom uren¢ho duradu prace zodpovednym za dokumentaciu

konkrétneho diet’at’a.

Komisiu bude tvorit:
e riaditel'om povereny zamestnanec CIPC;
e urdeny zamestnanec centra vykondvajuci agendu medziStatnych osvojeni —

psycholég;

! yyjadrenie riaditelky CIPC, TASR, 19. december 2012, zdroj: http://www.teraz.sk/slovensko/a-Cisarova-
specificke-osvojenia-u/32240-clanok.html,

“2 uverejnené diia 21. februara 2013 v Spravach TV JOJ, zdroj: http://udalosti.noviny.sk/pochybne-adopcie-
deti/21-02-2013/medzistatne-osvojenia-deti-posleme-aj-do-britanie.html
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e externy psycholog zapisany v zozname znalcov;

e zastupca z odboru socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately alebo
z odboru poradensko-psychologickych sluzieb Ustredia prace, socialnych veci
a rodiny;

e zastupca neziskovej organizacie, ktorej bola podl'a zakona ¢. 305/2005 Z. z. o
socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zékonov udelend MPSVaR SR akreditacia.

Zmeny Vzlozeni timov akomisie Vv postupe pri medziStaitnych osvojeniach sa
odzrkadlili v novej smernici Centra pre medzinarodnopravnu ochranu deti amladeze
¢. 164/2012 0 zriadeni a ¢innosti Komisie pre medziStatne osvojenia a timu odbornikov pre
posudenie dokumentécie dietata a posudenie ziadosti ziadatel'ov 0 medziStitne osvojenie.
Vtejto smernici, ktorda vstupila do platnosti aucinnosti dna 20.06.2013 st blizsie
Specifikované a opisané ulohy timu odbornikov a komisie, ich zloZenie a podmienky ich
zasadania.

DalSou zmenou je Uprava procesu priradenia najvhodnejsich Ziadatelov k dietatu.
Priradenie ziadatelov K dietatu vzdy prehodnoti komisia. Nikdy o0 priradeni nebude
rozhodovat’ riaditel' CIPC sam. Na zaklade odport¢ania a navrhu timu odbornikov a komisie
vyjadri riaditel’ CIPC sthlas alebo nesuhlas s tymto navrhom.

Tak isto zdsadnou zmenou je zmena periodicity zasielania postadop&nych sprav. Buda
sa zasielat’ v nasledovnych intervaloch:

e kaZdy rok do dovfSenia 10. roku veku diet’at’a;

e dalSia socidlna sprava vo veku ked’ dieta dovfsi 12 rokov;

e dalSia socidlna sprava vo veku ked’ diet'a dovfsi 14. rok veku. Sucast'ou tejto
socidlnej spravy je aj aktualny DVD zaznam dietata ajeho adoptivnych
rodi¢ov a aktualna lekarska sprava o diet’ati;

e dalSia sprava Vv roku kedy diet’a dovfs$i 16 rokov;

e poslednd socidlna sprava pred dosiahnutim plnoletosti dietat’a.

CIPC taktiez vytvorilo novy protokol, ktory sa bude podpisovat medzi CIPC ako
ustrednym organom SR a Gstrednym organom daného prijimajiceho Statu. Zrusili sa kvoty
pre jednotlivé krajiny — znamend to, Ze pocet prijatych Ziadosti Ziadatelov Z jednotlivych
krajin nebude uz viac obmedzeny, ako tomu bolo doteraz. Do nového protokolu je tiez

pridand klauzula o tom, ze CIPC mé pravo na poziadanie navstivit dieta adoptované do
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zahranicia a jeho adoptivnu rodinu. Partnersky orgédn v zahranici je povinny CIPC do 3 dni od
prijatia ziadosti od CIPC poskytnut’ mu Vtejto veci sucinnost. Tato klauzula zaruci aj
moznost’ preverenia stavu postadopcnych sprav 0 detoch adoptovanych do Talianska. CIPC
rokuje s Talianskou stranou o podmienkach a spésobe ako zrealizovat’ nahodné navstevy deti
adoptovanych do Talianska.

Za Ucelom rozsirenia spolupriace V oblasti medziStatnych osvojeni centrum
kontaktovalo nasledovné krajiny: Nemecko; Slovinsko; Rakusko; Norsko; gpanielsko; San
Marino; Franctizsko a Portugalsko, ktoré maji zaujem spolupracovat’ so Slovenskou

republikou a momentalne prebiehaju potrebné rokovania na ich vnuatro$tatnej urovni.

Suhlas Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre Pudské prava a narodnostné
mensiny S navrhom na vyslovenie suhlasu Narodnej rady Slovenskej republiky

s Op¢énym protokolom k Dohovoru o pravach diet’at’a 0 procedire oznameni.

Op¢ny protokol (d’alej Vv texte ako ,,protokol”) k Dohovoru o pravach dietata (d’alej
Vv texte ako,,dohovor®) o0 procedire oznameni schvalilo v New Yorku Valné zhromazdenie
OSN svojou rezoluciou ¢. 66/138 z 19. decembra 2011. Ide o treti protokol k dohovoru. Na
rozdiel od prvych dvoch substantivnych opénych protokolov 0 ucasti deti Vv ozbrojenych
konfliktoch a o predaji deti, detskej prostitcii adetskej pornografii, ma protokol
proceduralny charakter a vytvdra mechanizmus ozndmeni (staznosti) na poruSenie prav
dietata zakotvenych v dohovore alebo v jeho substantivnych op¢nych protokoloch.

Protokol bol otvoreny na podpis 28. februdra 2012 v Zeneve pocas 19. zasadnutia
Rady OSN pre l'udské prava. SR, v nadvédznosti na uznesenie vlady SR ¢. 57 z 22. februara
2012, ktorym vlada vyslovila stihlas s podpisom protokolu s vyhradou ratifikacie, podpisala
protokol v den jeho otvorenia na podpis ako jeden z prvych Statov.

Navrh na ratifikdciu protokolu sa na rokovanie vlady SR predklada v sulade
s uznesenim vlady SR €. 57/2012. Protokol je prvou medzinarodnou zmluvou 0 l'udskych
pravach, pri priprave ktorej Slovensko zohralo wlohu lidra i koordinatora procesu jeho
pripravy. Prirodzenym zdujmom Slovenska je preto jeho skord ratifikacia.

Protokol je univerzdlna medzinarodnd zmluva zakotvujuca moznost a postup
podavania oznameni (staznosti) zo strany jednotlivcov, skupiny jednotlivcov alebo v mene
jednotlivca ¢i skupiny jednotlivcov, V pripadoch porusenia prav garantovanych dohovorom

alebo niektorym jeho substantivnym protokolom. Oznamenie sa podava nezavislému organu
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zriadenému podl'a dohovoru — Vyboru pre prava dietata (d’alej v texte ako ,,vybor®), ktory
moze dotknutému §tatu adresovat’ odporucania. Stit ma povinnost informovat’ vybor
0 opatreniach prijatych na napravu.

Protokol vytvara aj mechanizmus medziStatnych oznameni na porusenie dohovoru
alebo jeho substantivnych op¢nych protokolov. Nie je automaticky, podmienkou vyuzitia je
jeho explicitné uznanie zmluvnou stranou protokolu podla &l. 12 ods. 1 protokolu. Dal§im
mechanizmom protokolu je vysetrovacia procedura, kedy vybor moéze zacat’ konanie voci
Statu, ak usudi, Ze dochadza k zavaznému alebo systematickému poruSovaniu dohovoru, ¢i
jeho substantivnych opénych protokolov. Mechanizmus sa voci Statu neuplatiuje, ak ho
v zmysle ¢l. 13 ods. 7 protokolu explicitne odmietne pri podpise, ratifikacii ¢i pristipeni.
Procedtira medzistatnych oznameni ako aj vySetrovacia procedura predstavuji posilnené
zaruky ochrany prav diet’ata.

Ratifikacia protokolu podporuje vytvorenie narodného mechanizmu umoziujiceho
detom predkladat’ staznosti V pripade porusSenia ich prav. V stcasnom obdobi boli
uskuto¢nené kroky smerujuce k zdkonnému zriadeniu osobitnych instititov na ochranu
osobitne zraniteI'nych skupin obyvatel'stva, tzv. komisarov pre oblast’ zdravotného postihnutia
a pre oblast’ prav dietata. InStitat komisara by z hl'adiska budicej perspektivy mohol plnit’
prave ulohu spojent S narodnym mechanizmom na prijimanie staznosti pre porusenie prav
dietata zakotvenych v dohovore a v jeho substantivnych opénych protokoloch.

Protokol je otvoreny na podpis kazdému Statu, ktory podpisal, ratifikoval alebo
pristapil k dohovoru alebo k niektorému z jeho substantivnych opénych protokolov (¢l. 18).
Slovenska republika je zmluvnou stranou dohovoru i oboch jeho substantivnych protokolov.
Protokol nadobudne platnost’ po uplynuti troch mesiacov od uloZenia desiatej ratifikacnej
listiny, resp. listiny o pristupeni. K27. augustu 2013 protokol ratifikovalo Sest’ Statov
(Albansko, Bolivia, Nemecko, Gabon, Spanielsko a Thajsko), jeho signatirom je zatial’ 37
Statov. Nemecko a Albansko uskutoc¢nili vyhlasenie, ktorym uznavaja prisluSnost” vyboru
posudzovat’ medziStatne oznamenia. Predkladatel’ materidlu konzultoval skusenosti a postupy
s ratifikaciou protokolu so Spolkovym ministerstvom pre rodinu, seniorov, zeny a mladez,
organom zodpovednym za predlozenie ratifikacného materialu v Spolkovej republike
Nemecko. Vysledkom ratifikacie v SRN bolo prijatie osobitného zakona o protokole.

Podla &l. 7 ods. 4 Ustavy SR je protokol prezidentskou medzinarodnou zmluvou,
ktora pred ratifikdciou prezidentom SR vyzaduje sthlas Narodnej rady SR. Zaroven ide

0 prednostni medzinarodnti zmluvu podla &l. 7. ods. 5 Ustavy SR.

35



Pre efektivnu implementaciu opcného protokolu sa pripravuje zriadenie narodného
mechanizmu umoznujiceho detom predkladat’ staznosti Vv pripade porusenia ich prav. Tato
iniciativa bola predmetom samostatného legislativneho zdmeru a bola predlozena a doruc¢ena
Narodnej rade Slovenskej republiky diia 13.09.2013%.

Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre 'udské prava a narodnostné mensiny
na svojej 27. schddzi konanej diia 10. oktobra 2013 prerokoval navrh na vyslovenie suhlasu
Narodnej rady Slovenskej republiky s Opénym protokolom k Dohovoru o pravach dietata
0 procedure oznameni (tla¢ 695). Uznesenie vyboru ¢. 102 bolo schvélené s tym, ze Vybor
Narodnej rady Slovenskej republiky pre l'udské prava anarodnostné mensSiny suhlasi
s navrhom na vyslovenie suhlasu Narodnej rady Slovenskej republiky s Opénym protokolom
k Dohovoru o pravach dietata o procedire oznameni (tlac 695), odpora¢a Narodnej rade
Slovenskej republiky podla ¢l. 86 pism. d) Ustavy Slovenskej republiky vyslovit' sthlas
s Op¢nym protokolom k Dohovoru o pravach dietat’a o procedire oznameni S uplatnenim
vyhlasenia podla ¢lanku 12 ods. 1 opcéného protokolu, rozhodnut’, ze ide 0 medzinarodnu

zmluvu, ktora ma podla &l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky prednost’ pred zakonmi.

Zaver

Slovenska republika sa za 20 rokov svojej samostatnej existencie stala demokratickym
Statom, ktory sa od svojho pociatku hlasil Kk celosvetovo akceptovanym l'udsko-pravnym
hodnotam a stal sa signatarom doélezitych medzinarodnych zmlav uzavretych a ratifikovanych
v zauyyme ochrany ludskych prav azakladnych slobod. Slovensk4d republika sa
prostrednictvom Ustavy SR hlasi Kk dodrziavaniu zavizkov plynicich z medzindrodnych
zmluv na takej Urovni, ktora zabezpecuje aj vyklad narodnych pravnych noriem v stlade
s medzindrodnymi zaviazkami.

Tak ako ostatné vyspelé Staty svetového spoloCenstva, aj Slovenska republika sa
zaviazala k zvySenej a ststavnej ochrane prav deti s ohl'adom na ich Specifické postavenie
Vv spolocnosti, ako i ohrozenie, ktorym su maloleté deti z ddvodu svojej pravnej neznalosti ako

aj celkovej krehkosti a zranitel'nosti vystavené.

%3 Zdroj : http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=695
36



V Slovenskej republike nepredstavuje problematicki sféru nenapliianie zavizkov
V oblasti ochrany prav deti, ale hlavnym problémom st nevyhnutne chybajice rozsiahlejSie
financné investicie zo strany Statu potrebné na pomoc zabezpecenia kvalitnych sluzieb,
poskytovanych kvalifikovanymi odbornikmi, ktori okrem iného svojim preciznym vykonom
svojej pracovnej povinnosti zaroven reprezentuji meno Slovenska V zahrani¢i. Otazka
financovania socialnej a rodinnej politiky Statu vo vztahu (nielen) k maloletym detom je
otazkou, ktord by mala byt’ v kratkej dobe prioritne a dostatocne vyrieSena. Ako sme uviedli
V Sprave 0 dodrziavani prav dietat’a v SR za rok 2012 - ekonomicka slabost’ §tat v ziadnom
pripade neospravedliiuje anezbavuje povinnosti dodrziavat T'udsko-pravne zavizky, ku

ktorym sa Slovenska republika zaviazala.

Odporucania

1. Stredisko odportaca bezodkladne pristupit’ K ratifikacii Europskeho dohovoru 0 vykone
prav dietata a zabezpecit' jeho realizaciu V praxi. Pristupenie Slovenskej republiky
k Europskemu dohovoru 0 vykone prav dietata by Slovenskt republiku velmi
vyrazne posunulo dopredu Vimplementacii nielen ¢lankov 12 a13 Dohovoru
0 pravach diet’ata.

2. Nevyhnutné je skvalitnovanie spoluprace a koordinacie medzi dotknutymi subjektmi
pracujucimi S det'mi, a to tak na horizontalnej, ako aj vertikalnej urovni a systematické
vzdelavanie osOb pracujucich s detmi a 0sob, ktoré do prav deti zasahuju.

3. Sprisnit’ a spresnit’ rezim kontroly osvojeného diet’ata v zahrani¢i- kontrola dostato¢ne
zabezpeCena prostrednictvom zahraniénych organov, ktoré uzko apriamo
spolupracuju s CIPC — v pripade nehlasenia stavu dietat’a v pravidelnych intervaloch
moznost sankcionovat' rodi€ov, moznost vycestovania Specializované¢ho timu
pracovnikov na osobné preskimanie daného stavu, ¢i moznost' oslovit V ramci
sucinnosti 0 presetrenie daného konkrétneho pripadu prostrednictvom orgdnu socialnej
kurately v danom $tate.

4. Venovat viac priestoru acasu médiam (TV, tla¢) za Gcelom oboznadmenia Sirokej
verejnosti s adopciami deti arealizovat priklad uvedeny V Zavere Spravy
0 dodrziavani prav deti za rok 2012 vydanej Strediskom, ktory sa javi ako
najefektivnejsi a najrychlejsi prostriedok na zistene zaujmu 0 adopciu deti v SR nasimi

obcCanmi.
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2.2 Reedukacné centra a udajné nasilie na chovancoch

Zaciatkom roka 2013 sa dostali do povedomia l'udi prostrednictvom médii informécie
0 telesnych trestoch na chovancoch v reedukacnych centrach, ¢i 0 finanénom poddimenzovani
Z0 strany Statu ustiacom do ,,hladu* chovancov.

Na Slovensku funguje trinast’ Statnych reedukacnych centier ajedno cirkevné
s celkovou kapacitou takmer devit'sto 16zok. Podl'a poslednych Statistik z maja 2012 v nich
bolo umiestnenych vyse sedemsto deti, no ich pocet sa pocas roka meni. Vykyvy vSak nie su
také razantné a zariadenia Caka ,,optimalizacia“.

Reedukacné centrum na zaklade vychovno-vzdelavacieho programu a individualneho
reedukaéného programu poskytuje detom do veku 18 rokov s moznostou prediZenia o jeden
rok vychovu a vzdelavanie vratane pripravy na povolanie S cielom ich opdtovného zaclenenia
do pévodného socialneho prostredia na ziadost diet’at’a.

Do reedukacného centra sa prijimaju deti na zdklade ziadosti zdkonného zastupcu,
dohody so zariadenim, v ktorom sa vykonava rozhodnutie sudu, predbezného opatrenia sidu
podl'a osobitného predpisu, rozhodnutia sidu 0 ulozeni ochrannej vychovy, rozhodnutia sudu
0 uloZeni vychovného opatrenia, rozhodnutia sudu 0 nariadeni stavnej starostlivosti.
Reedukaéné centra sa podl'a vnltornej organizacie mozu diferencovat’ na reedukacné centra
pre deti do 15. rokov veku, pripadne do ukonéenia povinnej Skolskej dochadzky v zakladnej
Skole, reedukacné centra pre deti od 15. rokov veku, reedukacné centra pre deti do ukoncéenia
ich pripravy na povolanie.

Do reedukacnych centier sa spravidla prijimaji deti oboch pohlavi. Zékladnou
organizacnou jednotkou reeduka¢ného centra je vychovna skupina, ktord sa zriaduje pre
najviac osem deti; v oddeleni pre maloleté matky S detmi méze byt najviac pat matiek
s detmi. Reedukaéné centrum sa zriad'uje pre najviac Sest vychovnych skupin, ak ma
vychovné skupiny na viacerych samostatnych pracoviskdch, moéze mat najviac osem
vychovnych skupin.

V reedukaénom centre sa mozu zriadovat podla potreby oddelenia pre deti
vyzadujuce zvySenl starostlivost’ (poskytuje starostlivost detom, ktorych zdravotné
znevyhodnenie si vyzaduje zvySenu starostlivost), Sochrannym rezimom (poskytuje
starostlivost detom, ktorych prevychova si vyzaduje zvySené naroky na personalne,
priestorové a materialno-technické zabezpecenie z dovodu zvySeného ohrozenia bezpecnosti

deti azamestnancov), sotvorenym rezimom (poskytuje starostlivost detom, ktoré sa
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vzdelavaju Vv zékladnej Skole alebo sa pripravujii na povolanie V strednych Skolach,
v odbornych ucilistiach alebo Vv praktickych Skoldch mimo reeduka¢ného centra), pre maloleté
matky s det'mi.

Ak sa reedukacné centrum zriadi tak, ze sa vo vSetkych vychovnych skupindch bude
postupovat’ podla individudlnych reedukacnych programov pre niektoré z oddeleni, oznacuje
sa ako reedukacné centrum pre deti vyzadujice zvysenu starostlivost, reedukacné centrum
s ochrannym rezimom, reeduka¢né centrum S otvorenym rezimom, reedukacné centrum pre
matky s det'mi.

Reedukacné centrum vytvara individualny reedukacny program pre kazdé diet’a, ktory
vychadza z psychologickej a Specialnopedagogickej diagnézy vykonanej na tento ucel
spravidla diagnostickym centrom. Vyhodnotenie auprava individudlneho reedukacného
programu sa vykondva minimalne raz za Stvrtrok.

~KedZe V reedukacnych centrach su V coraz vicsej miere umiestiiované deti
vyzadujuce si zvySemu ochrannu starostlivost, ohrozujuce svoju bezpecnost, bezpecnost
rovesnikov 1 zamestnancov, chceme to riesit vytvorenim zariadenia zameraného na tito
skupinu. Tym by sa mala optimalizovat’ ¢innost’ a priestorové vyuzitie ostatnych, “44 naznagil
mozné rieSenia hovorca ministerského uradu Michal Kalinak.

Stredisko ako nezavisla inStiticia prostrednictvom monitoringu sledovalo aktualne
dianie a objektivne hodnoti dané skuto¢nosti nasledovne :

Podl'a § 4 ods. 1 Vyhlasky MSVVaS SR ¢&. 323/2008 Z. z. 0 §pecialnych vychovnych
zariadeniach (dalej v texte ako ,,vyhlagka“)* reedukaéné centrum sa zameriava na reedukaciu
socidlne, mravne a emocionalne narusenych deti, u ktorych boli zistené¢ také nedostatky
V socidlnej prisposobivosti, V osobnostnych vlastnostiach a charakterovom vyvine, ze ich
vychova a vzdeldvanie Vinych zariadeniach alebo V prirodzenom rodinnom prostredi by
neviedli k naprave.

Podl'a §4 ods. 2 wvyhldsky reedukacné centrum poskytuje detom vychovu
a vzdelavanie zamerané na optimalizaciu ich psychosocidlneho vyvinu, odstranovanie poruch

spravania a vytvorenie predpokladov na ich osobnostnt a socialnu integraciu.

“ 24, jan 2013, 00:016, Zdroj : http://www.pluska.sk/plus-7-dni/domov/bitky-nadavky-sikana-opisuje-
hlohovecke-reedukacne-centrum-byvaly-chovanec.html

*  Vyhlaska Ministerstva 8kolstva Slovenskej republiky 0 $pecidlnych vychovnych zariadeniach
¢. 323/2008 Z. z. zo dia 06.08.2008, ¢iastka 121/2008, platnost’ od 23.08.2008, u¢innost’ od 01.09.2008
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Podl'a § 5 ods. 1 vyhlasky reedukacné centrum pre deti vyzadujuce zvySenu
starostlivost’ poskytuje starostlivost’

a) detom s narusenym psychosocialnym vyvinom, ktoré vyzaduji z dovodu chronického
ochorenia zvySeny zdravotny dohlad, dlhodobé podavanie liekov alebo Specidlnu diétu,
adetom so zdravotnym postihnutim, ktorych zdravotné postihnutie tato starostlivost
vyzaduje; reedukacny proces je rozsireny 0 lieCebny rezim,

b) detom snarusenym psychosocialnym vyvinom, u ktorych reedukacny proces
v reedukacnom centre nebol uspesny,

c) detom s psychiatrickou diagnoézou alebo detom zavislym od psychoaktivnych latok po
detoxikacii, ktorym sa ztychto doévodov nemoédze poskytovat' starostlivost’ V ostatnych
Specialnych vychovnych zariadeniach.

Podla § 6 ods. 1 vyhlaSky reedukacné centrum S ochrannym reZimom poskytuje

starostlivost’

a) detom s naruSenym psychosocialnym vyvinom spojenym S recidivou trestnej ¢innosti,

b) detom s naruSenym psychosocialnym vyvinom spojenym S opakujucim sa konanim, ktoré
ma znaky trestného ¢inu,

C) detom s naruSenym psychosocialnym vyvinom spojenym S agresivitou.

Podl'a § 10 ods. 1 vyhlasky kazdy odchod dietata zo Speciadlneho vychovného
zariadenia bez suhlasu riaditel'a tohto zariadenia alebo nim pisomne poverenej osoby sa
povazuje za nedovolené preruSenie pobytu.

Podrla § 120 pism. b) Skolského zékona® (dalej v texte ako ,,SZ) reedukaéné centrum
je Specialnym vychovnym zaradenim.

Podla § 122 ods. 1 SZ reedukadné centrum na zéklade vychovno-vzdelavacieho
programu a individualneho reeduka¢ného programu poskytuje detom do veku 18 rokov
s moznostou predizenia 0 jeden rok vychovu a vzdeldvanie vratane pripravy na povolanie
s ciel'om ich opédtovného zaclenenia do povodného socidlneho prostredia na ziadost’ diet’at’a.

Podla § 122 ods. 2 SZ do reedukacného centra sa prijimaju deti na zaklade
a) ziadosti zakonného zastupcu,

b) dohody so zariadenim, v ktorom sa vykonava rozhodnutie sudu,
c) predbezného opatrenia sidu podl'a osobitného predpisu,

d) rozhodnutia sidu 0 ulozeni ochrannej vychovy,

%8 | Zakon &. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani (3kolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
zo dna 22.05.2008, ¢iastka 096/2008, platny od 02.07.2008, uc¢inny od 01.09.2008
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e) rozhodnutia sudu 0 uloZeni vychovného opatrenia,
f) rozhodnutia siidu 0 nariadeni ustavnej starostlivosti.

Podla § 122 ods. 6 SZ v reedukanom centre sa mozu zriadovat podl'a potreby
oddelenia
a) pre deti vyzadujuce zvySenu starostlivost,

b) s ochrannym rezimom,
C) S otvorenym rezimom,
d) pre maloleté matky s detmi

Podla § 122 ods. 7 SZ ak sa reedukaéné centrum zriadi tak, Ze sa vo vietkych
vychovnych skupinach bude postupovat’ podla individudlnych reeduka¢nych programov pre
niektoré z oddeleni podl'a odseku 6, oznacuje sa ako
a) reedukacné centrum pre deti vyZadujlce zvySenu starostlivost’,

b) reedukac¢né centrum S ochrannym rezimom,
c) reedukacné centrum S otvorenym rezimom,
d) reedukac¢né centrum pre matky s detmi.

Podl'a § 122 ods. 9 SZ oddelenie podla odseku 6 pism. b) poskytuje starostlivost
detom, ktorych prevychova si vyzaduje zvySené naroky na persondlne, priestorové
a materialno-technické zabezpecenie z dovodu zvySeného ohrozenia bezpecnosti deti
a zamestnancov.

Podl'a § 125 ods. 6 SZ v zéujme diet’at’a a jeho ochrany alebo v zaujme ochrany inych
0s0b na odporacanie psychologa moze riaditel’ zariadenia, v ktorom sa vykonéva rozhodnutie
sudu, umiestnit’ dieta na urcity ¢as do karanténnej miestnosti alebo ochrannej miestnosti,
najviac vSak na 24 hodin, najmenej S jednou hodinou pobytu denne na Cerstvom vzduchu
mimo tejto miestnosti, alebo do prichodu zdravotnej pomoci alebo Policajného zboru.

Podla § 125 ods. 7 SZ ochranna miestnost, ktora sa zriad’uje Vv reeduka¢nom centre, sluzi na
ochranu a upokojenie diet'at’a, pobyt V nej nie je mozné vyuzit' ako trest.

Podla § 126 ods. 1 SZ mesaénti thradu nakladov za pobyt dietata v §pecidlnom
vychovnom zariadeni tvori 30-nasobok dennej sadzby za stravovanie dietata za dni, pocas
ktorych bolo umiestnené V Specidlnom vychovnom zariadeni; Vv diagnostickom centre
a reedukacnom centre aj thrada za mesacné vreckové dietata podl'a § 127 ods. 2.

Podla § 126 ods. 2 SZ mesaénti thradu nakladov za pobyt dietata v zariadeniach
podla odseku 1 je povinny platit’ zdkonny zastupca alebo fyzicka osoba, ktorda ma voci
dietatu vyzivovaciu povinnost’ (d’alej v texte ako ,,povinny*). Uhradu nékladov plati povinny

na ucet zariadenia do 15. dila nasledujuceho mesiaca.
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Reedukaéné centrum Hlohovec a Sprava verejnej ochrankyne prav

Bitky, nadavky a sikana - tak zneli v prvej polovici roka 2013 viaceré titulky tlace
opisujuce reedukacné centrum Hlohovec (dalej v texte ako ,,centrum®) na zaklade vypovede
byvalého chovanca zariadenia. Tento chovanec podla vlastnych slov poskytnutych médiam*’
opustil hlohovecké zariadenie bez dovolenia niekolkokrat. ,,Nepdcilo sa mi, ako so mnou
zaobchadzali, dovodi. Je vSeobecne zndmy zakaz akéhokol'vek nasilia (fyzického
i psychického), ¢i uz na mladezi alebo dospelych jedincoch, av8ak aby doslo k zmenam
a naprave problémového chovania, si tento ,,0zdravujuci proces vyzaduje ur¢ité obmedzenia
a zadkazy , ktoré su vykonavané Vv najlepSom zaujme chovancov. Byvala riaditel’ka zariadenia
Blazena Kul'hava akékol'vek porusenie pravidiel zo strany zamestnancov centra rezolitne
odmietala. Naopak tvrdila, ze ¢asté st slovné utoky deti na pedagogickych zamestnancov a ak
sa vraj niekto pobije, tak chovanci medzi sebou. Pripomina, ze kontrolu dodrziavania
zakonnosti vykonava raz za tri mesiace Okresna prokuratira v Trnave araz za pol roka
Krajské prokuratira v Trnave. Ziadne pochybenia zatial’ nezistili.

Tento chlapec, ktory vzbudil zdujem médii, podal spolu s d’alsim chovancom podnet
verejnej ochrankyni prav (d’alej v texte ako ,,VOP*) tykajlci sa postupu centra spocivajuceho
najméd V pouZivani telesnych trestov, neprimeranom pouZivani ochrannej miestnosti a Vo
vyvijani psychického natlaku ahrozby zo strany vychovavatelov. Matka predmetného
chovanca Ziadala jeho umiestnenie Vv zariadeni sama, nakol'’ko ako priznala, sama si S nim uz
nevedela rady, avSak pomoc od $tatu vraj ¢akala v inej forme.

Trestnych oznameni zo strany chovancov bolo podanych viac. ,,Policia zacala v dvoch

’ ’ , . rv . ;48
pripadoch trestné stihanie pre ublizenie na zdravi,”*

uviedla hovorkyna Krajskej policie
vV Trnave Martina Kredatusova. Nikto zatial’ nebol obvineny.

VOP vykonala prostrednictvom svojho 9- ¢&lenného timu prieskum v marci 2013
(ohlaseny i neohlaseny) Vv reedukacnom centre Hlohovec, ktory bol zamerany na zistovanie
beznej praxe, a vykonavany formou rozhovorov, miestnym preskiimavanim a prieskumom
pisomnosti. Rozhovormi zistovali, akd je beznad prax centra z pohladu deti a z pohl'adu

zamestnancov, vedenia centra a zriadovatel'a. Otazky sa tykali denného rezimu, Skolského

424, jun 2013, 00:016, Zdroj : http://www.pluska.sk/plus-7-dni/domov/bitky-nadavky-sikana-opisuje-
hlohovecke-reedukacne-centrum-byvaly-chovanec.html
7 zdroj : 24. jun 2013, 00:01, Zdroj : http://www.pluska.sk/plus-7-dni/domov/bitky-nadavky-sikana-opisuje-
hlohovecke-reedukacne-centrum-byvaly-chovanec.html
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vyucovania, mimoskolskych aktivit, moznosti deti na kontakt Srodinou, tretimi osobami,
prava diet'ata na sukromie, prava diet'ata byt vypocuté, stravovania, zdravotnej starostlivosti,
pozitivneho odmenovania, trestov, pouzivania ochrannej miestnosti, utekov z centra,
pridel'ovania hygienickych pomocok a obleCenia, vyzivy deti, praktického vykonu pracovnej
¢innosti zamestnanca.

Dve deti, ktoré podali podnety, v nich uviedli, ze v centre sa s detmi zle zaobchadza
a pouzivaju sa tam telesné tresty. Pracovnici VOP uskuto¢nili individudlne rozhovory s 27
detmi. 17 z nich v rozhovore uviedlo, Ze v reedukacnom centre si voc¢i detom pouzivané zo
strany vychovavatel'ov telesné tresty, o predstavuje 62,9 % opytanych. Spolu s dvomi
podavateI'mi podnetu teda 19 deti uviedlo, ze niektori vychovavatelia pouzivaju telesné tresty.
Niektori uviedli, Ze maju osobnt skusenost’, niektori, Ze boli svedkami pouzitia telesného
trestu a niektori, ze 0 tom iba poculi.

Fyzické tresty sa podl'a deti vykonévali fackami, bitim pastami, kopancami, pouzitim
prachaca, bitkou, nasledkom ktorej malo vraj dojst K zlomenine ruky dietata. Mena
vychovavatelov, ktoré deti v individualnych rozhovoroch oznacili ako tych, ktori pouzivaju
telesné tresty, sa zhodovali. Sest mien sa pravidelne Vv rozhovoroch opakovalo. Okrem
fyzického nésilia uvadzali zo strany niektorych vychovavatel'ov aj pouzivanie vulgarizmov,
poniZovanie a vyhraZanie sa.

Podra slov jedného z chovancov riaditel’ka (tohto Casu uz byvala riaditel’ka, nakol’ko
odstipila zo svojej funkcie) problémy nerieSila, nikto za fiou preto ani nechodil. Jeden
z chovancov jej udajne povedal, ze ho zbil vychovavatel’ a riaditelka mu aj tak neverila a len
povedala, Ze to nie je mozné. Dalsi chovanec podl'a vypovede chcel podat’ trestné oznamenie
na vychovavatela, ale veduci mu podla jeho slov povedal, Ze je to tvrdenie proti tvrdeniu
a mohol by byt’ obvineny z krivej vypovede. Hovoril to aj ¢lenovi rodiny, ktory to chcel riesit’
s riaditel’kou, ale chovanec mu to vyhovoril. Ako d’alej uviedol, za psycholégom nechodi,
lebo to skusal a ako uviedol- on ( psycholog) je troSku mimo reality. Z uvedenych rozhovorov
vyplyva, Ze urazat’ dospely vyskoleny personal zo strany chovancov je v poriadku, av§ak ¢o
I len trosSku zvyseny tlak na nich je uz povazovany za nasilné chovanie.

Dospeli k vysSie opisanému zaobchadzaniu S detmi (vratane byvalej riaditel’ky
reedukacného centra) zhodne uviedli, ato opakovane apri kazdej prilezitosti, aj mimo
rozhovoru, napr. pri chddzi po areali centra, ze detom V takychto zariadeniach skutoc¢ne
nemozno verit', pretoze si vymysl'aju, klamu, hlavne su agresivne, vypocitavé a ich vyjadrenia
st vzdy ucelové. Pracovnici VOP boli upozoriiovani na to, ze keby vedeli 0 aké deti ide,

nemohli by im verit’ ani slovo a nemohli by brat’ vazne ¢o povedia.
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V stcasnosti st vedené voci reedukacnému centru dve konania, tykajice sa zaCatého
trestného stihania za precin ubliZzenia na zdravi, ktorého sa mal dopustit’ nezndmy pachatel’
vystupujuci ako vychovavatel' reeduka¢ného centra a v druhom pripade sa jednalo 0 trestné
oznamenie podané chovancom na vychovavatel'ov reedukacného centra z dovodu podozrenia
zo spachania trestného Cinu tyrania blizkej a zverenej osoby, avSak toto bolo uznesenim
Okresného riaditel'stva Policajného zboru Trnava, obvodné oddelenie Hlohovec, odovzdané
na prejednanie priestupku na Obvodny urad Trnava, odbor vSeobecno-vnutornej spravy,
nakol’ko tu nebol dévod na zacatie trestného stihania.

Zriad'ovatel’ reeduka¢ného centra — odbor Skolstva Obvodného uradu Trnava dorucil
Kancelarii VOP pisomné stanovisko, v ktorom vedtca odboru $kolstva Obvodného uradu
Trnava uviedla nasledovné: , ,Pouzivanie vulgarizmov zamestnancami RC Hlohovec,
ponizovanie a vyhrazZanie odmietame. Pravidelne sa vykonavaju hospitdcie na jednotlivych
cinnostiach, kde je jednou s priorit komunikdcia s detmi. Ziaci majii moznost informovat
vedenie RC Hlohovec o svojich problémoch a namietkach. Pokial by tak urobili, ihned by sa
zo strany vedenia centra pristupilo K rieseniu. Kazdy mesiac sa dvakrat konaju volné tribuny
za pritomnosti riaditelky, psychologa, socidlnej pracovnicky, jednotlivych vychovavatelov
a zdastupcu pre mimoskolsku vychovu, kde sa vsetky deti moézu otvorene vyjadrit’ kK akymkolvek
problémom V Skole, na odbornom vycviku alebo na useku mimoskolskej vychovy. Pritom ani
jeden Ziak na volnej tribune nepovedal, ze by vychovavatelia, resp. pedagogicki zamestnanci
pouzivali telesné tresty. Kazdé rano vykondava riaditelka RC Hlohovec kontrolu rannej
cinnosti deti pred ich ndstupom do skoly alebo odborny vycvik. Ani jej nikto neoznamil Ziadnu
takuto informdaciu. Okrem toho ich uci, ale doposial ani jedno 7 deti neoznamilo jej ani
nikomu z vedenia RC Hlohovec, Ze by niekto 7 pedagogickych zamestnancov pouzival telesné
tresty. Ani v schranke dévery, ktora je vsadend do dveri kancelarie zdstupcu riaditelky pre
odborny vycvik, kde ma kazdé dieta pristup a od ktorej ma kluce iba riaditelka RC Hlohovec,
takuto vec zZiadne dieta neoznamilo ani nenapisalo. Kontrolu dodrziavania zdakonnosti v RC
Hlohovec vykondva prokurdatorka 7 Okresnej prokuratury Piestany raz za 3 mesiace osobne.
Na chodbe je umiestnenda schranka, od ktorej ma kluc iba prokuratorka «“9

Dalej sa V stanovisku uvadza: ,,Tvrdenie deti, Zze hlavnym dovodom ich uteku zO
zariadenia je pouzivanie telesnych trestov a psychicky natlak spolu s urazkami, povazujeme
Zich strany za ucelové. Pri zadrzani a privezeni do zariadenia ani jedno neuviedlo, ze by

dovodom uteku bolo fyzické alebo psychické nasilie zo strany pedagogickych zamestnancov.

“ citécia zo Spravy VOP o0 reedukatnom centre Hlohovec
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Ako dovod uteku najcastejsie uvddzajii: ,, Potreboval som si nieco vybavit' s mamou lebo ma
nebola navstivit, isiel som za frajerkou, neviem preco som usiel, nebudem tu a urobim vsetko
pre to, aby som tu nemusel byt... “.

V suvislosti s neddverou chovancov Kk psycholégovi sa V stanovisku uvadza
nasledovné: ,, Ziaci negativne reagujii na prdacu psycholéga, Ze ich nechce a nie je ochotny
vobec vypocut' a pomoct’ im. Mame za to, Ze Ziaci nie su opravneni hodnotit' prdcu
psychologa. Praca psychologa vychadza z jeho pracovnej naplne .

V suvislosti S aktudlne vedenymi trestnymi konaniami sa zriad’'ovatel’ vyjadril
V pisomnom stanovisku nasledovne: K trestnému oznameniu na vychovavatela
reedukacného centra a K podanému trestnému ozndmeniu na vychovavatelov reedukacného
centra pre podozrenie zo spachania precinu ublizenia na zdravi uvadzame, Ze vo veci
vykonavaju Setrenie prislusné organy cinné V trestnom konani a po zaslani meritornych
rozhodnuti moze len sud rozhodnut 0 vine alebo nevine. Plati zasada prezumpcie neviny *“.

Viktor Vicena™® z reedukaéného centra Hlohovec pre agentiru SITA povedal, Ze
velkym problémom je, ako sa K nim deti dostavaju. Deje sa tak bez riadneho rozlisovania
a diagnostiky, a preto sa napriklad K mladistvym vrahom dostanu aj deti za drobnu trestni
cinnost' alebo fajcenie marihuany. Umiestnenie dietata je urcujice aj pre jeho budicu
profesiu. Ombudsmanka piSe, Ze z rozhovorov so zamestnancami reedukacného zariadenia
vyplynulo, ze deti uZ nie st umiestinované podl'a toho, aky typ zariadenia je najvhodnejsi pre
ich reedukaciu. Podla nich by niektori chovanci v reeduka¢nom centre ani nemali byt. Praca
s tak roznymi chovancami je potom velmi narocnd na organizaciu aneostava im ¢as na
individualny pristup, vysvetlovali vychovavatelia. Taktiez niektori vychovavatelia uvadzali,
ze chovanci by Vv reedukacnom centre nemali byt tak dlho. Vicena tieZ upozoriuje, ze ich
reedukacné centrum priberd deti a mladistvych z celého Slovenska, no financovanie ma na
pleciach regioén. Peniaze su podla jeho slov kl'i¢ovym problémom, ktory sa podpisuje pod

fungovanie zariadenia.

®  Dia 14.08.2013, Zdroj: http://www.piestanskydennik.sk/rubriky/spravy/aktualne/zavazne-zlyhania-v-
reedukacnom-ustave-v-hlohovci-13517/
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Hlad chovancov

V sprave verejnej ochrankyne prav sa okrem iného konStatuje, ze chovanci sa
stazovali na hlad a verejna ochrankyfia prav MSVVa$ SR odporugila, aby urychlene zvysilo
normativ na celodennu stravu pre deti v internatnych zariadeniach tak, aby mohli dostavat
riadnu vyzivu. Hovorca MSVVaS SR Michal Kalifiak odkézal®, e stcasny finanény
prispevok na ndkup potravin V prislusnom zariadeni staci. Odbor skolstva Obvodného tradu
v Trnave preverovalo, ¢i reedukacné centrum V Hlohovci dodrzuje stravovacie pravidla.
Podl’a ich zisteni sa V centre vari podl’a noriem a receptur, Ziadne nedostatky nezistili.
Centrum sa riadi finanénym pasmom pre deti od 15 do 18 az 19 rokov V internatnych $kolach
a skolskych zariadeniach. Jeho vyska je 2,80 eura s rozdelenim na jednotlivé jedla - ranajky
0,42 eura, desiata 0,20 eura, obed 1,19 eura, olovrant 0,21 eura, ve¢era 0,69 eura. Financie su
cerpané okrem rozpoctu polepSovni aj z prispevkov rodi¢ov, ktori maju vyzivovaciu
povinnost. Casto krat vSak prave tieto peniaze chybajii aje tazké ich vymahat. Deti Ziji
Z 2,80 eura na den®®. Prave so sumou 2,80 eura na jedného chovanca na den, teda mensou, ako
je hodnota stravného listka na obed pre zamestnancov, musia kuzlit kucharky
Vv polepSovniach. To je 86,80 eura na mesiac.

MSVVaS SR o zvySovani prispevkov na stravu hovori len opatrne. , Ministerstvo
planuje od januara 2014 prehodnotit vysku financnych pasiem nakladov na nakup potravin,
ato v zavislosti od vyvoja cenovych relacii zakladnych potravinovych komodit potrebnych na
vyrobu jedal v skolskom stravovani. >3

ZvysSovanie prispevkov na stravu je pritom prirodzené napriklad Vv pripade detskych
domovov, ktoré patria pod rezort socialnych veci. Strava sa vypocitava podl'a podielu zo
sumy zivotného minima. ,Stravnd jednotka sa automaticky zvySuje S kazdorocnym

“*4 yviedla Jana Lukacova z Ustredia prace, socialnych

zvySovanim sumy zivotného minima,
veci a rodiny. Na stravu pre deti od 10 do 15 rokov to v priemere vychadza tri eura na den,

pre deti od 15 rokov je to 3,20. V cCase sviatkov sa pridava sedem eur.

8/ 13. august 2013, 16:07, Zdroj: http://www.pluska.sk/spravy/z-domova/chovanci-z-polepsovne-zostanu-
hladni-ministerstvo-im-porcie-nezvysi.html

52 Daniela Balazova, Pravda [15.08.2013 20:00, aktualizované: 16.08.2013 08:00

Zdroj : http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/290052-hlad-v-polepsovniach-deti-ziju-z-280-eura-na-den/

%% vid’ pozn. pod &arou &. 7

* vid’ pozn. pod &iarou &. 7
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Ochranna miestnost’

Deti zhodne uviedli, Zze do ochrannej miestnosti si umiestiiované za trest. Najma po
uteku. Namiesto pojmu ochranna miestnost’ pouzivali vyraz ,basa“ auvadzali, Ze takto
ochrannii miestnost’ nazyvaju aj vychovavatelia. Chovanci V suvislosti s ochrannou
miestnostou vyjadrovali vel'mi negativne pocity, ¢o vyplyva napr. aj Z nasledujuceho
vyjadrenia: ,,Clovek tam pozerd iba do prizdna, nic¢ tam nie je. Je to najhorsi trest. Ja som
tam bol 27 hodin. Chodi tam vela chlapcov, niekedy aj raz za 2 tyzdne “*% 7 uvedeného
vyplyva, ze vzorné spravanie chovancov nie je ich silnou strankou a i napriek demotivacii
Z ochrannej miestnosti pokra¢uji vo svojom obvyklom chovani miesto prace na naprave
a odstraneni tychto nedostatkov, ktorych su si chovanci plne vedomi.

Zo zaznamov ochrannej miestnosti za obdobie 3 mesiacov vyplyva, Ze v danom
obdobi bolo do ochrannej miestnosti umiestnenych 21 chovancov, kde st uvedené aj tieto
dovody umiestnenia: ,,Z dovodu zavislosti na drogdch, Vv minulosti lieceny, pokusil sa 0 utek.
Pri zdachyte kladol odpor a vyhrdazal sa opdtovnym utekom . Aj napr.. ,,Z dovodu zavazného
porusenia domdceho poriadku, fajcil v priestoroch ubytovne a bol verbdine agresivny*. Dalsi
dovod: ,,Z dovodu zmeny psychického stavu/znamky depresie S moznostou agresie”. Alebo
napr.: ,,Menovany po opakovanych utekoch z RC dovezeny. Pozitivne testovany na THC.
Vzhladom na doznievanie THC z organizmu a zmeny sprdvania “.

Ochrannd miestnost’ je miestnost, do ktorej chovanca moZno umiestnit' najviac
na dvadsat’styri hodin, minimalne s jednou hodinou pobytu denne na ¢erstvom vzduchu mimo
miestnosti, alebo do prichodu zdravotnikov ¢i policie. Mozno tak urobit’, ak ohrozuje seba
alebo inych, napriklad napadne zamestnanca ¢i deti, fetuje, faj¢i, pije alkohol, Sikanuje,
pokusi sa 0 samovrazdu. Podmienkou je navrh pedagogickych zamestnancov, odporti¢anie
psychologa a stihlas riaditel'a. Kontrolu dodrziavania pravidiel zabezpecuje Skolska in§pekcia
a prislusna prokurattra. Ochranna miestnost’ sluzi vylu¢ne na ochranu a upokojenie diet'at’a,

pobyt v nej nie je mozné vyuzit’ ako trest. Inak by iS$lo 0 poruSenie zakona.

% / Sprava VOP o RC Hlohovec
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Reedukac¢né centrum Vv Trstine

Dievcata z Reedukac¢ného centra v Trstine sa citia byt tyrané. Podl’a slov jednej z nich
ich za neuposlichnutie prikazu zatvaraju na samotku, kde nie je ni¢ iba postel. Dokonca ich
maju vychovavatelia tyrat’ a strihat’ im vlasy. Riaditel’ka reedukacného centra vSetky tieto
tvrdenia razne odmieta. ,, Nestrihame im vlasy preto, Ze nieco vyvedu, ale preto, Ze mali
neddavno vsi. Co sa tyka ndsilia, vychovavatel moéze pouzit fyzickii silu, ked je mimoriadny
pripad, Ze ho chce chovankyina napadnut. a ked’ je zurivd, ide do ochrannej miestnosti, «o6
hovori riaditelka centra Zlatica Plevkova. Riaditel’ka priznava, Ze rezim
V nadpravnovychovnom Tustave pre deti amladez musi byt prisny, inak by to nebolo
reedukacné centrum. Zasadne vSak odmieta akékol'vek Spekulacie 0 tyrani. DuSana (17) je
v reedukacnom centre tri roky a zazila si uz svoje. ,,Je pravda, Ze chovankyne obcas, ak su
V zurivej ndlade, napadni vychovavatelov anaopak. Vtedy sa musia nasi ucitelia branit
a spacifikovat’ dievca, pretoze inak by mohlo dojst K nestastiu,” hovori DuSana. ,, Kazdé
takéto zariadenie ma vypracovany rezim fungovania, kde vyznamnu ulohu zohravaju odmeny,
ale aj tresty. Niektoré dievcata si myslia, Ze ich trestame, tyrame, no nie je to tak. Ak by co

i len jedna z nich mala takyto pocit, mame tu psychologicku, ktora by mi to okamZzite hlasila,

dodala riaditel’ka Zlatica Plevkova.

Zaver

| napriek vySSie uvedenym faktom sme stéle v rovine ,,slovo proti slovu, tvrdenie proti
tvrdeniu®, nakol’ko na tvrdenia deti uvedenych v Sprave verejnej ochrankyne prav neexistuju
ziadne podlozené, nevyvratiteIné arelevantné dokazy preukazujice predmetné tvrdenia
osocujuce persondl reedukacného centra aje nespravne vyzdvihovat' len prava deti, avSak
opominat’ ich povinnosti, ktoré automaticky vyplyvaja z ich prav.

Stredisko ako nezéavisly pozorovatel upozoriiuje na skutocnost, ze mladez sa
v reeduka¢nych centraich nenachadza ,,za odmenu“ ale na zaklade vykladu §4 ods. 1
vyhlasky®” a z toho dévodu teda nemozno olakéavat, Ze sa socidlne, mravne a emocionalne

narusenym detom budu Vv reeduka¢nom centre poskytovat’ sluzby podla ich Zelania, nakol'ko

%/ Zdroj : http://www.cas.sk/clanok/176164/chovankyne-polepsovne-v-trstine-vychovavatelky-nas-tyraju.html
% | pozri pozn. &. 1
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takyto vychovny postup by bol Vv rozpore snapravou problematického chovania, naopak,-
podporoval by problematickych jedincov V eSte hrubSom spravani, nakolko by si pobyt
V centre zamienali za odmenu za vykonané neetické, nemoralne ¢i agresivne skutky. Ako je
uvedené v § 4 ods. 2 vyhlasky reedukacné centrum poskytuje detom vychovu a vzdelavanie
zamerané na optimalizaciu ich psychosocidlneho vyvinu, odstranovanie poruch spravania
a vytvorenie predpokladov na ich osobnostnu a socialnu integraciu a v pripade, ze sa i napriek
snahe vyStudovanym zamestnancom, ktori vykonavaji tito pracu napriek stazenym
podmienkam asa finan¢ne nedoceni, ich spravanic nepodari redukovat auviest na
spolo¢ensky prijatelni normu, tito jedinci sa ¢asom mdzu ocitnat’ v zariadeniach na vykon
trestu odnatia slobody, kde im vsSak uz nikto nebude podavat’ pomocnt ruku tak ako v pripade
vychovavatelov V reedukacnych centrach. Stymto by mali byt uzrozumeni vsetci
zainteresovani ihned’ pri nastupe do centra za Ucelom uvedomenia si buducich rizik
nespoluprace, resp. za ucelom uvedomenia si o najvyssej moznej spoluprace na odstraneni
negativnych vlastnosti ¢i zvykov, ktoré ich doviedli za brany reedukacného centra.

Fakt je, ze reedukacné centrd si nachvoste zaujmu, napr. Ccasto sidlia
v nevyhovujucich budovach ana pedagogov st kladené vysoké poziadavky na psychickt
odolnost’ a pedagogicku odbornost’. Svet, ato plati aj pre reedukacné centrd, nie je Cierno-
biely. Chovanci nie su anjeli, ale deti, ktoré potrebuju pomoc. Ked niou budu nadavky
a kopance frustrovanych zamestnancov, budeme sa tocit’ v kruhu nasilia plodiaceho nasilie.
Avsak zaroven je potrebné primeranymi metddami prinatit’ chovancov, aby sa tomuto typu
komunikacie S okolim, ako i so zamestnancami zariadenia vyhli, pretoze s kazdym pravom je
spojend aj povinnost' aVtomto pripade je ich povinnostou minimalne sluSné spravanie

k vychovavatel'om a zamestnancom zariadenia.

Odporucania

Na skutocné a efektivne rieSenie problémov Vreedukacnych centrach Stredisko
odporuca:
1. zvysit' finanény normativ na celodennu stravu poskytovani detom V internatnych
zariadeniach,
2. zaistit umiestinovanie deti do ochrannej miestnosti vyluéne zo zakonnych dévodov,

3. poskytovat detom adekvatne psychologické poradenstvo a pomoc.
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4. dobsledné umiestnovanie deti do reeduka¢nych centier podl'a toho, aky typ zariadenia

je najvhodnejsi na ich reedukéciu.
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3. Ochrana prav osob so zdravotnym postihnutim

Problematike ochrany prav zdravotne postihnutych osob sa v nasej Sprave venujeme
pravidelne. V uplynulych ro¢nikoch sme sa pokusili 0 definiciu legislativneho ramca ochrany
zdravotne postihnutych, uzs§ie sme rozoberali stav procesu implementacie Dohovoru OSN
0 pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim, pricom osobitni pozornost sme venovali
implementaénym krokom na urovni Statnej spravy atzemnej samospravy. V snahe o ¢o
najobjektivnejSiu informéciu 0 tomto procese, sme oslovili aj vybrané mimovladne
organizacie.

Tato Strukthru, v snahe o kontinuitu pre ucely pripadnej komparacie, zachovavame aj
v predkladanej Spréve, hoci V pripade legislativneho rdmca problematiky zdravotného
postihnutia si dovol'ujeme Citatel'a odkazat’ na predoslé ro¢niky naSej Spravy.

Sme presvedceni, ze l'udia so zdravotnym postihnutim musia mat’ ,,pristup” K tym
istym pravam a slobodam, ktorymi disponujeme my vsetci. Vzhl'adom na pretrvavajucu nizku
uroven integracie zdravotne postihnutych osdb do vSetkych oblasti kazdodenného Zivota
vznikd podozrenie, ze slovenska spolo¢nost’ nevnima tuto komunitu ako plne pripravenu
zucastiiovat’ sa autonoémne na vsetkych spolocenskych procesoch. Nizka miera zamestnanosti,
nedostatok pracovnych prilezitosti, vysokd odkazanost’ na produkty socidlneho zabezpecenia,
len pomala modifikacia tradiéného Specializovaného Skolstva smerom K inkluzii, Casta
socialna izolacia a vSadepritomné pretrvavajuce bariéry, braniace mobilite a predsudky — to je
rychly a istotne neliplny vypocet problémov, s ktorymi sa na Slovensku zdravotne postihnuté
osoby pravidelne konfrontuji. Ur€ity pocit slobody bez obmedzeni tak zazivaju iba ak na
socidlnych sietach, aj to, pravda, zvicSa len ti, ktorym je blizke pouZivanie modernych
komunikacnych technologii...

Vinit' zo vSetkych tychto prekazok Stat by bolo neobjektivne. Velky podiel na
zdanlivej nevidite'nosti 0s6b so zdravotnym znevyhodnenim V spolo¢nosti maji prave
spominané predsudky. Ochrafiovat’, l'utovat, pomahat a zaroven podcenovat’, pochybovat
aobavat sa — to su cCasto Casované slovesa, ktoré poclivame V stvislosti so zdravotne
postihnutymi aj od respondentov nagich vzdelavacich podujati. Stat proti predsudkom méze
,bojovat™ len zbranami Vv podobe legislativnych opatreni, politik, Ci stratégii, a treba dodat,
Ze tato rovinu sa snazi plnit’ zodpovedne. Preto Casto z hlasu obcianskej spolo¢nosti zaznieva
sice relativna spokojnost’ S legislativnymi opatreniami, ale zaroven vyrazna kritika s ich

aplikaciou do praxe. Na tomto mieste si vSak §tat dovol'ujeme upozornit’ na potrebu aktivneho
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dialéogu so zdravotne postihnutymi (dalej aj ,,ZPO*), obzvlast pri tvorbe predmetnej
legislativy a politik.

Z hladiska ochrany prav ZPO je pre Slovenski republiku kl'ucovéa ratifikacia
Dohovoru o pravach osdb so zdravotnym postihnutim (d’alej len ,,Dohovor®) a jeho Opcného
protokolu, ktory v snahe o aktivne zaélenenic aplnu ucast zdravotne postihnutych osob
Vv spoloc¢nosti v stlade S medzinarodnymi principmi ochrany Tudskych prav prijala
1. decembra 2006 OSN. V Slovenskej republike nadobudli oba dokumenty uc¢innost’ 25. jiina
2010. V Zbierke zadkonov SR boli obidva dokumenty publikované ako Oznamenie
MZVaEZ SR ¢.317/2010 Z. z. - Dohovor o0 pravach os6b so zdravotnym postihnutim
a Oznamenie MZVaEZ SR ¢. 318/2010 Z. z. - Op¢ny protokol k Dohovoru o pravach osdb so
zdravotnym postihnutim. Dohovor predstavuje zdravotné postihnutie ako vysledok
vzajomného posobenia medzi osobami so zhorSenym zdravim a medzi bariérami v postojoch
a v prostredi, ktoré im brania plne a u¢inne sa zucastiiovat’ na Zivote spolo¢nosti na rovnakom
zaklade sostatnymi. Dohovor teda wuznava zdravotné postihnutie ako dosledok
nedostatocného reSpektovania a prisposobovania sa spoloc¢nosti individudlnym rozdielom
svojich ¢lenov.

Dohovor patri do kategérie medzinarodnych zmluv, ktoré v zmysle ¢lanku 7 ods. 4
Ustavy SR vyzaduju pred ratifikaciou stithlas NR SR.

Dna 20.02.2013 po mnohych pracovnych stretnutiach K definitivnemu rozhodnutiu
0 zriadeni hlavného kontaktného miesta pre problematiku vykonavania Dohovoru OSN
0 pravach osdb so zdravotnym postihnutim (¢l. 33 ods. 1 Dohovoru) na MPSVaR SR
Vv stvislosti so zriadenim hlavného kontaktného miesta vznikli v kapitole MPSVaR SR 2 nové
pracovné miesta. Kazdy rezort bol poziadany 0 okamziti nomindciu svojich kontaktnych osob
a predlozenie spravy 0 legislativnych navrhoch a zmenach v oblasti prav 0sob so zdravotnym
postihnutim v termine do 30.06.2013. Dalsim organizacidm vratane Strediska je odporu¢ané
trvalo spolupracovat’ s hlavnym kontaktnym miestom pri realizacii ¢innosti vyplyvajicich
z Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim.

Implementacnému procesu vyrazne pomadhaju aj rokovania Vyboru pre osoby so
zdravotnym postihnutim (vybor) a Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny
arodovl rovnost’ (rada vlady). Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim bol zriadeny

uznesenim> vlady Slovenskej republiky ¢. 158 zo dna 2. marca 2011, ako staly odborny organ

% Uznesenie Vlady SR ¢ 103 220.02.2013, blizsie pozri
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=22117, 26.03.2014
%9 http://www.rokovanie.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-11547?prefixFile=u_, citované 26.03.2014
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Rady vlady Slovenskej republiky pre I'udské prava, narodnostné mensiny a rodova rovnost
pre otazky tykajuce sa prav osob so zdravotnym postihnutim.®

Vybor sa pocas roku 2013 stretol celkom dva razy — 04.02.2013 a 17.04.2013, a zatial’
ostatné stretnutic Vyboru sa uskuto¢nilo 28.01.2014. Hlavnym bodom februarového
stretnutia® bolo prerokovanie Informéacie 0 nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 181/2011 o pravach cestujucich v autobusovej a autokarovej doprave a 0 zmene a doplneni
nariadenia (ES) & 2006/2004%%. Program aprilového rokovania bol venovany stavu plnenia
ustanoveni zakona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii v zneni neskorSich predpisov
tykajucich sa televizneho vysielania programov sprevadzanych skrytymi alebo otvorenymi
titulkami a v posunkovej reci pre nepocujucich a sprevadzanych hlasovym komentovanim pre
nevidiacich. Tiez tvorbe Narodného programu rozvoja zivotnych podmienok o0sdb so
zdravotnym postihnutim, ktoré spolu s Vyborom koordinovalo novozriadené hlavné
kontaktné miesto pre vykondvanie Dohovoru OSN pre prava o0so6b so zdravotnym
postihnutim.®®

»Narodny program rozvoja zivotnych podmienok osob so zdravotnym postihnutim®,
ktorého cielom je zabezpecenie maximalnej Grovne socialnej inklizie os6b so zdravotnym
postihnutim a ich rodin prostrednictvom systematickej realizécie politiky vlady, samosprav
ainych zodpovednych subjektov aza plnej ucasti 0sdéb so zdravotnym postihnutim aich
reprezentativnych organizéacii na vietkych Grovniach riadenia spolo¢nosti®, bol napokon
schvaleny Uznesenim Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim €. 34 zo dia 16.12. 2013
uplatnenim procedury per rollam®,

Cinnost’ Vyboru sa vroku 2013 zameriavala aj na pripravu a finalizaciu Gasti
Celostatnej stratégie ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike tykajicej sa

prav o0sob so zdravotnym postihnutim. Za tymto G¢elom bola Uznesenim Vyboru pre osoby

8 http://www.employment.gov.sk/vybor-pre-osoby-so-zdravotnym-postihnutim. html, citované 26.03.2014

81 http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/zaznam-zo-zasadnutia-

vozp 04.02.2013.pdf, citované 26.03.2014

62 http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-narodnostne-
mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/prehlad-nariadenia-europskeho-
parlamentu-a-rady.pdf, citované 26.03.2014

% http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/zaznam-zo-zasadnutia-
vozp_17.4.2013.pdf, citované 26.03.2014

& http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/narodny-
program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2014-2020.pdf, citované
26.03.2014

% http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/uznesenia-vozp-c-34-per-
rollam-k-nprzpozp.pdf, citované 26.03.2014
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S0 zdravotnym postihnutim ¢. 33 zo dna 24. oktobra 2013, uplatnenim procedury per rollam,
zriadend odborna pracovnd skupina®. Prvé pracovné stretnutie pracovnej skupiny sa
uskutocnilo dina 04.11.2013, na ktorom c¢lenky a ¢lenovia pracovnej skupiny prerokovali
metodologiu pripravy podkladov a organizaciu suvisiaceho odborného podujatia. Celodenné
odborné podujatie (s Gcastou verejnosti) K priprave Casti celoStatnej stratégie ochrany
a podpory Tludskych prav v SR tykajicej sa prav osdb so zdravotnym postihnutim sa
uskuto¢nilo dna 09.12.2013 v priestoroch MPSVaR SR. Predmetom diskusie boli tematické
okruhy pripravovanej Celostatnej stratégie ochrany a podpory l'udskych prav v SR tykajice sa
prav 0sOb so zdravotnym postihnutim, a sice aktudlny stav, odporacania medzinarodnych
monitorovacich organov, institucionalne zabezpecenie a priority a tlohy do budtcnosti. Tento
vychodiskovy material bol schvaleny na stretnuti Vyboru diia 28.01.2014.%°

ESte vroku 2012 zacala pdsobit’ iniciativa za koaliciu mimovladnych organizacii
obCanov so zdravotnym postihnutim anezévislého monitorovacicho mechanizmu
k Dohovoru, do ktorej sa zapojilo i Stredisko. Dovodmi iniciativy na vytvorenie koalicie,
ktort uviedla NROZP je potreba novej platformy organizacii os6b so zdravotnym
postihnutim, organizacii obcCianskej spolocnosti aktivnych Vv réznych oblastiach pokrytych
Dohovorom anezavislého ludskopravneho mechanizmu, zaloZzena na baze aktivnej
spoluprace a dialogu. Uéelom koalicie je moZnost” aktivnej spoluprace osdb so zdravotnym
postihnutim na uspesnej implementacii Dohovoru, zabezpecenie komplexnosti a objektivity
monitoringu implementacie, platforma, ktora spracuje a predlozi Vyboru OSN pre prava osob
so zdravotnym postihnutim alternativnu spravu 0 implementacii Dohovoru. Prvé a zatial
jediné stretnutie tvoriacej sa koalicie mimovladnych organizacii obfanov so zdravotnym
postihnutim, T'udsko-pravnych organizacii, dalSich organizacii obcCianskej spolo¢nosti,
nezavislého mechanizmu na ochranu apodporu ludskych prav aslobdd, ale aj
spolupracujucich organizacii z oblasti priamo sa dotykajucich zivota osdb so zdravotnym
postihnutim sa uskuto¢nilo 27.03.2012 v Bratislave. V roku 2013, napriek planu,

k spracovaniu alternativnej spravy 0 implementacii Dohovoru nedoslo.

% http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-

narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/uznesenie-vozp-c-33-ps-
strategia.pdf, citované 26.03.2014

7 http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/zavery-zasadnutia-
vozp_28.1.2014.pdf, citované 26.03.2014
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V ramci rekapitulacie roku 2013 je potrebné taktiez spomentt, ze Vv jeseni 2013 sa
uskutocnilo 2. kolo univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN pre l'udské préva.
v ramci odporucani adresovanych V tejto stvislosti SR navrhuje Oman (odportacanie ¢. 115)
pokracovat’ Vv usili 0rozvoj kapacit institacii, ktoré sa zaoberaji pravami zdravotne
postihnutych 0s6b. Norsko ziada (odporucanie ¢. 134), aby sa v SR prijali vhodné opatrenia
na zabezpeCenie inkluzivneho vzdelavania Vv slovenskych Skolach a de-segregaciu ziakov
a Studentov, ktori boli umiestneni do Specidlnych tried ¢i Specidlnych §kol z inych dévodov,

nez Z dovodu mentalneho postihnutia.

Pocas roku 2013 boli prijaté viaceré legislativne zmeny, ktoré sa dotkli postavenia
I prav osob so zdravotnym postihnutim.

ESte zaciatkom janudra 2013 bola predovSetkym zo strany obcianskej spolocnosti
kritizovana vladou SR schvalena novelizacia Zakona ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov®. Novelou sa zrusil prispevok na obnovu &i
technické zhodnotenie majetku dielne ¢i pracoviska a na pripravu pracovného uplatnenia pre
ZTP. Kritizované bolo, Ze sa uz automaticky nebuda poskytovat’ prispevky na zriadenie
chranenej dielne, udrzanie ob¢anaso ZTP v zamestnani ana prevadzkovanie samostatne
zarobkovej Cinnosti pre ZTP oblana, aZze sa vyrazne znizia prispevky na jedného ZTP
obCana. Vo viacerych pripadoch az o0 polovicu oproti minulému roku. Novelu zakona
schvalila Narodna rada SR dna 20.03.2013. Zakon je publikovany Vv zbierke zakonov pod
¢islom 96/2013 Z. z. a nadobudol G¢innost’ dia 1. méja 2013.

Ako na svojej internetovej stranke informuje Unia nevidiacich a slabozrakych
Slovenska®®, zakon jasne definuje, Co je chranena dielna aco je chranené pracovisko, o
doposiall nebolo zrejmé. Za chranenti diellu sa povaZuje pracovisko, na ktorom
zamestnavatel’ zriadi viac ako jedno pracovné miesto pre osobu so zdravotnym postihnutim
a na ktorom pracuje najmenej 50 % o0s6b so zdravotnym postihnutim, za chranené pracovisko
sa povazuje pracovisko, na ktorom zamestnavatel’ zriadi pracovné miesto pre osobu so
zdravotnym postihnutim a pracovné miesto sa nevytvara V chranenej dielni, priCom za
chranené pracovisko sa povazuje aj pracovisko, na ktorom osoba so zdravotnym postihnutim
prevadzkuje samostatnli zarobkova ¢innost’. Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska sa meni 7z obligatorneho na fakultativny (nenarokovatelny),

obmedzuje sa tcel jeho vyuzitia a znizuje sa maximalna vyska prispevku. Vyska prispevku na

% http://ekonomika.sme.sk/c/6664068/richterove-zmeny-hendikepovanym-pohorsia.html, citované 26.03.2014
%9 Spracované podla: http://www.unss.sk/aktuality/2013/2013-novela-zamestnanost.php, citované 26.03.2014
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jedno zriadené pracovné miesto sa znizuje V Bratislavskom Kkraji najviac na 4-nasobok
celkovej ceny prace — pre rok 2013 je to suma 4 240 €. V ostatnych krajoch zavisi vyska
prispevku od miery nezamestnanosti. V okresoch s priemernou mierou evidovanej
nezamestnanosti nizSou alebo rovnakou ako je celoslovensky priemer sa znizuje najviac na
4,8-nasobok celkovej ceny prace (5 088 €). V okresoch s priemernou mierou evidovanej
nezamestnanosti vy$Sou ako je celoslovensky priemer sa znizuje na najviac 5,2-nasobok
celkovej ceny prace (5 512 €). O vyske poskytnutého prispevku rozhoduje urad prace, nie je
pritom povinny poskytnat’ maximalnu vysku prispevku stanovenu pre dany okres. Uplne sa
menia podmienky pre poskytovanie prispevku na udrzanie osoby so zdravotnym postihnutim
Vv zamestnani. Prispevok sa meni na fakultativny, neposkytuje sa na thradu mzdy
zamestnancov so zdravotnym postihnutim. Uréeny je pre zamestnavatelov, ktori
zamestnavaji osoby so zdravotnym postihnutim na pracovnych miestach, ktoré nie su
zriadené ako chranené dielne alebo chranené pracoviska.

Podobne, z obligatorneho na fakultativny sa meni prispevok osobe so zdravotnym
postihnutim na samostatnti zarobkova ¢innost’, obmedzuje sa ucel jeho vyuzitia a znizuje sa
maximalna vySka prispevku. Menia sa podmienky pre opakované poskytnutie prispevku.
Vyska prispevku sa znizuje v Bratislavskom kraji najviac na 3,2-nasobok celkovej ceny prace
— pre rok 2013 je to suma 3 392 €. V ostatnych krajoch zéavisi vySka prispevku od miery
nezamestnanosti. V okresoch s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti niz§ou alebo
rovnakou ako je celoslovensky priemer sa zniZuje najviac na 4-nasobok celkovej ceny prace
(4 240 €). V okresoch s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti vysSou ako je
celoslovensky priemer sa zniZuje na najviac 4,8-nasobok celkovej ceny prace (5 088 €).
Upresiiujii sa podmienky pre poskytnutie prispevku na ¢innost’ pracovného asistenta, znizuje
sa maximalna vyska prispevku, zostava ale zachovana jeho obligatérnost. Meni sa miestna
prislusnost’ iradu prace, ktory prispevok poskytuje. Prispevok sa poskytuje mesa¢ne najmene;j
vo vyske 41 % anajviac vo vySke 70 % (zniZenie 0 20 %) celkovej ceny prace na Cinnost
jedného pracovného asistenta. Obligatornost’ prispevku na thradu prevadzkovych nékladov
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska ana uthradu ndkladov na dopravu
zamestnancov zostava zachovand, ijeho maximalna vyska Vv zavislosti od miery poklesu
zarobkovej schopnosti osoby so zdravotnym postihnutim. Prispevok sa ale bude kratit’, ak
osoba so zdravotnym postihnutim bude pracovat’ kratSi pracovny ¢as. Predlozené Zziadosti
0 poskytnutie prispevkov, na ktoré nie je pravny narok (fakultativne prispevky), napr.
I prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a prispevku osobe so

zdravotnym postihnutim na samostatni zarobkovu c¢innost, bude posudzovat’ vybor pre
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otazky zamestnanosti. Za tym uUcelom vybor vypracuje posudok, trad prace bude moct
0 priznani alebo nepriznani prispevkov rozhodnit' az na zdéklade odporti¢ania vyboru.
Zakazky, ktorymi si mézu zamestnavatelia plnit’ povinnost’ zamestnavat’ povinny podiel osdb
so zdravotnym postihnutim - 3,2 % z poctu svojich zamestnancov - bude mozné zadavat’ len
zamestnavatel'om, ktori maji zriadené chranené dielne alebo chranenym pracoviskam
zriadenych osobami so zdravotnym postihnutim, ktoré prevadzkuju alebo vykonavaju
samostatnu zarobkovu Cinnost. Zamestndvatelia si tuto povinnost' uz nebudi moéct plnit
zadanim zdkazky zamestnavatel'om, ktori maji zriadené len chranené pracoviska. Rusia sa
viaceré prispevky, okrem inych:
e prispevok na Uhradu opravnenych nakladov na zaskolenie alebo pripravu na pracu
a thradu opravnenych nakladov suvisiacich so zaskolenim alebo pripravou na pracu
osoby so zdravotnym postihnutim (§ 55a - 55¢ zakona)
e prispevok na obnovu alebo technické zhodnotenie hmotného majetku chranenej dielne

alebo chraneného pracoviska (§ 57a zakona).”

Poskytovanie socialnych sluzieb bolo a aj je usmerfiované zakonom ¢. 448/2008 Z. z.
0 socialnych sluzbach a o0zmene adoplneni zakona ¢.455/1991 Zb. o0 Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zdkon) Vv zneni neskorSich predpisov V zneni neskorSich predpisov
(d’alej zakon 0 socialnych sluzbach), ktory aj v roku 2013 presiel rozsiahlou novelou, ktorej
ucinnost’ bola od 01.01.2014.

Novelizovany zékon prinaSa nové druhy socidlnej sluzby krizovej intervencie, ktoré mozu
mat’ nizkoprahovy charakter na rozdiel od socialnych sluzieb na rieSenie nepriaznivej
socidlnej situacie z dovodu tazkého zdravotného postihnutia, nepriaznivého zdravotného
stavu alebo z dovodu dovisenia dochodkového veku. Tento pojem komplexnejsie vyjadruje
rozsah nepriaznivej socialnej situacie, ktory sa ma tymito socialnymi sluzbami riesit’, vratane
sluzieb na zabezpecovanie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych Zivotnych
potrieb.

Novou odbornou cinnostou je vykondvanie stimuldcie dietata so zdravotnym
postihnutim vo veku do sedem rokov, ktorého vyvoj, ale aj socidlne zaclenenie, je ohrozené

z dovodu zdravotného postihnutia. Cielom je podpora rozvoja dietata v stlade s jeho

0 Blizsie informacie moze Citatel’ najst aj na internetovych strankach:

http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/273476-chranene-dielne-si-nevybojovali-viac-penazi/ alebo
http://karierainfo.zoznam.sk/cl/100514/1357542/Chranena-dielna-a-pracovisko--Ake-su-podmienky-na-jej-
zriadenie-, citované 26.3.2014
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individualnymi potrebami a podpora jeho rodiny pri prekonavani vsetkych problémov
stvisiacich s pritomnostou dietat’a so zdravotnym postihnutim v rodine.

Z dbévodu individudlnych potrieb prijimatel'ov socidlnej sluzby zakon 0 socidlnych
sluzbach upravuje formu arozsah socialnej sluzby tak, aby bol re$pektovany Clanok 23
Dohovoru o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim 0 reSpektovani domova a rodiny.
Prijimanie do zariadeni socialnych sluzieb je taktiez upravené a je V sulade zo vSetkymi
zasadami 0 dodrziavani l'udskych prav. Prave kategdria I'udi S mentadlnym alebo telesnym
postihnutim, je skupina l'udi, pre ktorych su urCené¢ druhy sluzieb Vv posobnosti vyssich
uzemnych celkov (domov socialnych sluzieb, Specializované zariadenie, zariadenie
podporovaného byvania, rehabilitacné stredisko). Preferuje sa viac poskytovanie ambulantnej
socialnej sluzby pred celoro¢nou pobytovou socialnou sluzbou, berie sa ohl'ad na osoby so
zdravotnym postihnutim, aby mohli zotrvat v domacom prostredi ale zarovein boli
zaclenované do spolo¢nosti.

Velkou zmenou Vzakone 0 socidlnych sluzbach je podpora procesu
deinstitucionalizacie Vv Slovenskej republike, ktorej stratégiu vlada Slovenskej republiky
schvalila v decembri roku 2011. Stc¢asne zamerom je aj zosuladit’ legislativu v tejto oblasti
S podmienkami urfenymi a schvalenymi Eurépskou komisiou Vramci Regiondlneho
operacné¢ho programu, Vramci ktorého budu vznikat’ nové zariadenia socialnych sluzieb
komunitného typu. Zakon presne nastavil kapacitné kritéria jednotlivych zariadeni socialnych
sluzieb, ¢o znamend, Ze reguldcia poctu miest jednotlivych zariadeni sa vztahuje len na

. , . .71
novovzniknuté zariadenia.

3.1 Vyhodnotenie odpovedi V savislosti so spracovanim kapitoly

0 implementacii Dohovoru

V januéri 2014 Stredisko oslovilo celkom 38 subjektov’® so Ziadostou o zodpovedanie

otazok 0 stave implementacie Dohovoru. Podobne ako Vv uplynulych rokoch, otdzky zaslané

™ Spracované podl'a odpovede Tren&ianskeho samospravneho kraja &. TSK/2014/01135-2 z 20.02.2014

"2 Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zéleZitosti SR; Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR;
Ministerstvo spravodlivosti SR; Ministerstvo hospodarstva SR; Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu
SR; Ministerstvo zdravotnictva SR; Ministerstvo kultiry SR; Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR; Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR; Ministerstvo financii SR; Ministerstvo vnutra
SR; ZMOS; Unia miest Slovenska; SK 8 — ZdruZenie samospravnych krajov; Bratislavsky samospravny kraj;
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MZVaEZ SR aMPSVaR SR avybranym dal$im ministerstvdm sa tykali najmé
implementéacie clankov 33 (vladny koordinaény mechanizmus, nezéavisly monitorovaci
mechanizmus azapojenie obcianskej spolo¢nosti), 35 (spracovanie komplexnej
implementacnej spravy pre Vybor OSN pre prava oséb so zdravotnym postihnutim), 31
(zhromazd'ovanie a Sirenie informdcii vratane Statistickych a vyskumnych udajov), ako aj
implementacie jednotlivych ustanoveni ¢lankov 5 — 30 Dohovoru v kontexte legislativnych
zmien. Subjekty uzemnej samospravy boli opdtovne oslovené V suvislosti so zhodnotenim
aktualneho stavu implementacie na svojej urovni a stavom odstraiiovania bariér pri pristupe
do verejnych institicii. Mimovladnych organizacii, reprezentujucich zaujmy zdravotne
postihnutych oséb sme sa pytali na zhodnotenie stavu implementacie Dohovoru, na mieru ich
zapojenia sa do relevantného legislativneho procesu (v rdmci pripomienkovania) ana
podmienky uplatnenia sa v spolo¢nosti SR zdravotne postihnutych obéanov v roku 2013.

Do polovice aprila 2014 Stredisko evidovalo odpovede od 24 subjektov (63,2%),
pricom na zéklade vyzvy zo strany UMS odpovede ndm odpovede k aktudlnemu stavu
implementacie Dohovoru na urovni izemnej samospravy zaslalo aj mesto Trnava a mesto
Liptovsky Mikulds. Odpovede nam neposkytli ZMOS, SK 8 — ZdruZenie samospravnych
krajov, Magistrat mesta KoSice a 11 MVO.

V snahe pribliZit' ¢o najobjektivnejSie informacie zozbierané od oslovenych subjektov,

uverejiilujeme odpovede na jednotlivé otazky doslovne, tak, ako sme ich obdrzali.

Trnavsky samospravny kraj; Trendiansky samospravny kraj; Nitriansky samospravny kraj; Zilinsky
samospravny kraj; Banskobystricky samospravny kraj; PreSovsky samospravny kraj; KoSicky samospravny kraj;
Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy, Magistrdt mesta KoSice; Narodna rada obCanov so zdravotnym
postihnutim v Slovenskej republike; Republikova centrala ZPMP v SR; Asociacia na ochranu prav pacientov
SR; Otvorme dvere, otvorme srdcia, o. z.; Asociacia nepocujucich Slovenska; Asociacia organizacii sluchovo
postihnutych v Slovenskej republike; Slovensky zvéz telesne postihnutych; Asocidcia organizacii zdravotne
postihnutych ob¢anov SR; Spolo¢nost’ na pomoc osobam s autizmom (SPOSA); Autistické centrum Andreas®
n.o.; Slovenska unia sluchovo postihnutych; Organizacia muskularnych dystrofikov v Slovenskej republike;
Slovensky zviz sclerosis multiplex; Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska
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3.1.1 Statna sprava

Stav implementacie Dohovoru za rok 2013 na urovni tstrednych organov Statnej spravy

V suvislosti so zhodnotenim stavu implementacie Dohovoru za rok 2013 z trovne
Gstrednych organov $tatnej spravy sme oslovili 11 ministerstiev’®. Odpovede nam poskytli

vsetky oslovené subjekty.

V Slovenskej republike vstapil 25. jina 2010 do platnosti Dohovor 0 pravach oséb so
zdravotnym postihnutim (Oznamenie MZVaEZ SR ¢.317/2010 Z. z. — Dohovor
0 pravach os6b so zdravotnym postihnutim). v zmysle Uznesenia vlady Slovenskej
republiky €. 103 z 20. februara 2013 bolo za hlavné kontaktné miesto pre problematiku
vykonavania Dohovoru OSN 0 pravach os6b so zdravotnym postihnutim (¢l. 33 ods. 1
Dohovoru) urcené Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR. Ako Slovenska
republika realizovala pocas roku 2013 ulohy vyplyvajuce z ¢lanku 33 ods. 1 Dohovoru

0 pravach os6b so zdravotnym postihnutim?

Vramei MPSVaR SR™ &innosti hlavného kontaktného miesta pre problematiku
vykonéavania Dohovoru OSN o0 pravach os6b so zdravotnym postihnutim podl'a Uznesenia
vlady Slovenskej republiky ¢. 103 z 20. februdra 2013 zabezpecuje odbor integracie osdb so
zdravotnym postihnutim. Na zéklade uvedeného uznesenia V odbore integracie osob so
zdravotnym postihnutim boli novo vytvorené dve Statnozamestnanecké miesta, V ramci
ktorych zamestnanci plnia tlohy hlavného kontaktného miesta.

Ulohou hlavného kontaktného miesta je najmi analyza stladu domécej legislativy
apraxe sdohovorom, navrhovanie legislativnych zmien a posudzovanie legislativnych
navrhov z hl'adiska suladu s dohovorom, spoluprdca s organizdciami os6b so zdravotnym
postihnutim, koordinacia pripravy monitorovacich sprav pre Vybor OSN pre prava osob so

zdravotnym postihnutim, ako aj medzinarodna spolupraca s OSN a uvedenym vyborom.

¥ Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zéleZitosti SR; Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR;
Ministerstvo spravodlivosti SR; Ministerstvo hospodarstva SR; Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR; Ministerstvo zdravotnictva SR; Ministerstvo kultiry SR; Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR; Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR; Ministerstvo financii SR; Ministerstvo vnutra
SR

™ Odpoved MPSVaR SR ¢&. z 11.03.2014
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MZVaEZ SR sa ku konkrétnym otazkam suvisiacich Simplementaciou jednotlivych
ustanoveni Dohovoru vo svojej odpovedi’ nevyjadrilo z dévodu, Ze vnutro§tatnym gestorom

Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim je MPSVaR SR.

Ktoré konkrétne kroky boli v roku 2013 v suvislosti so zriadenim kontaktnych miest pre
problematiku vykonavania Dohovoru 0 pravach oséb so zdravotnym postihnutim

realizované?

Podl'a odpovede MPSVaR SR bol v marci 2013 ukonceny proces V ramci nomindcii
0s0b z jednotlivych rezortov podl'a uznesenia vlady SR ¢. 103 z 20. februara 2013 bodu C.1
a bol vytvoreny koordina¢ny mechanizmus V ramci Statnej spravy, ktorého tlohou je ulahéit
realizdciu Cinnosti pri implementacii Dohovoru V jednotlivych oblastiach ana roéznych
urovniach.

Koordina¢ny mechanizmus tvori 13 zastupcov ustrednych organov Statnej spravy a to

vratane MPSVaR SR ako hlavného kontaktného miesta.

Akym sposobom je do zriadenia kontaktnych miest pre problematiku vykonavania
Dohovoru o pravach osdb so zdravotnym postihnutim asamotného koordinaéného
mechanizmu zahrnuta ob¢ianska spolo¢nost’, najmé osoby so zdravotnym postihnutim

a ich reprezentativne organizacie?

Ako vyplyva z odpovede MPSVaR SR, scielom navrhnit mozné rieSenia pre
vykonavanie dohovoru na vnutrostatnej urovni a monitorovanie sa na urovni MPSVaR SR
uskutocnilo viacero pracovnych stretnuti (napr. Zasadnutie vyboru pre prava osob so
zdravotnym postihnutim z 17. septembra 2012 k¢l. 33 Dohovoru 0 pravach o0sdb so
zdravotnym postihnutim). Jednym zo zéverov tychto stretnuti bolo odporti¢anie zriadit’ hlavné
kontaktné miesto ako nadrezortny organ s persondlnou, materidlnou a finanénou podporou zo
strany vlady, v uzkej spolupraci S vladnymi inStiticiami, 'udsko-pravnymi organizaciami
a reprezentativnymi organizaciami osOb so zdravotnym postihnutim. V tejto stvislosti boli

najviac diskutované 2 navrhy, ato zriadenie hlavného kontaktného miesta v kompetencii

™ Odpoved MZVaEZ SR &. 630.211/2014-OLPR z 24.02.2014
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podpredsedu vlady pre Tludské prava anarodnostné mensiny, S podporou vyuzitia
persondlnych a odbornych kapacit Rady vlady pre T'udské prava, narodnostné mensiny
a rodovu rovnost’ alebo zriadenie hlavného kontaktného miesta v kompetencii MPSVaR SR,
s podporou Specializovanych (sekundarnych) kontaktnych miest (Gstredné organy Statnej
spravy ainé kompetentné organy). Obidva navrhy vsSak boli z dovodu nedostato¢nych
personalnych, materidlnych a finan¢nych zdrojov niekolkokrat odmietnuté, v désledku ¢oho
do roku 2013 nebolo vytvorené ziadne kontaktné miesto.

V ramci medzirezortného pripomienkového konania k ,,Navrhu na zriadenie hlavného
kontaktného miesta pre problematiku vykonavania Dohovoru OSN o0 pravach o0s6b so
zdravotnym postihnutim“ bol material predlozeny 43 subjektom, V ramci ktorych material
pripomienkovali aj reprezentativne organizacie osob so zdravotnym postihnutim (Asocidcia
organizacii zdravotne postihnutych obfanov SR, Narodnid rada obCanov so zdravotnym
postihnutim v SR).

Obcianska spolocnost’ bola so zriadenim hlavného kontaktného ako aj ,,sekundarnych
kontaktnych miest“ oboznamena uz V priebehu tvorby materidlu, tak ako si to vyzaduje
¢lanok 4 ods. 3 Dohovoru.

Uznesenim €. 31 z 17. aprila 2013 Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim Rady
vlady SR pre l'udské prava, narodnostné menSiny arodovi rovnost vzal na vedomie
informaciu 0 zriadeni hlavného kontaktného miesta ako aj informaciu 0 postupe prac na

tvorbe Néarodného programu rozvoja Zivotnych podmienok osdb so zdravotnym postihnutim.

Slovenska republika Vv juni 2012 predlozila Vyboru pre prava os6b so zdravotnym
postihnutim prostrednictvom generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov
komplexnu spravu 0 opatreniach prijatych na ticel plnenia jeho zavizkov vyplyvajicich
z tohto dohovoru a o pokroku, ktory v tomto smere dosiahol. VyZiadal si Vybor pre
prava osob so zdravotnym postihnutim OSN pocas roku 2013 v stvislosti S predloZenou
spravou vo¢i SR dopliujice informacie? Aké? Formuloval Vroku 2013 Vybor

Vv suvislosti S touto spravou voci SR nejaké usmernenia alebo odporucania?
Ako nas informovalo MPSVaR SR, Vybor OSN pre prava osob so zdravotnym

postihnutim si od zaslania prvej vychodiskovej spravy v roku 2012 nevyziadal doplnenie

podkladov a nevydal ani ziadne usmernenie alebo odporucanie.
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K vychodiskovej sprave SR 0 implementacii Dohovoru 0 pravach oséb so zdravotnym
postihnutim MZVaEZ SR uvadza, ze bola predlozena Vyboru pre prava oséb so zdravotnym
postihnutim v maji 2012. Vybor sa doposial’ neobratil na SR so Ziadostou 0 poskytnutie
dodato¢nych informacii K periodickej sprave. Datum prerokovania spravy SR pred vyborom
zatial’ nebol stanoveny. Podl'a programu prace vyboru ministerstvo predpoklada, ze sprava SR

nebude posudena skor ako v roku 2015.

Podl’a ¢lanku 31 Dohovoru 0 pravach osob so zdravotnym postihnutim je Slovenska
republika povinna zhromazZd’ovat’ prislusné informacie vratane Statistickych
a vyskumnych udajov, aby mohli formulovat’® a uplatiiovat’ politiku na vykonavanie
tohto dohovoru. Na akej inStitucionalnej tirovni sa zhromaZd’ovanie a uschovavanie
tychto informacii zabezpecuje akto je zodpovedny za realiziciu procesu
zhromazd’ovania a uschovavania tychto informacii? v nadvéznosti na ¢lanok 31 ods. 3
Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim nas zaujima ako bolo v roku 2013
zabezpecované Sirenie tychto Statistickych udajov a ako konkrétne sa zabezpedila ich
pristupnost’ osobam so zdravotnym postihnutim (so zrete’om na jednotlivé Specifické

potreby Pudi so zdravotnym postihnutim) i ostatnym osobam?

Podla MPSVaR SR na Slovensku Vv stGcasnosti neexistuje systém vecne
a inStitucionalne koordinovaného vyskumu zameraného na otazky zdravotného postihnutia
a Zivota 0s0b so zdravotnym postihnutim a ich rodin.

Statistické daje vyuziva MPSVaR SR pri spracivani podkladov do réznych sprav
a dotaznikov poZadovanych na miestnej aj medzinarodnej Urovni, na vypocet dopadov
prijimanych opatreni a pod. Udaje st zverejiiované prostrednictvom sprav 0 socialnej situdcii
obyvatel'stva SR, ktoré ministerstvo uverejiuje na

http://www.employment.qgov.sk/sk/ministerstvo/analyticke-centrum/.

Rezortné Statistické zistovania byvaju spravidla zverejiiované na webovych sidlach
rezortov, ktoré musia spiiiat’ rovnaké $tandardy podla vynosu MF SR ¢&. 312 z 9. juna 2010
0 Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy a z toho dovodu su aj pristupné pre

osoby so zdravotnym postihnutim.
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Ako bola vo VaSom rezorte Vroku 2013 zabezpefovana koordinacia implementacie
Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim a monitoring realizovanych
procesov? Akym sposobom bola Vv tejto suvislosti v roku 2013 do procesu monitorovania
zahrnuta obdianska spolo¢nost’, najmid osoby so zdravoetnym postihnutim aich

reprezentativne organizacie?

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Koordinacia implementacie Dohovoru 0 pravach os6b so zdravotnym postihnutim
(d’alej len "Dohovor") a monitoring realizovanych procesov V rezorte dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja si zabezpecované prostrednictvom Statneho tajomnika Ing. Frantiska
Palka, ktory je zastupcom MDVRR SR vo Vybore pre osoby zdravotnym postihnutim
a gestorom rezortu za uvedeni problematiku. Obcianska spolocnost’ vratane o0so6b so
zdravotnym postihnutim aich reprezentativnych organizdcii mala moznost tento proces
monitorovat’ napriklad prostrednictvom nominovanych c¢lenov vo Vybore pre osoby so
zdravotnym postihnutim.”®

Monitoring realizovanych procesov je V rezorte zabezpecovany na zdklade Deklaracie
0 spolupraci ministerstva a mimovladnych neziskovych organizécii pri plneni uloh rezortu

MDVRR SR, ktora bola spracovana v nadviznosti na plnenie tlohy C.1 uznesenia vlady SR

¢. 68/2012 a predlozena na prerokovanie na 54. schodzi vlady SR dna 10. aprila 2013.

Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

Koordinacia implementacie pre Dohovor OSN o0 pravach o0s6b so zdravotnym
postihnutim funguje na MPaRV SR’ na zéaklade poverenej osoby pre dohovor.

V oblasti vzdeldvania zamestnancov si situdcia na ministerstve nevyzZadovala prijimat’
osobitné opatrenia vo vzdeldvani zamestnancov so zdravotnym postihnutim, pretoze ich
pristup K Standardnym formam vzdelavacich aktivit nebol nijako obmedzeny.

Ministerstvo v roku 2013 (4. Q) zamestnavalo 16 zamestnancov so zdravotnym
postihnutim, ¢o predstavuje 2,8 % z eviden¢ného poctu vsetkych zamestnancov. Povinnost’
zamestnavat’ osoby so zdravotnym postihnutim vyplyva z § 63 ods. 1 pism. d) zakona

€. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti vV zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

® Odpoved MDVRR SR &. 07449/2014/D121-0U/11024 z 18.02.2014
" Odpoved MPaRV SR ¢&. 122/2014-100 z 14.02.2014
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MH SR® sa v roku 2013 pravidelne zi¢astiiovalo na stretnutiach pracovnej skupiny na
MPSVaR SR k priprave a tvorbe materialu "Narodny program rozvoja zivotnych podmienok
0s0b so zdravotnym postihnutim na roky 2014 - 2020 (d’alej len ,,material“). Sti¢asne bol
material aj viackrat pripomienkovany zo strany MH SR. v ramci predmetného materialu MH

SR bude plnit’ 8 opatreni, ktoré mu boli ulozené.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
MS SR” v stlade s bodmi C. 1 a C. 2 uznesenia vlady SR & 103 z 20. februara 2013

k navrhu na zriadenie hlavného kontaktného miesta pre problematiku vykonavania Dohovoru
OSN o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim spolupracovalo S hlavnym kontaktnym
miestom, ktorym je MPSVaR SR, pri realizacii ¢innosti vyplyvajucich z Dohovoru OSN
0 pravach osob so zdravotnym postihnutim a medzirezortnej spoluprace. Ako kontaktna osoba
za MS SR bola nominovana Viera Bencatova z odboru legislativy ob¢ianskeho a obchodného
prava (tel. 02/59353300, mail viera.bencatova@justice.sk).

MS SR participovalo vroku 2013 vramci Clenstva v medzirezortnej pracovnej
skupiny zriadenej na MPSVaR SR na priprave Narodného programu rozvoja zivotnych
podmienok pre osoby so zdravotnym postihnutim na roky 2014 -2020. Na priprave tohto
materidlu sa podielali aj reprezentativne organizacie, ktoré boli ¢lenmi tejto medzirezortnej
pracovnej skupiny ato Narodna rada pre osoby so zdravotnym postihnutim a Zdruzenie na
pomoc l'udom S mentadlnym postihnutim. Material schvalila vlada SR na svojom rokovani
15. januara 2014 uznesenim ¢. 25.

MS SR poskytovalo vroku 2013 vsuvislosti Stémou ochrany prav osdb so
zdravotnym postihnutim sucinnost MPSVaR SR ako clen osobitnej pracovnej skupiny
Vyboru pre deti a mladez Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovi
rovnost. Konkrétne ide 0 pracovnu skupinu na ucely posudenia sposobu rieSenia verejnej
ochrany prav deti a verejnej ochrany prav oséb so zdravotnym postihnutim. Pracovna skupina
bola zriadena rozhodnutim predsedu Vyboru pre deti a mladez Rady vlady SR pre l'udské
prava, narodnostné mensiny arodova rovnost, ktorym je minister prace, socidlnych veci
a rodiny-rozhodnutie predsedu Vyboru pre deti a mladez ¢. 3 z 15. februara 2013. Pracovna
skupina pripravuje zdkonnl Upravu verejnej ochrany prav deti a prav osob so zdravotnym
postihnutim, v ramci ktorej sa diskutuj a pripravuju legislativne a institucionalne zaklady pre

kreovanie $pecidlneho uradu - ,,komisarov na ochranu prav deti a na ochranu prav oséb so

® Odpoved’ MH SR &. 09984/2014-1000-4928 z 03.02.2014
™ Odpoved MS SR &. 34401/2014-130 u 25.02.2014
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zdravotnym postihnutim. SO¢innost’ pri rieSeni tejto problematiky poskytuji tiez
reprezentativne organizacie, ktoré su ¢lenmi tejto pracovnej skupiny ato Narodna rada pre
osoby so zdravotnym postihnutim a Zdruzenie na pomoc 'udom S mentadlnym postihnutim.
Na ucely naplnenia poziadavky informovanosti 0 pripravovanych pravnych upravach
Z oblasti obc¢ianskeho a obchodného prava mézu mimovladne organizacie ako aj jednotlivei
vyuzit sluzby Portalu pravnych predpisov®. Portal pravnych predpisov (d’alej len ,,Portal) je
jednotnym pristupovym miestom, na ktorom su zverejiiované V elektronickej podobe vsetky
legislativne a nelegislativne navrhy na ucely pripomienkového konania. Prostrednictvom
Portalu sa mdze po registracii zucastnit’ na pripomienkovom konani priamo aj verejnost.
Kazdému registrovanému pouzivatel'ovi je K dispozicii komplexné rieSenie umoziujice
sledovanie legislativneho procesu podla zvolenych kritérii. Jednym z tychto kritérii je
moznost’ sledovat’ legislativny proces podl'a vybranych pradvnych oblasti. Podstata tejto
funkcionality spociva V tom, ze registrovany pouzivatel si méze vo svojom profile zvolit’
a nastavit’ tie odvetvia prava, ktoré ho zaujimaji, napr. obCianske pravo. Nasledne bude
informovany 0 vzniku akéhokol'vek materidlu zo zvolenej oblasti prava, ato stru¢nou
notifikaciou (Moje spravy). Sucasne sa vybrany material bude zobrazovat’ na Osobnej stranke
pouzivatel'a ako novy materidl zo zvolenej pravnej oblasti. Registrovany pouzivatel mdze
prostrednictvom  Portdlu pripomienkovat akykol'vek materidl, ato bud formou
individualnych pripomienok alebo formou vytvorenia hromadnej pripomienky verejnosti.
Pontikané elektronické sluzby zahffiaju nielen informécie 0 materidloch MS SR, ale aj inych
rezortov. A zaroven subsumuju vSetky pravne akty, ¢i uz legislativnej alebo nelegislativnej

povahy.

8 https://It.justice.gov.sk
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Z Narodné¢ho programu rozvoja zivotnych podmienok os6b so zdravotnym
postihnutim na roky 2014-2020 schvaleného vladou SR vyplyva pre MS SR vo vztahu

K pristupnosti portalu nasledovna tloha:

4.3.2. Zabezpecit’ pristupnost’ portalu pravnych predpisov.

Sposob plnenia:
Zabezpecit' pristupnost portalu pravnych predpisov a na niom zverejiiovanych dokumentov

Vv zmysle platnych pravnych predpisov.

Casovy harmonogram/termin (s)plnenia: priebezne
Zodpovedny gestor: MS SR
Navrhovatel: NROZPvSR

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

V ramci rezortu MF SR® sa v priebehu roka 2013 implementoval Dohovor o pravach
0sO0b so zdravotnym postihnutim najméd zabezpecovanim nediskrimindcie zamestnancov
auchadzatov 0 zamestnanie ztitulu ich zdravotného postihnutia. V pracovnopravnych
vzt'ahoch sa dbsledne dodrziavaji pravne predpisy Slovenskej republiky, najmi aktudlne
znenie zakona ¢. 400/2009 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskors$ich predpisov, zékona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, zakona ¢. 553/2003
Z. z. 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a d’alSimi
stivisiacimi predpismi. Zamestnanci sa prijimaji Vv stlade s prisluSnymi zdkonmi vyberom,
alebo vyberovym konanim. Pri prijimani zamestnancov sa nekladu podmienky alebo otazky,
ktoré¢ by boli vrozpore sdodrziavanim ludskych prav. Zamestnanci so zdravotnym
postihnutim mdzu vyjadrovat’ svoje nazory, pripadne namietat’ diskriminaciu avSak za rok
2013 rezort MF SR neevidoval v stvislosti S vykonom prav vo vztahu K osobam so

zdravotnym postihnutim Ziadne st’aZnosti, pripadne podnety.

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

MSVVaS SR* vo svojej odpovedi uviedlo, Ze koordinacia implementéacie Dohovoru
0 pravach 0s0b so zdravotnym postihnutim bola koordinovana z Girovne sekcie regionalneho

Skolstva, poverenim zamestnanca odboru $pecialnych §kol, Specialnych vychovnych zariadeni

8 Odpoved’ MFSR ¢. MF/008761/2014-236 z 25.02.2014
8 Odpoved MS SR &. 2014-1550/9939:2-sekr. z 21.02.2014
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a poradenskych zariadeni na rieSenie uloh spojenych s jeho implementaciou. Na monitoringu
dodrziavania prav vyplyvajicich z uplatiiovania Dohovoru sa podiela Statna $kolska
inSpekcia aorgany Statnej spravy Vrezorte Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu - odbory
Skolstva okresnych tradov V sidlach krajov, odbory kontroly. Informacie od mimovladnych
organizacii a obcCianskych iniciativ boli ziskavané najma na stretnutiach S ich zéastupcami,

uskuto¢nenymi na ich podnet ku konkrétnym naleZitostiam.

Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zalezZitosti Slovenskej republiky

MZVaEZ SR vramci svojej vecnej poOsobnosti zabezpeCuje koordinaciu
vnutrostatnych Tudskopravnych politik. Jej charakteristickym znakom je i trvaly dialog
s obc¢ianskou spolo¢nostou. Ochrana a podpora l'udskych prav je stcastou zahrani¢nej
politiky SR. MZVaEZ SR na medzinarodnych l'udskopravnych férach OSN zdodraziuje
potrebu ratifikdcie a doslednej a efektivnej implementdcie Dohovoru 0 pravach osdb so
zdravotnym postihnutim na vnutroStdtnej Urovni, zaroven upriamujic pozornost na
nevyhnutnost’ osobitnej ochrany zranitelnych skupin, vratane os6b so zdravotnym

postihnutim.

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

Koordinacia implementacie Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim
V rezorte kultliry83 bola zabezpeCovanad Vramci organizacného utvaru sekcia kulturneho
dedi¢stva. MK SR dlhodobo realizuje svoju politiku v predmetnej oblasti prostrednictvom
organiza¢ného utvaru, Vv ktorého agende je starostlivost’ 0 kultiru znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva (existuje od roku 2005). Ulohou odboru (odbor nehmotného kultarneho
dedi¢stva a znevyhodnenych skupin obyvatel'stva) je prehibit starostlivost $tatu o0 rozvoj
kultary znevyhodnenych skupin obyvatel'stva a motivovat’ ich k aktivnemu pristupu, ul'ah¢it’
znevyhodnenym skupinam obyvatel'stva pristup ku kultire anapoméhat’ napiianie ich
kultirnych  potrieb, zabezpecit znevyhodnenym skupindm obyvatel'stva pristup
k informacidam, ktoré sa tykaju naplhania ich kultirnych potrieb a vyrovnivania Sanci
Vv oblasti kultury, pomahat’ znevyhodnenym skupindm obyvatel'stva prostrednictvom kultary
znizovat’ rizikd vylicenia a zapdjat’ ich do procesu socidlneho zacleniovania prostrednictvom
kultirnych mechanizmov, spristupiiovat’ informécie 0 znevyhodnenych skupinich smerom

k majoritnej spolo¢nosti, podporovat’ a vytvarat’ vhodné pravne, institucionalne, personalne

% Odpoved MK SR ¢. MK — 855/2013-110/3370 z 21.02.2014
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a financné prostredie na ochranu arozvoj kultury znevyhodnenych skupin obyvatel’stva.
Dalsou nezastupitelnou ulohou je prostrednictvom kultdrnych mechanizmov prispievat
k zmierneniu socidlnych rozdielov, izolacie a marginalizacie znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva; vytvarat podmienky na vznik roznych informacnych databaz
0 znevyhodnenych skupinach obyvatel'stva aich kultarnych potrebach, ako aj posilnit
spolupracu v predmetnej oblasti s organmi $tatnej spravy a samospravy, ktoré sa zaoberaju
témou kultarnych potrieb znevyhodnenych skupin obyvatel'stva s cielom ziskavania
informacii, vymeny skusenosti akoordinacie podpory. Vramci odboru zabezpeCovala
koordinéaciu implementacie Dohovoru 1 zamestnankyiia odboru, ktora bola nominovana aj do
pracovnej skupiny k priprave vychodiskovej spravy k implementacii Dohovoru. Zastupcovia
MK SR su tiez ¢lenmi vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim (a tiez d’alSich 7 l'ndsko-
pravnych vyborov Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné menSiny a rodova rovnost,
ako aj roznych pracovnych skupin, vratane takych, ktoré pripravuji kapitoly do CeloStatnej
stratégie ochrany apodpory Tl'udskych prav v SR). Vroku 2013 bola do procesu
monitorovania zahrnuta tiez obc¢ianska spolo¢nost, najmé reprezentativne organizacie pre

kultru 0s6b so zdravotnym postihnutim (viac v odpovedi na otazku ¢. 5).

Ministerstvo vautra Slovenskej republiky

Vo svojej odpovedi® MV SR uprestiuje, Ze koordinacia implementacie predmetného
dohovoru patri do kompetencie MPSVaR SR. MV SR na tento ucel poskytuje uvedenému

ministerstvu potrebnll suc¢innost’.

AKo sa na urovni Vasho rezortu v roku 2013 realizovala implementacia Dohovoru OSN

0 pravach zdravotne postihnutych?

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Zeleznicna doprava
Bez ohl'adu na povinnosti vyplyvajuce z ratifikdcie Dohovoru MDVRR SR v oblasti
Zelezni¢nej dopravy implementuje povinnosti vyplyvajuce z Nariadenia Europskeho

parlamentu aRady (ES) ¢.1371/2007 z23. oktébra 2007 o0 pravach a povinnostiach

8 Odpoved MV SR ¢ KM-OPVA-2014/001176 z 25.03.2014
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cestujucich v Zelezni¢nej preprave a Rozhodnutia komisie z 21. decembra 2007 o technickej
Specifikacii interoperability tykajicej sa ,,0s0b so znizenou pohyblivostou® V transeurdpskom
konven¢nom Zeleznicnom systéme a systéme transeurdpskych vysokorychlostnych Zeleznic
(TSI PRM), ktoré st po technickej stranke prakticky zhodné z povinnostami vyplyvajicimi
Z Dohovoru. Samotny rozsah prijatych opatreni v ramci TSI PRM je rozsireny na cely okruh
0sob s obmedzenou mobilitou a orientaciou (napr. aj stari 'udia, matky s ko¢ikmi a malymi
det'mi a pod.).

V ramci vSetkych projektov modernizacie a vystavby Zzelezni¢nej infraStruktary
a kolajovych vozidiel su aplikované povinnosti vyplyvajuce z TSI alegislativy ES a SR
upravujucej problematiku. Prakticky totozné opatrenia sa realizuju ipri projektoch
modernizacie kolajovej infrastruktary MHD (elektrickové trate) andkupoch drahovych
vozidiel (trolejbusy, elektri¢ky) pre mesta Kosice a Bratislava.

Modernizacia Zelezni¢nej infrastruktiry je takmer vyhradne financovana z fondov EU
ateda vramci kazdého projektu st pri vybere aschvalovani hodnotené anasledne
monitorované horizontalne priority (rovnost’ prilezitosti). V praxi to znamend, Zze V ramci
pravidelnych monitorovacich sprav je vyhodnocovany pokrok V realizicii sledovanych
indikatorov (pocet bezbariérovych pristupov do budov ana ndstupistia, pocet vytahov pre
imobilnych, hlasovych a vizuadlnych informacnych systémov, vybavenie pristupovych tras
aperonov vodiacimi prvkami pre nevidomych, pocet upravenych bezbariérovych WC
pristupnych pre vozickarov, pocet zdvihacich plosin, popis ovladacich prvkov Braillovym
pismom apod.). Horizontdlna priorita ,,Rovnost’ prilezitosti“ sa sleduje pri projektoch
financovanych z Prioritnej osi (PO) ¢&.1 (Zelezni¢na infrastruktira), PO ¢. 4 (Infrastruktira
integrovanej dopravy) a PO ¢&. 6 (Zelezniéné verejna osobna doprava).

Na zaklade povinnosti vyplyvajucich z legislativy SR a ES bol v novembri 2009
ukonceny za oblast’ Zelezni¢nej dopravy zdkladny dokument: "Analyza stcasného stavu
a navrh koncepcie zabezpecenia tloh vyplyvajucich z charty prav cestujucich a TSI PRM", na
zéklade ktorej bol nasledne spracovany osobitny projekt "Projekt zabezpecenia pristupu osdb
s obmedzenou mobilitou k sluzbam osobnej Zelezni¢nej dopravy". Projekt pozostava z dvoch
zakladnych Casti - obstaranie zdvihacich ploSin do cca 40 Zelezni¢nych stanic (nakladanie
a vykladanie vozickarov zvlaku) anevyhnutné upravy Vvramci dotknutych Zzelezni¢nych
stanic (odstrafiovanie bariér na pristupoch na nastupistia, bezbariérové WC, informacné
systémy apod.). Prva etapa projektu obstarania zdvihacich plo$in bola ukon¢ena v novembri
2013 dodanim 21 ks zdvihacich plosin do 17 Zelezni¢nych stanic na sieti ZSR.

Pri priprave zadania uvedeného projektu spolupracovalo MDVRR SR so zastupcami
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Slovenskej Humanitnej Rady (posudzovanie navrhu priorit uprav a doplnenia vybavenia
zelezni¢nej infrastruktury).

Dalsie pripravované dlhodobé opatrenia s stastou prerokovavaného Operaéného
programu integrovana infraStruktara (OPI!) na PO 2014 - 2020, na ktory bolo v roku 2013
zacCaté strategické environmentdlne hodnotenie (SEA, V sucCasnosti eSte prebieha). Vsetky
navrhované zasadné opatrenia S dopadom na zlepSenie postavenia osdb so zdravotnym
postihnutim boli a su predmetom verejnej diskusie.

Zelezniéné spoloénosti v posobnosti MDVRR SR trvalo vytvéarajii priestor pre
integraciu obCanov so zdravotnym postihnutim do zivota spolocnosti, tak ako im to uklada aj
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 z 23. oktobra 2007 0 pravach
a povinnostiach cestujucich v Zelezni¢nej preprave.

Iniciativy a opatrenia, ktoré v zdujme Uc¢innej a uspokojivej implementacie Dohovoru
realizuju Zelezni¢né spolo¢nosti V pdsobnosti MDVRR SR predstavuju:

e zachovanie socidlnych zliav cestovného V osobnej zeleznicnej doprave, z ktorych
vznikaju straty pre Stat,

e v ramci modernizicie a dispecerizacie zelezni¢nych trati, ako aj pri rekons$trukciach
prijimacich budova nastupist sa buduju V zelezni¢nych staniciach a zastdvkach
vizualne a automatické hlasové informacné systémy pre cestujucu verejnost. Tieto
informacné systémy informuji cestujucich a cakajlicich 0 aktudlnom chode vlakov
(prichody, odchody, prestupové moznosti, meSkania, atd.) a 0 prevadzkovych
a bezpe¢nostnych opatreniach suvisiacich s 0sobnou dopravou.

e prebieha projekt obnovy vozového parku zelezni¢ného osobného prepravcu (ZSSK)
vramci ktorého sa vymeni az pidtina regiondlnych a primestskych vlakov na
slovenskych zelezniciach. Tieto vlaky su nizkopodlazné, s multifunkénymi priestormi
pre imobilnych cestujucich s vozikmi a taktieZ su vybavené informa¢nym systémom.

e v snahe zjednodusit’ cestovanie vlakom imobilnym cestujicim pripravuji slovenské
zeleznice projekt zavedenia zdvihacich plosin, astbeZzne s modernizaciou
zelezni¢nych trati na naSej sieti prebiecha budovanie bezbariérovych pristupov na
zelezni¢nych staniciach, ako aj ostatné vizudlne a audiové znacenia pristupov apod.
Podmienky a technické parametre takejto rekonstrukcie si dané technickymi normami
ajednou znich aj ,Rozhodnutie Komisie z21. decembra 2007 o technickej
Specifikdcii interoperability tykajicej sa ,,0s0b so znizenou pohyblivostou*

V transeuropskom konvenénom Zelezni€nom systéme a systéme transeuropskych
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vysokorychlostnych Zeleznic (2008/164/ES)* (novela 2012/464/EU). Novelou smernice
o interoperabilite 2013/9/EU ktora je do pravneho poriadku SR implementovana
prostrednictvom novelizacie zakona 513/2009 Z. z. drahach a ozmene a doplneni
niektorych zékonov sa rozsiruji zakladné parametre zelezni¢nych subsystémov a to
0 parameter ,,pristupnost’ osobam so zdravotnym postihnutim a osobam so zniZzenou
pohyblivostou®. Uvedenym parametrom sa zavadza povinnost vybudovat

bezbariérové pristupy apod.

Prostrednictvom projektu sa pre prepravu zdravotne postihnutych osob zabezpeci:

e bezbariérovy pristup imobilnych cestujucich v rdmci aredlu Zelezni¢nych stanic ato
stavebnymi Gpravami ako su rampy (namiesto schodov), rozsirenie dveri pre pristup
imobilnych 0s6b na invalidnom voziku, bezbariérové prechody na perony.
k zabezpeceniu stavebnych tprav bude potrebné vypracovat’ zjednodusenu projektova
dokumentéciu na Grovni jednostupniového projektu,

e zriadenie alebo rekonStrukcia hygienickych zariadeni pre osoby na invalidnych
vozikoch.

e samotny pristup K hygienickému zariadeniu S moznost'ou bezproblémovej manipulacie
s invalidnym vozikom,

e technické pomdcky - zdvihacie ploSiny pre osoby z invalidnym vozikom,

e zaskolenie a samotnu obsluhu zdvihacich ploSin.

Elektronické komunikacie
MDVRR SR v suvislosti s pravami osdb so zdravotnym postihnutim v roku 2013
zabezpecilo preklad dvoch ETSI noriem upravujlcich problematiku telefonovania sluchovo

postihnutych l'udi - telefonne sluchadla s indukénou viazbou k na¢uvacim pristroj om.®

Postové sluzby

Na zéklade medzivladnej dohody, Svetového postového dohovoru prijatého na 25.
svetovom posStovom kongrese Svetovej postovej unie v Dohe (Katar) v roku 2012, SP, a. s.,
poskytuje v tuzemskom a medzinarodnom postovom styku pre osoby zrakovo postihnuté
bezplatné podavanie zasielok oznacenych ako ,,Slepeckd zasielka® s hmotnostou do 7000 g.

Obsahom takychto zasielok mozu byt pisomnosti vyhotovené pismom pre nevidiacich

8 Blizsie informéacie dostupné na: http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=150718, citované 28.03.2014
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(Braillovo pismo) alebo vypichovanym relié¢fom latinky (Kleinovo pismo), Stocky so
slepeckymi znackami, zvukové zdznamy na elektromagnetickych a optickych nosicoch,
osobitné papiere pre nevidiacich ale len vtedy, ak ich podava institicia pre nevidiacich, alebo
su takejto institicii adresované.

SP, a. s., zabezpecuje osobam so zdravotnym postihnutim, na zédklade dohody, vsetky

penazné sluzby a vyplaty dochodkov prostrednictvom dorucovatela.

Cestovny ruch

MDVRR SR sa vroku 2013 problematike prav oséb so zdravotnym postihnutim
zaoberala aj v oblasti cestovného ruchu vysledkom ¢oho je Stratégia cestovného ruchu do
roku 2020, schvalena vladou SR dna 10. jula 2013 uznesenim vlady SR ¢. 379/2013.
vV uvedenom materiali je zapracovand tloha: Umoznit’ $irSiu ucast’ zdravotne znevyhodnenych
obanov na cestovnom ruchu prostrednictvom stavebno-technického riesenia. Uvedenu

problematiku by mal upravovat’ pripravovany novy stavebny zakon.

Na zaver odpovede MDVRR SR pre uplnost doddva, Ze uvedeny prehl'ad
implementacie Dohovoru za rok 2013 nie je Uplny z dovodu, ze Vv sucasnej dobe nie su
dostupné viacer¢ Statistické udaje a informécie za jednotlivé oblasti posobnosti, ktoré s este

predmetom spracovania.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

V sulade s Legislativnym zdmerom Obcianskeho zdkonnika schvalenym uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 13 dna 14. januara 2009 rekodifika¢na komisia kontinualne
pracuje na navrhu paragrafového znenia nového slovenského Obcianskeho zdkonnika, pricom
Vv stvislosti S koncipovanim jeho jednotlivych casti nélezite vyhodnocuje aj potrebu
reflektovania medzinarodnych zaviazkov Slovenskej republiky. Prehodnocovanie upravy je
nevyhnutné Vv suvislosti S koncepciou sposobilosti na pravne tkony najmé Vv nadvdznosti na
poziadavky vyplyvajuce z Dohovoru OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim. Uloha
predlozit novy Obciansky zakonnik (paragrafové znenie) V sulade S vladou schvilenym
Legislativnym zdmerom Obcianskeho zakonnika na rokovanie vlady SR je podl'a Rdmcového
planu legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky na VI. volebné obdobie urcena pre
MS SR na III. §tvrtrok 2014. Tento termin bol prediZeny na rok 2015, ked’ by mal byt navrh

Obcianskeho zédkonnika predloZeny na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

73



Ulohy pre MS SR spoéivajiice V prehodnoteni koncepcie pozbavenia spdsobilosti na
pravne ukony vyplyvaji okrem iného aj z Narodného programu dusevného zdravia (porov.
uznesenie vlady ¢.404 z 1. augusta 2012 k Planu realizacie tGloh Narodného programu
duSevného zdravia na roky 2012 a2013). Ako aj z aktudlne vladou SR schvaleného
Narodného programu rozvoja zivotnych podmienok oséb so zdravotnym postihnutim na roky
2014 az 2020.

Pre Giplnost MS SR dopliia, Ze v juli 2013 minister spravodlivosti V nadviznosti na
ulohu vyplyvajucu z bodu B. 3 uznesenia vlady ¢. 404 z 1. augusta 2012 k Planu realizacie
uloh Narodného programu duSevného zdravia na roky 2012 a 2013 zaslal ministerke
zdravotnictva navrhy aktivit MS SR Kk priprave navrhu Planu tloh Narodného programu
dusevného zdravia na obdobie rokov 2014-2015. Ide 0 tieto navrhované aktivity:

e Navrhovana uloha ¢. 1: PokraCovanie V priprave navrhu Obcianskeho zakonnika,
ktorého sucastou bude aj nova koncepcia sposobilosti na pravne kony a moznosti jej
obmedzenia, ako aj inStitity opatrovnictva a porucnictva Vv sulade so schvalenym
Legislativnym zamerom Obcianskeho zakonnika. ajeho dokoncenie V sulade
s Rdmcovym planom legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na VI. volebné
obdobie (uloha na III. Stvrtrok 2014). Termin: III. Stvrtrok 2014 predlozenie navrhu
Obcianskeho zakonnika na rokovanie vlady Slovenskej republiky anasledne na
rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky. Zodpovedny: MS SR. Finanéné krytie:
rozpoctova kapitola MS SR

e Navrhovana tloha ¢. 2: v ramci rekodifikécie civilného sudneho procesu prehodnotit’
mechanizmy na spruznenie a zrychlenie sidnych konani, odstranit’ prietahy vratane
veci konania 0 spOsobilosti na pravne ukony. Odstranit’ existujice vykladové
nejasnosti, ako aj nedostatky, ktoré sa vyskytuju v aplikacnej praxi. Pokracovanie
Vv pripravovanej rekodifikécii civilného stidneho procesu. Termin: do 30. septembra
2014 predlozit’ navrhy zakonov vypracovanych na zaklade schvéaleného legislativneho
zameru na rokovanie vlady Slovenskej republiky. Zodpovedny: MS SR. Finan¢né

krytie: rozpoctova kapitola MS SR.

V juli 2012 zriadil minister spravodlivosti na MS SR rekodifikacni komisiu pre
pripravu nového Obcianskeho stidneho poriadku. Vldda Slovenskej republiky schvalila dna
5. juna 2013 Legislativny zamer rekodifikacie civilného prava procesného uznesenim ¢. 283.
V zmysle bodu B.1 tohto uznesenia rezort spravodlivosti predlozi navrhy zékonov

vypracovanych na zaklade schvaleného legislativneho zdmeru na rokovanie vlady Slovenske;j
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republiky do 30. septembra 2014. Cielom pripravovanej Upravy je okrem in¢ho aj spruznenie
mechanizmu stidnych konani (vratane konani 0 sposobilosti na pravne ukony).

Od 15. februdra 2013 nadobudol ucinnost Organiza¢ny poriadok 1/2013 MS SR
z 13. februara 2013 ¢. 20000/2013/100. Okrem inych zmien bol na MS SR zriadeny odbor
rekodifikacie obCianskeho prava organizacne zacleneny pod Sekciu civilného prava na ucely
zabezpecenia plynulého a efektivneho procesu priprav oboch rekodifikacii, teda procesného
I sukromného prava.

Sekcia legislativy nedisponuje podrobnejSimi informaciami 0 aktualnom priebehu

rekodifika¢nych prac.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Rezort MF SR dosledne dba oto, aby sa dodrziaval Dohovor OSN o0 pravach

zdravotne postihnutych. Procedurdlne mechanizmy V systéme ochrany ludskych prav
zaruCuju osobam so zdravotnym postihnutim rovnaké prava a u¢innu ochranu pred vSetkymi
formami diskrimindcie. V rezorte MF SR su zamestnané osoby so zdravotnym postihnutim,
konkrétne na MF SR bolo v roku 2013 zamestnanych 13 0sdb so zdravotnym postihnutim, vo
finan¢nej sprave 213 0s6b, z toho 162 Zien. V troch spravach finanénej kontroly v SR je spolu
zamestnanych 13 osoOb so zdravotnym postihnutim a Agentura pre riadenie dlhu a likvidity ma
v eviden¢nom stave 1 zamestnanca so zniZzenou pracovnou schopnostou. V rezorte MF SR sa
venuje maximalna pozornost’ tomu, aby osoby so zdravotnym postihnutim mali bezbariérovy
pristup do budov, napr. z celkového poctu 177 budov organov financnej spravy a zariadeni je

bezbariérovy pristup umozneny do 103 budov.

Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zalezZitosti Slovenskej republiky

MZVaEZ SR venuje naleZiti pozornost’ vytvaraniu pracovnych prilezitosti pre osoby
so zdravotnym postihnutim. Zamestnava 9 zdravotne postihnutych os6b a3 o0soby

S priznanym poklesom schopnosti vykonu zarobkovej ¢innosti.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Vroku 2013 MPSVaR SR predlozilo na rokovanie Vlady SR navrh Narodného

programu rozvoja zivotnych podmienok osdb so zdravotnym postihnutim na roky 2014 —
2020 (d’alej len ,,Narodny program*), ktory Vldda SR schvalila uznesenim ¢. 25 z 15. janudra
2014.
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Zéakladnym cielom Narodného programu je prostrednictvom definovanych uloh
a opatreni zabezpeCit dosahovanie pokroku V oblasti ochrany prav osdb so zdravotnym
postihnutim uznanych Dohovorom.

Narodny program je tvoreny ako otvoreny dokument, obsahuje zakladné ulohy na
obdobie rokov 2014 - 2020, s aktualizaciou avyhodnocovanim kazdé 2 roky. Bol
pripravovany za Ucasti viacerych odbornikov z ré6znych oblasti tak, aby bolo pokryté nielen
Siroké spektrum jednotlivych oblasti, ale zaroven, aby bola zabezpecend aj prepojenost’
a kompatibilita vSetkych opatreni a uloh. Na jeho tvorbe sa podielali zastupcovia tstrednych
organov Statnej spravy (sekundarne kontaktné miesta), verejnej spravy a podla ¢l. 4 ods. 3
Dohovoru aj osoby so zdravotnym postihnutim prostrednictvom svojich reprezentativnych
organizacii.

V stcasnosti eSte V Slovenskej republike nie je dorieSené¢ vykonavanie Dohovoru
podla €l. 33 ods. 2, ktorym sa zmluvné strany Dohovoru Vv stlade so svojim pravnym
a spravnym systémom zaviazali zachovat’, posilnit’, zriadit’ alebo ustanovit’ na vnutrostatnej
urovni systém zahfniajuci jeden pripadne viac nezavislych mechanizmov, na presadzovanie,
ochranu a monitorovanie vykonavania tohto Dohovoru.

Za ucelom rieSenia tejto problematiky bola zriadena pracovna skupina na zaklade
Uznesenia Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim ¢. 29 zo 17. aprila 2013 a uznesenia
Vyboru pre deti amladez ¢.28 z 19 aprila 2013, ktorej ¢lenmi su aj zastupcovia
MZVaEZ SR, MS SR a MPSVaR SR ako aj zastupcovia reprezentativnych organizacii osdb
so zdravotnym postihnutim a zastupcovia reprezentativnych organizacii pre deti a mladez.
Zastupcovia tejto pracovnej skupiny navrhli ries$it ochranu osobitne zaruenych l'udskych
prav (prav nad ramec zékladnych T'udskych prav) samostatnou nezévislou inStiticiou
S ustanovenim konkrétnych osob zabezpecujucich ochranu prav zarucenych osobitnymi

dohovormi skupindm populécie vyZadujucim si osobitnll pozornost’.

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

Podl'a MSVVaS SR oblast’ vychovy a vzdelavania Ziakov so zdravotnym postihnutim
zabezpecuje Statny pedagogicky ustav v sulade s Dohovorom o pravach o0sob so zdravotnym
postihnutim. RieSenie problematiky je kazdorocne zahrnuté v Plane hlavnych uloh
a vyhodnocované v Zavereénej sprave Statneho Pedagogického Ustavu (SPU). Oddelenie
Specialnej pedagogiky a inklazie v roku 2013 pracovalo na inovacii vzdelavacich programov
pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim predprimdrneho, primarneho a sekundarneho

vzdeldvania. Vypracovalo obsahy vzdelavania jednotlivych predmetov a Specifickych
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predmetov vzdeldvacich programov pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, aktivne sa
podiel’alo na tvorbe ué¢ebnicovej politiky, pripravilo metodické materialy, odborné publikacie,
vypracovalo odborné stanoviska, schvalovacie dolozky, realizovalo experimentalne
overovania, uskuto¢nilo vyskumy, pripravilo podklady do legislativy na skvalitnenie vychovy
vzdelavania deti a ziakov so zdravotnym znevyhodnenim.

Vyskumno-vyvojovi zamestnanci oddelenia Specialnej pedagogiky a inklazie
pracovali v oblasti vychovy avzdelavania ziakov so zdravotnym znevyhodnenim podla
vecnej prislusnosti vV roku 2013 na nasledovnych ulohach:

e V oblasti vychovy avzdelavania deti a ziakov so sluchovym postihnutim inovuju
Vzdelavaci program pre deti a ziakov so sluchovym postihnutim. V tejto stvislosti
vypracovali: Obsah vzdelavania predmetu slovensky jazyk a literatira pre pripravny
az 4. roénik a5. roénik az 9. ro¢nik zakladnej Skoly pre Zziakov so sluchovym
postihnutim, a experimentalne overuju: vzdeldvanie sluchovo postihnutych ziakov so
ziakmi S naruSenou komunikacnou schopnostou. Sucasne participujii na projekte
VEGA 1/0161/13 Determinanty rozvijania vytvarného nadania u jednotlivcov so
zdravotnym postihnutim v inkluzivnom prostredi.

e V oblasti vychovy avzdeldvania deti aZziakov S telesnym postihnutim inovuju
Vzdelavaci program pre deti aZiakov Stelesnym postihnutim. V tejto suvislosti
spracovali navrhy materidlno-technického vybavenia pre deti aZiakov S telesnym
postihnutim.

e V oblasti vychovy a vzdelavania deti a ziakov s mentalnym postihnutim vypracovali
Obsah vzdelavania predmetov pre 9. ro¢nik variant A, variant B a variant C pre SZS
pre ziakov Smentalnym postihnutim S vyu€ovacim jazykom slovenskym a
s vyu€ovacim jazykom madarskym - primarne vzdeldvanie; Obsah vzdelavania
predmetov pre 10. roénik variant B avariant C pre SZS pre Ziakov S mentdlnym
postihnutim s vyucovacim jazykom slovenskym a s vyu¢ovacim jazykom madarskym
- primérne vzdeldvanie.

e Vypracovali a pokracujii na inovacii vzdelavacich programov pre nizsie sekundarne
vzdelavanie: Vzdelavacie programy pre ziakov S mentalnym postihnutim pre nizSie

sekundarne vzdelavanie.

e Vzdelavaci program pre prakticki Skolu - Vzdeldvacie programy pre Ziakov

s mentadlnym postihnutim pre skupinu trojroénych ucebnych odborov odbornych
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ucilist - nizSie sekundarne vzdelanie podla odborov: 24 Strojarstvo a ostatna
kovospracujuca vyroba, 27 Technickd chémia silikatov, 29 Potravinarstvo, 31 Textil
a odevnictvo, 33 Spracuvanie dreva, 36 Stavebnictvo, geodézia a kartografia, 45
PolI'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo a rozvoj vidieka, 64 Ekonomika a organizacia,
obchod a sluzby.

Vypracovali schvalovacie protokoly na udebnice: Slabikar pre 5. roénik SZS pre
ziakov so strednym stupiiom mentélneho postihnutia; Pracovny zo$it Matematika pre
9. roénik SZS pre Ziakov s Pahkym stupiiom mentalneho postihnutia; Ob&ianska nauka
pre 3. ro¢nik odbornych ucilist’ (pre ziakov S mentadlnym postihnutim); Pracovny zosit
Z matematiky pre 1. ro¢nik odbornych ucilist’ (pre ziakov s mentdlnym postihnutim);
Pracovny zoSit z matematiky pre 2. rocnik odbornych ucilist’ (pre Ziakov S mentalnym
postihnutim); Pracovny zoSit z matematiky pre 3. ro¢nik odbornych ucilist’ (pre ziakov
S mentalnym postihnutim).

Vypracovali stanoviska K projektu: Navrh experimentalneho overovania uéebného
odboru Gastronomické sluzby, ako aj K projektu: Navrh experimentalneho overovania
ucebného odboru Stavebné prace. Experimentdlne overovanie je zamerané na
vzdelavanie ziakov S mentalnym postihnutim.

V oblasti vychovy avzdelavania deti aziakov so zrakovym postihnutim inovuju:
Vzdelavaci program pre deti a Ziakov so zrakovym postihnutim a Vv tejto suvislosti
pripravili navrhy materidlno-technického vybavenia pre deti a ziakov so zrakovym
postihnutim.

V oblasti vychovy avzdelavania deti aziakov S narusenou komunikacnou
schopnostou inovuji  Vzdeldvaci program pre deti aziakov S naruSenou
komunika¢nou schopnost'ou. Pri tejto prilezitosti vypracovali: Obsah vzdeldvania
v pripravnom ro¢niku ZS pre ziakov sNKS, Obsah vzdelavania $pecifického
predmetu Individualna logopedicka intervencia, a Obsah vzdeldvania Specifického
predmetu Augmentativna a alternativna komunikacia.

V oblasti vychovy avzdelavania deti aziakov Sautizmom alebo dalSimi
pervazivnymi vyvinovymi poruchami inovuju Vzdelavaci program pre deti a ziakov
S autizmom alebo d’alS§imi pervazivnymi vyvinovymi poruchami a pripravuji ediciu
ucebnic, ucebnych textov, pracovnych zoSitov slovenského jazyka a matematiky
uroven 1, Groven 2, Groven 3 pre ziakov Sautizmom alebo d’al$imi pervazivnymi

vyvinovymi poruchami S mentalnym postihnutim pre ziakov 1. - 6. ro¢nika.
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V oblasti vychovy avzdeldvania ziakov S vyvinovymi poruchami ucenia inovuju
Vzdelavaci program pre ziakov S vyvinovymi poruchami ucenia, pricom vypracovali:
Obsah vzdelavania Specifického predmetu Individudlna logopedickd intervencia
a Obsah vzdelavania Specifického predmetu Rozvijanie Specifickych funkcii. Podobne
vypracovali odborné stanoviska K u¢ebnici am a pracovnym listom: Metodika ucenia
slovenského jazyka pre 1. ro¢nik zadkladnej $koly od autoriek Kapalkovej S. akol.;
Renatkine tulohy 1, Pracovny zoSit na napravu vyvinovych porich ucenia od
zostavovatel’ky Cervenakovej R.; Pavuginka - subor cviéeni sluchového vnimania od
autorky Zelinkovej O.

Dalej inovuju: Vzdelavaci program pre deti a ziakov chorych a zdravotne oslabenych;
Vzdelavaci program pre deti a ziakov hluchoslepych; Vzdeldvaci program pre ziakov
s poruchami aktivity apozornosti; Vzdelavaci program pre deti a ziakov
S viacnasobnym postihnutim; Vzdelavaci program pre ziakov S poruchami spravania.
Uskutoc¢iiuju  vyskum Vv oblasti inkluzivneho vzdeldvania Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim.

Vypracovali odporucania pre centrd Specidlnopedagogického poradenstva na
skvalitnenie vychovy a vzdelavania deti a ziakov so zdravotnym postihnutim.
Vyskolili ucitelov Specidlnych zakladnych $kol v augumentativnej a alternativnej
komunikacii pre Ziakov s tazko narusenou komunika¢nou schopnost’ou

V ramci medzinarodnej spoluprace pripravili podklady za SR pre analyzy Specidlneho
a inkluzivneho vzdeldvania, participovali na korekturach prekladov odbornej
literatury, podiel’ali sme sa na projektoch a zucastiiovali sa na pracovnych stretnutiach
Europskej agentlry pre rozvoj Specialneho vzdelavania a inklaziu.

V ramci edi¢nej a publikaénej ¢innosti pripravili na vydanie publikacie: Lev¢ikova M.
akol.: Ziak sporuchami sprivania Vv zakladnej astrednej Skole; Stihova, A.:
Augumentativna a alternativna komunikécia v Specialnej zakladnej skole; Vladova, K:
Profesijny komponent inkluzivne; pedagogiky. In Lechta, V. (ed.): Inkluzivna
pedagogika ajej komponenty; Domancova, 1.: Nacrt gramatiky slovenského
posunkového jazyka ako sucasti predmetu slovensky posunkovy jazyk pre pripravny

az 9. ro¢nik zakladnej Skoly pre Ziakov so sluchovym postihnutim.
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Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

Dota¢ny program Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel'stva je V sucasnosti
etablovanym a stabilnym finanénym nastrojom MK SR, ktory umoziuje napinat’ a rozvijat’
kultrne potreby l'udi so zdravotnym postihnutim86. Prostrednictvom predmetného programu
napomaha MK SR plnenie zaviazkov vyplyvajicich rezortu kultury z antidiskrimina¢ného
zakona. v programe Kultura znevyhodnenych skupin obyvatel'stva (program ¢. 6) bolo v roku
2013 prerozdelenych cca 340 000 € na 116 podujati pre zraniteI'né skupiny (ziva kultura —
festivaly, tvorivé dielne, konferencie a pod., pisana kultira — Casopisy a knihy). V novom
podprograme ¢. 4 — neformalne vzdelavanie v oblasti kultiry 0s6b so zdravotnym postihnutim
- bolo podporenych 15 ziadosti v sume 47 700 €. v d’alsich podprogramoch bolo v roku 2013
podporenych d’alSich cca 50 projektov na podporu kultiry l'udi so zdravotnym postihnutim
Vv celkovej vyske cca 210 000 € (pribliznost’ poctu podujati a sumy je dand inkluzivnym
charakterom niektorych podujati — ide 0 spolupracu viacerych cielovych skupin atiez
majority napr. o marginalizované romske komunity a l'udi so zdravotnym postihnutim alebo
zraniteI'né skupiny seniorov aludi so zdravotnym postihnutim). Starostlivost 0 rozvoj
kultirnych prav Tudi so zdravotnym postihnutim zabezpecuju tiez organizacie
v zriad’'ovatel'skej posobnosti rezortu — Slovenské ndrodné divadlo (divadelné predstavenia
pre I'udi so zrakovym i sluchovym postihnutim, zl'avnené vstupné a pod.) Slovenské narodné
muzeum, Slovenska narodnd galéria (Noc muzei a galérii, zlavnené vstupné atd’.), Muzeum
SNP v Banskej Bystrici, Univerzitnd kniZnica V Bratislave, Narodné osvetové centrum,
Slovenskd narodnd kniznica v Martine, Medzindrodny dom umenia pre deti, BIBIANA,
Slovensky filmovy a Divadelny tstav. Mimoriadnu ulohu V tejto oblasti plni Slovenska
kniznica pre nevidiacich v Levoci, organizacia V zriad'ovatel'skej posobnosti MK SR, ktorej
hlavnhym predmetom cinnosti je podpora kultiry nevidiacich obCanov a ktorej pdsobenie

v tejto oblasti ma nesmierny vyznam.

Ministerstvo vautra Slovenskej republiky

V ramci implementacie tohto dohovoru sa MV SR podiel’alo na priprave Narodného
programu rozvoja zZivotnych podmienok osob so zdravotnym postihnutim na roky 2013 —
2017 svyhladom do roku 2020 (d’alej len ,Narodny program®). Narodny program bol
pripravovany za ucasti odbornikov z ré6znych oblasti tak, aby bolo pokryté nielen Siroké

spektrum potrieb 0séb so zdravotnym postihnutim, ale zaroven, aby bola zabezpecena aj

8 pozri Vyzvu pre ziadatelov o poskytnutie doticie z rozpo&tovej kapitoly Ministerstva kultary Slovenskej
republiky v programe Kultra znevyhodnenych skupin obyvatel'stva; pozri www.culture.gov.sk — Dotécie 2013
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prepojenost’ a kompatibilita vietkych opatreni a uloh. Ulohy, ktoré su v gescii MV SR, sa
vzt'ahuji najmi na oblast’ ,,Pristupnost’ (prostredia, dopravy, informacii, sluzieb, tovarov)* —
napr. zabezpecenie pristupu osobam so sluchovym postihnutim K ¢islu tiesnového volania 112
- a,,Ugast na politickom averejnom Zivote“, napr. zabezpedit, aby volebné postupy,
zariadenia, priestory a materialy, vratane elektronickych volieb, boli vhodné, pristupné

a l'ahko zrozumiteI'né a pouziteI'né osobami so zdravotnym postihnutim.

Vzniklo pocas roku 2013 na urovni Vasho rezortu tzv. sekundiarne kontaktné miesto
s ur¢enou kontaktnou osobou pre problematiku vykonavania Dohovoru 0 pravach osob
so zdravotnym postihnutim? Uved’te prosim adresu sidla, meno kontaktnej osoby,

telefonicky a e-mailovy kontakt.

MPSVaR SR bolo uznesenim vlady SR ur¢ené za hlavné kontaktné miesto, z toho
dovodu nie je potrebné vytvarat Vjeho Struktirach sekundarne kontaktné miesta.
MPSVaR SR ako hlavné kontaktné miesto koordinuje ¢innost’ ,,sekundarnych kontaktnych

miest“, ktorymi st nominované osoby na jednotlivych tGstrednych orgdnov Statnej spravy.

Zoznam ,,sekundarnych kontaktnych miest*:

Nazov ministerstva Nominovana osoba/kontakt
Ministerstvo dopravy, vystavby | Mgr. Petra Zavacka
a regionalneho rozvoja SR

Osobny trad

02/5949 4333

petra.zavacka@mindop.sk

Ministerstvo financii SR Mgr. Stanislav Strazay

Odbor legislativy/oddelenie finan¢nej
legislativy

02/5958 3503

stanislav.strazay@mfsr.sk

Ministerstvo hospodarstva SR Mgr. Miriam Fecenkova

Sekcia stratégie/odbor koordinacie
a zalezitosti EU

02/4854 1527
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fecenkova@mbhsr.sk

Ministerstvo kultiry SR

Mgr. Daniela Kuhnova
Sekcia kultarneho dedi¢stva
02/2048 2305

daniela.kuhnova@culture.gov.sk

Ministerstvo obrany SR

MUDr. Alexander Mrazik

Oddelenie socialneho zabezpecenia odboru
socialnej politiky T'udskych zdrojov sekcie
Pudskych zdrojov

0960 317 538

alexander.mrazik@mod.gov.sk

Ministerstvo  pddohospodarstva
vidieka SR

a rozvoja

Mgr. Vladimir Valach

Sekcia pddohospodarske;j politiky
a rozpoctu/odbor stratégie a koncepcii

02/5926 6222

vladimir.valach@land.gov.sk

Ministerstvo spravodlivosti SR

JUDr. Viera Bendatova

Sekcia legislativy/Odbor legislativy
obcianskeho a obchodného prava

02/5935 3300, fax: 02/5935 3606

viera.bencatova@justice.sk

Ministerstvo  Skolstva,  vedy,
a Sportu SR

vyskumu

Mgr. Katarina Zatkova

Sekcia regionalneho Skolstva/odbor
Specidlnych $kol, Specidlnych vychovnych
zariadeni a poradenskych zariadeni

02/5937 4358

katarina.zatkova@minedu.sk

Ministerstvo vnutra SR

MUDr. Méria Gvozdjakova, MPH

Sekcia persondlnych a socidlnych ¢innosti
a osobného tradu

0961 056 005, 056 006

maria.gvozdjakova@minv.sk
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Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych | JUDr. Peter Klenovsky
zalezitosti SR )
Sekcia pravna a konzularna/Odbor T'udskych
prav

02/5978 3770, fax: 02/5978 3779

peter.klenovsky@mzv.sk

Ministerstvo zdravotnictva SR Mgr. Martina Matejkova, MPH
Sekcia zdravia/odbor zdravotnej starostlivosti
02/5937 3173

matrina.matejkova@healt.gov.sk

Ministerstvo zivotného prostredia SR Mgr. Adela Ladzianska
Odbor medzinarodnych vztahov a protokolu
02/5956 2456, fax: 02/5956 2457

ladzianska.adela@enviro.gov.sk

K predkladanému adresaru zaroven jednotlivé rezorty doplnili d’alSie upresiujtce
informacie.

Tzv. sekundarne kontaktné miesto pre vykondvanie Dohovoru 0 pravach osdb so
zdravotnym postihnutim nebolo na MZVaEZ SR de iure vytvorené. Tieto tilohy de facto plni
odbor I'udskych prav MZVaEZ SR.

MF SR zatial nema vytvorené kontaktné miesto pre problematiku vykondvania
Dohovoru o0 pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim, avSak ma svojho zastupcu
v medzirezortnej pracovnej skupine pre pripravu narodného programu zameraného na rozvoj
zivotnych podmienok 0s6b so zdravotnym postihnutim.

Kontaktnym miestom pre vykonavanie Dohovoru Vrezorte kultiry je sekcia
kultirneho dedic¢stva - odbor nehmotného kulturneho dedi¢stva a kultury znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva (Mgr. Daniela Kuhnova, MK SR, Nam. SNP 33, e-mail:
daniela.kuhnova@culture,gov,sk, tel. 02/204 823 05). Odbor spolupracoval s organiza¢nymi

utvarmi atieZ organizaciami Vv zriad’ovatel'skej posobnosti na plneni jednotlivych ¢lankov
dohovoru, vypracoval podklady za rezort kultury, ktoré boli odosland gestorovi
vychodiskovej spravy k dohovoru — MPSVaR SR (informacia 0 legislativnych zmenach

Vv rezorte tykajucich sa prav osob so zdravotnym postihnutim — K junu 2013 a k decembru
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2013). Jednym z najvyznamnejSich partnerov V oblasti plnenia Dohovoru je Slovenska
kniznica pre nevidiacich Mateja Hrebendu V Levoci. Jedine¢né postavenie kniznice
V knizni¢no-informa¢nom systéme Slovenskej republiky umocnuje skutocnost, Ze neexistuje
ziaden komercny trh, ktory by poslanie SKN suploval. SKN sa pocas svojho 65-ro¢ného
posobenia vyprofilovala na dominantnii narodni kultirnu a informacnu instituciu, ktora
poskytuje nielen klasické knizniéné sluzby, ale predstavuje doleziti informacnu zakladiu
elektronickych informacnych zdrojov pre zdravotne postihnutych na Slovensku.
V Braillovom pisme tla¢ia krasnu aodbornu literatiru, periodika, hudobniny, letaky,
kalendare, ucebnice pre zékladné skoly, jazykové ucebnice a pod. Tuto tla¢ zabezpecuji na
modernych velkokapacitnych tlaciariach. Do zvukovej formy spracovéavaju knizné tituly
z beznej vydavatel'skej produkcie, c¢asopisy aodbornu literatiru. Nahravanie tychto
dokumentov zabezpecuju Vv dvoch plne digitalizovanych zvukovych s$tadiach, ktoré su
vybavené najmodernejSou nahravacou technikou. Ro¢na produkcia knih v Braillovom pisme
je priblizne 110 titulov, vratane ucebnic. Pri zvukovych knihach sa ro¢né produkcia pohybuje
okolo 150 titulov. Reliéfna grafika je zamerand na ilustracie knih a uc¢ebnic pre predskolsky
a Skolsky vek, ako aj na vyrobu samostatnych obrazovych publikdcii, napr. néastennych
kalendarov a pohladnic. Vydavaju 18 druhov casopisov, ktoré su obsahovo prispdsobené
rozlicnému spektru azaujmom Citatelov. Vyznamnou oblastou cinnosti kniZnice je
poskytovanie kniZni¢no-informacnych sluzieb. Kniznicny fond obsahuje 5500 titulov
zvukovych knih a 2300 titulov knih v Braillovom pisme. Eviduju priblizne 2000 citatelov zo
Slovenska, ale aj zo zahranicia, ktori si moZu vypoZi€¢iavat dokumenty osobne V kniznici
formou zasielkovej sluzby alebo on-line prostrednictvom digitalnej kniznice. VypoZi¢iavanie
dokumentov je bezplatné. V ramci Slovenska je zriadenych 30 oddeleni pre zdravotne
postihnutych vo verejnych knizniciach, ktorym poskytuji zvukové knihy formou putovnych
stborov. Od roku 2006 je citatelom spristupnena digitdlna kniznica, ktord umoziuje priame
pocuvanie zvukovych knih a Casopisov z nasej webovej stranky. Pozitivne zviditelfiovat
kniznicu ako kultarnu avzdelavaciu inStiticiu nielen medzi cCitateImi, ale aj Sirokou
verejnost'ou sa snazia organizovanim rozli¢nych kultirno-vzdelédvacich podujati. Manazment
kniznice sa aj vroku 2013 usiloval o aktivity v oblasti medializacie S cielom zvySenia
povedomia avyznamu organizacie pre vidiacu verejnost, vzhladom ktomu, Ze poslanie

a ulohy Specialnej kniznice pre nevidiacich su intaktnou populéciou ¢asto nedocenené.
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Kontaktnou osobou Vv ramci rezortu zdravotnictva® bola nominovana dia 27. marca
2013 Mgr. Martina Matejkova, MPH, ktora v priebehu roku 2013 zabezpecovala koordinaciu
implementacie Dohovoru OSN o0 pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim, kde sa
zucastiiovala na pravidelnych pracovnych stretnutiach v ramci pripravy Narodného programu
rozvoja zivotnych podmienok osd6b so zdravotnym postihnutim, ktory bol schvaleny
uznesenim vlady SR €. 25 zo dna 15. janudra 2014. Na trovni MZ SR nevzniklo poc¢as roku
2013 sekundarne kontaktné miesto. V ramci pripravy boli realizované viaceré pracovné
stretnutia na pdde MPSVaR SR s organizaciami, ktoré riesili nastolené okruhy problematiky

zdravotne postihnutych ob¢anov.

Ktoré konkrétne ulohy a sakym vysledkom rieSilo pocas roku 2013 Vase rezortné
kontaktné miesto pre problematiku vykonavania Dohovoru o0 pravach osob so

zdravotnym postihnutim?

Dna 13. decembra 2013 sa zamestnankyna MDVRR SR zacastnila pracovného
stretnutia k problematike vykonavania Dohovoru podla Cl. 33 ods. 1, ktoré sa konalo
v budove MPSVaR SR. V ramci stretnutia sa prezentovala ¢innost’” Hlavného kontaktného
miesta pre problematiku vykonavania Dohovoru, ako aj legislativne navrhy a zmeny v oblasti
prav osob so zdravotnym postihnutim za rok 2013 v pésobnosti MDVRR SR a ostatnych

ustrednych orgénov Statnej spravy.

MPaRV SR sa prostrednictvom svojho ¢lena v pracovnej skupine podielalo na
priprave dokumentu ,,Navrh Narodného programu rozvoja Zivotnych podmienok osob so
zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020, pricom v medzirezortnom pripomienkovom

konani tohto materidlu neuplatnilo Ziadne pripomienky.

Napriek tomu, ze MF SR nema vytvorené kontaktné miesto pre problematiku
vykonavania Dohovoru 0 pravach osob so zdravotnym postihnutim, zabezpecovalo pre tieto
osoby rovnaké prava aprilezitosti V oblasti zamestndvania, vzdeldvania, pristupu

k informaciam a reSpektovania sukromia.

8 Odpoved MZ SR z z08496-2014-0ZEUMV z 18.02.2014
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Hlavné kontaktné miesto pre vykonavanie 0 pravach oséb so zdravotnym postihnutim

neadresovalo MZVaEZ SR v roku 2013 v ziadne ulohy.

Vyznamnym implementacnym nastrojom Dohovoru je Narodny programu rozvoja
zivotnych podmienok osob so zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020%, ktory bol
tvoreny podla €l. 4 ods. 3 Dohovoru, t. j. uz v samotnom §tadiu pripravy sa na tvorbe tohto
materialu podiel'ali reprezentativne organizécie oso6b so zdravotnym postihnutim (Zdruzenie
na pomoc ludom S mentadlnym postihnutim v SR, Narodnd rada osO6b so zdravotnym
postihnutim, Organizdcia muskuldrnych dystrofikov v SR, Obcianske zdruzenie Myslim,
Obcianske zdruzenie Otvorme dvere, otvorme srdcia, Slovenska humanitnd rada), ako aj
zastupcovia sekundarnych kontaktnych miest a zastupcovia samospravy.

MPSVaR SR vramci medzirezortného pripomienkového konania K jednotlivym
legislativnym ndvrhom sledovalo sulad legislativy s Dohovorom, jednalo sa najmé o oblast’
pristupnosti podrla ¢l. 9. ISlo najma o:

e Navrh zékona 0 dial'nicnej zndmke a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, bola

uplatnend zésadna pripomienka Vv oblasti pristupnosti, ktord bola akceptovana.

e Navrh zdkona o0vybere myta za wuzivanie vymedzenych usekov pozemnych
komunikacii a 0zmene adoplneni niektorych zakonov bola uplatnena zisadna
pripomienka, ktora bolo akceptovana.

e Navrh zakona 0 ochrane spotrebitel’a pri poskytovani tovarov a sluzieb na zéklade
zmluvy uzavretej na dial’ku alebo zmluvy uzavretej mimo prevadzkovych priestorov
predavajuceho a 0 zmene a doplneni niektorych zakon, pripomienka zasadna v oblasti
pristupnosti, ktora bola akceptovana.

e Navrh zikona o volebnej kampani a ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 85/2005 Z. z.
o0 politickych stranach a politickych hnutiach Vv zneni neskorSich predpisov,
pripomienka obycajna, ktora bola akceptovana.

e Navrh zdkona 0 uzemnom planovani avystavbe a 0zmene a doplneni niektorych
zékonov (stavebny zakon), ku ktorému boli predlozené pripomienky V rdmci verejnej
diskusie.

e Navrh legislativneho zameru autorského zakona, bola uplatnena zasadna pripomienka,

ktora bola akceptovana.

8 http://lwww.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/narodny-

program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2014-2020.pdf, citované
28.03.2014
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Néavrh zakona 0 kratkodobom najme bytu, bola uplatnend zasadné pripomienka, ktora

bola Ciasto¢ne akceptovana.

MPSVaR SR, prostrednictvom zastupcov hlavného kontaktného miesta podla ¢l. 8

Dohovoru, zvySovalo povedomie 0 myslienkach ahodnotaich Dohovoru na domaécich

konferenciach:

Hlavné kontaktné miesto sa zuc¢astnilo na pozvanie Heleny Wolekovej z nadéacie na
podporu zmien SocioFoérum na 5. Fore poskytovatelov, kde prednieslo prispevok na
tému: Hlavné kontaktné miesto pre problematiku vykonavania Dohovoru OSN
0 pravach osob so zdravotnym postihnutim.

Hlavné kontaktné miesto sa dna 26. septembra 2013 zacastnilo na pozvanie Branislava
Mamojku, predsedu Narodnej rady obcanov so zdravotnym postihnutim v SR na
11.ro¢niku vystavy Non-Handicap, ktord bola venovand pristrojom a pomdckam pre
zdravotne postihnutych l'udi. Hlavné kontaktné miesto prezentovalo svoj prispevok
k téme: Dohovor ajeho implementacia — Narodny program rozvoja zivotnych
podmienok 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020 (d’alej len ,,Narodny
program®).

Hlavné kontaktné miesto sa pri prilezitosti Slovenského dia nepocujucich v Dunajskej
strede dna 18. oktobra 2013 =zacastnilo na pozvanie predsedu Narodnej rady
nepocujucich a nedoslychavych Luboslava Ferka, ktoré zorganizovala Narodna rada
nepocujucich a nedoslychavych v Slovenskej republike pod zastitou podpredsednicky
Narodnej Rady Slovenskej republiky Renaty Zmajkovicovej. Hlavné kontaktné miesto
prezentovalo vramci odborného Workshopu prednasku na tému ,,Vykonavanie
Dohovoru na vnutrostatnej urovni‘.

Pod zastitou Statneho tajomnika MPSVaR SR, Ing. Jozefa Buriana sa dina
10. decembra 2013 na Trnavskej univerzite konala konferencia s medzinarodnou
ucastou pod nazvom ,Prdvne postavenie 0sOb so zdravotnym postihnutim
a hodnotové smerovanie slovenskej spolo¢nosti“. Na pozvanie dekanky pravnickej
fakulty Trnavskej univerzity v Trnave Heleny Barancovej hlavné kontaktné miesto

prezentovalo prispevok na tému ,,Vykonavanie Dohovoru na vnutroStatnej urovni®.
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MPSVaR SR sa prostrednictvom zastupcov hlavného kontaktného miesta zucastiiuje

aj na zasadaniach medzinarodnych instittcii, ktorych ulohou je ochrana 0s6b so zdravotnym

postihnutim:

High Level Group of Representatives of the Member States on Disability / Skupina

zastupcov &lenskych $tatov Eurdpske tnie (dalej len ,,EU) na vysokej Grovni pre
problematiku zdravotného postihnutia - Eurdpska unia ratifikovala Dohovor OSN
0 pravach 0s0b so zdravotnym postihnutim v roku 2010, podl'a ¢l. 33 ods. 1 tohto
dohovoru zriadila Skupinu Eurdpskej unie na vysokej urovni pre otazky zdravotného
postihnutia ako hlavné kontaktné miesto pre vykonavanie Dohovoru OSN 0 pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim. Jej cielom je monitorovanie aktudlnych priorit
a politik v oblasti zdravotného postihnutia, zhromazd’ovanie a analyzovanie informacii
a aplikovatel'nej praxe a poskytovanie poradenstva Eurdpskej komisii. Tato skupina
povazuje za svoje zakladné ciele podporu l'udi so zdravotnym postihnutim a ich rodin,
aktivne zapojenie do spoloCnosti (vratane o0sdb tazko zdravotne postihnutych),
odstrafiovanie bariér V beznom Zivote a posilnenie rovnakych Sanci pre kazdého
Cloveka.

Committee of Experts on the Rights of People with Disabilities CE / Vybor expertov
pre oblast zdravotného postihnutia Rady Eurdépy - Cielom uvedenej skupiny je
monitorovanie aktualnych priorit a politik V oblasti zdravotného
postihnutia, zhromazd’ovanie a analyzovanie informacii a aplikovatel'nej praxe
a poskytovanie poradenstva Rade Eurdpy. Hlavnou ulohou vyboru je pomoct
Clenskym Stdtom pri presadzovani, realizacii a monitorovani Ak&ného planu Rady
Eurdpy 2006-2015 pre osoby so zdravotnym postihnutim. Najvac§im prinosom
uvedeného vyboru je najméd zlepSenie medzinarodnej spoluprace aj S krajinami, ktoré
nie si ¢lenmi EU. Vybor sa zaobera aktualnymi otizkami z oblasti zdravotného
postihnutia, ako st bezbariérovost, zapojenie sa I'udi so zdravotnym postihnutim do
spolo¢enského zivota atd’.

PWG EU model disability card / Pracovna skupina na pripravu Eurdpskeho preukazu

zdravotného postihnutia - MPSVaR SR aktivne participuje na projekte European
Disability Card (Europsky preukaz osoby so zdravotnym postihnutim), ktory je
organizovany pod zéstitou Europskej Komisie. Tento preukaz bude vydavany osobam
so zdravotnym postihnutim, ob¢anom Eurdpskej unie na zéklade vopred urcenych

pravidiel (na zaklade platnej legislativy v danom &lenskom state EU).
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MPSVaR SR prostrednictvom zastupcov hlavného kontaktného miesta participuje aj
na priprave strategickych dokumentov Eurdpskej unie, napriklad Partnerskej dohody na
programové obdobie 2014 — 2020, priprave ex ante kondicionalit K Horizontalnemu principu

pristupnost’ a rovnost’ prilezitosti do roku 2016 atd’.

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

Podl'a MK SR k implementacii Dohovoru prispieva aj nova Stratégia rozvoja muzei
galérii v Slovenskej republike do roku 2018 (uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 147 zo
dia 3. aprila 2013), ktora definuje prioritné smerovanie realizacie Statnej kulturnej politiky
Vv oblasti muzei a galérii do roku 2018. Stratégia rozvoja muzei a galérii do roku 2018
prostrednictvom konkrétnych néstrojov rdmcovo definuje aktivity, od realizacie ktorych sa
ocakava zasadné zlepSenie V pristupnosti expozicii V muzedch a galéridch osobam so
zdravotnym postihnutim, seniorkam a seniorom a skupinam obyvatel'stva patriacim K socialne
znevyhodnenym spoloCenstvam. Aplikdcia néstroja 4.4 Vvramci stratégie ma viest
k zintenzivneniu spoluprace medzi mizejnymi a galerijnymi institiciami a S organizaciami
0s0b so zrakovym, telesnym, sluchovym, mentalnym postihnutim, ktorej vysledkom by malo
byt o. 1. aj spracovanie prehladu pristupnosti expozicii a vystav v muzedch a galériach pre
osoby so zrakovym, telesnym, sluchovym, mentalnym postihnutim. Aplikdciou Néstroja 4.5
V ramci stratégie sa ma zabezpeCovat’ pri stavebnych Upravach, rekonStrukciach a vystavbe
novych expozi¢nych priestorov bezbariérovy pristup pre ludi stelesnym a zrakovym
postihnutim a pre seniorky a seniorov. Aplikacia nastroja 4.6 Vramci stratégic ma pri
vystavbe novych a modernizacii star§ich expozicii s interaktivnou PC technikou zabezpecit’ aj
vytvaranie sumarnych popisov expozicii S posilnenou moznostou alternativneho vyuzitia
principu teletextu, skryt¢ho a otvorené¢ho titulkovania a posunkovej reCi pre osoby so
sluchovym postihnutim a nacitaného auditivneho popisu a videoprogramov sprevadzanych
hlasovym komentovanim pre osoby so zrakovym postihnutim. Osvojenie a napiiianie tohto
ciel'a je zavislé tak od muzei a galérii a ich zriadovatel'ov, ako aj od ddslednej komunikacie
potrieb, predkladania poziadaviek a konkrétnych navrhov rieSeni organizaciami zastupujicimi
osoby so zdravotnym postihnutim, seniorky/seniorov ¢i skupiny obyvatel'stva patriace
k socialne znevyhodnenym spoloenstvam S jednotlivymi institiciami. Naplhanie Stratégie
rozvoja muzei a galérii do roku 2018 sa realizuje aj prostrednictvom dota¢ného systému

MK SR so zameranim na podporu projektov muzei a galérii Vv oblasti spristupfiovania
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expozicii osobam so zdravotnym postihnutim. K tvorbe podmienok na zvySovanie
dostupnosti kultury prispieva aj praca na priprave kapitoly K Stratégii ochrany a podpory
Pudskych prav (prava oséb so zdravotnym postihnutim) - koordinacia podkladov jednotlivych
organizaénych utvarov a organizacii, praca na priprave podkladov Kk Stratégie LP) atiez
priprava podkladov K plneniu uzneseni tykajucich sa problematiky o0s6b so zdravotnym
postihnutim, ako aj prezentacia legislativnych aktivit v ramci stretnuti kontaktného miesta

k dohovoru o pravach l'udi so zdravotnym postihnutim.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZ SR diskutuje o poziadavkach a problémoch hendikepovanych ob¢anov aj v ramci
réznych pracovnych stretnuti. V roku 2013 prebehlo niekol'ko pracovnych stretnuti, napriklad
so zastupcami Asocidcie na ochranu prav pacientov amnohymi inymi pacientskymi
organizdciami. Systematické stretnutia 0 opédtovne diskutovanej otdzke poskytovania
zdravotnej starostlivosti o dlhodobo chorych sa realizovali s Narodnou radou ob¢anov so
zdravotnym postihnutim v SR. Vynos MZ SR zo 14. decembra 2012 ¢. 09780-0L-2012,
ktorym sa meni adopifia vynos MZ SR z10. septembra 2008 & 09812/2008-0L
0 minimalnych poziadavkach na persondlne zabezpecenie a materialno - technické vybavenie
jednotlivych druhov zdravotnickych zariadeni v zneni neskorsich predpisov, Cl. 1 ods. 6,
Priloha ¢.2 druha cast' ,,Minimélne poziadavky na persondlne zabezpecenie Ustavnych
zariadeni Spolo¢né ustanovenia K minimalnym poziadavkdm na personalne zabezpecenie
Gistavnych zariadeni* sa doplia §tvrtym bodom, ktory znie: ,4. Ak ustavné zdravotnicke
zariadenie poskytuje zdravotni starostlivost na oddeleni pediatrickom, geriatrickom,
doliecovacom, psychiatrickom, mediciny drogovych zavislosti, gynekoldgie a pdrodnictva
alebo dlhodobo chorych, musi mat’ v pracovnopravnom vztahu socidlneho pracovnika na
podporu zmierfiovania alebo odstraiiovania socidlnych dosledkov zdravotnej situdcie pacienta
Vv suvislosti S hospitalizaciou a prepustenim. Okrem iného MZ SR na tychto rokovaniach
konzultuje aj navrhy legislativnych materidlov, ¢i dalSie otdzky tykajice sa osdb so
zdravotnym postihnutim.

MZ SR vytvara podmienky na zabezpecenie kvalitnejSieho Zivota 0sob so zdravotnym
postihnutim aj prostrednictvom vynosu ¢. 09812/2008-OL 0 minimalnych poziadavkach na
personalne zabezpeCenie a materidlno - technické vybavenie jednotlivych druhov
zdravotnickych zariadeni V zneni neskorSich predpisov, tato priloha upravuje minimélne
personalne zabezpecenie a materidlno — technické vybavenie pre ambulantné zariadenia

definované v § 7 ods. 3 zakona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti,
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zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizacidach V zdravotnictve a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov, kde v ods. 2. je zrejmé, Ze
ambulantné zariadenia tvoria jednotlivé funkéné priestory, ktoré spolu utvaraju prevadzkovo
uceleny celok. Ambulantné zariadenia musia mat’ zabezpeCeny bezbariérovy vstup avo
svojich priestoroch umoziovat’ pohyb pre pacientov S obmedzenou schopnostou pohybu
a orientacie vodorovnou komunikaciou, rampou alebo vyt'ahom. Vv prilohe €. 2 ods. 2. vynosu
¢. 09812/2008-0L o minimalnych poziadavkach na personalne zabezpecenie a materialno -
technické vybavenie jednotlivych druhov zdravotnickych zariadeni V zneni neskorSich
predpisov je ustanovené, ze Ustavné zariadenie musi mat’ zabezpeceny bezbariérovy vstup
a vo svojich priestoroch umoznovat’ pohyb pre pacientov S obmedzenou schopnost'ou pohybu
a orientacie vodorovnymi komunikaciami, rampami alebo vytahmi. Zakladné vecné
vybavenie a pristrojové vybavenie oddelenia musi vytvorit’ aj najmenej jedno 16Zko pre osoby
S obmedzenou schopnostou pohybu vratane antidekubitného 16zka. Sekcia zdravia MZ SR
nema vo svojej kompetencii evidovat’ podnety a staznosti zo strany verejnosti V suvislosti
S odstrafiovanim bariér.

Ministerstvo vautra Slovenskej republiky

Sekundarne kontaktné miesto nebolo na trovni MV SR vytvorené. Kontaktnou osobou
za MV SR na zabezpecenie spoluprace s hlavnym kontaktnym miestom pre problematiku
vykonéavania dohovoru a medzirezortnu spolupréacu je: MUDr. Maria Gvozdjakova, riaditel’ka
odboru zdravotnictva, sekcia personalnych a socialnych ¢innosti a osobny tirad MV SR, tel.

¢.: +421 2509 56 005, e-mail: maria.gvozdjakova@minv.sk. Maria Gvozdjakova ako ¢len

pracovnej skupiny vytvorenej v gescii MPSVaR SR participovala na priprave vysSie
uvedeného Narodného programu rozvoja zivotnych podmienok o0s6b so zdravotnym
postihnutim, predovSetkym V Casti Pristupnost’ (prostredia, dopravy, informacii, sluZieb,
tovarov), Ugast’ na politickom a verejnom Zivote, Rizikové situacie a nidzové humanitarne

situacie, Rovnaké zaobchadzanie, pristup k spravodlivosti a ochrana pred diskriminaciou.

Akym sposobom je do aktivit Vasho rezortného kontaktného miesta pre problematiku
vykonavania Dohovoru 0 pravach osob so zdravotnym postihnutim zahrnuta ob¢ianska

spolo¢nost’, najmé osoby so zdravotnym postihnutim a ich reprezentativne organizacie?

V zaujme MPaRV SR je vytvarat priaznivé podmienky pre napiiianie principu

partnerskej spoluprace s ob¢ianskym sektorom, vytvarat’ mechanizmy, ako aj zapdjat’ odbornu
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verejnost’ do tvorby verejnych politik. v Monitorovacich vyboroch opera¢nych programov su

zastupené vsetky cielové skupiny, tzn. aj ob¢ianska spolo¢nost’.

MF SR spolupracovalo priamo s chranenou dicliou ARES, spol. sr.o., ktora
zamestnava l'udi so zdravotnym postihnutim, pri priprave balickov pre deti zamestnancov na
mikuld$sku besiedku a vyuzivalo aj sluzby rehabilitaéno-ozdravného strediska EMIT

(chranena dielna), kde boli zamestnani zdravotne postihnuti ob¢ania.

MPSVaR SR uz pri vytvarani a uplatiiovani politik zameranych na vykonavanie tohto
Dohovoru apri rozhodovani 0 otazkach tykajucich sa 0s6b so zdravotnym postihnutim
konzultuje tieto politiky sosobami so zdravotnym postihnutim prostrednictvom ich
reprezentativnych organizacii a spolupracuje snimi uz Vv §tadiu ich tvorby, tak ako si to
vyzaduje ¢l. 4 ods. 3 Dohovoru. Pri tvorbe materidlov tykajicich sa 0s6b so zdravotnym
postihnutim najcastejSie spolupracuje MPSVaR SR s Vyborom pre osoby so zdravotnym
postihnutim, nakol’ko su Vnom zastipené vsetky druhy zdravotného postihnutia

prostrednictvom svojich nominantov.

Rezort zahrani¢nych veci riadi dva dotaéné tituly Vv oblasti l'udskych prav:
1. presadzovanie, podpora a ochrana l'udskych prav aslobod a2. predchadzanie vsetkym
formam diskrimindcie, rasizmu, xenofobie, homofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie. Znamena to, Ze MZVaEZ SR mdze prostrednictvom dotécii podporit’ realizaciu
projektov aj na podporu prav 0sob so zdravotnym postihnutim. Dotacie predstavuju zédkladné
nastroje podpory l'udskopravnej agendy a jednu z foriem dialégu s obc¢ianskou spolo¢nostou

V tejto sfére.

MK SR vroku 2013 zrealizovalo 5 stretnuti S Narodnou radou pre nepocujucich
a nedoslychavych Slovenska, analyzovalo moznosti podielat’ sa na realizacii koncepcie na
rozvoj kultiry nepocujucich, ktori predmetna organizacia predloZzila, poskytla priestor na
konzultacie 0 zriadeni muzea pre nepocujucich atiez konzultdcie mnozstvu MVO, ktoré
poziadali o0 podporu z dota¢ného systému MK SR. Zastupcovia MK SR tiez prezentovali
¢innost’ MK SR Vv predmetnej oblasti na pracovnych seminaroch a konferenciach atiez sa
aktivne s zcastiiovali neformalno-vzdelavacich aktivit v predmetnej oblasti organizovanych
v spolupraci MVO - Trnavské asociacia sluchovo postihnutych obéanov, Unia nevidiacich

a slabozrakych Slovenska, OZ Ambrelo, Jednota dochodcov Slovenska, Liga za dusSevné
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zdravie, Nadacia Milana Simec¢ku, ZdruZenie na pomoc l'ud’om s mentédlnym postihnutim, TK
Danube, Effeta — Stredisko sv. FrantiSka Salesského, OZ Inkl(zia atd’.
Podla MK SR Cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti zameriavajii svoju socidlnu a charitativnu
¢innost’ aj na oblast’ podpory zranitenych skupin (realizuji rézne aj unikatne aktivity napr.
bohosluzby pre nepocujtcich v posunkovom jazyku v Banskej Bystrici, okrem starostlivosti
0 starSich l'udi so zdravotnym postihnutim st zapojené aj do kultarnych misii vV romskych
osadach). Na svoje aktivity maju cirkvi zriadené aj Specifické inStiticie - charitné domy
a diakonické strediska, ktoré aktivne poméhaji star§Sim a chorym I'ud'om. MK SR posiliiuje
spolupracu s MVO v predmetnej oblasti aj naplfianim opatreni, ktoré mu vyplyvaju
z Koncepcie rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti.

MK SR ma tiez od roku 2005 vytvoreni neformalnu pracovnu skupina zo zastupcov
MVO, ktora riesi otazky rozvoja kultiry obanov so zdravotnym postihnutim. Clenovia
pracovnej skupiny zorganizovali k predmetnej problematike pracovny seminar (k stratégii
rozvoja a hl'adania nastrojov podpory a zvySovania dostupnosti kultary pre OZP). Pracovna
skupina tiez uskutocnila prieskum kultirnych potrieb 0so6b so zdravotnym postihnutim, do
ktorého zapojila MVO i organizacie vo svojej zriadovatel'skej posobnosti. Pripravila analyzu
dota¢ného programu za roky 2007 - 2008. Vystupom aktivit pracovnej skupiny bola tiez
metodickd prirucka (manudl) pre pripravu kultirnych podujati pre osoby so zdravotnym
postihnutim (pre organizacie V zriadovatel'skej pdsobnosti MK SR). Prirucka podava
informécie a odporucania ako rozpoznat a vysporiadat sa Srozmanitymi (informaénymi,
fyzickymi, mentadlnymi) bariérami, ktorym musia celit OZP. Material bol distribuovany
organizaciam V zriad’'ovatel'skej pdsobnosti MK SR a je zverejneny na webovej stranke MK
SR®. Pracovna skupina predklada tieZ navrhy na zefektivnenie kritérii a podmienok Vyzvy
k ziadostiam 0 dotécie na rozvoj kultiry znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. v roku 2013
podporilo MK SR realizaciu informacno-vzdelavacieho materidlu o kultirnych pravach
a kultarnych potrebach I'udi so zdravotnym postihnutim. Metodicky material bol realizovany
prostrednictvom dota¢ného systému MK SR - dotacnému programu Kultira znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva (Narodnéa rada ob¢anov so zdravotnym postihnutim v SR). Material bol
zaslany na vyuzitie elektronicky organizanym utvarom MK SR listom ¢. MK-538/2013-
223/21789 zo dna 02.12.2013, ako aj organizdciam V zriad’ovatel'skej pdsobnosti MK SR -
listom ¢. MK- 538/2013-223/21624 zo dna 02.12. 2013.

8 http://www.culture.gov.sk/extdoc/1563/metodicka-prirucka-k-priprave-kulturnych-podujati-pre-obcanov-so-

zdravotnym-postihnutim citované dia 28.03.2014
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MZ SR informuje, ze MZVaEZ SR planuje Vv lete 2014 predlozit’ na rokovanie vlady
SR materidl S nazvom ,,CeloStatna stratégia ochrany a podpory l'udskych prav v SR*. v ramci
pripravy atvorby jednotlivych kapitol stratégie, boli ako gestori jednotlivych rezortov
vymenovan¢ viaceré pracovné skupiny. MPSVaR SR vytvorilo pracovnu skupinu - Vybor pre
0s0by so zdravotnym postihnutim pre pripravu a finalizaciu Casti predmetnej stratégie, taktiez
Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity prevzal odbornu gesciu nad pripravou
a tvorbou kapitoly s nazvom "Prava osob Zzijucich na hranici chudoby", kde ¢lenmi st aj

zastupcovia MZVaEZ SR.

AKko sa ratifikacia Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim vratane jeho
Op¢ného protokolu prejavila na urovni Vasho rezortu na legislativnom procese v roku
2013? Aké konkrétne kroky a opatrenia vyplyvajuce z €lankov 5 az 30 Dohovoru
0 pravach os6b so zdravotnym postihnutim boli v roku 2013 predmetom legislativneho

procesu?

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Problematika dodrziavania l'udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania
bola v roku 2013 na Grovni legislativy MDVRR SR riesena Vv tychto zakonoch:

e Zakon ¢&. 150/2013 Z. z. 0 Statnom fonde rozvoja byvania upravuje v § 10 podmienky
poskytnutia podpory na obstaranie bytu a na obstaranie najomného bytu. Konkrétne
Vv odseku 2 ustanovuje, Ze podlahovt plochu bytu podl'a odseku 1 pism. a) a b) mozno
zvysit najviac 0 10 %, ak ide 0 byvanie stavebne uréené na dlhodobé byvanie fyzickej
osoby so zdravotnym postihnutim uvedenym V prilohe ¢.1 citovaného zdkona.
Stucasne podla § 10 ods. 5 citované¢ho zékona Ziadatel'ovi podl'a § 7 ods. 1 pism. a)
mozno podporu na obstaranie bytu podl'a § 6 ods. 1 pism. a) poskytnut’, ak ide o ¢lena
domécnosti, ktorej ¢lenom je aj fyzickd osoba Stazkym zdravotnym postihnutim
podl'a osobitného predpisu (§ 2 ods. 3 zakona ¢.447/2008 Z. z. o penaznych
prispevkoch na kompenzéciu tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov Vv zneni neskorsich predpisov) a zije vV spolo¢nej domacnosti aspoil
jeden rok.

e Zakon & 432/2013 Z. z. ktorym sa meni a doplia zdkon ¢&. 513/2009 Z. z. o dréhach a
0 zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a doplnaju niektoré zakony dopliiia prilohu ¢. 3 bod 1. Veobecné poziadavky
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podbodom 1.6, ktory znie: ,,1.6 Pristupnost’ 1.6.1. Subsystémy infrastruktira
a zeleznicné kolajové vozidlda musia byt pristupné osobam so zdravotnym
postihnutim a osobam so znizenou pohyblivost'ou, aby im zabezpecili rovnaky pristup
ako ostatnym, ato tym, ze sa zabrani vytvaraniu prekazok alebo sa odstrania
prekazky, a prijatim inych primeranych opatreni, najméd projektovanim, vystavbou,
obnovou, modernizaciou, udrzbou a prevadzkou prislusnych casti subsystémov, ku
ktorym ma pristup verejnost. 1.6.2. Subsystémy prevadzka a telematické aplikacie
v osobnej doprave musia zabezpecovat’ nevyhnutné funkcie vyzadované na ul'ahCenie
pristupu osobam so zdravotnym postihnutim a osobdm so znizenou pohyblivostou na
rovnakom zaklade S ostatnymi, a to tym, ze sa zabrani vytvaraniu prekdzok alebo sa
odstrania prekazky ainymi primeranymi opatreniami®. Citovany zdkon sucasne
v prilohe ¢.3 bode 2. dopiia podbod 2.1.2, ktory znie: ,,2.1.2. Pristupnost’ 2.1.2.1.
Subsystém infraStruktira, ku ktorému ma pristup verejnost, musi byt' pristupny
osobam so zdravotnym postihnutim a osobdm so znizenou pohyblivostou Vv sulade
s podbodom 1.6.“. v prilohe ¢. 3 sa v bode 2. dopiia podbod 2.4.5, ktory znie: ,,2.4.5
Pristupnost’ 2.4.5.1. Subsystém Zelezni¢né kol'ajové vozidla, ku ktorym ma pristup
verejnost’, musia byt pristupné osobdm so zdravotnym postihnutim a osobam so
znizenou pohyblivostou Vv sulade s podbodom 1.6.“. v prilohe ¢. 3 bode 2. sa podbod
2.6 dopiia podbodom 2.6.4, ktory znie: ,,2.6.4. Pristupnost’ 2.6.4.1. Musia byt’ prijaté
primerané kroky, ktoré zabezpecia, aby boli V prevadzkovych predpisoch urcené
nevyhnutné funkcie vyZadované na zaistenie pristupnosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim a osoby so znizenou pohyblivostou.“. Priloha &. 3 sa v bode 2. dopina
podbodom 2.7.5, ktory znie: ,,2.7.5. Pristupnost’ 2.7.5.1. Musia byt prijaté primerané
kroky, ktoré zabezpecia, aby boli Vsubsystémoch pre telematické aplikacie
vztahujice sa na cestujicich ur¢ené nevyhnutné funkcie vyZzadované na zaistenie
pristupu pre osoby so zdravotnym postihnutim a osoby so zniZenou pohyblivostou.*.

Zikon ¢.474/2013 Z. z. ovybere myta za uZivanie vymedzenych usekov
pozemnych komunikacii a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v § 12
ustanovuje povinnost’ spravcu vyberu myta vybudovat platobné miesta na thradu
myta V hotovosti, bankovym prevodom, platobnou kartou alebo inym spdsobom
uréenym spravcom vyberu myta a zabezpecit' ich pristupnost’ aj pre osoby so
zdravotnym postihnutim. V suvislosti so svojou ¢innost'ou podl'a tohto zakona spravca
vyberu myta moze zriadovat’ aj distribu¢né miesta a kontaktné miesta, pristupné aj pre

0soby so zdravotnym postihnutim.
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e Zakon ¢. 488/2013 Z. z. 0 diaPni¢nej znamke a 0 zmene niektorych zakonov v § 7
oslobodzuje od uhrady dialni¢nej znamky aj vozidld ajazdné supravy, ktoré su
zaregistrované osobou, ktord je drzitelom parkovacieho preukazu podla § 17 zdkona
€.447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenziciu tazkého zdravotného
postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov.
Dalej podla § 8 citovaného zékona je spravca vyberu uhrady dialni¢nej znamky
povinny zabezpecit' predajné miesta, na ktorych mozno vykonat” thradu dial'ni¢ne;j

znamky a zabezpecit' ich pristupnost’ aj pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

Ako priklad MPaRV SR uvadza, Ze eSte vroku 2010 navrhlo pri aktualizacii
Narodného programu rozvoja zivotnych podmienok oséb so zdravotnym postihnutim, aby sa
Vv pripravovanom nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady 0 oznacovani potravin stanovila
najmensia vel'kost’ pisma na obaloch, urcila sa povinnost’ uvadzat’ vyzivovi hodnotu potravin
a obsah bielkovin za G¢elom zvySenia informovanosti ob¢anov so zdravotnym postihnutim.

Ministerstvo d’alej zabezpecuje vykon narodného kontaktného bodu pre vedecku
a technicku spolupracu s Europskym uradom pre bezpecnost potravin, prostrednictvom
ktorého mdzu aj hendikepovani obyvatelia ziskat’ objektivne a nezavislé vedecky podloZené
poradenstvo. Rezort MPaRV SR venuje pozornost’ potencialnemu riziku potravin vo vztahu
k skupinam obyvatel'stva so Specifickym zdravotnym postihnutim, hlavne V orientacii
vyrobcov potravin na vyrobu vyrobkov nutri¢ne vhodnych pre uvedent skupinu obyvatel’stva.
V ramci relevantnych vyziev Regionalneho opera¢ného programu sa implementuju opatrenia,

ktoré rieSia otazky debarierizacie.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MF SR v aprili 2013 nominovalo svojho zéstupcu do Medzirezortnej pracovnej
skupiny pre pripravu ,Narodného programu rozvoja Zivotnych podmienok oséb so
zdravotnym postihnutim®, ktora zriadilo MPSVaR SR. V roku 2013 sa uskuto¢nilo niekol’ko
pracovnych stretnuti Vvtejto veci apredmetny material presiel dvomi medzirezortnymi
pripomienkovymi konaniami, vV ramci ktorych boli oslovené vSetky Gtvary MF SR. Predmetny
material bol schvaleny vladou 15.1.2014 (uznesenie vlady ¢. 25/2014) a vyplyvaju z neho
ulohy aj pre MF SR na obdobie rokov 2014 az 2020.
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Ministerstvo prdce, socidinych veci a rodiny Slovenskej republiky

Nérodny program rozvoja zivotnych podmienok osdb so zdravotnym postihnutim na
roky 2014 — 2020 definuje ulohy a opatrenia, ktoré maju zabezpecit' dosahovanie pokroku

V oblasti ochrany prav osob so zdravotnym postihnutim uznanych Dohovorom.

Narodny program je rozdeleny do nasledujtcich oblasti:

1. ZvySovanie povedomia

2. Primerana Zivotnd Uroven a socidlna ochrana

3. Pristupnost’ (prostredia, dopravy, informacii, sluzieb, tovarov...)

4. Rovnaké zaobchadzanie, pristup Kk spravodlivosti a ochrana pre diskriminaciou
5. Nezavisly sposob zivota a zaclenenie do spolo¢nosti, osobnd mobilita
6. Respektovanie domova a rodiny

7. Vzdelavanie

8. Zdravotnictvo

9. Habilitacia a rehabilitacia

10.  Zamestnavanie

11.  Ugast na politickom a verejnom Zivote

12.  Ucast na kultdrnom Zivote, rekreacii, zaujmovych aktivitach a §porte
13.  Zeny so zdravotnym postihnutim

14.  Deti so zdravotnym postihnutim

15.  Rizikové situacie a nidzové humanitarne situacie

16.  Koordinacia a monitorovanie

17. Statistika, zhromazd’ovanie tidajov a vyskum

18.  Medzindrodna spolupraca

19.  Publicita, monitoring a evalvacia plnenia programu

Prave konkrétnejSie rozpracovanie uloh a opatreni narodného programu si vyziada
zmenu legislativy v obdobi rokov 2014-2015. Presadzovanie zasad Dohovoru
prostrednictvom analyz stladu domécej legislativy apraxe anavrhovanie legislativnych
zmien aposudzovanie legislativnych navrhov patri medzi najdolezitejSie ulohy hlavného

kontaktného miesta.
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Viada Slovenskej republiky schvalila uznesenim ¢. 761/2011 zo dna 30. novembra 2011
Stratégiu  deinstitucionalizacie systéemu socidalnych sluzieb a ndahradnej starostlivosti

Vv Slovenskej republike (d'alej len ,, Stratégia DI ).

Slovenska republika sa tak, ako je wuvedené V Stratégii DI, tymto materialom hlasi
k celosvetovému trendu systematického odstranovania désledkov dlhodobo uplatiiovaného,
ale uz historicky prekonaného modelu instituciondlnej izolacie a segregacie ludi (deti
V nahradnej starostlivosti, ludia so zdravotnym postihnutim, seniori) vyzadujucich dlhodobu
pomoc a starostlivost’ V instituciondlnej starostlivosti a jeho nahradenie modelom sluzieb
a opatreni svojim charakterom co najviac podobnym podmienkam bezného Zivota. Takato
zmena modelu je jednym 7 cielov sucasnej politiky Eurdopskej unie V oblasti socialnej inkluzie
a zdravotného postihnutia aje sucastou zavizkov Slovenskej republiky v medzindrodnej
ludsko-pravnej agende, napr. Dohovoru OSN 0 prdvach osob so zdravotnym postihnutim
a Dohovoru OSN o prdvach dietata.
Zakladnym zamerom deinstitucionalizacie v Slovenskej republike je vytvorenie a zabezpecenie
podmienok pre nezavisly aslobodny Zivot vSetkych obcanov, odkazanych na pomoc
spolocnosti, V prirodzenom socidalnom prostredi komunity, prostrednictvom komplexu
kvalitnych alternativnych socidalnych sluzieb a opatreni socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately.

Stratégia DI obsahuje 6 opatreni, pravideln informéciu 0 plneni opatreni predklada

MPSVaR SR vlade SR. Informécia 0 plneni za rok 2013 je dostupna online.”

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

Vseobecné zaviazné pravne predpisy rezortu Skolstva st Vv sulade s Dohovorom
0 pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim. AvSak pri aktudlnom vypracuvani noviel
zaradenych do legislativnych Uloh sa zameriavame na precizovanie textov jednotlivych

ustanoveni tak, aby boli v praxi dokladnejSie uplatiiované.

Ministerstvo zahranicnych veci a eurdopskych zaleZitosti Slovenskej republiky

MZVaEZ SR nam ako odpoved’ uviedlo, Ze ministerstvo je vV zmysle kompetencného

zakona ustrednym organom S$tatnej spravy pre oblast’ zahrani¢nej politiky a vzt'ahy SR

% http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23195 ,

citované dna 28.03.2014
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Kk ostatnym Statom, medzinarodnym organizaciam a zoskupeniam a europskym institaciam.
Vv oblasti 'udskych prav vystupuje ako koordinator 'udskopravnych politik na vnutroStatne;

urovni. MZVaEZ SR nemé kompetenciu pre oblast’ legislativnej iniciativy.

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

V roku 2013 sekcia médii, audiovizie a autorského prava MK SR vypracovala
apredlozila do legislativneho procesu navrh zékona, ktorym sa meni adopiia zikon
¢.308/2000 Z. z. ovysielani aretransmisii a 0zmene =zakona ¢&.195/2000 Z. z.
0 telekomunikaciach v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré
zékony, ktory bol Narodnou radou Slovenskej republiky schvaleny dna 22. oktobra 2013,
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky bol publikovany ako zékon ¢. 373/2013, ktorym sa
meni adopifia zakon ¢&. 308/2000 Z. z. ovysielani aretransmisii a 0zmene zakona
¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach v zneni neskorSich predpisov aktorym sa menia
a dopliaju niektoré zdkony (d’alej len zakon & 373/2013 Z. z.), a ktory nadobudol G&innost
diia 1. januara 2014. Jednym z ciel'ov uvedeného zékona je zabezpeCit Rade pre vysielanie
aretransmisiu (d’alej len ,rada®) primerané nastroje na kontrolu plnenia povinnosti
vysielatel'ov a poskytovatel'ov audiovizualnych medidlnych sluzieb na poziadanie vo vztahu
k zabezpeceniu multimodalneho pristupu K programom. Zakon zavadza nové povinnosti pre
televiznych vysielatelov a poskytovatel'ov audiovizudlnej medidlnej sluzby na poziadanie
poskytovat’ rade blizSie informdacie 0tom, ako plnia povinnost zabezpecit multimodalny
pristup K svojim programom a tieto programy nalezite oznacit. Pozadované informacie maju
rade umoznit’ efektivnejSiu kontrolu tychto povinnosti a tym zlepsit’ pristup k programom pre
osoby so sluchovym a zrakovym postihnutim. Na medzindrodnej trovni doslo 27. jina 2013
na diplomatickej konferencii v Marakési v Maroku K uzavretiu Zmluvy Svetovej organizacie
dusevného vlastnictva (WIPO) o ul'aheni pristupu K zverejnenym dielam pre nevidiace
osoby, osoby so zrakovym postihnutim alebo osoby S inymi poruchami ¢itania (d’alej len
»zmluva®). Zmluva stanovuje subor novych medzinarodnych pravidiel, ktorych cielom je
zaistit’ jednak lepsi pristup K zverejnenym dielam pre takto znevyhodnené osoby, a jednak
umoznit’ tymto osobam Uplny rozvoj vV ramci ich zakladného prava na informacie a prava na
vzdelanie bez akejkol'vek diskriminacie. Zmluva reaguje predovSetkym na nevyhnutni
potrebu zvysenia poctu diel pre nevidiace osoby, osoby so zrakovym postihnutim alebo osoby
S inymi poruchami ¢itania a prispeje tiez k podpore obehu a cezhrani¢nej vymene diel a ich
kopii v pristupnych formétoch. Zarovenl zmluva reSpektuje prava nositelov prav

spristupnovanych diel a prostrednictvom ucinnych vynimiek aobmedzeni predchadza
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porusovaniu a moznym zasahom do ich prav pri vyhotovovani rozmnozenin, rozsirovani
a spristupniovani diel v pristupnych formatoch danym osobam. Tymto aspektom sa zachovéava
rovnovaha medzi ochranou prav autorov a inych nositel'ov prav na jednej strane a zdujmami
nevidiacich 0s6b, 0s6b so zrakovym postihnutim alebo 0sob S inymi poruchami ¢itania na
strane druhej. Slovenska republika Vv suCasnosti vykonava potrebné kroky na zabezpecenie
podpisu zmluvy ajej naslednej ratifikacie. Vv stuvislosti so zmluvou Slovenska republika
nepredpokladda zmenu Ziadneho pravneho predpisu, vratane zakona ¢.618/2003 Z. z.
0 autorskom prave apravach suvisiacich S autorskym pravom (autorsky zakon) V zneni
neskorSich predpisov. Dostatocni upravu obsahuje ustanovenie § 29 autorského zékona

tykajuce sa pouzitia diela pre potreby zdravotne postihnutych.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku sa od roku 2012
nerealizuje, nakol’ko su zo strany vlady Slovenskej republiky prijimané Gsporné opatrenia,
ato najmd vo vztahu Kk finanénym zdrojom, ¢o sa premietlo aj do rozpoctovej kapitoly
MZ SR, ktoré nedisponuje potrebnymi finanénymi prostriedkami na zabezpecenie realizécie
programul.

V priebehu rokov 2012 a 2013 sa uskutoénila séria pracovnych rokovani Platformy na
podporu zdravia znevyhodnenych skupin, ktora zdruzuje: Asociaciu pre kultaru, vzdelavanie
a komunikéciu, Asocidciu komunitnych centier Slovenska, Asociaciu terénnych zdravotnych
asistentov, Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity, Nadaciu
otvorenej spolocnosti, Kancelariu Svetovej zdravotnickej organizacie na Slovensku,
MPSVaR SR, Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, MZ SR, Union zdravotna
poistoviia, a.s. a GlaxoSmithKline. Témou rokovani bolo rieSenie finan¢ného zabezpecenia
Programu podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku, jeho dlhodoba
udrzatelnost’ a systematizacia. vystupom zo stretnuti malo byt vypracovanie materialu
snazvom ,Navrh zabezpeCenia financnej stabilizacie Programu podpory zdravia
znevyhodnenych komunit na Slovensku na roky 2013 —2015%, ktory mal byt v termine do 30.
juna 2013 predlozeny na rokovanie vlady Slovenskej republiky. V jili 2013 Urad verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky poziadal predsedu vlady Slovenskej republiky o odklad
terminu splnenia tejto tlohy do 30. juna 2014. Ako dal§si moZny vystup z pracovnych
rokovani Platformy na podporu zdravia znevyhodnenych skupin je mozné povaZovat
rozbehnutie celoslovenského projektu ,,Zdravé komunity”, na ktory MZ SR planuje

s platformou uzatvorit’ ,,Memorandum 0 spolupraci“. Uvedeny projekt je realizovany od
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oktobra 2013 a finan¢ne je podporeny z dotéacii na podporu socidlnych a kultarnych potrieb
arieSenia mimoriadne nepriaznivych situdcii romskej komunity V pdsobnosti MV SR.
Finan¢na dotacia na podporu uvedeného projektu je naplanovana z rozpoctovej kapitoly MV
SR len na | rok. V dalsich rokoch sa planuje vypracovat’ narodny program ,Zdravé
komunity*, ktory by mal byt finanéne podporeny zo §trukturdlnych fondov EU Danym
projektom je zabezpecend terénna praca 108 asistentov osvety zdravia a 12 regiondlnych
terénnych koordinatorov V segregovanych a separovanych rémskych osidleniach (v 5
lokalitach SR), ktort vV minulosti vykonavali 30 komunitni pracovnici Vv oblasti zdravotnej
vychovy, prostrednictvom realizdcie Programu podpory zdravia znevyhodnenych komunit na
Slovensku. Na zéaklade uvedeného je mozné povazovat siet’ terénnych pracovnikov v oblasti
zdravotnej vychovy za rozsirent.

V ramci realizacie projektu ,,Zdravé komunity* Asociacia pre kultiru, vzdelavanie
a komunikdciu zabezpecila Skolenie pre 108 asistentov osvety zdravia a 12 regiondlnych
terénnych koordinatorov, prostrednictvom akreditovaného programu MSVVaS SR
s celostatnou platnostou. Pocas realizacie projektu sa budi V pravidelnych intervaloch
realizovat’ vzdelavacie aktivity pre vSetkych zamestnancov. Nejde len o pripravu a zaskolenie
novych zamestnancov, ale aj 0 kontrolu, superviziu amotivaciu V priebehu realizicie
projektu. Projekt bude monitorovany riadiacim vyborom, na zaklade sprav predlozenych
hlavnym koordinatorom, podla formularov na vyhodnocovanie ¢innosti V dvojmesaénych
intervaloch a sprav spolupracujucich lekarov.

Hlavny koordinator bude navySe povinny urobit’ monitorovanie na mieste (v teréne)
minimalne raz mesacne. Terénni koordindtori budi mat’ rovnakd monitorovaciu povinnost’

raz tyZdenne. Spolupracujtci lekari budi vykonavat’ svoje monitorovanie raz mesacne.

Ministerstvo vautra Slovenskej republiky

V ramci predpisov V pdsobnosti MV SR neboli v roku 2013 prijaté Zziadne pravne
predpisy, ktoré by nejakym spdsobom priamo zakladali alebo rusSili prava oséb so zdravotnym

postihnutim, ktoré im vyplyvaju z predmetného dohovoru.

Ako hodnotite stav odstranovania bariér pri pristupe do verejnych institicii oproti
minulému roku? S akymi typmi bariér sa stretavate? PriSlo v roku 2013 k zasadnej

zmene pri ich odstrafiovani oproti predoslému roku? Kol’ko novych bezbariérovych
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pristupov vzniklo na drovni Vasho rezortu VvV roku 2013? Evidujete nejaké podnety,

alebo st’aZnosti zo strany verejnosti v suvislosti S odstrafiovanim tychto bariér?

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

V prvej etape osobitného projektu ,,Projekt zabezpeéenia pristupu os6b s obmedzenou
mobilitou k sluzbam osobnej zelezni¢nej dopravy*, ktora bola ukonéena v novembri 2013
bolo dodanim 21 ks zdvihacich plogin do 17 Zelezniénych stanic na sieti ZSR: Bratislava hl.
stanica, Kogice, Zilina, Poprad - Tatry, Piestany, Trnava, Devinska Nova ves, Bratislava
Nové Mesto, Bratislava Petrzalka, Humenné, Nové Mesto nad Vahom, Banskd Bystrica,
Prievidza, Vrutky, Galanta, Podhajska, Levice. ZvySnych 24 bude postupne dodanych
postupne Vv priebehu roku 2014. Zaroven V roku 2013 prebiehala priprava dokumentacie pre
verejné obstaravanie stavebnych prac na tipravy priestorov vypravnych budov ZSR (verejna
sutaz bola vyhldsend 30.01.2014). Realizicia projekénych a stavebnych prac by mala
prebichat’ v druhom polroku 2014 resp. v roku 2015. Okrem vybavenia dotknutych stanic
technikou boli prijaté aj organizacné opatrenia ainterné smernice pre praktické
zabezpeCovanie asistencnej sluzby (spoluprdca dopravcu, manazéra infraStruktiry
a cestujuceho).

Medzi Standardné aktivity podporujuce plnenie zadvizkov SR Vv ramci modernizicie
infratruktiry ZSR bol za¢leneny aj nakup kolajovych vozidiel pre primestsku
a medziregiondlnu dopravu Zelezniénej spoloénosti Slovensko, pri¢om aktivity Vv ramci
realizovanych projektov zvlast podporovali poziadavky definované v ¢lankoch ¢. 20, 21 a 27
Dohovoru.

Podrobna 3tatistika za naplianie indikatorov horizontalnej priority ,,Rovnost
prilezitosti* je sucast'ou vyrocnej spravy Operacného programu Doprava (d’alej len ,,OPD%),
ktora by mala byt vypracovana do 30.4.2014. Vzhl'adom na z&vdzné terminy vypracovania
a doru¢enia monitorovacich sprav a podkladov za prislusné HP na RO nie st Vv st¢asnosti eSte
vSetky podklady K dispozicii (termin spracovania realneho plnenia jednotlivych
horizontalnych priorit je 31.03.2014).

Ide predovsetkym 0 zabezpecenie bezbariérového pristupu K sluzbam osobnej zelezni¢nej
dopravy na infrastrukture, vybavenie nakupovanych zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel pre
0soby s obmedzenou mobilitou a orientaciou.

MDVRR SR v roku 2013 neriesilo Ziaden konkrétny podnet dotykajtci sa technického
rieSenia pripravovanych alebo realizovanych projektov. Z dévodu, ze V sGcCasnosti len

prebieha priprava podkladov 0 ukoncenych opatreniach za rok 2013, nie su konkrétne idaje
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zarok 2013 eSte zname.

Prioritou v rezorte je odstranovanie bariér obmedzujtcich pristup osdb s obmedzenou
mobilitou a orientaciou (slabozraki, nepoc¢ujici, imobilni, stari I'udia, matky s ko¢ikmi, osoby
s tazkou batozinou,...) K sluzbam osobnej zelezni¢nej dopravy a mestskej dopravy (vo
vSeobecnosti verejnej dopravy). V praxi to znamend stavebné upravy vypravnych budov
zelezni¢nych stanic, pristupov na nastupistia a vSetkych verejnych a komerénych priestorov
zelezni¢nych stanic, WC, budovanie novych informac¢nych systémov pre cestujucich (hlasové,
obrazové¢ IS), znackovanie pristupov a ovladacich prvkov pre slabozrakych (vodiace listy,
Braillovo pismo). Podobné opatrenia sa dotykaju i opatreni na drahovych vozidlach pre
verejni dopravu (nizkopodlazné vstupy, ploSiny pre imobilnych, hlasové a obrazové IS, popis
ovladacich prvkov Braillovym pismom, WC pre imobilnych, asistenéné systémy, osobitné
miesta vybavené pre prepravu invalidnych vozikov, samostatné zdvihacie ploSiny pre
imobilnych.

Nakol'’ko ide 0 dlhodobé opatrenia, Z pohl'adu MDVRR SR sa stav oproti roku 2012
zlepsil (i v bohatych krajinach zdpadnej Eurdpy ide 0 dlhodoby proces trvajici kontinudlne

viac ako 30 rokov - osobitne oblast’ verejnej dopravy a dopravnej infrastruktary).

SP, a. s., v sulade s Dohovorom realizuje pre osoby s obmedzenou schopnostou
pohybu a orientacie V novootvaranych postach bezbariérové vstupy podl'a Vyhlasky MZP SR
¢. 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti 0 vSeobecnych technickych poziadavkach
na vystavbu a o0 vSeobecnych technickych poziadavkach na stavby uZivané osobami
s obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie (§ 57). SP, a. s., v prenajatych a vlastnych
objektoch, v ktorych neboli vybudované bezbariérové vstupy tieto postupne realizuje a aj

Vv budutcnosti bude realizovat’ v ramci jej planovanej rekonstrukcie a modernizacie post.

V oblasti elektronickych komunikacii zakon ¢.351/2011 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorSich predpisov V oblasti upravy spotrebitel'skych vztahov
Vv elektronickych komunikacidch Vv niektorych pripadoch osobitne zdoraziiuje postavenie
zdravotne postihnutych ucastnikov (§ 11, § 14, §41, §42, §43, §46, § 50). Ide najma
0 rozSirenie povinnosti podnikov, ktoré poskytuju elektronické komunikacné sluzby,
poskytovat’ informdcie pre zdravotne postihnutych 0 sluzbach pre nich uréenych a povinnost’
vykonavat' opatrenia na zabezpecenie rovnocenného pristupu K sluzbam pre koncovych
uzivatel'ov so zdravotnym postihnutim.

Vsetky vstupy do administrativnych budov MDVRR SR st rieSené bezbariérovo.
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Vertikalna doprava je rieSena bezbariérovym pristupom K vytahom, ktoré umoziiuja
prepravu imobilnym osobam. Vzhl'adom na uvedené MDVRR SR vroku 2013 nemuselo
odstranovat’ bariéry pri vstupoch apohybe vramci administrativnych budov uradu a ani
neevidujeme Zziadne podnety alebo staznosti na bezbariérovy pristup do budov V sprave

rezortu.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

V réamci reformy Statnej spravy SR schvélenej uznesenim vlady SR ¢. 164/2012 zo dia
27.04.2012 - ESO, bolo rozhodnuté v zmysle zakona ¢. 278/1993 Z. z. 0 sprave majetku $tatu,
ze viacsia Cast’ administrativnych budov, kde MPaRV SR spravuje urcity podiel, bude
prevedena do spravy MV SR. V stvislosti S odstranniovanim bariér v roku 2013 sa nevykonali
ziadne zmeny v administrativnych budovach, ktoré ida do prevodu spravy a ani v budovach,

ktoré zostanu vV sprave MPaRV SR.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Napriek tomu, ze MH SR ma zabezpefeny bezbariérovy pristup pre osoby so
zdravotnym postihnutim do administrativnej budovy na Mierovej ul. ¢. 19 v Bratislave
Vv oblasti hlavného vchodu, v ramci schvalenych opatreni materialu bude v budicom obdobi

pokracovat’ v debarierizacii d’alSich ¢asti budovy.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

1. Kraj Bratislava — vsetky sudy Vv kraji maji zabezpeteny bezbariérovy pristup bud’
pristupovou rampou alebo ploSinou.

2. Kraj Trnava — bezbariérovy pristup nie je na Okresnom siide Dunajska Streda, avsak
tento sud je v sucasnosti V etape pripravy rekonstrukcie, kde je bezbariérovy pristup rieSeny.
Okresny sud Galanta ma vybudovanu pristupova rampu, avSak Vbudove nie je vytah
a pojednavacie miestnosti su aj na prvom a druhom poschodi, predpokladany naklad na vytah
je v sume 80 000 eur.

3. Kraj Nitra — bezbariérové pristupy nie si vybudované na Okresnych sudoch Levice,
Nové Zamky a Topol'¢any, pricom odhadovany naklad na realizaciu opatreni — projekty,
najazdova rampa, schodiskovy vyt'ah je v celkovej sume 52 200 eur.

4. Kraj Tren€in — bezbariérovy pristup nie je vyrieSeny na Krajskom sude v Trenc¢ine
a Okresnych sudoch Partizénske a Prievidza. Predpokladané naklady na realizaciu opatreni

predstavuju celkovli sumu 59 000 eur.
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5. Kraj Banska Bystrica — bezbariérovy pristup nie je vyrieSeny na Okresnych stdoch
Rimavska Sobota — pripravuje sa rekonstrukcia budovy, kde bude rieSeny aj pristup telesne
postihnutych osob, Ziar nad Hronom, kde je budova siidu majetkom mesta a Lu¢enec, kde su
predpokladané naklady v sume 3 600 eur.

6. Kraj Zilina — bezbariérovy pristup nie je na Okresnych sudoch Cadca, Dolny Kubin
a Liptovsky Mikulas. Predpokladané ndklady na realizaciu opatreni — nakup zariadeni tzv.
schodolezov su v celkovej sume 18 000 eur.

7. Kraj KoSice — bezbariérovy pristup nie je na pracovisku Okresného sudu Kosice i na
Tichej ulici, Okresny sud Michalovce — pripravuje sa rekonstrukcia a pristavba budovy, kde
bude rieSeny aj bezbariérovy pristup, Okresny sud Roznava a Okresny sud TrebiSov.
Predpokladané naklady na realizaciu opatreni — rampy a ploSiny je v celkovej sume 33 000
eur.

8. Kraj PreSov — bezbariérovy pristup nie je vyrieSeny na Okresnych sidoch Bardejov,
Stara Lubovna aVvstarej budove Okresného sidu Vranov nad Toplou. Celkové
predpokladané naklady na realizaciu opatreni su v sume 28 000 eur.

Vzhl'adom ktomu, Ze ostatné budovy vrezorte MS SR maji zabezpeteny
bezbariérovy pristup, st celkové predpokladané ndklady na realizdciu opatreni Vv sume
273 800 eur.

Na zéklade vysSie uvedenych skuto¢nosti je =z hladiska vecnej pdsobnosti
v moznostiach MS SR predmetnu ulohu splnit’ realizovanim drobnych stavebnych uprav

a nakupom prislusného zariadenia. (Zdroj: Sekcia ekonomiky, MS SR)

Z Narodn¢ho programu rozvoja zivotnych podmienok o0s6b so zdravotnym
postihnutim na roky 2014-2020 schvaleného vladou SR vyplyva pre MS SR vo vztahu

k problematike bezbariérovosti nasledovna tiloha:

4.3.4. Zabezpecit’ bezbariérovost’ budov Stdatnej sprdavy, samosprdvy a verejnoprdavnych

inStitucii.

Sposob plnenia:

1. Zabezpecit' v budovach vsetkych institucii verejnej spravy (Stdatnej spravy a samospravy)
identifikdciu bariér, ktoré su Vv rozpore s bezbariérovostou a s platnymi pravnymi predpismi,
ako aj vypracovanie casového planu na 5 — rocné obdobie S urcenim priorit na postupné

odstranovanie identifikovanych bariér.
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Sposob plnenia:

2. Zabezpecit moznosti financného krytia odstranovanych identifikovanych bariér V sulade
S vypracovanymi casovymi planmi. Po uplynuti 5-rocnej lehoty na realizaciu planu
zabezpecit pravidelné monitorovanie dodrziavania bezbariérovosti vnutornym auditom

institucie, prip. inym poverenym organom.

Casovy harmonogram/termin (s)plnenia: 2015 az 2020

Zodpovedny gestor: MDVRR SR, MF SR, MPRV SR, MH SR, MO SR, MV SR, MZP SR,
MSVVS SR, MZ SR, MK SR, MZVaEZ SR, MS SR, MPSVaR SR, samosprava
Spolupracujice subjekty: MVO

Navrhovatel’: MF SR

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

V stcasnosti sa aj na MF SR coraz viac dostava do povedomia myslienka pristupnosti
prostredia pre 0soby so zdravotnym postihnutim a dochadza k odstranovaniu fyzickych bariér.
v organoch finanénej spravy vznikli dva nové vstupy, vhbudove ARDAL-u a Statnej
pokladnice je uz davnejSie bezbariérovy pristup arovnako aj do vsSetkych priestorov, SFK
Zvolen mé vybudovany bezbariérovy vchod od roku 2004. Budova MF SR ma od roku 2013

vybudované bezbariérové socidlne zariadenie.

Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
V roku 2013 boli z rozpoctu kapitoly MPSVaR SR v sulade so zakonom ¢. 544/2010

Z. z. 0 dotaciach v pdsobnosti MPSVaR SR poskytnuté dotacie na rieSenie bezbariérovosti
Vv zariadeniach socidlnych sluZieb ana podporu mobility osdb Stazkym zdravotnym
postihnutim odkazanych na individualnu prepravu (Specialne motorové vozidla) vo vyske cca
504 839,40 Eur.

Odstranovanie bariér pri pristupe do verejnych institlicii rieSi aj Narodny program
rozvoja zivotnych podmienok osdb so zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020
V opatreni €. 4.3.4. Zodpovednym gestorom za rieSenie tejto ulohy st vSetky ustredné organy
Statnej spravy a samosprava V spolupraci S mimovladnymi organizaciami.

Pokrok v oblasti bezbariérového prostredia prinesie aj novela stavebného zakona pod
gesciou MDVRR SR. MPSVaR SR v ramci verejnej diskusie k novele stavebného zakona

spracovalo niekol’ko pripomienok tykajucich sa bezbariérovosti.
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Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim Uznesenim ¢. 38 z 28. januara 2014
k informacii 0 stave pripravy nového stavebného zakona odporucil, aby do pracovnych skupin
na dopracovanie nového stavebného zékona ako aj novych vyhlasok boli prizvani odbornici

Z organizacii zastupujucich zaujmy 0sob so zdravotnym postihnutim.

Ministerstvo Skolstva, vedy, viskumu a Sportu Slovenskej republiky

Riesenie odstrafiovania bariér pri pristupe do verejnych institicii do toho Casu vratane
roku 2013 nie je uspokojivé, ked’ze rezort Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu nedisponuje vo
svojom rozpocte potrebnou vyskou financnych prostriedkov. Podporu odstraiiovania bariér
realizovalo MSVVaS SR formou vyzvy rozvojového projektu ,Ziaci so zdravotnym
postihnutim 2013, Pokial’ ide 0 podnety tykaji sa najmé nedostatku finan¢nych prostriedkov

na pedagogickych asistentov pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim.

MZVaEZ SR nema informacie K uvedenej otazke.

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

Odstraniovanie bariér pri pristupe do verejnych institicii je vV mnohych pripadoch
vel’ky problém, nakol’ko mnohé sidlia v historickych budovach a kultirnych pamiatkach, ¢o
stazuje moznost’ niektorych stavebnych uprav (napr. vybudovanie vytahov), ako aj financna
narocnost’ tychto investicii. MK SR vo svojej budove zabezpecilo bezbariérovy pristup
formou ploSiny na schodisko, ktora je pouZitel'na pre invalidné voziky. V roku 2013 vlada SR
schvélila novy dokument Narodny program rozvoja Zivotnych podmienok I'udi so zdravotnym
postihnutim do roku 2020 (uznesenie vlady SR ¢.25 zo dna 15.01.2014), ramci ktorého
MK SR plni aj opatrenie na zvySenie dostupnosti kultirnych inStittcii, ktoré zahfia aj tlohu
zmonitorovat’ bezbariérovost’ kultarnych institicii a nasledne urobit’ opatrenia na odstranenie
bariér (T: do roku 2015). v stvislosti S dal§imi priestormi Vv sprave MK SR sa pripravuje
projekt bezbariérového vstupu do Divadla Astorka v budove MK SR. Narodné osvetové
centrum pri realizacii kultirno-osvetovych aktivit vytvorilo podmienky aumozZnilo
bezbariérovy pristup ucastnikom, aktérom i organizatorom bez ohl'adu na ich zdravotné
postihnutie. v priestoroch, ktoré organizacia spravuje, bol zabezpeCeny bezbariérovy pristup
(vystavné priestory Vv Dome umenia v Bratislave, vo V-klube a Dom umenia v Pie$tanoch),
mnohé aktivity sa uskutoctiovali s prihliadnutim na zdravotné obmedzenia ucastnikov.
Mizeum SNP - vroku 2013 bol vramci projektu rekonstrukcie a prestavby objektu

materskej Skoly na vzdeldvacie centrum Muzea SNP podla platnych smernic vybudovany
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bezbariérovy pristup k budove, zodpovedajice vytahy abezbariérovd toaleta. Statna
vedecka kniznica v Banskej Bystrici - budova kniznice je bezbariérova a disponuje
priestornym vytahom, prostrednictvom ktoré¢ho sa osoby so zdravotnym postihnutim dopravia
do vSetkych verejnosti pristupnych priestorov kniznice, o im umoziuje zucastiovat’ sa na
vSetkych aktivitach. Na prizemi je zriadené bezbariérové socidlne zariadenie pre osoby
s telesnym postihnutim. Slovensky filmovy ustav vo vztahu K verejnosti planuje v ramci
planu rekonstrukcie kina Lumiére zabezpecit' bezbariérovy pristup K projekcii v kinosale K1.
Kinosala K2 ma4 takyto pristup zabezpe&eny. v roku 2013 sa v zariadeniach Ustredie Pudovej
umeleckej vyroby (dalej len ,UUV®) vo veci odstrafiovania bariér pre pristup ku
kultirnym sluzbam pre obcanov S pohybovym hendikepom ni¢ nezmenilo. Organizicia ma
zariadenia rovnako s dobrou dostupnost'ou (dielne pre kurzy remesiel Bratislava), aj S horSou
dostupnost’ou (pristup cez schodiska - dielne kurzov pre verejnost’ v Banskej Bystrici, Galéria
ULUV Bratislava). Pozitivnou zmenou bude od 1. 4. 2014 prestahovanie poboc¢ky kniZnice
ULUV vV regionalnom centre remesiel v Banskej Bystrici z poschodia na prizemie budovy
a tiez zriadenie jednej vyucbovej dielne pre kurzy remesiel na prizemi objektu RCR ULUV
Dolnej ul. 14, Banska Bystrica. Dostupnost’ sluzieb sa tym vr. 2014 zlepsi. v Slovenskej
ustrednej hvezdarni je zabezpeceny bezbariérovy pristup do priestorov planetaria aj v rdmci
vnitornych priestorov miizea. Statne divadlo KoSice vroku 2013 tspe$ne ukonéilo
rekonstrukciu Malej scény SD, ktora bola studast'ou projektu Eurdpske hlavné mesto kultiry —
Kosice 2013. Rekonstrukciou vznikol novy priestor S velkou variabilitou scény a hl'adiska,
ale aj verejny priestor, do ktorého sa teraz bez problémov dostant aj ob¢ania so zdravotnym
postihnutim. Takisto Stitna filharmoénia KoSice vroku 2013 vo svojich priestoroch
zrealizovala bezbariérovy pristup pre hendikepovanych navstevnikov koncertov. Slovenské
centrum dizajnu pri rekonstrukcii Galérie Satelit v Hurbanovych kasarfiach v Bratislave
zabezpecilo aj bezbariérovy pristup. Do spektra konkrétnych umeleckych aktivit pre Siroku
verejnost’ prispelo aj Slovenské centrum dizajnu spolu s dalsimi spoluorganizatormi, ked’
v roku 2013 zrealizovalo podujatie Ulica pre vSetkych, ktorého stcastou boli napriklad aj
navrhy bezbariérovych chodnikov. Slovenska narodna kniZnica ma pri vstupe do sidelnej
budovy, ktora slizi aj pre Citatel'ov a badatel'ov vybudovanu ndjazdovi rampu pre imobilnych
navstevnikov, ¢im zabezpecujeme bezbariérovy vstup. V rdmci odstrafiovania bariér bol
v roku 2013 v sidelnej budove vybudovany vytah pre imobilnych navstevnikov, ktory sluzi
na presun do priestorov Studovni, vypozicnych a reSerSnych sluzieb. Bezbariérovy pristup je
zabezpeCeny aj do budovy Slovanského muzea A. S. Puskina v Brodzanoch. v Literarnom

muzeu je bezbariérovy pristup zabezpeCeny prostrednictvom ploSiny na presun zdravotne
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postihnutych os6b. Vystavy vV muzeu st inStalované tak, aby sa bez problémov mohli
pohybovat’ aj navstevnici na invalidnych vozikoch. Univerzitna kniZnica v Bratislave
v roku 2013 plnila v savislosti s Dohovorom o pravach osdb so zdravotnym postihnutim
prostrednictvom aj opatrenia, ktoré sa dotyka zvySovania bezbariérového pristupu do
pouzivatel'skych priestorov kniznice, ale aj reSpektovania principu rovnosti prilezitosti pre
osoby so zdravotnym postihnutim pri registracii (zl'avy pre ob¢anov so ZTP) atiez
zabezpeCovania vzdialeného pristupu K informaciam a digitalizovanému slovacikalnemu
kultirnemu dedi¢stvu (prostrednictvom Digitalnej kniznice Mediainfo). Pri odstranovani
bariér v pristupe do kniznice sa spristupnil vytah pre vozi¢karov v zapadnom kridle objektu
Pribinova 1, kde sa vytvorila $tudovia Bibliotheca Cassoviensis. V roku 2013 vzniklo na

urovni rezortu 7 bezbariérovych iniciativ.

Ministerstvo vautra Slovenskej republiky

MV SR vramci investinej vystavby nesleduje osobitne kategoériu stavieb
zabezpecujucich budovanie bezbariérovych vstupov, ich realizdcia sa rieSi ako sucast
rekonsStrukcii objektov. Zarad’ovanie jednotlivych stavieb do rozpisu uloh investinej
vystavby sa riadi poradim ddlezitosti stanovenym prislusnymi rozpoctovymi organizéciami
a moznost'ami danymi rozsahom pridelenych finan¢nych prostriedkov.

Este vr. 2011 bol vypracovany zoznam policajnych sidiel pre vybudovanie
bezbariérovych vstupov. I§lo najmé 0 miesta pre vybavovanie roznych dokladov, dopravné
in§pektoraty, ktoré sii ob¢anmi najviac vyuzivané a navstevované. Celkove islo 0 80 objektov
s pozadovanym objemom vydavkov vo vySke 1436 634,03 EUR, Co znacne prevySuje
sucasné finanéné moznosti na ich zaradenie do planu investi¢nej vystavby. Vzhl'adom na tieto
finanéné moznosti nedoslo pri realizacii stavieb tohto typu v roku 2013 k zasadnej zmene.

V ramci objektov MV SR ide hlavne 0 bariéry zabranujice vstupu do objektov
a vestibulov a uzivaniu socialnych zariadeni. Ich odstranenie sa riesi vystavbou najazdovych
ramp, Sikmymi schodiskovymi ploSinami, schodolezmi, zriadenim bezbariérovych socidlnych
zariadeni @ modernizéciou osobnych vytahov.

V priebehu roka 2013 MV SR v tejto stvislosti neevidovalo ziadne podnety alebo

st’aznosti.
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Na ¢o d’alSie chcete v suvislosti S pravami 0séb so zdravotnym postihnutim v Slovenskej

republike v roku 2013 upozornit’?

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

MDVRR SR je gestorom vyhlasky ¢. 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti
0 vSeobecnych technickych poziadavkdch na vystavbu a o0 vSeobecnych technickych
poziadavkach na stavby uzivané osobami S obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie,
ktora vo svojej prilohe Specifikuje vSeobecné technické poziadavky na stavby uzivané
osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie. Uvedena vyhlaska nerieSi tuto
Specificki problematiku pre existujice uzivané stavby a budovy, ktoré si najmi V sprave
alebo najme ministerstiev, ostatnych ustrednych organov Statnej spravy, rozpoctovych
organizacii, prispevkovych organizacii, akciovych spolo¢nosti, Statnych podnikov Vv ich
zakladatel'skej alebo zriad’ovatel'skej pdsobnosti atieZz vysSich uzemnych celkov, miest
aobci, zdujmovych zdruzeni apod., resp. ministerstiev, ktoré maju vo svojej gescii

vykondvacie predpisy V oblasti sluzieb.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Zo strany obcianskych zdruzeni zdravotne postihnutych neeviduje rezort MH SR
ziadne podnety €1 st'aznosti pri rieSeni akychkol'vek problémov. MH SR nebolo vyzvané
ziadnym obc¢ianskym zdruZenim zdravotne postihnutych na akukol'vek int Specialnu
spolupracu, ¢i aktivitu. MH SR umoznuje i nad’alej na zaklade poziadaviek reprezentativnych
organizacii os6b so zdravotnym postihnutim vykonanie predajnych akcii na ucely prezentacie

ich vyrobkov a produktov, ¢i vystav v priestoroch ministerstva.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MF SR odporuca nad’alej venovat’ pozornost’ problémom bezbariérovych vstupov do
inStitacii sidliacich hlavne Vv starSich budovach a nedostatku parkovacich miest pre obCanov
so zdravotnym postihnutim pri tychto institaciach, ako aj na inych verejnych miestach.
Ministerstvo rovnako upozoriiuje na pravo na pristup Kinformaciam, vratane prava na
informécie Vv rdéznych pristupovych formatoch ako je Braillovo pismo, vratane posunkovej
reci, ktoré nie je na dostatocnej Grovni a osoby so zdravotnym postihnutim nemaju pristup

k verejnym informaciam Vv alternativnych formatoch vzdy véas.
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Ministerstvo prdce, socidinych veci a rodiny Slovenskej republiky

MPSVaR SR v roku 2013 zabezpecovalo koordinaciu horizontalnej priority rovnost’
prilezitosti V ramci programového obdobia 2007-2013 $trukturalnych fondov EU pre vietky
operacn¢ programy.

V ramci pripravy nového programového obdobia Strukturalnych a investicnych fondov
EU 2014 — 2020 pripravovalo MPSVaR SR vroku 2013 zékladné dokumenty pre
uplatiiovanie horizontalnych principov Rovnost’ prilezitosti a predchadzanie diskriminacii ako
aj ex ante kondicionalit nediskriminacia, rodova rovnost’ a zdravotné postihnutie.

Pripravované dokumenty za osobitni skupinu povazuji osoby so zdravotnym
postihnutim, pre ktoré je potrebné vytvorenie mimoriadnych podmienok (napr. bezbariérové
architektonické prostredie, pristupné informécie a pod.), bez ktorych nie je mozné plne sa
zaClenit do spolocnosti ado pracovného procesu. Projekty spolufinancované zo
Strukturdlnych fondov musia dodrziavat zasadu nediskriminacie a projekty financované
z ESF musia vykazovat zasadne pozitivny vplyv na rovnost’ prilezitosti a rovnost’” muzov
azien. Projekty teda nesmu diskriminovat’ avykazovat negativny prinos Kk rovnosti
prilezitosti a rodovej rovnosti. Neutralny vplyv moze byt odovodneny len vo vynimocnych
pripadoch.

Pri predchadzani diskriminacie sa bude pouzivat dudlny pristup spocivajici
V prierezovom uplatiiovani rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti vo vsetkych programoch
a projektoch, ktoré musia zabezpecit’ dodrZiavanie zasady rovnakého zaobchadzania a zakazu
diskriminacie a Specifickd podpora rovnosti prilezitosti a/alebo rodovej rovnosti, teda
prijimanie Specifickych opatreni a aktivit, cielenych na podporu a vyrovnavanie Sanci
znevyhodnenych skupin. Takato podpora bude integrovana do programov a projektov, pricom
budiu existovat’ Specificky stanovené opatrenia a aktivity na podporu cielovych skupin
a vyhlasovanie takychto vyziev.

Zékladnou povinnostou predkladatelov projektov je zabezpelit, aby projekt vo
vietkych jeho fazach napliial zdkonnu poziadavku 0 zakaze diskriminacie. Pocas
implementacie projektu musi jeho manaZment zabezpeCit prevenciu a potlacanie
diskrimina¢nych pristupov a zabezpeCit pristupnost’ sluzieb a informacii uréenych pre
verejnost’, beriic do tivahy Specifické potreby 0sdb so zdravotnym postihnutim. Projekt ma
v takomto pripade neutrdlny dopad na rovnost prilezitosti arodovu rovnost. V pripade
pozitivneho prispevku rovnosti prileZitosti a/alebo rodovej rovnosti musi predkladatel

naplanovat’ aimplementovat’ vyrovnavacie opatrenia, ktoré zabezpeCia odstranenie
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diskrimina¢nych bariér pre dotknuté cielové skupiny a vytvoria Specifické podmienky pre ich
ucast’ v projekte.

Projekty zamerané na rovnost’ prilezitosti (RP) arodova rovnost (RR) alebo pri
projektoch s vysokou prioritou musia reflektovat’ horizontalnu prioritu RP a horizontalnu
prioritu RR pri vybere merate'nych ukazovatel'ov a popisom konkrétnych aktivit a opatreni,
naplanovanych Vv ramci projektu. v monitorovacich spravach je potrebné zaviest' povinnost’
uvadzat' konkrétne aktivity zamerané na prispevok kcielom horizontalnej priority RP
a horizontalnej priority RR. Metodické vedenie a monitorovanie na ndrodnej urovni bude
zabezpecovat’ Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti (ORRRP) MPSVaR SR. V stlade
S pristupom viacurovitového riadenia budi relevantni partneri z obCianskej spolocnosti,
zastupujuci zadujmy znevyhodnenych skupin a presadzujicich rodovi rovnost zapojeni
V ramci pracovnej skupiny do monitorovania a hodnotenia uplatiiovania horizontélnej priority
RP a horizontalnej priority RR na tirovni programov. Obc¢ianske spolo¢nosti budu zastupovat’
rodovu rovnost’, nediskriminéciu a osoby so zdravotnym postihnutim prostrednictvom svojich
reprezentativnych organizacii ako napr. Narodna rada obCanov so zdravotnym postihnutim
v SR, Obcianske zdruZzenie Myslim—centrum kultiry Nepocujucich, o. z., Obcianske
zdruzenie Otvorme dvere, otvorme srdcia, Obgianske zdruZenie Zivot sautizmom-LTK,
Organizacia muskularnych dystrofikov v SR, Slovensky Cerveny kriz, ZdruZenie na pomoc

I'ud’om S mentalnym postihnutim v SR.

Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zalezZitosti Slovenskej republiky

MZVaEZ SR upozoriiuje, Ze do buducnosti je potrebné klast’ osobitny doraz na
vychovu a vzdelavanie 0 'udskych pravach. Osoby so zdravotnym postihnutim maju vyuzivat
svoje prava na rovnakom zaklade ako vSetci ostatni obCania. Z uvedeného principu bude
vychddzat aj CeloStatna stratégia ochrany apodpory ludskych prav, ktorej pripravu

koordinuje rezort zahrani¢nych veci.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

MSVVa$ SR v suvislosti S pravami 0sdb zo zdravotnym postihnutim zahrnulo vietky
potrebné nalezitosti do Narodného programu rozvoja zivotnych podmienok o0sob so

zdravotnym postihnutim na roky 2014 - 2020.
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Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

Potreba obhajovat’ a chranit’ kultarne prava marginalizovanych skupin je zékladnou
podmienkou harmonického vyvoja spoloc¢nosti, jej existencie ako rozvijajuceho a efektivneho
celku, ktory reflektuje nevyhnutnost’ zmensovat’ nerovnosti, vyhybat’ sa polarizaciam a zaistit’
blaho pre vsetkych svojich Clenov. Povinnostou Statu je preto V zaujme socialnej kohézie
podporovat’ a rozvijat' kultirne potreby znevyhodnenych skupin obyvatelstva, chranit’ ich
pred ekonomickou a kultarnou biedou, zabezpe€it im adekvatny pristup K informaciam,
sluzbam, vzdelaniu a kultire a dat’ im rovnaké prilezitosti uplatnenia ako véacsine. Rovnako je
povinnostou Statu chranit’ znevyhodnené skupin obyvatel'stva pred kultarnou diskriminaciou,
ktorej mozno predchadzat’ najmi zvySovanim dostupnosti kultary a kultirnych materialov,
ako aj tvorbou podmienok na rozvoj talentu a tvorivosti, tvorby kultirnych aumeleckych
hodnot znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Preto by mali byt docasné vyrovnavacie
opatrenie uskutociované¢ doraznejSie V kazdej oblasti Zivota vritane tvorby legislativy.
Bariéry su najma v nedostatku finan¢nych prostriedkov a personalnych kapacit.

Vlada Slovenskej republiky schvalila dita 9. januara 2013 uznesenim €. 17 Stratégiu
digitalizacie kin Vv Slovenskej republike, ktora pripravilo MK SR v spolupraci
s Audiovizualnym fondom. Ciel'om tejto stratégie je podporit’ a zintenzivnit’ v rokoch 2013
a 2014 proces dostupnosti audiovizudlnej kultary v regionoch - digitalizcie jednosalovych
kin v Slovenskej republike. Digitalizaciu kin podporuje Audiovizualny fond uz od roku 2010,
za pomoci MK SR. Ciel'om digitalizacie kin je zabezpecit' technicky a finanéne naro¢ny
proces prechodu kin od distribtcie a premietania 35 mm filmov Kk plne digitalnej prevadzke.
Digitalizacia je pre kind nevyhnutna, kdeZe by inak hrozilo, Ze nebudu mat’ v kratkej dobe
ziadne obsahy, ktoré by mohli premietat’ pre svojich divakov. Tento proces predstavuje
najvacsiu vyzvu predovSetkym pre jednosalové kina, ktoré nemajii dostatocné zdroje na
digitalizaciu z vlastnych prostriedkov. Jednosalové kind predstavuji v regionoch Slovenska
mimo vicSich miest jedini alternativu aich zachrana je preto nevyhnutnd pre uchovanie
audiovizualnej kultary v tychto oblastiach. Zaroven nova technoldgia ponuka rozSirenie
moznosti uvadzania titulov v kinach Vv jazykovych verzidch pre narodnostné mensiny, ked’ze
digitadlny spdosob premietania umoznuje pouzivanie roéznych jazykovych uprav titulkov
a prevadzkovatel'ovi kina tak rozSiruje moznosti flexibilne reagovat’ na odlisnti demograficku

Struktaru obyvatel'stva v jednotlivych regionoch bez potreby vytvarania novej filmovej kopie.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
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Podl'a MZ SR obcania so zdravotnym postihnutim ako aj ich reprezentativne
organizacie zasielaju MZ SR svoje podnety, stanoviska a vyzvy.

MZ SR vynakladd maximalne usilie na kladné vyrieSenie kazdej jednej prijatej
ziadosti, pretoze si uvedomuje jej dolezitost’ a taktiez je otvorené a vita kazdu iniciativu, ktora
moze pomdct’ zlepsit’ zivot 0séb so zdravotnym postihnutim.

MZ SR nés vo svojej odpovedi uistuje, ze implementacii Dohovoru OSN 0 pravach

0s0b so zdravotnym postihnutim a jeho Opénému protokolu venuje naleziti pozornost’.

3.1.2 Uzemna samosprava

Stav implementacie Dohovoru za rok 2013 na urovni izemnej samospravy

V suvislosti so zhodnotenim stavu implementacie Dohovoru za rok 2013 na urovni
uzemne] samospravy sme oslovili vSetkych 8 samosprdvnych krajov, hlavné mesto SR
Bratislavu, mesto Kosice, ZMOS, UMS aSK 8 — ZdruZenie samospravnych Krajov.
Odpovede nam neposkytol ZMOS, SK 8 — ZdruZenie samospravnych krajov a mesto KosSice.
V suvislosti s KoSicami sme pritom zaciatkom roka 2014 zaznamenali problém S nerieSenim
debarierizacie objektu hlavnej poSty, ako aj s nedostatoénym odstrdnenim bariér V ramci
rekonstrukénych prac vykonavanych v roku 2013 na kosickej zelezni¢nej stanici. V oboch
pripadoch Stredisko preveri okolnosti tychto problémov a o0 zisteniach bude informovat
verejnost’. V snahe zabezpecit’ pre ucely spracovania Spravy 0 dodrziavani 'udskych prav za
rok 2012 aktudlne informacie priamo z prvej ruky, UMS oslovila so Ziadostou 0 poskytnutie
informacii aich zaslanie priamo na Stredisko mesta a obce vo svojej pdsobnosti. V tejto
suvislosti Stredisko okrem osloveného hlavného mesta SR Bratislavy, obdrzalo odpovede aj
od miest Trnava a Liptovsky Mikula$. Hoci udaje, ktoré sme mali Kk dispozicii neumoziiujt
vyhodnotit’ implementaciu Dohovoru na Grovni vy$sich izemnych celkov, ¢i miest a obci na
dostatocne reprezentativnej Girovni, predsa len vypovedaji 0 miere zainteresovania a 0 zabere
opatreni, ktoré sa na urovni zemnej samospravy V prospech zdravotne postihnutych obcanov

realizuju.

114



Ako bola na VaSej drovni Vroku 2013 zabezpecCovana koordinacia implementacie
Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim a monitoring realizovanych
procesov? Akym sposobom bola Vv tejto suvislosti v roku 2013 do procesu monitorovania
zahrnuta obdianska spolo¢nost’, najmid osoby so zdravoetnym postihnutim aich

reprezentativne organizacie?

Unia miest Slovenska

V snahe ziskat' ¢o najobjektivnejsie informacie 0 implementacii Dohovoru na trovni
izemnej samospravy sme oslovi aj UMS. Podobne ako Vv uplynulom roku, aj teraz UMS
rozdistribuovala nase otazky aj d’alSim mestam atak okrem Bratislavy mozeme podat
informaciu aj 0 mestach Trnava a Liptovsky Mikulas. Odpovede za UMS na zéaklade
podkladov pripravila a spracovala: MUDr. Maria Orgonasova, CSc., expertka UMS pre
problematiku ZPO, cestna prezidentka AOZPO SR a zavere¢nt redakciu Marian Minarovic,

generalny sekretar UMS.

UMS nas informovala®™, 7e uz od svojho vzniku Uzko spolupracuje s Asocidciou
organizacii zdravotne postihnutych ob¢anov SR (AOZPO SR), ktora zastreSuje cca 35
celoslovenskych $pecifickych organizacii oséb so zdravotnym postihnutim. UMS ma
zastipenie V Rade vlady na ochranu ludskych prdv avo Vybore pre problematiku
zdravotného postihnutia. vr. 2013 sa aktivne podiel'ala na priprave ,,Narodného programu
rozvoja zZivotnych podmienok osdb so zdravotnym postihnutim*, v ktorom st zakomponované
a terminované ulohy aj pre miestne samospravy. Narodny program bol vladdou prijaty
Vjanuart 2014. Paralelne prebiehala aj priprava podkladovych materidlov pre tvorbu
,Stratégiu ochrany l'udskych prav®, na priprave ktorej bola UMS tiez zastipena a aktivne sa
podielala na praci v pracovnych skupinach pre osoby so zdravotnym postihnutim a pre starsie
0soby.

Na urovni jednotlivych miest samospravy spolupracujii S miestnymi a regionalnymi
obc¢ianskymi zdruzeniami najmi formou konzultacii pri poskytovani sluzieb, podporuji ich
aktivity v oblasti kultary, Sportu a poskytovania Specifického poradenstva. Mesta deklaruju
uzku spolupracu s obcianskymi zdruzeniami o0s6b so zdravotnym postihnutim pri
vypracovavani ,,Komunitnych pldnov socidlnych sluzieb®. Prakticky vSetky mesta maju

zriadené poradné organy — Rady organizacii zdravotne postihnutych, resp. Rady seniorov

** Odpoved Unie miest Slovenska & UMS 395/14 z 28.02.2014
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aV pripade dominantného postavenia niektorej z organizécii zdravotne postihnutych osob
maju upraveny Specificky rezim priebeznej komunikacie a konzultacie rieSeni vzniknutych

potrieb resp. problémov.

Hlavné mesto SR Bratislava

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava® vroku 2013 nekoordinovalo
implementaciu Dohovoru 0 pravach 0sob so zdravotnym postihnutim osobitnym spdsobom.
Samospravne funkcie a prenesené poOsobnosti vykonava hlavné mesto V sulade s platnou
legislativou a Vv ramci svojich kompetencnych, organizacnych a financénych moznosti. Pri
vykone svojej posobnosti prihliada aj na povinnosti, ktoré vyplyvaju z Dohovoru a prihliada
na ne aj pri tvorbe zaviaznych nariadeni mesta, smernic a d’alS§ich vnutornych predpisov
jednotlivych organizaénych zloziek magistratu a organizacii, ktoré su Vv zriadovatel'skej
pOsobnosti hlavného mesta.

Dia 19. jina 2013 bol schvéaleny Statat Rady seniorov, ktorym sa kreovala Rada
seniorov, ako staly poradny organ primatora Bratislavy pre otazky postavenia seniorov.
V snahe plnohodnotne zapojit' starSiu generaciu do diania VvV meste a zabezpecit vysoku
kvalitu ich Zivota, zacal vroku 2013 koordindtor Rady seniorov hlavného mesta SR
Bratislavy, pracujici pod gesciou Kancelarie primétora, vypracovavat Program aktivneho
starnutia.

Ide o dokument, ktory nadvédzuje na Narodny program aktivneho starnutia na roky
2014-2020. Dna 4. decembra 2013 dokument schvaélila vldda SR. Prostrednictvom tohto
dokumentu sa Slovensko hlasi k problematike aktivneho starnutia ako k politickej priorite
v celej jej komplexnosti. Tento novy programovy dokument je zamerany na podporu
ludskych prav starSich osob cestou ich aktivizacie prostrednictvom verejnych podpornych
politik. Nejde pritom len 0 politiku v oblasti zamestnanosti a zamestnatelnosti starSich T'udi,
ale aj o politiku v oblasti podpory ich celozivotného vzdelavania, ob¢ianskych a socialnych
aktivit mimo formalneho trhu prace, podpory ich nezavislosti, dostojnosti, ekonomickej
asocidlnej bezpe€nosti, vratane ochrany pred zlym zaobchadzanim vo vSetkych
spoloCenskych  sférach avztahoch. Programovy dokument je Vstcasnej dobe

Vv schval'ovacom procese hlavného mesta.

%2 Odpoved’ Hlavného mesta SR Bratislavy &. MAGS OSV41416/2014/34088/86 z 21.02.2014
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V ramci realizacného planu Komunitného planu hlavného mesta SR Bratislavy na rok
2013 boli ulozené o. i. ulohy, ktoré priamo riesia problematiku zdravotne postihnutych o0sob.
Ide 0 nasledovné tlohy:

e zvysenie dostupnosti vhodného byvania pre osoby so zdravotnym postihnutim,

e ulahCovanie podmienok zivota, prepravy a mobility pre osoby so zdravotnym

postihnutim,

e bezbariérové pristupy do budov, kultarnych a $portovych ustanovizni, vratane pohybu

V nich, bezbariérové WC,

e spolupraca s agenturami podporovaného zamestnidvania a zamestnavatelmi pri

vytvarani vhodnych pracovnych miest pre obcanov Bratislavy so zdravotnym

postihnutim.

Mesto Trnava

Vd'aka sprostredkovaniu od UMS nam informacie zaslalo aj mesto Trnava™. V meste
sa realizuje od roku 2008 projekt ,,Bezbariérové mesto. Zamerom projektu je systematicky
vytvarat podmienky pre nezavisly pohyb obfanom s obmedzenou schopnostou pohybu
a orientacie na uzemi mesta Trnava.

V ramci projektu bola na MsU v Trnave vytvorena pracovna skupina — komisia pre
bezbariérovost’, ktorej clenmi su okrem zamestnancov mesta — odboru stavebného a Zivotného
prostredia, odboru uzemného rozvoja a Koncepcii, odboru dopravy a komunalnych sluzieb
a odboru investiCnej vystavby aj zastupcovia obcianskeho zdruzenia Klubu vozickarov
v Trnave a Unie nevidiacich a slabozrakych.

Prostrednictvom komisie pre bezbariérovost’ bola aj vroku 2013 zabezpeCovana
ucinnd implementécia platnej legislativy, vratane Dohovoru 0 pravach os6b so zdravotnym

postihnutim.

Mesto Liptovsky Mikulas

Mesto Liptovsky Mikulag*® nerealizovalo osobitné koordinaéné aktivity spojené
S implementaciou Dohovoru. Pri zabezpeCovani samospravnych funkcii uplatiiovalo platna
legislativu. V rdmci financnych moznosti vytvaralo podmienky na to, aby boli dodrziavané

prava vsetkych obcanov bez ohl'adu na pohlavie, vek alebo zdravotny stav. Mesto Liptovsky

% Odpoved Mesta Trnava z 10.03.2014
% Odpoved Mesta Liptovsky Mikulas & Soc.2014/01144 z 24.02.2014
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Mikula$s spolupracuje S obcianskymi zdruzeniami a mimovladnymi inStitdciami, ktoré
poskytuju poradenstvo, pomoc a socidlne sluzby obcanom so zdravotnym postihnutim aj
seniorom. Na uzemi mesta je zriadenych dvandst’ organizacii, ktoré¢ sa venuju obanom so

zdravotnym postihnutim.

Bratislavsky samospravny kraj

Bratislavsky samospravny kraj*® (dalej len ,,BSK*) méa vo svojej zriadovatel'skej
poOsobnosti 15 zariadeni socialnych sluzieb (dalej len ,,ZSS*). Prijimatel'mi socialnej sluzby
Vv tychto ZSS st deti, dospeli obCania a ob¢ania v dochodkovom veku s tazkym zdravotnym
postihnutim alebo nepriaznivym zdravotnym stavom. Na pravidelnych pracovnych
stretnutiach s riaditelmi ZSS boli riesené, sledované a vyhodnocované aktivity a ¢innosti,
ktoré smerovali k napifianiu jednotlivych &lankov Dohovoru vztahujucich sa k poskytovaniu
socidlnych sluzieb osobam so zdravotnym postihnutim. BSK aj formou metodickych navstev
a kontrol dohliadal, aby procesy pri prijimani novych prijimatel'ov socidlnych sluzieb do ZSS
ale tiez pri poskytovani sociadlnych sluzieb, boli realizované v stlade S pravami osob so
zdravotnym postihnutim zahrnutych v Dohovore. Aj za tymto ucelom odbor socidlnych veci

U BSK v roku 2013 vykonal v ZSS 56 metodickych navitev a 2 kontroly.

Trnavsky samospravny kraj

Ako vyplyva zodpovede Trnavského samospravneho kraja%, koordinacia
implementacie Dohovoru 0 pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim a monitoring
realizovanych procesov bola Vv Trnavskom samospravnom kraji (d’alej len ,,TTSK®)
zabezpeCovana V stulade so zdkonom ¢.448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a 0 zmene
a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich predpisov
Vv platnom zneni, zédkonom ¢&.305/2005 Z. z. o0 socialnopravnej ochrane deti a socialnej
kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, VSeobecne zavdznym nariadenim TTSK
€. 22/2009 adalsimi pravnymi predpismi. Odbor socidlnej pomoci Trnavského
samospravneho kraja (d’alej len ,,OSP TTSK*) poskytuje odborné poradenstvo V oblasti
socidlnej pomoci obanom so zdravotnym postihnutim, ich rodinnym prisluSnikom, fyzickym
osobam, pravnickym osobam ako i zariadeniam socialnych sluzieb (d’alej len ,,ZSS*), ktoré
poskytuju socidlne sluzby. Cinnost odboru je zamerand aj na riadenie, usmeriiovanie

a kontrolu trovne poskytovanych socialnych sluzieb v ZSS v sulade s hlavnou myslienkou

% Odpoved’ Bratislavského samospravneho kraja &. 100647/2014 - SP/1 z 13.03.2014
% Odpoved Trnavského samospravneho kraja &. 04548/2014/0SOCP-026 z 19.02.2014
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Dohovoru - ato dodrziavanie ludskych prav v o najvy$Sej moznej miere. V ZSS su
reSpektované, chranené a zabezpecované I'udské prava, sloboda ako aj l'udskd dostojnost’ u
vsetkych klientov bez rozdielu rasy, pohlavia, nabozenského presvedcenia a pod.

Oddelenie vnutornej kontroly astaznosti TTSK sa zaobera podaniami o0s6b so
zdravotnym postihnutim, ako aj osdb zbavenych sposobilosti na pravne utkony. RieSenim

podani chrani ich prava na rovnakom zaklade S ostatnymi obéanmi.

Nitriansky samospravny kraj

Nitriansky samospravny kraj®’ v roku 2013 monitoring zamerany na prava osob so
zdravotnym postihnutim nerealizoval. V ramci svojich kompetencii Nitriansky samospravny
kraj (d’alej len ,,NSK*) v zmysle platnej legislativy vykonal 43 kontrol urovne poskytovania
socialnych sluzieb v zariadeniach socialnych sluzieb v regione NSK. V ramci tychto kontrol
bolo sledované aj plnenie Dohovoru, pri ktorych v ZSS v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti NSK

nezistil ziadne porusenie prav obfanov so zdravotnym postihnutim.

Zilinsky samospravny kraj

Zilinsky samospravny kraj98 (dalej len ,,ZSK*) vramci vykonu azabezpeovania
vykonu svojich originalnych posobnosti zabezpecoval koordinaciu implementacie Dohovoru
0 pravach osdb so zdravotnym postihnutim a monitoring realizovanych procesov priebezne
pocas celého roka 2013 priamo alebo prostrednictvom riadenia, financovania a kontrolovania
organizacii V jeho zriad'ovatel'skej pdOsobnosti Vv oblasti Skolstva, zdravotnictva, kultlry,
dopravy, regionalneho rozvoja a socialnych veci.

Do procesu monitorovania bola zahrnutd aj obcianska spolo¢nost, ato
prostrednictvom svojich volenych zastupcov (poslanci Zastupitel'stva ZSK, utvar hlavného
kontrolora ZSK), prostrednictvom prizvanych odbornikov Vv predmetnej oblasti (napr.
¢lenovia komisii Zastupitel'stva ZSK — neposlanci, predstavitelia zastupitel'skych organizécii
— mimovladnych organizacii), alebo priamo obcanmi (pripomienkovanim prislusnych

predpisov, podanim podnetov, navrhov, staznosti a pod.).

9 0dpoved Uradu Nitrianskeho samospravneho kraja & CS 1838/2013, CZ 5678/2013 z 18.02.2014
% Odpoved’ Zilinského samospravneho kraja &. 2624/2014/0SV-002 z 27.02.2014
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Banskobystricky samospravny kraj

Ako sa uvadza v odpovedi® Banskobystrického samospravneho kraja (dalej len
,BBSK®), implementicia Dohovoru a monitoring realizovanych procesov su sucastou
Koncepcie rozvoja socialnych sluzieb v BBSK na roky 2011 - 2017 (d’alej len ,,Koncepcia®).
Monitoring realizovanych procesov je obsiahnuty aj Vv kazdoro¢nom vyhodnocovani
jednotlivych aktivit akéného planu Koncepcie tykajucich sa problematiky obcanov so
zdravotnym postihnutim. Monitoring sa realizuje d’alej vV ramci kontrolnej ¢innosti zameranej
na uroven poskytovanych socidlnych sluzieb verejnymi aneverejnymi poskytovatel'mi
socidlnych sluzieb v zmysle schvalené¢ho planu kontrolnej ¢innosti na prislusny kalendarny
rok. V roku 2013 boli uskuto¢nené 3 kontroly Vv zariadeniach v zriad’ovatel'skej posobnosti
BBSK a 2 kontroly v zariadeniach neverejnych poskytovatel'ov.

Okrem toho boli vykonavané metodicko-in§pekéné navstevy v zariadeniach a kontroly pred
zapisom do Registra poskytovatel'ov socialnych sluzieb BBSK. V ramci kontrol sa monitoruju
aj podmienky pre dodrziavanie I'udskych prav vratane prav oséb so zdravotnym postihnutim,
pokial’ sii obCania so zdravotnym postihnutim prijimate'mi socidlnych sluzieb Vv zariadeni
socialnych sluzieb alebo sa im poskytuje socidlne poradenstvo.

V zmysle Koncepcie zacala vroku 2013 pracovat’ Pracovna skupina BBSK pre otazky
poskytovania socidlnych sluzieb pre obcCanov so zdravotnym postihnutim. Ma 9 ¢lenov
z inych institacii ako z Uradu BBSK (t. j. 3 zéastupcovia zariadeni BBSK, 3 zastupcovia
neverejnych poskytovatelov, 1 zistupca miestnej samospravy a2 zastupcovia UPSVaR)
a spolupracuju s fiou 3 uréeni zastupcovia odboru socialnych politik Uradu BBSK (d’alej len
,,OSP UBBSK").

V oktobri 2013 sa konalo 1. zasadnutie tejto pracovnej skupiny. Okrem ciel'ov
a zamerov spolupréace bola prezentovand sicasna legislativa a legislativne zdmery vo vztahu
k socialnym sluzbam pre ob¢anov so zdravotnym postihnutim, Koncepcia rozvoja socialnych
sluzieb v BBSK na roky 2011 - 2017, aktudlne udaje 0 poskytovatel'och socialnych sluzieb
a socialneho poradenstva pre obCanov so zdravotnym postihnutim Vv kraji, o financovani a

0 procese deinstitucionalizacie v podmienkach BBSK.

Presovsky samospravny kraj

Presovsky samospravny kraj nam Vv rdmci odpovede na naSe otazky zaslal dokument

,Sprava 0 dodrziavani l'udskych prav na tzemi PreSovského samospravneho kraja za rok

% Odpoved’ Banskobystrického samospravneho kraja &. 2535/2014/0DDPPSS-004, 5471/2014 z 10.02.2014
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2013419, Presovsky samospravny kraj (d’alej len ,,PSK*) zriad'uje zariadenia socialnych
sluzieb, ktoré v zmysle zakona NR SR ¢. 488/2008 Z. z. 0 socialnych sluzbach a o0 zmene
a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon 0 socialnych sluzbach®) poskytuju socidlne sluzby obanom so zdravotnym
postihnutim prevazne celoro¢nou pobytovou formou.

V zmysle ustanoveni zakona 0 socidlnych sluzbach a Narodnych priorit rozvoja
socialnych sluzieb v SR ma PSK schvaleny strategicky dokument - Koncepciu rozvoja
socidlnych sluzieb na uzemi PSK. V ramci splnenia podmienok kvality pri poskytovani
socialnych sluzieb PSK definuje ako jednu z priorit — monitorovanie kvality u poskytovatel'ov
socialnych sluzieb. PSK pravidelne a systematicky hodnoti kvalitu poskytovanej socialnej
sluzby nielen V zariadeniach socidlnych sluzieb, ktoré =zriadil, ale aj u ostatnych
poskytovatel'ov.

Poskytovatelia socidlnych sluzieb maji proces zabezpecenia kvality formalizovany —
maju vypracovani dokumentaciu, S dokumentaciou si oboznameni zamestnanci i prijimatelia.
Ako pozitivum je hodnotena skutocnost, ze poskytovatelia sa venuju problematike kvality,
vratane problematiky l'udskych prav a tym nastipili na cestu zmien V poskytovani socidlnych
sluzieb.

PSK na svojom tzemi V ramci svojich kompetencii v socialnej oblasti, ale aj v oblasti
kultary, Skolstva a d’alSich, podporuje zvySovanie povedomia V spolocnosti, tykajuce sa
postavenia 0sdb so zdravotnym postihnutim, boj proti predsudkom a skodlivym praktikdm vo
vztahu K osobam so zdravotnym postihnutim. Zaroven je snahou PSK umoznit' nezavisly
spOsob Zivota 0sOb so zdravotnym postihnutim a podielat’ sa na identifikdcii a odstrdneni
prekazok a bariér, ako aj na zabezpeceni informac¢nych, komunika¢nych ainych sluzieb.

Jednou z foriem je napriklad pristupnost’ webovej stranky PSK pre slabozrakych ob&anov.

KosSicky samospravny kraj

Kosicky samospravny kraj (d’alej len ,,KSK*) nas vo svojej odpovedi informujeml, ze
spracoval Koncepciu rozvoja socialnych sluzieb v KoSickom kraji na roky 2007 — 2013
(aktualizacia do roku 2015), v ramci predpokladov, cielov pre uplnu integraciu zdravotne

postihnutych a realizacnych opatreni su implementované zasady Dohovoru.

100 ; 26.02.2014
191 Odpoved’ Kosického samospravneho kraja &. 1378/2014/ORRPalP-5416 z 20.02.2014
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KSK, ako aj samotni poskytovatelia socidlnych sluzieb pripravili mnozstvo aktivit
a podujati zameranych na integraciu obCanov zo zdravotnym znevyhodnenim. napr.: dna
22.05.2013 sa Vv priestoroch Mestského divadla Actores V Roznave uskutocnil jubilejny
X.ro¢nik festivalu dramatickej tvorivosti klientov domovov socidlnych sluzieb

s celoslovenskou pdsobnost'ou ,,Most ismevov*.

V decembri KSK kazdorocne organizuje prezentacno-predajni vystavu vyrobkov
klientov zariadeni socidlnych sluzieb — verejnych aj neverejnych poskytovatel'ov z celého

kraja.

Na web stranke KSK boli pravidelne zverejiiované informacie 0 aktivitach zariadeni
socialnych sluzieb a ich klientov: fasiangovy ples, uskuto¢nené tvorivé dielne, Sportové hry,
dni otvorenych dveri a pod. Prevazna Cast' tychto aktivit bola urcend nielen pre klientov

zariadeni, ale aj pre ich rodinnych prislusnikov, miestnu komunitu ¢i odbornt verejnost’.

Ako sa na VaSej turovni Vroku 2013 realizovala implementacia Dohovoru OSN
0 pravach zdravotne postihnutych? Aké konkrétne kroky a opatrenia vyplyvajice z jeho
¢lankov 5 az 30 boli pocas roka 2013 prijaté v ramci v§eobecne zaviznych nariadeni na

Vasej arovni?

Unia miest Slovenska

Ako nas informovala UMS, mesta prevadzkujii denné centrd, denné stacionare,
zariadenia opatrovatel'skych sluzieb pre starSich apre l'udi so zdravotnym postihnutim.
Vv ramci plnenia VZN poskytuju starostlivost’ osobdm so zdravotnym postihnutim V tychto
oblastiach: socialne sluzby za ucelom zvysenia kvality ich Zivota (stravovanie, opatrovatel'ska
sluzba), tvorba bezbariérového prostredia, zl'avy na miestnych daniach a poplatkoch,
vyplacanie podpory vV hmotnej nidzi, byvanie, prendjom priestorov, zlepSenie zamestnanosti,
podmienky pre vzdelavanie, kultaru a Sport (paralympijské centrd).

Napr. v meste PreSov bol vr. 2013 vykonany prieskum — ,,Monitoring socialnych
sluzieb* v rdmci kontroly plnenia Komunitného planu socidlnych sluzieb arozvoja komunit
mesta PreSov anavrhovanych priorit a opatreni Akéného planu na roky 2014 — 2015.

Vyhodnotenie Komunitného planu socidlnych sluzieb arozvoja komunit mesta PreSov
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a navrhované priority a opatrenia Akéného planu na roky 2014 — 2015 bolo koncom roka
2013 predlozené Komisii socidlnej a bytovej Mestského zastupitel'stva v PreSove.

Niektoré samospravy, napr. Poprad poskytli aj ciselné udaje 0 poskytovanych
sluzbach v r. 2013:

Stravovacie sluzby

ROK | CELKOVY POCET | Z toho obCanom zdravotne
STRAVNIKOV postihnutym

2013 | 139 1102

Opatrovatel'ska sluzba poskytovana

ROK |V domacnosti | Z toho obcanom zdravotne
av DOS postihnutym

2013 | 197 197

Rok | Pocet prijimatelov soc. sluzby vdennych | Z toho osoby so zdravotnym
centrach postihnutim

2013 1105 830

Poskytovanie prepravnej sluzby

Rok | Pocet prijimatelov prepravnej | Z toho osoby so zdravotnym
sluzby postihnutim

2013 129 129

Poskytovanie socialnych sluzieb v zariadeni pre seniorov (Zps), V zariadeni opatrovatel'skej

sluzby (ZOS) a v dennom stacionari (DS)

Rok | PoCet prijimatelov  soc. | Z toho obcania
2013 | sluzby Tzp

Zps 160 160

Z0S 71 71

DS 14 14
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Poskytovanie terénnych poradenskych sluzieb

ROK | Pocet navstivenych obCanov | Z toho obcania so zdravotnym postihnutim

2013 | 452 352

V Zarnovici napr. mesto vo svojom 0S-02 Pracovnom poriadku zakazalo
diskriminaciu a to z akéhokol'vek dovodu, ¢ize aj z dovodu zdravotného postihnutia. V 0S-45
Etickom kodexe zamestnanca Mesta Zarnovica (vydanom dia 01.02.2013) je zakotveny
princip rovnosti vo¢i druhym osobam a odmieta sa v nom akékol'vek konanie, ktoré by viedlo
k diskriminacii zamestnanca, obCana, klienta. V roku 2013 bola dokoncend rekonstrukcia
kultarneho domu, kde sa zriadil novy bezbariérovy pristup, v spolocenskej sale sa vymedzilo
miesto pre vozi¢karov, kniznica bola prestahovana na prizemie a pod.

V Banskej Stiavnici ako prvi zriadili $pecialnu chranenu dieliiu - zapojili OZP do
monitoringu bezpecnostnych kamier. Tento priklad inSpiroval uz aj d’alSie slovenské mesta.
Liptovsky Mikulas zo svojho grantového programu podporil 10 subjektov v celkovej sume
14 891 €, vmeste pdsobi 12 organizdcii osOb so zdravotnym postihnutim. VZN riesi
problémy s thradou socialnych sluzieb.

UMS odakéva, e V nasledujucom prieskume ziska lepsi celoslovensky prehlad.

Hlavné mesto SR Bratislava

Hlavné mesto v roku 2013 pri priprave vSeobecne zavdznych nariadeni postupovalo
Vv sulade s platnymi pravnymi predpismi, ktoré zasady Dohovoru plne akceptuju a prava osob
(aj zdravotne postihnutych) reSpektuju.

Vysledkom konkrétneho realizovania implementdcie Dohovoru st vybudované
bezbariérové vstupy, Ciastocna alebo Uplna debarierizacia objektov Vv Zoologickej zahrade,
Vv zariadeniach Spravy telovychovnych a rekreaénych zariadeni hlavného mesta (plavarne,
sauny, kupaliskd), v galériach mesta Bratislavy, v Mestskej kniznici, na okrskovych staniciach
Mestskej policie hlavného mesta Staré mesto, Ruzinov a Petrzalka, v Zakladnych umeleckych
Skoléach, v Centrach volného Casu, Vv zariadeniach socidlnych sluzieb, v krizovom centre pre
deti arodiny, ¢i v ubytovniach. Rovnako samotna budova magistratu hlavného mesta na
Primacialnom namesti, ako i budova Primacialneho palaca maju vybudované bezbariérové
vstupy a toalety. VSetky bezbariérové vstupy, ¢iastocna ¢i uplna debarierizacia sa realizovala

Vv predchadzajucich rokoch. V priebehu roku 2013 sa udrziavala ich funk¢nost’.
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Preto Zakladné umelecké Skoly, Centra vol'ného Casu bezne navstevuji napr. Studenti
Internatnej skoly pre nevidiacich a slabozrakych, ¢i ziaci S Downovym syndromom, autistické
deti a pod., ktorym sa poskytuje plnohodnotné umelecké vzdelavanie.

Zariadenia, ktoré sidlia Vv historickych budovach aich Uplnd debarierizacia nie je
mozna, su pripravené vyjst’ V ustrety potrebam ZPO (napriklad Mestské muzeum).

Zariadenia socialnych sluzieb maju vypracované smernice, ktoré urcuju postupy,
pravidla a operativne opatrenia na predchadzanie poruSovania zakladnych ludskych prav
a slobdd a prostriedkov telesného a netelesného obmedzenia. Technicka podpora spocivala
Vv zakapeni signalizatnych naramkov na privolanie pomoci. Zariadenia poskytuju socialne
sluzby na zéklade zmluvného vztahu dvoch stran a vSetkym prijimatelom na rovnakom
zéklade, avSak prihliada a respektuje ich zdravotné postihnutie. Zariadenia poskytuju sluzby
Vv stlade so zdkladnymi l'udskymi pravami a slobodami, prirodzenou l'udskou dostojnostou,
s principmi nediskriminacie Z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery a ndbozenstva,
¢i iného zmyslania, prislusnosti K narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo
iného postavenia prijimatela socidlnej sluzby. U zdravotne postihnutych prijimatelov sa
zaruCuje pravo na reSpektovanie ich fyzickej a duSevnej integrity zaloZenej na rovnakom
pristupe.

Pravo zacastnovat’ sa na sprave verejnych veci maji obyvatelia zariadeni socidlnych
sluzieb priamo alebo slobodnou volbou svojich zéastupcov. Zarucenu maji aj slobodu
myslenia, svedomia aviery. Imobilnym prijimatelom a prijimatelom so zdravotnym
postihnutim je duchovna ¢innost' zabezpeCovand priamo pri 16zku. Zariadenia reSpektuji
vieru a hodnoty, zivotnu filozofiu alebo slobodu nabozenstva bez ohladu na to &i tieto
hodnoty zdiel’'aji alebo nezdielaju ti, ktori poskytuju socidlne sluzby.

Obyvatelia zariadenia maju pravo na dostojné sprevadzanie V terminalnom S§tadiu
umierania a pravo na zabezpecenie sukromia a pritomnost’ pribuznych.

Ubytovacie zariadenia hlavného mesta, ktoré poskytuju prechodné ubytovanie, maji
priamo V Statute ako cielovu skupinu osoby, ktorych neplnoletym prislusnikom je tazko
zdravotne postihnutd osoba.

Mestska kniznica rozsirila sluzby o Oddelenie pre nevidiacich a slabozrakych a inak
zdravotne postihnutych pouzivatelov zijlicich v okruhu pdsobnosti kniznice. Kym do roku
2013 mohli sluzby tohto oddelenia vyuzivat len nevidiaci a slabozraki obcania na zaklade
lekarskeho potvrdenia, od roku 2013 ich na zaklade lekarskeho potvrdenia mozu vyuzivat aj
inak zdravotne postihnuti ob&ania (deti s poruchami reéi, dyslektici, drzitelia TZP preukazov),

ktori maju zabezpeCeni pristup K $pecialnemu fondu aj sluzbam oddelenia. Sluzby sa im
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poskytuju na zaklade Zmluvy 0 poskytovani knizni¢no-informacnych sluzieb nevidiacim,
slabozrakym a inak zdravotne postihnutym pouzivatelom uzavretej so Slovenskou kniznicou
pre nevidiacich Mateja Hrebendu v Levoci.

Rozsirenie sluzieb Oddelenia pre nevidiacich a slabozrakych napiiia pravo osob so
zdravotnym postihnutim zucastiiovat’ sa na rovnakom zaklade S ostatnymi na kultGrnom
zivote a zabezpecuje, Ze osoby so zdravotnym postihnutim maju zabezpeCeny pristup ku
kultirnym materidlom aj kultirnym aktivitdm V pristupnych formatoch a maju zabezpeceny
pristup na kultirne predstavenia kniznice.

V objekte Starej radnice hlavné mesto prenajalo priestor pre Obcianske zdruZenie
Inkluzia, ktorého ho vyuziva na prevadzkovanie chranenej dielne, spojenej S predajom
vyrobkov chranenych dielni.

V septembri 2013 v Mestskom divadle P. O. Hviezdoslava, pri prilezitosti otvarania
5. divadelnej sezény, boli po prvy raz odstrdnené¢ sedacky, ¢im sa polovica hladiska
prestavala na bezbariérovii. Vhodnou prestavbou, za pouzitia pédiovych dielov, sa vyrovnal
sklon divadelného sedenia atym sa zabranilo prepadnutiu vozika z plochy. Pred takto
upravenym hladiskom za tucasti zdravotne postihnutych sa odohralo predstavenie "RISK"
Vv hlavnej tlohe s telesne postihnutym nehercom.

Dopravny podnik Bratislava s vyuzitim prostriedkov Eurdpskej unie aj v roku 2013
pristupoval k radikalnej obnove vozoparku, kde do roku 2015 pride ku kompletnej obnove
trolejbusov a nahradi sa takmer polovica vsetkych elektri¢iek jazdiacich v hlavnom meste.
Jednym zo zékladnych kritérii pri vybere je splianie najmodernej$ich a najaktudlnejsich
trendov Vv preprave 0s6b so znizenou pohyblivostou, ako aj cestujucich so zrakovym
a sluchovym postihnutim. Vsetky vozidla budt koncipované ako nizkopodlazné, ¢o by malo
umoznit’ samostatny nastup l'udom odkdzanym na invalidny vozik, rovnako aj l'udom
pouzivajicim iné kompenzacné pomdcky. Okrem nizkopodlaZnosti je interiér novej
elektricky ¢i trolejbusu usposobeny tak, aby umoznil bezproblémovu prepravu cestujiceho na
invalidnom voziku a to vratane jeho pripadného sprievodcu. Miesto vyhradené pre cestujucich
na invalidnom voziku je koncipované tak, aby imobilny cestujiici nezostal izolovany, ale aby
mohol cestu absolvovat’ so svojim sprievodom. Zarovei sa dba 0 jeho maximalnu bezpecnost’
pocas prepravy atak prichadza k symbidze komfortu a bezpecnosti. V prospech sluchovo
postihnutych cestujicich budu LED informacéné tabule Vv interiéroch vozidiel, ktoré ich budu
informovat’ 0 najblizSej stanici, i 0 d’alSich potrebnych informaciach smerujucich k ul'ah¢eniu
a urychleniu prepravy v MHD. Pre zrakovo postihnutych cestujlcich je pripraveny systém,

ktory im umoZzni priamu komunikdciu medzi nim a vodi¢om. Interiér novych elektri¢iek
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atrolejbusov je navySe uspdsobeny tak, aby bola zabezpeCend komfortnd preprava
nevidiaceho aj jeho vodiaceho psa. VsSetky zastavky budi tradiCne vyhlasované aj
prostrednictvom reproduktorov, ¢o umozni nevidiacemu l'ahSie sa zorientovat’, kde sa prave
nachadza a tak si bude mdct I'ahSie naplanovat’ svoju cestu.

Dopravny podnik Bratislava Vv spolupraci s Uniou nevidiacich a slabozrakych
Slovenska aj vroku 2013 realizoval informacno-osvetovii kampan. Mnozstvo ludi sa
k hendikepovanym ob&anom sprava Pahostajne a ignoruje ich. Casto je to aj preto, Ze nevedia
ako pomdct. DPB v kampani edukuje verejnost’ prostrednictvom konkrétnych odbornych rad,
aby ulahCil Zivot a cestovanie nevidiacim. Na kampani vyrazne spolupracuje aj mesto
Bratislava, ktoré poskytlo v centre mesta plochy na propagaciu kampane - citytowery
a citylighty.

Nad’alej plati, Ze dospelé zdravotne postihnuté osoby maji zvyhodnené vstupy, resp.
vstup zdarma pre zdravotne postihnuté deti a tazko zdravotne postihnutych obéanov a to i pre
ich sprievod do vécsiny zariadeni mestskych organizacii.

Prislusnici Mestskej policie hlavného mesta SR Bratislavy vykonali Skolenia pre
zdravotne postihnuté deti z domova socidlnych sluzieb na Mokrohdjskej ulici Vv ramci
dopravnej vychovy.

Niektoré rozpoctové a prispevkové organizacie hlavného mesta zamestnavaju osoby so
zdravotnym postihnutim, mestska policia hlavného mesta SR zamestnavala v roku 2013
6 a magistrat hlavného mesta 14 0s6b so zdravotnym postihnutim.

Webové sidlo hlavného mesta spifia zakladni a strednt Giroveii pristupnosti podla
metodiky Blind Friendly.

Vsetky podujatia organizované hlavnym mestom st uréené pre vSetkym
Bratislav¢anov i navstevnikov Bratislavy a mézu sa ich zucastnit’ vSetci bez rozdielu, teda aj

zdravotne postihnuti.

Mesto Trnava
V roku 2013 boli zo strany mesta Trnava realizované nasledovné investicie, pri
ktorych bola rieSend debarierizacia objektov:
e krizovatka Ulic Rybnikova — Hlboka — Spacinsk4 — Bu¢ianska (iprava prechodov)
e krizovatka Ulic Rybnikova — Zeleny kri¢ok — Srobarova (iprava prechodov)
e krizovatka Ulic Nerudova — Bratislavska (prechody + cyklochodnik)
e cyklochodnik T.Vansovej (II. etapa — prechody + cyklochodnik)
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parkovisko v Kamennom mlyne — vytvorenie 4 stati pre osoby S obmedzenou
schopnost’ou pohybu a orientacie, rampa a nastupistia

cintorin na Kamennej ceste — bezbariérovy pristup do domu smutku

evanjelicky cintorin — vybudovanie socialneho zariadenia

pesia zona — rieSenie a zabezpecenie bezbariérovosti

parkovisko na Mozartovej ulici — vytvorenie 4 stati.

Zarovenn Mesto Trnava, ako prislusny stavebny urad, dohliadal v ramci svojich

kompetencii na bezbariérové realizacie objektov aj inych stavebnikov, napriklad:

rekonStrukcia stani¢nej budovy Zelezni¢nej stanice Trnava — debarierizacia casti
stavby

kompletnd debarierizécia pri rekonstrukeii, pristavbe a nadstavbe Domova socidlnych
sluzieb pre dospelych v Zavare

bytovy dom na Ulici FrantiSkanska 31, Trnava - rampa do podzemnej garaze, vytah
administrativna budova, Ulica Michalska

rekonstrukcia a modernizacia objektu ZSE, Ruzindolskd 12, Trnava — bezbariérovy
vstup zabezpeceny vonkajSou rampou

prevadzkova budova fy RM JET adetské dopravne ihrisko S autocviciskom,
Bratislavska ulica - WC pre imobilnych

nebytova budova pre obchod a sluzby — predajna a prevadzkova budova so skladom,
Dedinska ulica

autosalon, Bratislavskd wulica 80, Trnava (pristavba bezbariérovych vstupnych

priestorov).

V roku 2013 bolo v ramci pripravy d’alSich investicii, Mestom Trnava zabezpeCované

rieSenie bezbariérovosti Vv pripravovanych projektovych dokumentaciach, a to pre objekty:

verejné toalety na Radlinského ulici
humanizécia obytného suboru Lincianska

parkovisko na Ulici gen. Goliana.

Mesto Trnava sa v roku 2013 prihlasilo do sutaze Samosprava a Slovensko bez bariér,

Vv ktorej za realizaciu svojho projektu ,.Bezbariérové mesto” ziskalo v siedmej etape tejto

sitaze ocenenie za roky 2010 — 2013.
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Jednotlivé okruhy a c¢lanky, zakomponované Vv Dohovore o pravach o0s6b so
zdravotnym postihnutim, rieSi Mesto Trnava aj prostrednictvom Programu hospodarskeho
a socialneho rozvoja, V prioritnej oblasti D: Verejné sluzby aobcan (oblast D 3.1

Debarierizacia).

Mesto Liptovsky Mikulds

Implementicia dohovoru je realizovand aj formou finan¢nej podpory. Mesto
Liptovsky Mikula§ prostrednictvom vyhlasenia Grantovej vyzvy Vzmysle VZN mesta
podporuje obcianske zdruzenia a organizacie poOsobiace na uzemi mesta. Na zaklade
podanych ziadosti 0 grant mesto podporuje Cinnost' a aktivity organizacii pracujucich
s ob¢anmi so zdravotnym postihnutim, S mladeZou a pod. V roku 2013 bolo v ramci grantove;j
vyzvy podporenych 10 subjektov v celkovej sume 14 891 €. Tieto finan¢né prostriedky boli
pouzité na rehabilitacné sluzby, socialno-rehabilitacny pobyt, domacu oSetrovatel'ska
starostlivost’, kultirne podujatie, jedlo pre T'udi bez domova a pod. V sulade so zakonom
¢. 448/2008 Z. z. o0 socialnych sluzbach mesto v roku 2013 podporovalo aj mimovladne
organizécie, ktoré¢ poskytuju socidlne sluzby seniorom aobfanom S tazkym zdravotnym
postihnutim. Ciel'om je utvarat’ a podporovat’ poskytovanie pomoci ob¢anovi predovsetkym
V jeho prirodzenom socialnom prostredi a preto aj v roku 2013 boli uprednostiiované terénne
socidlne sluzby ako je opatrovatel'skd sluzba. Na zabezpeCenie tychto socialnych sluzieb
mesto Liptovsky Mikula§ vyclenilo v rozpocte 110 107,17 eur. Mesto Liptovsky Mikulas
v roku 2013 realizovalo a finan¢ne podporilo viaceré kultarne aj Sportové akcie pre obéanov
so zdravotnym postihnutim a pre seniorov. Bol to Sportovy den zdravotne postihnutych,
vystava viano¢nych prac seniorov a obcianskych zdruzeni pdsobiacich na Uzemi mesta,
kultarne podujatie klubov seniorov - Sami sebe.

Ratifikdcia Dohovoru sa Vv meste Liptovsky Mikula§ vroku 2013 prejavila
v konkrétnych opatreniach vyplyvajiacich z jeho ¢lankov pri realizacii VZN ¢. 3/2011/VZN
0 uhradach, sposobe wurCenia aplatenia Uhrad za socidlne sluzby poskytované
v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta Liptovsky Mikuld$ v platnom zneni. Uvedené VZN riesi
problematiku tthrad za poskytované socialne sluzby. Okruhy problémov obsiahnutych
Vv ¢lanku 5 - 30 Dohovoru poskytovatelia premietaju priamo vo vytvarani podmienok, ako aj
pri samotnom poskytovani socialnych sluZieb v stlade S poZiadavkou na kvalitu socidlnej
sluzby. Mesto finan¢ne podporuje neverejnych poskytovatelov opatrovatel'skej sluzby. Na
Uuzemi mesta su traja poskytovatelia tejto sluzby, ¢im vznika pre obcana pravo vyberu

poskytovatela.
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Pri prijimani VZN mesto Liptovsky Mikula§ dba na ich sulad s Dohovorom, kde
Sirokd verejnost ma vzdy moznost’ V ramci verejného pripomienkového konania vyjadrit

svoje namietky.

Bratislavsky samospravny kraj

BSK sa vroku 2013 podielal na implementacii nasledovnych ¢lankov Dohovoru

OSN:

Cldanok 5 Rovnost a nediskrimindcia

BSK v roku 2013 zabezpecil socidlnu sluzbu obcanom s tazkym zdravotnym postihnutim

alebo nepriaznivym zdravotnym stavom S trvalym pobytom V regione BSK prostrednictvom:

e 15 ZSS vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti;

e 7 ZSS zriadenymi inymi VUC;

e 78 neverejnych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb (poskytnutim finanéného prispevku
pri odkazanosti fyzickej 0soby na pomoc inej fyzickej osoby a finanénym prispevkom
na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby);

e 14 neverejnych poskytovatelov poskytujucich Specializované socidlne poradenstvo
(poskytnutim finan¢ného prispevku na prevadzku poskytovanej socialnej sluzby).

Pri zabezpeCovani socidlnej sluzby prostrednictvom vysSie uvedeného poctu
poskytovatelov  socidlnej sluzby BSK dodrziaval zasadu rovnakého pristupu
a nediskriminacie a tiez dodrziaval pravo obCana na vyber poskytovatela socialnych sluZieb,
druhu socialnej sluzby a formy socialnej sluzby.

V stlade s uplatilovanim zéasady rovnosti a nediskriminécie pri poskytovani socialnych
sluzieb osobdm s tazkym zdravotnym postihnutim odbor socidlnych veci urad BSK
Vv sucinnosti so ZSS Gaudeamus - zariadenie komunitnej rehabilitacie (d’alej len ,,ZKR*)
realizoval vd’aka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu Vv ramci Operaéného programu
Zamestnanost’ a socidlna inklazia od 01.01.2012 do 31.12.2013 projekt ,,Gaudeamus -
poskytovatel inovovanej skvalitnenej sluzby bezodkladného prijatia v Bratislavskom
samospravnom kraji*, ktorého cielom bolo poskytnut socidlnu sluzbu bezodkladne tym
obCanom, ktorych zivot alebo zdravie bolo ohrozené z dovodu, Ze Vv dosledku svojho
zdravotného postihnutia nemali zabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie

zékladnych zivotnych potrieb.
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V priebehu roku 2013 U BSK odbor socialnych veci v spolupraci so ZSS pokracoval
V priprave na implementaciu ,,Podmienok kvality socidlnych sluzieb v kompetencii BSK*
(dalej len ,,Podmienky kvality*). Zamestnanci ZSS, ktori absolvovali vzdelavaci program
V oblasti implementacie Podmienok kvality, nasledne vzdelavali svojich spolupracovnikov
a zaroven oboznamovali vSetkych prijimatelov socidlnych sluzieb s textom Podmienok
kvality v pre nich zrozumitel'nej forme, s ohl'adom na ich $pecifické potreby vyplyvajice zo
zdravotného postihnutia.

Vsetky vnutorné dokumenty a smernice poskytovatel'ov socidlnych sluzieb, ktoré su

Vv zriad’ovatel'skej posobnosti BSK, su v stlade s ¢lankami Dohovoru.

Cldanok 6 Zeny so zdravotnym postihnutim

BSK v roku 2013 prostrednictvom socidlneho programu ,,Pomoc zendm, na ktorych je
pachané nasilie, finan¢ne podporil subjekty, ktoré poskytovali odborni pomoc Zenam, na
ktorych bolo pachané nasilie - Zeny so zdravotnym postihnutim pritom nevynimajuc.

Zakladnym cielom programu bola prevencia a elimindcia nasilia pachaného na zenéach
aich det'och tak, aby nemuseli ¢elit’ poruSovaniu ich zakladnych l'udskych prav a mohli zit
svoj zivot bezpecne, slobodne, dostojne abez akéhokol'vek ohrozenia. Okrem uvedeného
socialneho programu, BSK Vv oblasti pomoci Zenam, na ktorych je pachané nasilie, aj v roku
2013 aktivne spolupracoval so zastupcami obci a mestskych Casti regionu a tiez so zastupcami
neziskovych organizacii a §tatnej spravy pri napliiiani cielov atiloh Regionalneho akéného
planu na prevenciu a eliminaciu nasilia pAchaného na Zenach pre Bratislavsky kraj (d’alej len
,»RAP“). RAP bol BSK schvaleny na obdobie rokov 2011-2013 a jeho hlavnou prioritou bolo
posilnit’ siet’ socialnych aktérov Vv oblasti pomoci Zenam, na ktorych je pachané nasilie.
V ramci prijimania a plnenia tloh RAP maji vSetky Zeny rovnaké postavenie vV zmysle
zachovania zasady rovnakého zaobchadzania. V tomto zmysle sa aj Zendm so zdravotnym
postihnutim pristupuje rovnako ako K ostatnym zenam.

V oblasti pomoci zenam, na ktorych je pachané nasilie, BSK ako partner ob¢ianskeho
zdruZenia Domov - Duha vypracoval v roku 2013 projekt na zriadenie "Bezpecného Zenského
domu na pomoc Zendm a detom, na ktorych je pachané nasilie" a uchadzal sa 0 financné
prostriedky z Norskeho finanéného mechanizmu 2009-2014, programu SK 09 Domace
arodovo podmienené nasilie. V ramci projektu je osobitna pozornost venovand zenam so
zdravotnym postihnutim, na ktorych je pachané nasilie, ato vybudovanim bezbariérového

prostredia domu.
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Clanok 8 Zvysovanie povedomia

BSK vsualade s"Koncepciou rozvoja socialnych sluzieb v kompetencii BSK"
uskutocnil vroku 2013 cyklus vzdeldvacich seminarov, ktorych sa mohli z(castnit’
poskytovatelia, prijimatelia socialnych sluZieb, ich rodinni prislusnici a verejnost. Uast’ na
seminaroch bola bezplatnd. Seminare boli organizované najmid za ucelom zvySovania
povedomia 0 pravach os6b so zdravotnym postihnutim.
Okruhy tém zrealizovanych seminarov:
* inovativne pristupy pri poskytovani socialnych sluzieb;
* moznosti vyuzivania konceptu bazalnej stimulécie;
» kriza, rizikové situacie a prava prijimatel'ov socialnych sluzieb;
* pomoc zenam, na ktorych je pachané nasilie;
* pristupy podporujice zvySovanie kompetencii I'udi so zdravotnym postihnutim

* psychohygiena zamestnancov pri poskytovani socialnych sluzieb.

Clanok 9 Pristupnost

Urad BSK svojou ¢innostou a aktivitami osobam so zdravotnym postihnutim
zabezpecoval, aby mohli Zzit' nezdvisly spdsob zivota aplne sa podielat’ na vSetkych
aspektoch Zivota. Za tymto ucelom, na zaklade slobodného vyberu obcanov S tazkym
zdravotnym postihnutim, zabezpecCoval socidlnu sluzbu V zariadeniach podporovaného
byvania, domovoch socialnych sluzieb, v rehabilitacnom stredisku, Specializovanom zariadeni
a financne podporoval neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb, u ktorych tymto
obCanom socialnu sluzbu zabezpecil. Pristupnost’ budov - vSetkych 15 ZSS v zriad'ovatel'skej
posobnosti BSK ma bezbariérovy pristup. Niektoré z tychto budov sluzili v minulosti na iné
ucely, a preto interiér tychto budov prechadza postupnymi upravami.

V rokoch 2012 a 2013 podal U BSK Ziadosti 0 dotaciu MPSVaR SR za ZSS vo svojej
zriad'ovatel'skej pOsobnosti. Schvélené Ziadosti 0 dotaciu MPSVaR SR ziskaju financnu
podporu Vv nasledujucom roku a preto ziadosti schvalené v roku 2012 sa realizovali v roku
2013 a schvalené ziadosti 0 dotaciu podané Vv roku 2013 sa budu realizovat’ v nasledujiicom
roku 2014. Z podanych ziadosti vroku 2012 boli zakupené vroku 2013 vdvoch ZSS
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti BSK zariadenia (Sikmé schodiskova plocha a zdvihaci stropny
systém) na postupné odstraniovanie bariérového prostredia pre obCanov so zdravotnym
postihnutim. Pomocou tychto zariadeni sa prijimatelia socidlnych sluzieb ZSS moézu
bezprostrednejSie zlcastiiovat' aktivit a volnoCasovych c¢innosti v ZSS. Kazdy z tychto

projektov prispieva k podpore osobnej mobility 0sdb so zdravotnym postihnutim réznymi
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formami. 4 z podanych ziadosti 0 dotaciu MPSVaR SR v roku 2013 rieSia svojou Ziadost'ou
odstranenie bariér interiéru ZSS pre svojich zdravotne postihnutych prijimatelov socidlnych
sluzieb, 3 projekty ulah¢ujii manipuldciu a presun prijimatela socidlnych sluzieb v ramci
ZSS. MPSVaR SR sa na kazdej zo schvélenej dotacie podiel'a 90% z celkovej sumy a U BSK

10% z celkovej sumy.

Clanok 12 Rovnost pred zdkonom

Odbor socialnych veci BSK pripomienkoval Vv priebehu roku 2013 material "Narodna
stratégia na ochranu deti pred nasilim". Tento material obsahuje strategické zamery a priority
narodnej politiky na ochranu deti aj deti so zdravotnym postihnutim pred nasilim.
Vychodiskom pre tvorbu névrhu boli medzinarodné dohovory 0 pravach dietat’a, legislativne
opatrenia na narodnej urovni i doterajSie politiky V oblastiach zdravotnictva, vzdelavania,
kultary, justicie a socialnej oblasti.

BSK bol v roku 2013 aktivnym ¢lenom odbornej pracovnej skupiny Kk novele zakona
¢. 448/2008 Z. z. o0 socidlnych sluzbach a 0zmene adoplneni zakona ¢&.455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) Vzneni neskorSich predpisov. Odbor
socialnych veci U BSK atiez vietky ZSS V zriadovatel'skej posobnosti sa aktivne
zuCasthovali pripomienkovania tohto zdkona. Do tohto procesu boli V jednotlivych
zariadeniach zapojeni aj samotni prijimatelia socidlnych sluZieb.

BSK bol tieZ v roku 2013 aktivnym ¢lenom Vyboru expertov pre deinstitucionalizéciu,
ktory sa zaoberal podporou procesu deinstitucionalizacie a transformécie systému socialnych

sluzieb a procesom deinstitucionalizacie ndhradnej starostlivosti.

Clanok 15 Ochrana pred mucenim alebo krutym, neludskym ¢i poniZujiicim zaobchddzanim
alebo trestanim

Urad BSK odbor socidlnych veci sledoval, aby ZSS V jeho zriad’ovatel'skej posobnosti
pouzivali prostriedky netelesného atelesného obmedzenia prijimatelov socidlnych sluZieb
v sulade so zakonom ¢.448/2008 o socialnych sluzbach v zneni neskorSich predpisov a
0zmene adoplneni zakona ¢.455/1991 o zivnostenskom podnikani V zneni neskorSich
predpisov. Dohliadal, aby ZSS mali vypracovanii smernicu, ako postupovat V pripade
pouzitia prostriedkov netelesného a telesného obmedzenia klientov a aby kazdé pouzitie
tychto prostriedkov bezodkladne oznamili MPSVaR SR a zaroven zdkonnému zastupcovi,

opatrovnikovi, alebo inej blizkej osobe prijimatel’a socidlnej sluzby.
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Clanok 19 Nezavisly spésob Zivota a zaclenenie do spolocnosti

BSK vroku 2013 podporoval nezéavisly zivot a zaclenenie do spolo¢nosti obCanov
s tazkym zdravotnym postihnutim zabezpeCenim a financovanim socidlnej sluzby
poskytovanej v zariadeniach podporovaného byvania ¢i uz v ZSS vo svojej zriad'ovatel'skej
pOsobnosti alebo u neverejnych poskytovatel'ov.

V roku 2013 bolo otvorené nové zariadenie podporovaného byvania Vv zriad'ovatel'skej
posobnosti BSK, na Hontianskej ulici 12, v Bratislave, kde 12 dospelych prijimatelov
socidlnych sluzieb smentalnym postihnutim prijimalo aprijima socialne sluzby
zodpovedajuce ich potrebam. Celkovo ide o0 piate zariadenie podporovaného byvania
v zriad’ovatel'skej posobnosti BSK, v ktorom boli v roku 2013 poskytované socialne sluzby
zdravotne postihnutym obcanom.

Zmyslom poskytovania socialnej sluzby V zariadeni podporovaného byvania je
socialne zac¢lenenie dospelych l'udi, ktori st V nepriaznivej socidlnej situécii a predchadzanie

ich socidlnemu vyluceniu.

Clanok 20 Osobnd mobilita

Okrem informécii uvedenych pri Clanku 9 o poskytnutych dotaciach MPSVaR SR, vo
februari 2013 prijali viaceré zariadenia socialnych sluzieb v zriad’ovatel'skej posobnosti BSK
(ZKR Gaudeamus, DSS pre deti a rehabilitacné stredisko Rosa, DSS prof. Karola Matulaya
pre deti adospelych) dar od zahrani¢ného darcu spolu 70 novych invalidnych vozikov.
Voziky boli odovzdané prijimatel'om, ktorym sa takto poskytol kvalitny vozik vhodny aj do
nerovného terénu V prirode.

V roku 2013 bolo z dotacie MPSVaR SR zakupenych 5 S$pecialne upravenych
motorovych vozidiel pre 5 ZSS v pdsobnosti BSK. BSK sa na kupe vSetkych tychto vozidiel
podiel'al spolufinancovanim zo svojho rozpoctu. Motorové vozidld vyrazne prispeli
a prispievaju K integracii a mobilite 0s6b so zdravotnym postihnutim. Pomocou prepravy
tymito vozidlami sa prijimatelia socidlnych sluzieb méZu zucastiiovat’ aktivit aj mimo areédlu

ZSS.

Clanok 21 Sloboda prejavu a presvedcenia a pristup K informdciam
Vo vstupnom vestibule U BSK je k dispozicii po¢ita¢ so zapojenym internetom aj pre
osoby so zdravotnym postihnutim. Webova stranka U BSK www.region-bsk.sk je uverejnena

aj vV Brailovom pisme pre dostupnost’ informacii pre nevidiacich spoluob&anov.
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Clanok 22 Respektovanie sikromia

Zamestnanci odboru socialnych veci Uradu BSK, ako aj zamestnanci ZSS
v zriad’'ovatel'skej posobnosti BSK, pri vykone svojej prace dodrziavali aj v roku 2013 zédsadu
reSpektovania sukromia ob¢anov so zdravotnym postihnutim. VSetci zamestnanci su viazani
mlcanlivostou asu povinni chrénit doévernost osobnych informacii a informacii
0 zdravotnom stave ob¢anov so zdravotnym postihnutim, S ktorymi sa pri vykone svojej prace

stretli.

Clanok 26 Habiliticia a rehabiliticia

BSK ma v zriad’'ovatel'skej posobnosti DSS prof. Karola Matulaya na Lipského ulici
v Bratislave, kde je od 1. augusta 2005 v prevadzke "Regionalne diagnostickoporadenské
centrum pre osoby s autizmom a inymi vyvinovymi poruchami - RCA", ktorého cielom je
pomdhat’ rodindm riesit’ situdcie spojené S vychovou dietata s pervazivnou alebo inou
zavaznou vyvinovou poruchou. Sluzby sa poskytuji ambulantne - cez konzultacie a Socialne
poradenstvo (formou denného pobytu alebo terénnou formou a superviziou).

"Komplexné centrum hydroterapie v meste Bratislava” - projekt, ktorého realizaciu
(vystavbu) BSK ukon¢il v roku 2010. Financovany bol grantom z Islandu, Lichtens$tajnska
a Norska prostrednictvom Finanéného mechanizmu Eurdpskeho hospodarskeho priestoru,
Norského finanéného mechanizmu azo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky.
v Gaudeamus - zariadeni komunitnej rehabilitacie, majt klienti zariadeni socialnych sluzieb
s tazkym mentalnym postihnutim v kombinacii S telesnym postihnutim K dispozicii bazény za
ucelom vykonavania hydroterapie. Ciel'om realizacie tohto pilotného projektu bolo vytvorenie
podmienok pre socidlnu integraciu znevyhodnenych obcanov, vytvorenie podmienok pre
kvalitné a efektivne poskytovanie komplexnej socialnej starostlivosti v meste Bratislava

a zvySenie urovne zivota klientov so Specidlnymi potrebalmi.102

Clanok 30 Ucast na kultirnom Zivote. rekredcii. zaujmovych aktivitich a Sporte

BSK organizuje, podporuje ucast’” 0s6b so zdravotnym postihnutim na kultGrnom
zivote, zaujmovych aktivitach a Sporte. Divadlo Astorka Korzo '90 rozvinulo spolupracu
S viacerymi zariadeniami napr. S Gymnaziom pre telesne postihnutych na Mokrohajskej ul., so
Zvazom telesne postihnutych. Ich klienti maji na zaklade divadelnej ponuky zl'avnené

vstupné.

192 http://www.mokrohajska.sk/web/bazen/bazen-info/ , citované 28.03.2014
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Divadlo Aréna raz vV mesiaci uvadza jedno predstavenie S titulkami pre nepocujucich.
Kazdoro¢ne divadlo Aréna poskytuje priestor Nadécii Pocut’ srdcom, ktora organizuje festival
zaujmovej umeleckej ¢innosti sluchovo postihnutych deti. V ramci festivalu je tiez v divadle
Aréna usporiadany beneficny koncert, ktorého vytazok je pouzity na integraciu sluchovo
postihnutych deti do Zivota.

Urad BSK sa prostrednictvom kultGrnych zariadeni, ktoré ma vo svojej
zriad’'ovatel'skej posobnosti, pravidelne zameriava na informovanie verejnosti 0 programe
predstaveni, 0 moznostiach zliav a benefitov pre zdravotne postihnutych obcanov a pre
obcanov vV dochodkovom veku.

Malokarpatské osvetové stredisko Vv Modre Vv zriad'ovatel'skej posobnosti BSK
zorganizovalo v roku 2013 krajsku sutaz detskych divadiel, ktorého sa zucastnili aj sluchovo
postihnuté deti. Zdravotne postihnuti ob¢ania st pravidelne Gcastnikmi podujatia.

Malokarpatska kniznica v Pezinku, tiez v zriad’'ovatel'skej posobnosti BSK, ponukala
v roku 2013 zvukové knihy pre nevidiacich a slabozrakych. Kniznica ma v registri svojich
¢lenov zdravotne postihnutych spoluobcanov, ktori su pravidelnymi ¢itateI'mi. Viaceré ZSS
v zriad'ovatel'skej posobnosti BSK organizovali v roku 2013 divadelné predstavenia, kde
hercami boli samotni prijimatelia socidlnych sluzieb ZSS napr. Divadlo KAMKO, zalozené
pri Domove socialnych sluzieb prof. Matulaya, DSS a ZPS Merema, DSS Hestia, DSS
Rozsutec. V ramci viacerych projektov ZSS zrealizovali vernisaZe, vystavy, na ktorych
prezentovali umelecké diela 0s6b so zdravotnym postihnutim. Cielom putovnej vystavy
"Genidlny Amadeus" aj vroku 2013 bolo podla predloh zndmych vytvarnych umelcov
zapojit' klientov ZSS do umeleckej tvorby a priblizit' spolo¢nosti velké talenty z radov
zdravotne postihnutych obcanov, priblizit 'ud'om ich schopnost’ vidiet' svet neporuseny
a Cisty.

V roku 2013 BSK organizoval azrealizoval 3. ro¢nik "Olympiady seniorov"
s medzinarodnou u¢astou. Utastnikmi olympiady boli seniori aSeniori so zdravotnym
postihnutim.

V priebehu roku 2013 sa uskuto¢niovali pravidelné aktivity na integraciu prijimatel'ov
socidlnych sluzieb so Specialnymi potrebami Vv hydrocentre v zariadeni komunitnej
rehabilitacie Gaudeamus na Mokrohdjskej ulici S cielom zvySenia kvality ich Zivota v ZSS
prostrednictvom hydroterapie.

ZSS v zriadovatel'skej pdsobnosti BSK sa kazdorocne zapajaji so svojimi
prijimatel'mi socialnych sluzieb do regionalnych plaveckych pretekov, Sportovej olympiady,

turnaja v petangue, tvorivych dielni, hudobnych sut'azi. Cielom podujati je podl’a slobodného
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rozhodnutia 0séb so zdravotnym postihnutim 0 Gcasti na podujati, umoznit’ radost’ Z pripravy
na podujatia a zazitok zo samotnej ucasti. ZSS v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti BSK pravidelne

organizuju klientom zariadeni a ich pribuznym rekreacné doméce aj zahrani¢né pobyty.

V roku 2011 sa ratifikdcia Dohovoru 0 pravach osob so zdravotnym postihnutim
prejavila v konkrétnych opatreniach vyplyvajicich z jeho ¢lankov pri prijimani vSeobecne
zavaznych nariadeni BSK hlavne Vv oblasti zabezpecenia a financovania socidlnej sluzby.

Prijatim niz$ie uvedenych vSeobecne zaviznych nariadeni sa zabezpecilo aj v roku 2013

pravo obc¢ana na vyber socialnej sluzby a formy jej poskytovania, pravo vyberu poskytovatel'a
socialnej sluzby a zabezpecCenie socidlnej sluzby Vv mieste, ktoré si obCan vybral. S tymto
suvisi aj poskytovanie finan¢ného prispevku na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby
a finan¢ného prispevku pri odkdzanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby pri
ukonoch sebaobsluhy neverejnému poskytovatelovi socidlnej sluzby, ktory neposkytuje
socialnu sluzbu s cielom dosiahnut’ zisk, ako zabezpecenie poskytovania tejto socialnej
sluzby neverejného poskytovatel’a socidlnej sluzby poziadal vyssi uzemny celok.

e VZN BSK ¢.43/2011 zo dna 24.06.2011, ktorym sa meni VZN ¢. 31/2009 zo dina
17.06.2009 o blizsich podmienkach poskytovania socidlnych sluzieb, 0 spdsobe
urcenia Uhrady, vySke uhrady a spdsobe platenia thrady za socialne sluzby, ktoré st
poskytované zariadeniami socidlnych sluzieb Vv zriadovatel'skej pdsobnosti
Bratislavského samospravneho kraja v zneni VZN ¢.35/2010 zo dna 23.07.2010,
v zneni VZN ¢. 39/2010 zo dina 15. 12. 2010.

e VZN BSK ¢&.45/2011 zo dia 09.12.2011, ktorym sa meni adopliia VZN BSK
¢.32/2009 zo dna 17.06.2009 o blizSich podmienkach poskytovania finanéného
prispevku neverejnym poskytovatel'om poskytujucim socialne sluzby.

e VZN BSK ¢.44/2011 zo dna 09.12.2011, ktorym sa meni VZN BSK ¢. 28/2009 zo
dia 25.02.2009 o0 blizSich podmienkach poskytovania finanéného prispevku
akreditovanému subjektu, pravnickej osobe, fyzickej osobe alebo obci na vykondvanie

opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately na izemi BSK.'®

Trnavsky samospravny kraj

Implementacia Dohovoru bola zo strany OSP TTSK zabezpeCovana zvySovanim

kvalifikdcie aodborného rastu zamestnancov Vsuvislosti so zvySovanim urovne

103 yZN su k dispozicii na stranke: http://www.region-bsk.sk/vseobecne-zavaznenariadenia.aspx
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poskytovanych sluzieb v ZSS - pracovné stretnutia a seminare pre vychovnych pracovnikov,
pre pracovnikov zdravotného useku ZSS v zriad’'ovatel'skej posobnosti TTSK, psychologické
preverovanie predpokladov pri prijimani zamestnancov do ZSS. OSP TTSK vV spolupraci
s Trnavskou univerzitou FZ a SP (TU) zorganizoval V. ro¢nik konferencie "Dobra prax - nasa
aTU zorganizovalo vedecku celoslovensku konferenciu s participaciou medzinarodnych
partnerov pod ndzvom "Trindsta komnata" - ako byt lepSim a kompetentnejSim ¢lovekom.
TTSK v spolupraci so Slovenskym zvédzom telesne postihnutych Sportovcov a Slovenskym
paralympijskym vyborom zorganizoval Zupnt paralympiadu TTSK Vv zneni motta a zakladnej
myslienky "NIKTO NIE JE INY, VSETCI SME SIROVNI".

Koordinacia implementacie Dohovoru prebiechala v ZSS prostrednictvom Skoleni
zamestnancov o povinnosti dodrziavat’ zakladné T'udské prava a slobody klientov. V ZSS sa
riadia organizaénymi smernicami - V ktorych je zapracovany napr. Eticky kodex zdravotnej
sestry aopatrovatel’ky, Eticky kodex socidlneho pracovnika a preventivne opatrenia
zamedzujuce porusovanie zakladnym l'udskych prav.

Obcania so zdravotnym postihnutim su reSpektovani ako seberovni partneri, zarucuje
sa im rovnaka ochrana pred diskriminaciou z akychkol'vek dévodov, maji rovnaky narok na
ochranu a rovnaky uzitok zo zakona. Do procesu monitorovania s zapojeni aj samotni klienti
ZSS tak, ze sa mozu slobodne vyjadrovat' k dodrZiavaniu ich prav aslobod zo strany
zamestnancov, ostatnych klientov ako aj pribuznych klientov.

Sluzby poskytované v ZSS sa zameriavaji na rozvoj schopnosti, zru€nosti, na
zvySovanie samostatnosti prijimatelov socidlnych sluzieb, na zmysluplné vyuzitie vol'ného
Casu apod. Zamestnanci ZSS sa snazia redukovat’ spoloCenskl izolaciu, dodrziavat’ zasadu
rovnakého zaobchadzania a vytvarat’ predpoklady na to, aby sa prijimatelia socidlnych sluzieb
stali platnymi, hodnotnymi a prispievajicimi ¢lenmi spolo¢nosti. Hlavnym cielom vSetkych
zainteresovanych je zlep$it’ kvalitu Zivota osob so zdravotnym postihnutim, integrovat’ ich do
spolo¢nosti S vytvaranim rovnocenného partnerstva na zéklade akceptovania ucty. Povedomie
klientov sa zvySuje organizovanim spolocenskych a kultirnych akcii, podporuji sa ich
zru¢nosti a prednosti tym, Ze ich vyrobky sa preddvaju na predajnych trhoch — predviano¢né
a vel'’kono¢né. Dolezitou sucast'ou prace S klientmi st vol'nocasové aktivity - muzikoterapia,
kalanetika, tanecny kruzok, canisterapia, arteterapia, dramatoterapia a pod. Vypracované
individudlne plany (IP) napomahaju ngjst’ limity, individudlne potreby, zvyky, ciele,
inSpiracie a aktudlne moznosti kazdého klienta. Zaroven prispievaju Kk dosiahnutiu

vSestranného rozvoja osobnosti.
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U klientov zbavenych spdsobilosti na pravne ukony, ¢i uz Ciasto¢ne alebo v plnom
rozsahu, sa v ZSS dodrziavaju ich prava tak, ako u ostatnych klientov, respektuji sa ich
potreby a poziadavky. Aj klienti zbaveni spdsobilosti na pravne ukony vlastnia doklady
totoznosti a cestuji na vylety a rekreécie nielen v SR ale aj mimo nasho Statu.

V zmysle Dohovoru sa zabezpecuje poskytovanie komplexnej zdravotnej starostlivosti
podl'a jednotlivych potrieb klientov bez zbytocného odkladu. Pod vedenim kvalifikovanych
rehabilitaénych pracovni¢ok sa poskytuje priamo v ZSS elektroliecba, hydroterapia, masaze
a magnetoterapia. Pracovnici ZSS sprevadzaju klientov pri navsteve odborného lekara alebo
nemocnice, aby im zabezpecili kontrolu nad poskytovanim kvalitnej odbornej zdravotne;j
starostlivosti. TTSK nad’alej upozoriiuje na nedostatok stomatologickych ambulancii pre
zdravotne postihnutych, nedostatok Specializovanych zariadeni, kde by bola zabezpecovana aj
zdravotnicka starostlivost’ pre klientov s tazkymi dusevnymi diagn6zami.

Klienti kazdého ZSS maju volny pristup Kteleviznym programom. V ramci
finanénych moznosti - Casto zo sponzorskych prostriedkov sa zariadenia modernizuju
a zabezpecuju pre klientov modernu techniku - satelit, internet a pod.

V ZSS sa vytvaraji podmienky pre spoluprdcu Srodinou, st rieSené navrhy
a pripomienky pribuznych klientov so zdravotnym postihnutim.

Klientom v Skolskom veku je zabezpetené vzdelavanie Vv Specialnych zakladnych
Skolach. Hlavnym cielom a zmyslom integrovaného vzdeldvania je rozvijanie individuality,
pozitivneho sebahodnotenia, rozhodovacich procesov acelkovej nezavislosti jedinca.
Integracia umozZiiuje postihnutym detom navstevovat’ Skolu v okoli ich bydliska, stretdvat’ sa
So zdravou populaciou, navzajom sa poznavat’ a zvykat si na seba, ucit’ sa navzajom spolu
zit. Na Skolach st vypracované individudlne plany pre jednotlivé predmety, ktoré
vypracovavajui vyucujlci V spolupraci s vychovnym poradcom na Skole. Ziskané poznatky zo
Skoleni zameranych na zaclenenie Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
zavadzaji do vyu€ovacieho procesu.

Z hladiska dopravy, ktoru zabezpecuje financovanim Trnavsky samospravny kraj je
Vv primestskej autobusovej doprave V sucasnosti platny vymer cestovného, ktorym sa
zvyhodiiuje cestovanie pre zdravotne tazko postihnuté osoby (ktoré s drzitePmi preukazu
TZP a TZP-S) a sprievodcov zdravotne tazko postihnutych osob. TTSK uhradza stratu, ktora
vznikd poskytovanim zliav zo svojho rozpoctu.

Kniznice v zriad’'ovatel'skej posobnosti TTSK spolupracuji s organizaciami ob¢anov
so zdravotnym postihnutim i S hendikepovanymi ob¢anmi tak, ze im poskytuji priestor pre

stretnutia, pozyvaju ich na svoje podujatia, poskytuju im bezplatné sluzby vratane pristupu na

139



internet. KniZnice spolupracuji s Uniou nevidiacich a slabozrakych Slovenska, s Kultirnym
zdruzenim narodnosti aetnik SR, Specidlnymi Skolami, ZSS a obc¢ianskymi zdruzeniami
obcanov so zdravotnym postihnutim.

V zmysle Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim neboli Trnavskym
samospravnym krajom pocas roka 2013 prijaté vSeobecne zavézné nariadenia.
Na trovni ZSS boli prijaté interné smernice, metodické postupy, ktoré zabezpecuju konkrétne
kroky aopatrenia na implementaciu ¢lankov Dohovoru 0 pravach os6b so zdravotnym
postihnutim - metodiky pracovnych postupov socialnej rehabilitacie klientov, metodika
pracovnych postupov pri oSetrovatel'skej starostlivosti, opatrovatel'skej starostlivosti,

metodicky pokyn na pripravu individualneho planu pre klientov.

Trenciansky samospravny kraj

Trenciansky samospravny krajlo4 (dalej len ,,TSK*) dbd na vzajomné prepojenie

vSetkych T'udskych prav a slobdd a potrebu zarucit’ osobam so zdravotnym postihnutim ich

plné vyuzivanie bez diskriminacie vo vSetkych oblastiach.

Socidlne sluzby

TSK je zriadovatel'om 25 zariadeni socidlnych sluzieb, ktoré poskytuji socidlnu
sluzbu na rieSenie nepriaznivej socialnej situacie z dovodu tazkého zdravotného postihnutia,
nepriaznivého zdravotného stavu alebo z dovodu dovfSenia dochodkového veku. Vsetky
zariadenia maju zabezpecenu bezbariérovost’, nakol’ko ide 0 zariadenia poskytujuce socialne
sluzby odkazanym obCanom. Socidlne sluzby sa prijimatelom socidlnej sluzby poskytuja
prostrednictvom odbornych, obsluznych a d’alSich Cinnosti, ktoré je poskytovatel povinny
poskytnut’ alebo zabezpecit'. Taktiez poskytovatel’ vykondva aj iné ¢innosti zvySujice Groven
poskytovania socialnej sluzby, ktoré si upravi v zmluve o poskytovani socialnej sluzby
S prijimatel'om socialnej sluzby.

TSK sucinnostou od 01.12.2014 zriadilo Kk povodnym trom Specializovanym
zariadeniam eSte d’alSich 11 Specializovanych zariadeni, kde sa poskytuje socidlna sluzba
obcanom, ktori maju diagnézu najmi Alzheimer, Parkinson, schizofréniu, demenciu r6zneho
typu etiologie.

V suvislosti S planovanou deinstitucionalizaciou TSK zriadilo k pévodnému jednému

zariadeniu podporovaného byvania dalSie 3 zariadenia, kde sa poskytuje sociilna sluzba
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obCanom, ktori su odkazani na dohlad inej fyzickej osoby, pod ktorym dokdzu viest
samostatny zivot.

Nakol'’ko ma obc¢an pravo vyberu poskytovatel’a socidlnej sluzby, na tuto skuto¢nost’ sa
prihliada, a ak si vyberie zariadenie, kde nie je aktualne volné miesto, S jeho sthlasom je
zaradeny do poradovnika cakatelov. V nalichavych pripadoch, kedy je zivot ¢loveka
V ohrozeni & nema vytvorené podmienky na uspokojovanie zdkladnych zivotnych potrieb, je
takyto clovek prijimany do zariadenia socidlnych sluzieb bezodkladne eSte pred
nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia 0 odkadzanosti. Okrem poskytovania socidlnej
sluzby prostrednictvom verejnych poskytovatel'ov, socidlne sluzby v TSK poskytujt
pravnické a fyzické osoby mimo rdmca verejnych poskytovatel'ov na zaklade zapisu do
registra, ktory vedie vys$i izemny celok. Podmienky zapisu do registra poskytovatel'ov
socidlnych sluzieb upravuje zdkon 0 socidlnych sluzbach. Ceny za pobyt aposkytované
socialne sluzby ani vroku 2013 neumoznovali vyuzivat' tieto zariadenia slabS$im vrstvdm
obyvatel’stva.

Hlavnym ukazovatelom platenia thrady za poskytované socialne sluzby
v zariadeniach socialnych sluzieb v roku 2013 boli aj nad’alej Statistické udaje 0 priemernej
vyske dochodku na Slovensku ziskané zo zdrojov Socialnej poistovne. Uhrada zohl'adiiovala
stupeni odkdzanosti prijimatela socidlnej sluzby apotrebu financnych prostriedkov na
zabezpecenie zdravotnej starostlivosti.

V novele zdkona 0 socidlnych sluzbach, ktord mala G€innost’ od 01.03.2012 vyssi
uzemny celok, ako verejny poskytovatel socidlnej sluzby bol z hladiska poskytnutia
finan¢ného prispevku na financovanie socialnej sluzby Vv zariadeni pre seniorov z ucelovej
dotacie MPSVaR SR vyluceny, ¢o povazuje TSK za diskrimina¢né, nakolko obci ako
verejnému poskytovatelovi uvedeného druhu socidlnej sluzby, bol prispevok poskytovany.
Uvedené ustanovenie nebolo poslednou novelou v roku 2013 upravené, tak situdcia zotrvava
aj nad’alej. Zaroven, ak obec zabezpecila socidlnu sluzbu pre svojho ob¢ana Vv zariadeni pre
seniorov V zriad'ovatel'skej pOsobnosti vysSieho tizemného celku, ekonomicky opravnené
naklady spojené s poskytovanim socialnej sluzby neuhradzala. AvSak ak vy$si izemny celok
zabezpecuje socialnu sluzbu u poskytovatela socialnej sluzby, ktorého zriadil alebo zalozil
iny vyssi izemny celok, ekonomicky opravnené naklady spojené S poskytovanim socidlnej
sluzby musi uhradzat’.

Zdorazitujuc dolezitost zohladiovania problematiky zdravotného postihnutia,

zariadenia socidlnych sluzieb vyuzivaji moznosti, ktoré¢ zlepSuju azvysuju kvalitu
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poskytovanych socidlnych sluzieb prostrednictvom dotacii poskytnutych v sulade so zadkonom
¢. 544/2010 Z. z. 0 dotaciach v posobnosti MPSVaR SR.

V roku 2013 Styri zariadenia socidlnych sluzieb rekonsStruovali kiipelne a sprchové kuty,
pricom prioritou bola prave ich bezbariérovost. Do dvoch zariadeni socidlnych sluzieb boli
zakupené sprchovacie 16zka a do jedného hydraulicka zdvihacia stolicka.

Odbor socialnej pomoci nezaznamenal ziadne podnety obCanov V stvislosti S diskriminaciou

¢i znevyhodnovanim zdravotne postihnutych osob.

Zdravie

Stav odstranovania bariér V zdravotnickych zariadeniach ambulantnej a ustavnej
zdravotnej starostlivosti zavisi od disponibilnych zdrojov, ktoré vSak Vv stcasnosti
Vv zdravotnictve nie su K dispozicii. Odbor zdravotnictva ahumannej farmacie TSK
V spolupraci Regionalnym uradom verejného zdravotnictva V Trencine spolupracoval
v suvislosti so zriad'ovanim novych ambulantnych zdravotnickych zariadeni, ktoré musia mat’
zabezpeceny bezbariérovy vstup vo svojich priestoroch atym umoziiovat pohyb pre
pacientov s obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie v zmysle platnej legislativy. Odbor
zdravotnictva a humannej farmécie nezaznamenal, Ziadne podnety od ob¢anov, ani verejnosti
Vv suvislosti S diskriminéciou ¢i znevyhodiiovanim zdravotne postihnutych osob.
Vzdelavanie

V ramci implementacného procesu Dohovoru 0 pravach oso6b so zdravotnym
postihnutim bola koordinacia na Skolach v zriad'ovatel'skej posobnosti TSK zabezpecena na
urovni vedenia Skoly v izkej spolupraci s pedagogickymi i nepedagogickymi zamestnancami
Skoly, vychovnymi poradcami, Specidlnymi pedagéogmi a prisluSnymi poradenskymi
zariadeniami. Priebeznym monitorovanim realizovanych procesov spravania intaktnych
ziakov K osobam so zdravotnym postihnutim boli povereni vyucujuci, triedni ucitelia
a vV neposlednom rade aj vychovni poradcovia a vedenie $kol. Pedagogicki zamestnanci boli
oboznameni S upravenymi vychovno-vzdeldavacimi a individudlnymi programami pre Ziakov
so zdravotnym postihnutim, V ktorych je zvySena pozornost venovana vychove v duchu
humanizmu, formovaniu pozitivnych postojov ziakov K sebe, prirode a K spolo¢nosti, vychove
k zdravému Zivotnému §tylu, predchadzaniu nasilia, diskriminacie a intolerancie. Ziaci so
zdravotnym postihnutim maju rovnaké moznosti pri vzdelavani i mimosSkolskej ¢innosti
(Gcast’ na kultirnych, spolocenskych a Sportovych podujatiach, na krazkovych aktivitach

(s moznost'ou vyuzitia svojej kreativity) s podporou eliminacie zdravotného postihnutia.
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Realizovanie implementacie Dohovoru OSN tykajice sa edukacie ziakov so
zdravotnym postihnutim st na Skolach Vv zriad'ovatel'skej pdsobnosti TSK dodrziavané
Vv zmysle vSeobecne platnych predpisov azavdznych dokumentov $kol, ktoré reSpektuju
Vv plnej miere platni legislativu Slovenskej republiky asu v stulade sc¢lankami 5 — 30
Dohovoru. Délezitou stucast'ou vzdelavania st ulohy vyplyvajiuce z Dohovoru o pravach osob
so zdravotnym postihnutim, Dohovoru 0 pravach dietat’a, Narodného akéného planu pre deti
a Listiny l'udskych prav, ktoré st zakomponované do Skolskych poriadkov a skolskych
vzdelavacich programov.

Vychovni poradcovia poskytuji vychovné poradenstvo pre ziakov S telesnym
postihnutim, ale aj integrovanych ziakov a Vv spolupraci so S$pecidlnymi centrami navrhuja
najvhodnejsie sposoby spoluprace vo vztahu ulitel — ziak. Prostrednictvom vzdeldvacich
programov sa zaistuje zvySovanie povedomia vo vztahu Kosobam so zdravotnym
postihnutim. Vedenie §kol, ale aj pedagogicki zamestnanci sa snaZia zabezpecit’ pre Ziakov na
invalidnych vozikoch bezbariérovy pristup do budovy skoly, na socidlne zariadenia, do tried,
k informaciam vratane informa¢nych akomunikacnych technologii. Pre Ziakov so
zdravotnym postihnutim je povolena pritomnost’ asistenta ak je to nevyhnutné pre jeho bezné
fungovanie. Opatrenia su vykonavané s cielom skvalitnenia podmienok a ul'ahceniu osobam
so zdravotnym postihnutim zit' jednoduchSie a nezdvislejSie. Pre integrovanych Ziakov su
vypracovan¢ individudlne vychovno-vzdelavacie programy. Na vyucovani mézu pouzivat
kompenza¢né pomdcky a Vv pripade potreby maju Kk dispozicii $kolské notebooky. Su im
upravované ucebné osnovy a vychovné postupy Kich potrebam. Zo strany pedagogickych
zamestnancov ale aj vychovnych poradcov im je poskytovana najlepSia odbornd pomoc
a starostlivost’. Na Skole pracuju podl'a potreby psycholdgovia a Specidlni pedagdgovia, robia
sa preventivne opatrenia ako sociometria triedy, zvladdanie stresu, ako sa spravne ucit,
prevencia proti drogovym zavislostiam a Sikanovaniu.

Doraz je kladeny na uplatiiovanie prava na slobodu prejavu a presvedcenia vratane
slobody vyhladavat, prijimat’ aS$irit' informacie a myslienky. Pre osoby so zdravotnym
postihnutim su poskytované informécie Vv pristupnych formatoch a technoldgiach vhodnych
pre rozne druhy zdravotného postihnutia. Informacie o ich zdravotnom stave a vysledkoch
z poradenskych centier nie su vol'ne dostupné, st chranené informa¢nym zakonom.

Dolezity je najmé ¢lanok 24, ktory je zachovavany zo strany $kol v plnej miere.
Ziakom so zdravotnym postihnutim je uznavané pravo na vzdelavanie, tak aby mohli
absolvovat’ zakladné vzdelanie, odbornu pripravu na vykon povolania, vzdelavanie dospelych

bez diskriminacie na rovnakom zaklade s ostatnymi. Vedenia $kol Vv spolupraci S rodi¢émi
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ziakov zabezpeCuju, aby mali Ziaci so zdravotnym postihnutim pristup K inkluzivnemu,
kvalitnému a bezplatnému stredoskolskému vzdelaniu, S poskytnutim primeranych Uprav

v sulade s ich individualnymi potrebami.

Nitriansky samospravny kraj

V roku 2013 neboli ZastupiteI'stvom NSK schvélené ziadne nové VSeobecne zavidzné
nariadenia tykajiice sa prav zdravotne postihnutych obcanov. Platilo schvalené Vseobecne
zavizné nariadenie NSK ¢. 5/2012 o poskytovani socialnych sluzieb a 0 plateni thrad a inych
platieb v zariadeniach socialnych sluzieb v zriad'ovatel'skej posobnosti NSK, ktoré je u¢inné
od 1. septembra 2012. Okrem iného VZN NSK ¢. 5/2012 upravuje:

e transparentnost’ a objektivnost’ v prijimacom procese,

e odbornost’ pri vybere rozsahu a druhu socialnej sluzby,

e slobodny vyber ob¢ana zariadenia socidlnych sluzieb, ¢i uz ZSS v zriad'ovatel'skej

posobnosti NSK, alebo u verejného poskytovatel'a alebo u neverejného poskytovatela.

Zilinsky samospravny kraj

V rozsahu oblasti socidlnych veci je ZSK najvacsim poskytovatefom socialnych
sluzieb v Zilinskom kraji. ZSK je zriadovatelom 26 uéelne zlu¢enych zariadeni socilnych
sluzieb, v ktorych st poskytované socidlne sluzby réznym cielovym skupinam fyzickych
os0b, predovsetkym vSak pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim.

Vsetkym osobam so zdravotnym znevyhodnenim su v ZSK poskytované socilne
sluzby, ktoré svojim rozsahom, formou a sposobom poskytovania umoznuju realizovat’ ich
zékladné T'udské prava aslobody, zachovavaju ich Tudsk(l déstojnost’, aktivizuji ich
k posilneniu sebestacnosti, zabrafiuju ich socidlnemu vyluc¢eniu a podporujt ich zaclenenie do
spolo¢nosti.

Implementacia Dohovoru 0 pravach oséb so zdravotnym postihnutim prebehla v ramci
zariadeni socidlnych sluzieb ZSK prijatim rézne pomenovanych smernic 0 dodrZiavani
Pudskych prav, resp. implementovanim dohovoru do uz existujiicich smernic prislusného
zariadenia.

Vo vsetkych zariadeniach socialnych sluzieb ZSK prebicha (v niektorych uZ aj
prebehol) proces postupného odstraiiovania bariér, predovSetkym technickych a priestorovych
(bezbariérové vstupy do budov, odstranovanie prahov, inStalovanie vytahov, zdvihacich
plosin a zariadeni, schodolezov, rekonstrukcia socialnych zariadeni a pod.).
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Deklarovanie implementéacie principov Dohovoru 0 pravach osob so zdravotnym
postihnutim pri vSetkych cinnostiach vykonavanych V zariadeniach socidlnych sluzieb je
jednym z hlavnych cielov uplatiiovania systému manazérstva kvality socidlnych sluzieb.
vroku 2013 tak ziskali dal§ie zariadenia socialnych sluzieb ZSK certifikat kvality (ZpS
a DSS Zilina, CSS Fantazia, Kysucké Nové Mesto).

Priamo na Urade ZSK je pre ob¢anov Zilinského kraja poskytované socidlne
poradenstvo v kazdy pracovny defi od 8:00 do 15:00 hod. ZSK pre tento uéel zriadil aj 4
regionalne poradenské centra Vv troch regionoch Zilinského kraja (2 na Kysuciach, 1 na Orave
a 1 na Liptove).

Na Urade ZSK sa poskytuje aj pravne poradenstvo, ato dvakrat do mesiaca kazdy
druhy Stvrtok a jedenkrat mesacne st bezplatne poskytované priestory Uradu pre potreby
Kancelarie verejného ochrancu prav.

V zariadeniach socialnych sluzieb ZSK st zamestnavané aj osoby so zdravotnym
znevyhodnenim. Napr. ANIMA — CSS Liptovsky Mikula§ zamestnaval v priebehu roka 2013
Vv chranenych dielnach  prostrednictvom uradu prace, socialnych veci arodiny
17 zamestnancov so zdravotnym postihnutim.

Zdravotne znevyhodnenych obcanov zamestnava aj zariadenie DSS, ZPB a ZNB
,LUC*, J. Krala 7, Zilina, ktoré ako jediné zariadenie socialnych sluzieb na Slovensku svojou
Specifickou ideou poskytuje sluzby pobytovou formou zendm — matkam s l'ahkym, ale aj
taz§im psychiatrickym ochorenim a ich detom. Tym maju tieto Zeny moZznost’ za asistencie
odbornych pracovnikov vychovavat’ svoje deti, ktoré by za inych okolnosti museli byt
umiestnené do nahradnej ustavnej starostlivosti.

V ramci implementacie Dohovoru su pre zamestnancov zariadeni socidlnych sluzieb
zabezpeCované rozne Skolenia, hlavnym cielom ktorych je poskytovat’ socidlnu sluzbu na
najvyssej urovni.

V oblasti Kultiiry vytvaraju kultarne organizacie ZSK priestor, kde sa prekonavaji
komunika¢né a spoloCenské bariéry medzi majoritou aosobami so zdravotnym
znevyhodnenim, kde sa vytvaraji nové vztahy a prehlbuje zaujem o0 kultiru. Aby toto Usilie
bolo Gspesné, pripravuji sa napr. rézne projekty zamerané na rozvoj a zavadzanie sluzieb pre
osoby so zdravotnym a socidlnym znevyhodnenim.

Kulturne organizacie ZSK spolupracujii s réznymi skupinami a organizaciami oséb so
zdravotnym postihnutim ako je napr. Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska, Slovensky

zvéz zdravotne postihnutych, Slovenska tinia sluchovo postihnutych a pod.
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Osoby so zdravotnym postihnutim a ddéchodcovia maju Vv kultirnych organizaciéch,
predovsetkym V knizniciach zl'avu na ¢lenskom poplatku, resp. maji rocné ¢lenské zadarmo.
Specialne sluzby - donaskova sluzba knizniénych dokumentov do domacnosti obana
a pozi¢iavanie zvukovych knih - st poskytované viacerymi kniznicami ZSK.

Kniznice ZSK dopliiaja knizny fond interaktivnymi knihami so zvukovymi
a svetelnymi signalmi, reliéfnymi obrazkami a stavebnicovymi dielmi.

Krajska kniznica Vv Ziline obstardva odbornu literatiiru zamerani na rézne druhy
zdravotného postihnutia. Taktiez poskytuje sluzby pre zrakovo znevyhodnenych clenov.
V spolupraci so Slovenskou kniznicou pre nevidiacich Mateja Hrebendu v Levo¢i kniZnica
zabezpecuje aj poziciavanie zvukovych knih na audiokazetich a DVD nosic¢och, taktiez
zabezpeCuje nahravanie zvukovych knih do MP3 prehrdvacov, ktorych vlastnikom je
pouzivatel’ alebo kniZnica.

Vdaka obstaraniu novych informaénych a komunikaénych technologii je Vv krajskej
kniznici vyuzivané Specidlne softvéry, ktoré umoznuju zobrazovat’ zvi¢sené obrazy a vysielat
hlasovi odozvu pre zrakovo znevyhodnené osoby. Tymto osobam st V krajskej kniznici
k dispozicii aj ¢itacie lupy. V krajskej kniZznici s realizované aj pocitacové kurzy pre
zdravotne znevyhodnenych obcanov Scielom nadobudnutia zékladnej pocitacovej
gramotnosti. Priestory kniznice su bezplatne poskytované pre ucely zdruzovania sa r6znych
klubov a organizacii zdravotne postihnutych.

Déchodcom so zdravotnym znevyhodnenim je poskytovana 50 % zl'ava na ¢lenskom
a drzitelia preukazov ZTP, ZTP-P a ZTP-S maju zabezpeteny bezplatny vstup do kniZnice.

V koordinacii odborom 3kolstva ZSK je monitorovana potreba nevyhnutnych
a adekvatnych zmien a prispdsobenia prostredia $kol a skolskych zariadeni ZSK s ciel'om ich
spristupnenia V najviac¢sej moznej miere osobam so zdravotnym znevyhodnenim. Zmeny
a prisposobenie prostredia $kol a Skolskych zariadeni su vykondvané postupne V ramci
moznosti ZSK.

So zdmerom umoznit’ detom so zdravotnym znevyhodnenim plne sa podielat’ na
kulturno-spoloéenskom Zivote organizuju vybrané §koly a ZSK rozne akcie a podujatia ako
napr. $achovy turnaj 0 pohar riaditela Uradu ZSK, turnaj v unifikovanom futbale, $portové
podujatie ,,Paradny den* a i.

V rozsahu dopravy ZSK podporuje zohladiiovanie vietkych aspektov pristupnosti pre
osoby so zdravotnym znevyhodnenim ku sluzbam aj finanénym dotovanim poskytovania

osobitného cestovného (zl'avy na cestovnom) v primestskej autobusovej doprave.

146



V roku 2013 prostrednictvom ZSK bola poskytnuta zl'ava 42 — 45 % z cestovného pre
drzitelov preukazov TZP a sprievodcov drzitelov preukazov TZP-S. Pre osoby — drzitelov
preukazov TZP-S bola poskytnuta zl'ava cca 93 %. Tieto osoby uhradzaju za jednosmerné
osobitné cestovné za kazdych aj zacatych 25 km 0,05 €.

ZSK napokon vo svojej odpovedi dodava, ze vietky VZN ZSK prijaté v roku 2013
boli vydavané v stlade s Dohovorom o pravach oséb so zdravotnym postihnutim. Charakter
a povaha tychto VZN ZSK nevyzadoval prijat’ a nasledne implementovat’ konkrétne kroky
a opatrenia vyplyvajice z ¢lankov 5 az 30 Dohovoru o0 pravach o0so6b so zdravotnym
postihnutim.

Banskobystricky samospravny kraj

Implementdcia Dohovoru na urovni BBSK bola vroku 2013 realizovand okrem
konStituovania pracovnych skupin pre problematiku sluzieb pre jednotlivé cielové skupiny
oblanov (t. j. seniorov, obfanov so zdravotnym postihnutim, deti arodiny v ohrozeni,
obCanov bez pristresia, obfanov zavislych na drogach rézneho druhu) aj v ramci programu
2 pracovnych porad s riaditel'mi zariadeni sociadlnych sluzieb v zriad’ovatel'skej pdsobnosti
BBSK. Dal§im prostriedkom implementacie st vzdelavacie aktivity organizované BBSK, ako
aj vzdelavacie aktivity sprostredkované BBSK.

V roku 2013 BBSK organizoval 2 jednodnové odborné seminare pre socialnych
pracovnikov zamerané na inovativne metddy a formy prace s klientmi v seniorskom veku a
s klientmi so Specialnymi potrebami. Odbornych seminarov sa zucastnilo spolu 76 socidlnych
pracovnikov zariadeni socidlnych sluZieb Vv zriad'ovatel'skej posobnosti BBSK a neverejnych
poskytovatel'ov, ktori pracuju S obcCanmi V seniorskom veku aobcanmi so zdravotnym
postihnutim Vv predproduktivnom a produktivnom veku (t.j. zariadeni pre seniorov, domovov
socidlnych sluzieb, Specializovanych zariadeni, zariadeni podporovaného byvania, zariadeni
opatrovatel'skej sluzby, rehabilitacnych stredisk, dennych staciondrov, dennych centier)
a neverejnych poskytovatelov socialneho poradenstva. Utastnici ziskali vel'a podnetov pre
individualnu pracu s prijimate'mi socialnych sluzieb v zmysle aktivizacie a mobilizacie ich
existujuceho potencialu, a to aj pre ich pripadny prechod do komunitnej starostlivosti.

Dal$ou vzdelavacou aktivitou organizovanou v roku 2013 OSP U BBSK bol odborny
seminar s nazvom "Nefarmakologické pristupy a moznosti V lie¢be prijimatelov socialnej
sluzby V zariadeniach socidlnych sluzieb BBSK" sucastou 170 zamestnancov zariadeni
socidlnych sluzieb zriadenych BBSK - najmé sestry, fyzioterapeuti, opatrovatel’ky, socialni
pracovnici a in§truktori socidlnej rehabilitacie. Ucastnici boli oboznameni so Sirokou $kalou

nefarmakologickych liecebnych postupov, pristupov ametdd, ktoré popri aplikacii
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farmakologickej lieCby zabezpeCuji komplexnost’ a efektivnost’ lie¢by (t. j. S pracovnou
terapiou, arteterapiou, dramatoterapiou, felinoterapiou, aminoterapiou, reminisenénou
terapiou, bazalnou stimulaciou, S vyuzitim terapeutickych babok, s vyuzitim prvkov konceptu
SNOEZELEN a d’alsimi, ako aj enteralnou vyzivou, prezentidciou vyrobkov spolo¢nosti
Nutricia a prezentaciou vyuzitia produktov Depend spolo¢nosti Kimberly - Clark.).

BBSK sa zapaja do procesu transformécie institucionalnej starostlivosti na komunitnt.
Projekt transformacie bol Gispesne realizovany v 1 zariadeni v okrese Lucenec (DSS Slatinka),
kde doslo v obdobi od novembra 2008 do novembra 2012 doslo k vystahovaniu zdravotne
postihnutych osob (deti, mladeze) z kastiel'a a ich prestahovaniu do 5 objektov rodinného
typu s kapacitou od 6 do 15 miest priamo v meste Lucenec a K rozsireniu poskytovanych
sluzieb 0 zariadenie podporovaného byvania. Kvalitativna zmena nastala nielen v mieste
poskytovania socialnych sluzieb ale aj v samotnom systéme ich poskytovania, ¢o vytvara
predpoklady pre doslednt realizaciu jednotlivych ¢lankov Dohovoru (st lepSie podmienky
pre samostatnost, sebarealizaciu a pracovné uplatnenie prijimatelov socidlnych sluzieb).
V uvedenom projekte sa pokracovalo Vvroku 2013 aktivizaciou prijimatelov sociadlnych
sluzieb a ich pripravou na samostatny zivot.

V septembri roku 2013 bola podpisana Zmluva 0 partnerstve pri realizacii projektu
"Podpora integracie institucionalizovanych klientov do lokdlnych komunit na priklade
pilotného izemia
Banskobystrického kraja" medzi BBSK so sidlom v Banskej Bystrici a M.E.S.A. 10 so sidlom
v Bratislave. Realizacia projektu, ktory je financovany z NFP z Finan¢ného mechanizmu EHP
s 10% spolufinancovanim zo strany partnera, je naplanovana na obdobie od septembra 2013
do septembra 2014. Prvym krokom V napifiani zmluvy bola dia 16.10.2013 konferencia
s nazvom "Odkial" a kam v procese deinstitucionalizacie socialnych sluzieb v SR" v Banskej
Bystrici. Na konferencii vystpil profesor socialnej prace na Norskej univerzite pre vedu
a technologie v Trondheime v Norsku, pan Jan Tossebro, ktory prezentoval svoje bohaté
skusenosti S procesom deinstitucionalizacie vV Norsku, ako aj svoju sklisenost’ z navstevy v 2
zariadeniach socialnych sluZieb v zriad’ovatel'skej posobnosti BBSK (DSS Slatinka so sidlom
v Luéenci a DSS vo Velkom Blhu). Uéast’ na konferencii patrila poprednym odbornikom na
proces deinstitucionalizacie v SR (PhDr. Sona Holubkova, PhDr. Miroslav Cangar a d’alsi),
d’alej  poskytovatelom socidlnych sluzieb aklientom, ktori zaZivaji  proces
deinstitucionalizécie.

Zo spolo¢ného projektu BBSK a M.E.S.A. 10 vyplyvaju d’alSie pocetné aktivity. Patria

sem monitoringy zamerané na domovy socialnych sluzieb, ich klientov, postoje aktérov

148



V procese deinstitucionalizacie, alternativne sluzby na tizemi Banskobystrického kraja a iné
aktivity, ktorych realizdcia uz zacala v roku 2013. Budu vypracované konkrétne vystupy,
ktoré budu prezentované na zaverecnej konferencii v septembri 2014.

Zamestnanci OSP UBBSK azamestnanci zo zariadeni zriadenych BBSK sa
zucastiiuji roznych vzdelavacich aktivit. Za rok 2013 zariadenia V zriad’'ovatel'skej pdsobnosti
BBSK vykézali celkom ucast’ 751 zamestnancov (z toho 93 socidlnych pracovnikov) na 436
externych vzdeldvacich aktivitdch, z ktorych viaceré sa tykali problematiky suvisiacej
S obCanmi so zdravotnym postihnutim.

V roku 2013 BBSK pokragoval Vv spolupraci s Kralovohradeckym krajom v CR
ohl'adne vymeny skusenosti z poskytovania socidlnych sluzieb v rdmci schvaleného projektu
s nazvom "Ceskoslovenska vymena skusenosti v oblasti prace a socialnych veci" zameraného
na verejnych aneverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb vratane absolvovania
odbornych stazi.

V' neposlednom rade sa Dohovor implementuje v kazdodennej socialnej praci
socialnych pracovnikov zariadeni a socidlnych pracovnikov a poradcov terénnych socidlnych
sluzieb verejnych aj neverejnych poskytovatel'ov, ktoré su bud’ vylucne, resp. s€asti zamerané
na osoby so zdravotnym postihnutim.

V roku 2013 BBSK poskytoval finanény prispevok na 1 terénneho tlmocnika
posunkovej reci, dalej na terénne, prevencné a poradenské aktivity pre obcCanov so
zdravotnym postihnutim Unie nevidiacich a slabozrakych Slovenska, Centra socialnych
sluzieb KA Vv Krupine, Krestanského centra nepocujliicich Slovenska, Krajského centra
Slovenského zvizu telesne postihnutych vo Zvolene a Rady pre poradenstvo v socialnej praci,
pobocka Banské Bystrica a Brezno.

Pri prijimani vSeobecne zaviznych nariadeni sa vZdy zohl'adiiuje zaujem 0sob so zdravotnym
postihnutim.

V aprili 2013 bol Zastupitel'stvom BBSK schvaleny Dodatok ¢.1 VZN BBSK
¢. 20/2012 o podmienkach poskytovania socialnych sluzieb a o plateni tihrad v zariadeniach
socidlnych sluzieb v zriadovatel'skej posobnosti BBSK. Podmienky poskytovania socidlnych
sluzieb avySka uhrad V zariadeniach socidlnych sluzieb zriadenych BBSK st nadalej
nastavené tak, aby zabezpecovali dostupnost’ sluzieb a primeranu kvalitu sluzieb pre obanov

S0 zdravotnym postihnutim Vv zariadeniach socialnych sluzieb zriadenych BBSK.
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Presovsky samospravny kraj

Implementacia Dohovoru OSN 0 pravach zdravotne postihnutych sa na urovni
PreSovského samospravneho kraja realizuje v sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania
ustanovenou antidiskriminaénym zakonom aV stlade s Dohovorom o pravach o0s6b so
zdravotnym postihnutim.

PSK v zmysle § 8 zakona ¢. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vysSich uzemnych celkov
(zdkon 0 samospravnych krajoch), vo veciach Uzemnej samospravy vydava vSeobecne
zavizné nariadenia, ktoré su v stilade s Ustavou SR, s ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi
zmluvami, sktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky, aktoré boli
ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom, so zakonmi a S nariadeniami
vlady. Prijaté VSeobecne zavidzné nariadenia boli asu vypracovavané a prijimané tak, ze
zohladiiuju plné a rovnaké uzivanie 'udskych prav a zdkladnych slobod vsetkymi osobami so
zdravotnym postihnutim v rdmeci zdsady rovnakého zaobchédzania.

Vseobecne zavdzné nariadenia zohladiuji ¢l. 5 az 30 Dohovoru o0 pravach oséb so

zdravotnym postihnutim nasledovne:

- CL 5 az 7 - rovnost pred zdkonom (pomoc pri uplatiiovani prav a pravom chranenych
zaujmov osobdm, ktoré ich nemaju zabezpecené, resp. ktoré st pozbavené spdsobilosti
na pravne ukony), rozhodovanie sidom ustanoveného opatrovnika Vv prospech
opatrovanca (v pripade, kedy sudom ustanoveny opatrovnik je zariadenie), slobodny
vyber poskytovatela socidlnej sluzby. Zakazuje sa akékol'vek diskriminacia z dévodu
zdravotného postihnutia a je zaru€ena rovnaké pravna ochrana. Rovnako je zarucené
Zendm so zdravotnym postihnutim pravo na plny rozvoj a na uplatiiovanie I'udskych
prav a zékladnych slobod a detom so zdravotnym postihnutim je zabezpecené plné
uzivanie l'udskych prav a slobdd.

- ClL. 8 a9 - zvySovanie povedomia cez regiondlnu tla¢ amédia na podporu
reSpektovania pradv a dostojnosti 0sdb so zdravotnym postihnutim, podpora
neverejnych poskytovatelov, ktori zabezpecuji tlmocenie pre osoby nepocujuce,
tazko nedoslychavé a hluchoslepé osoby, predCitanie pre osoby nevidiace ako aj
sprievodcovsku sluzbu pre nevidiace osoby a 0soby s mentalnym postihnutim.

- CL 10 az 21 - odstranovanie prekazok a bariér V exteriéri a interiéri, ¢im je
zabezpeceny Dbezbariérovy pristup, aby starostlivost, spolocenské a kulturne

uplatnenie bolo dostupné vSetkym prijimatel'om bez rozdielu, prirodzené pravo na
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zivot (hniezdo zachrany v krajskom meste), ochrana a bezpe¢nost’ 0s6b so zdravotnym
postihnutim.

- Cl. 22 az 30 - podla zdkona 0 socialnych sluzbach ma prijimatel’ v zariadeni pravo na
nenarusovanie svojho osobného priestoru s vynimkou situacie, ktord neznesie odklad
a vstup je nevyhnutny na ochranu zivota, zdravia alebo majetku tejto fyzickej osoby,
na ochranu prav a slobdd inych fyzickych 0sob alebo ochranu majetku zariadenia.

- Organizacie chrania dovernost’ osobnych informacii, ako aj informacii 0 zdravotnom
stave a o rehabilitacii oséb so zdravotnym postihnutim. Zakonom 0 socialnych
sluzbach je upravend socidlna rehabiliticia ako odbornd cinnost’ na podporu
samostatnosti, nezavislosti a sebestacnosti osoby rozvojom anacvikom zru¢nosti
alebo aktivizovanim schopnosti a posiliiovanim navykov pri sebaobsluhe, pri tkonoch
starostlivosti 0 domacnost apri zakladnych socialnych aktivitich. Rehabilitacia
poméha jednotlivcom so zdravotnym postihnutim dosiahnut’ a rozvinit' optimalne
fungovanie v interakcii sich okolim tym, Ze znizuje vplyv Sirokého okruhu

zdravotnych znevyhodneni.

Zakon 0 socidlnych sluzbach upravuje Siroké spektrum socidlnych sluzieb, urcenych
pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktorych cielom je podpora nezavislého Zivota
a zaClenenie sa do spolo¢nosti. Zariadenia V stlade s legislativou SR posiliiuja a ustanovuju
taky systém, ktory presadzuje ochranu a podporu 'udskych prav.

Na zéklade rovnosti prilezitosti maju osoby so zdravotnym postihnutim na tzemi
PreSovského samospravneho kraja pravo na zabezpeCenie zacletiujuceho vzdelavacieho
systému na vSetkych urovniach, rovnako je zabezpeCeny pristup K zdravotnej starostlivosti
vratane liecebnej rehabilitacie. Organizacie vytvaraji vhodné podmienky, aby sa osoby so
zdravotnym postihnutim mohli z(¢astiiovat’ na kultirnom zivote, rozvijat’ a vyuzivat’ svoj
tvorivy, umelecky a intelektudlny potencidl a zicastnovat sa na rekrea¢nych, zaujmovych

a Sportovych aktivitach.

Kosicky samospravny kraj

Na urovni KSK bola zabezpecena koordinacia implementacie Dohovoru na strednych
Skolach v zriad’ovatel'skej pdsobnosti KSK nasledovne:
Na strednych skolach v zriad’'ovateI'skej posobnosti KSK bol vroku 2013 evidovany
nasledovny pocet Ziakov so zdravotnym postihnutim:

— telesné postihnutie: 34
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mentalne postihnutie: 0
intelektualne postihnutie: 296

zmyslové postihnutie: 34.

V siulade s ¢lankom 5 odsek 2 — Rovnost’ a nediskriminacia st uvedené prava zabezpecené

V nasledujuacich dokumentoch strednej skoly/Skolského zariadenia:

a)
b)
c)
d)

€)
f)
9)
h)

)

vnutorny $kolsky poriadok Skoly,

krizovy plan Skoly,

organiza¢ny poriadok,

Skolsky vzdelavaci program (je spracovany primerane poziadavkdm vzdeldvania
ziakov so ZP,

hodnotenie ziakov so ZP je individudlne a zohl'adiiuje osobitosti ich ZP),

tematické plany jednotlivych vyucovacich predmetov,

pracovny poriadok Skoly,

v strategickom plane Skoly st zapracované ciele, ktoré suvisia Suvedenymi
dokumentmi, vychovny program skolského internatu,

Skolsky poriadok skolského internatu,

plan prace vychovnych skupin.

V sulade s ¢lankom 8 - ZvySovanie povedomia formou aktivit:

KSK' v Koncepcii prace s mladezou KSK, ktord bola schvalend na decembrovom

zasadnuti Zastupitel'stva KSK vroku 2008 v Casti 4.11 Deti a mladez, celiaci zlozitym

zivotnym situaciam a pochddzajicich zo znevyhodneného prostredia si uvedené nasledovné

ciele:
a)
b)
c)
d)

zvysit zaujem pedagdgov 0 prostredie, z ktorého pochadza ziak,

osobitnll pozornost’ venovat’ prevencii a elimindcii Sikanovania,

zintenzivnit’ spolupracu $kol s pedagogicko-psychologickymi poradiami,

zintenzivnit' spolupracu $kol so Skolskymi zariadeniami vychovného poradenstva
aprevencie — centrami pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie

a centrami Specialno-pedagogického poradenstva.
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V Casti 4. 13. Mladez a 'udské prava su stanovené ciele:

a) realizovat’ besedy so Studentmi zamerané na pochopenie a reSpektovanie l'udskych
prav, ako st pravo na zivot, osobnu slobodu a bezpecnost’, prava 0sob so zdravotnym
postihnutim, slobodu prejavu, svedomia pohybu a spolCovania,

b) pri aktivitich 8§k6l nenasilne propagovat myslienky tolerancie, znaSanlivosti

a demokracie.

V sulade s ¢lankom 8 odsek 2 na urovni $koly — aktivity:

a) Mosty bez bariér v Pribeniku,

b) Studentska kvapka krvi,

c) Valentinska kvapka krvi,

d) Bicla pastelka (Dem nevidiacich),

e) Modry gombik,

f) Jeden den Gismevu,

g) Tancujiice mesto,

h) Zalozka do knihy spojuje $koly,

i) Cervené stuzky (Svetovy defi boja proti AIDS),

J) Den dusevného zdravia, Den narcisov,

k) Besedy s prislusnikmi mestskej policie zamerané na Sikanu a zvySovanie pravneho
vedomia, Besedy s prislusnikmi $tatnej policie 0 pravnych dosledkoch protizakonného
konania, Vzdusné zamky, ,,.Bezsvedomie* vychovné koncerty zamerané na prevenciu
intolerantnosti a xenofobie.

I) Agentira LET Art Martin,

m) Dei narcisov, besedy: Zvladanie stresu a problémovych ziakov, Prevencia kriminality
mladeze, Zdravy Zivotny §tyl,

n) Ziaci vietkych vychovnych skupin boli 0 zakaze diskriminacie osob so zdravotnym
postihnutim pouceni, Vramci hlavnej vychovnej Cinnosti absolvovali preventivne

aktivity na tému: Tolerancia a dodrZiavania prav osob so zdravotnym postihnutim.

V sulade s ¢lankom ¢lanok 9 — Pristupnost’ pismena e), f), g):
Na strednych Skolach vo svojej zriad’ovatel'skej posobnosti eviduje KSK jednu ziacku,
ktora je zdravotne oslabend a mé4 odporticané Sukromnym centrom Specidlno-pedagogického

poradenstva ucast’ asistenta na vyucovani. Charakter zdravotného postihnutia d’alSieho Ziaka
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si vyzaduje iba ur€ité malé Gpravy V pristupe ucitel'a K jeho vzdelavaniu 0 ¢om su vyucujicim
informovani prostrednictvom komunikacie s triednym ucitel'om.

Na strednych Skolach maju vSetci Ziaci Gplne rovnaké pravo na pracu s IKT, ale aj
rovnaké moZznosti pripojenia na internet, okrem klasického pripojenia na internet je na Skolach
aj WiFi.

Stredné Skoly maju zriadent Skolsku kniznicu S informaénym centrom, ktoré mozu
vyuzivat’ vSetci ziaci Skoly V priebehu vyu€ovania |V mimo vyuCovacom cCase S cielom
zabezpecit’ pre vSetkych Ziakov rovnaky pristup k informaciam.

Na strednych Skolach v zriadovatel'skej posobnosti KSK je bezbariérovy pristup
vybudovany do roku 2013 na 13 strednych s$kolach avroku 2013 bol vybudovany jeden
bezbariérovy pristup. Gymnazium S. Moysesa VMoldave nad Bodvou zabezpeluje
zamestnanie 5 ZPS zamestnancom. Skola ma 3 chranené dielne - vydajiia stravy, kniZnica
a mzdova uctaren. Vv pripade, Zze na stredna $kolu v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti bude prijaty

ziak, ktory je telesne postihnuty, nasledne by sa rieSila poziadavka bezbariérového pristupu.

Rovnako zariadenia socidlnych sluzieb Vv zriadovatel'skej posobnosti KSK Vv ramci
svojich vnutornych predpisov implementuju prislusné ustanovenia Dohovoru OSN 0 pravach
zdravotne postihnutych, ako aj Dohovoru o0 l'udskych pravach (napr. eticky kodex
zamestnancov).

KSK zamestnava 4 zamestnancov so zdravotnym postihnutim, z toho:

— 2 zamestnanci so zdravotnym postihnutim, ktorych pokles schopnosti vykondvat’

zarobkovu Cinnost’ je vyssi ako 70%,
— 2 zamestnanci so zdravotnym postihnutim, ktorych pokles schopnosti vykonavat
zarobkovu ¢innost’ je vyssi ako 40%.

V zmysle zakona ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov je zamestnavatel povinny ak zamestndva
najmenej 20 zamestnancov zamestnavat ob¢anov so zdravotnym postihnutim Vv pocte, ktory
predstavuje 3,2% z celkového poctu zamestnancov. Zamestnanci, ktorych pokles schopnosti
vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ je vy$si ako 70% predstavuje, ako keby zamestnaval 3 takych
obc¢anov.

KSK ma tito povinnost zo zdkona splneni. M4 zamestnavat 6 zamestnancov

S0 zdravotnym postihnutim. Podl'a vys$Sie uvedeného ich zamestnava 8.
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Ako hodnotite stav odstrafovania bariér pri pristupe do verejnych instittacii oproti
minulému roku? S akymi typmi bariér sa stretavate? PriSlo v roku 2013 k zasadnej
zmene pri ich odstrafiovani oproti predoslému roku? Kol'ko novych bezbariérovych
pristupov vzniklo na Vasej trovni Vroku 2013? Evidujete nejaké podnety, alebo

st’aznosti zo strany verejnosti v suvislosti S odstranovanim tychto bariér?

Unia miest Slovenska

Este v roku 1999 z iniciativy Asociacie organizacii zdravotne postihnutych obcanov
SR (,,AOZPO SR%), ob¢ianskeho zdruzenia GEMMA "93 a UMS vznikol projekt ,,Slovensko
bez bariér s cielom aktivizovat celt spolo¢nost’, ale najmi mestské a obecné samospravy
k zlepSeniu zivotnych podmienok V prospech integracie zdravotne postihnutych ob¢anov do
plnohodnotného spolo¢enského Zivota. Projekt mal a stale ma vel’ky ohlas u odbornej i laickej
verejnosti a uz priniesol vel'mi konkrétne vysledky.

Od r. 2001 sa ziniciativy UMS a Spravnej rady aétu ,,Slovensko bez bariér®
organizuju opakované sutaze ,,Samosprava a Slovensko bez bariér. VII. etapa sitaze bola
vyhlasena vr. 2010. Jej vyhodnotenie aslavnostné odovzdanie cien adiplomov sa
uskutoénilo v decembri 2013. V tejto etape projektu bolo ocenenych 15 miest, 3 VUC a 12
inych subjektov: médid, bezbariérovy internet a intermedialne projekty, donori, umelecké
a kultirne projekty, osobnosti. Realizovanych bolo niekol'ko desiatok projektov,
orientovanych na debariérizaciu  verejnych priestorov aobjektov ana zlepSenie
informovanosti vSetkych obcanov dostupnou formou. V kategorii a kategorie — Gzemna
samosprava ziskalo Vv kategorii ,,Mesta a obce* hlavnii cenu Hlavné mesto SR Bratislava
aocenené boli aj mesta Banskd Bystrica, Trnava, Presov, Rajecké Teplice a Bardejov.
V kategérii ,,VUC* ziskal hlavnii cenu Zilinsky samospravny kraj, ocenené vsak boli aj

Nitriansky a Trnavsky samospravny kraj.

Hlavné mesto SR Bratislava

V Bratislave, v Mestskom divadle P. O. Hviezdoslava bola v roku 2013 vybudovana
mobilnd najazdova ploSina S priamym pristupom K Satni ado saly z Laurinskej ulice.
Komunika¢né priestory divadla spiiiaju vieobecné technické poziadavky na stavby uzivané
fyzickymi osobami s obmedzenou schopnostou pohybu. Upravou sedadiel boli vytvorené dve
miesta pre osoby so zniZeniu schopnostou pohybu. Priestor je situovany v 1. rade. Na prizemi
divadla su vybudované toalety, priCom Vkazdom je zriadend koja pre navstevnikov so

zniZzenou schopnost'ou pohybu.
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Aj vroku 2013 mali drzitelia preukazov TZP a TZP-S (so sprievodom) narok na
bezplatnt prepravu. Bezplatné cestovanie plati aj pre sprievodcu osoby s preukazom TZP-S,
vodiaceho psa a invalidny vozik.

V spolupraci s "eSlovensko”, o. z., v zaujme ochrany nevidiacich a slabozrakych deti
na internete bol od jula 2013 realizovany projekt OVCE.sk s audio komentarom.

Uvedené projekty hlavné mesto prihlasilo do VII. etapy stt'aze Samosprava a Slovensko bez
bariér.

V minulom roku Mestska kniznica spolocnym vstupom na Kapucinskej ulici prepojila
dve pracoviska kniznice - Usek literatiry pre deti amladez s Oddelenim hudobnej
a umenovednej literatary a vo vnatornom priestore sa debarierizoval vstup do priestoru Useku
literatry pre deti @ mladez, takZe nim bez problémov prejdu osoby na invalidnom voziku.

V zariadeni pre seniorov Domov jesene Zzivota sa Vv decembri 2013 vybudovala
bezbariérova ndjazdova rampa, ¢im sa ul'ah¢il pohyb nielen obyvatel'om nielen so zdravotnym
postihnutim, ale aj ostatnym obyvatel'om, pracovnikom, ¢i rychlej zdravotnej pomoci.

V roku 2013 sa realizoval aj maly projekt vybudovania bezbariérového WC na
plavarni Pasienky.

Mestska policia hlavného mesta formou napomenuti a sankcii upozoriiuje verejnost’ na
reSpektovanie prav ob¢anov so zdravotnym postihnutim v oblasti dopravy. V roku 2013 riesili
jej prislusnici 1078 priestupkov, ktoré sa tykali neopravneného obsadenia parkovacich boxov

vyhradenych pre zdravotne postihnuté osoby.

Mesto Trnava
NajcastejSim  rieSenim  debarierizdcie vV meste Trnava je  odstrafiovanie
architektonickych bariér:
e Upravy prechodov pre chodcov, ktoré umoznuju prechod oséb S réznym zdravotnym
postihnutim
e Dbezbariérové vstupy do verejne pristupnych budov
e pristupnost’ vhodnych socialnych zariadeni
e vytvaranie potrebného poctu parkovacich stati
e umoznenie pohybu zdravotne postihnutych o0s6b mestskou hromadnou dopravou

nizkoploS$inovymi autobusmi.
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Celoplosné odstranovanie takychto bariér je dlhodobym procesom, nie je mozné
vSetky bariéry odstranit’ naraz, ale Mesto Trnava, aj prostrednictvom stavebného uradu
a komisie pre bezbariérovost, zabezpecuje navrhovanie takého prostredia, ktoré je ustretové
a priatel'ské pre vsetkych.

Mesto Trnava priebezne a dlhodobo eviduje jednotlivé podnety obcanov na
odstranovanie konkrétnych bariér v ramci Cinnosti komisie pre bezbariérovost, ato hlavne
prostrednictvom ¢lenov Klubu vozickarov.

Nasledne v ramci svojich kompetencii zabezpecuje ich rieSenie, napr. aj:

e vhodné zapustovanie obrubnikov pre vSetky druhy vozickov (s nulovych vyskovym
rozdielom)

e vhodné situovanie (osadenie) kanalizaénych vpustov V priestore prechodov pre
chodcov

e vyhradenie parkovacich stati pri verejnych budovach

e Dbezbariérové Upravy autobusovych zastavok

e zabezpecenie funk¢énosti ploSiny na hlavnej poste

e vyvaranie vhodnej vysky a Sirky pristupu pri osadzovani bankomatov, atd’.

Mesto Liptovsky Mikulas

Zariadenia socidlnych sluZieb Vv zriad'ovatel'skej posobnosti mesta Liptovsky Mikulas
maju bezbariérové vstupy. Bezbariérovy pristup nie je vybudovany V zariadeni socidlnych
sluzieb, ktoré¢ mesto prevadzkuje v budove, ktort nevlastni. V meste uz opakovane niekol’ko
rokov eviduju verbalny podnet obCanov so zdravotnym postihnutim na Gpravu vchodu do
budovy Slovenskej posty, kde nie je vybudovany bezbariérovy vstup. Dalej mesto eviduje
poziadavku na vybudovanie vstupnych dveri na fotobunku do budovy, kde sidlia vS§eobecni
a odborni lekari avstup do budovy OD Prior v Liptovskom Mikulasi. Nakolko sa jedna
0 budovy, ktoré nie su Vv zriad'ovatel'skej pdsobnosti mesta, je na vlastnikoch investovat’ do

rieSenia bezbariérovosti vlastnych prevadzok.

Bratislavsky samospravny kraj

BSK uvadza, ze vsetky ZSS v zriad'ovatel'skej posobnosti BSK maji bezbariérovy
pristup. Urad BSK v roku 2013 neprijal konkrétny podnet alebo st'aznost’ zo strany verejnosti

Vv stvislosti S potrebou odstranenim akychkol'vek bariér.
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V oblasti odstraiovania fyzicky bariérového prostredia Vvroku 2013 prislo
k rekonstrukcii Nemocnice Malacky, Duklianskych hrdinov 34, Malacky, kde bol
vybudovany bezbariérovy vstup do zdravotnickeho zariadenia. V tomto istom roku sa v ramci
rekonsStrukénych prac Polikliniky Karlova Ves, Lis¢ie udolie 57, Bratislava, zrekonstruoval
poskodeny bezbariérovy vstup do zdravotnickeho zariadenia.

Vicsina priestorov, kde sa zucastituju kultirnych podujati prijimatelia socidlnych
sluzieb so zdravotnym postihnutim, su zabezpecené bezbariérovymi pristupmi. V riesSeni su
nasledovné priestory: Divadlo Astorka Korzo '90 na namesti SNP v Bratislave, kde sa
pripravuje realizacia bezbariérového pristupu; Vv Malokarpatskej kniznici v Pezinku sa
pripravuje bezbariérové spristupnenie poschodia budovy; pred Malokarpatskom muzeom
v Pezinku sa pripravuje projekt pre vytvorenie bezbariérového pristupu do budovy. Ide

0 historickl pamiatkovo chranent budovu S uzkymi a strmymi schodi§tami.

Trnavsky samospravny kraj

Odbor hospodarskej politiky TTSK Vramci rozpoctu realizuje opatrenia, ktoré
zabezpecuju osobam so zdravotnym postihnutim na rovnakom zéklade S ostatnymi pristup
k fyzickému prostrediu a odstranuji prekazky i bariéry braniace pristupnosti k budovam,
cestam, dopravnym ainym vnutornym a vonkaj$Sim zariadeniam vratane $kol, obytnych
budov, zdravotnickych zariadeni a pracovisk.

Preto priSlo vroku 2013 na Gymnaziu Jana Hollého v Trnave Kk vybudovaniu
bezbariérovych socialnych zariadeni ana Gymnaziu Ladislava Novomeského Vv Senici
k vybudovaniu zdvihacej ploSiny pre imobilnych Studentov.

V ramci primestskej autobusovej dopravy je snaha v ramci finanénych moznosti dopravcu
zavadzat’ do prevadzky nizkopodlazné vozidla pre prepravu 0os6b s obmedzenou schopnost’ou
pohybu.

TTSK pri rekonstrukcidch a modernizaciach ciest II. a III. triedy vo vlastnictve TTSK
kladie doraz, aby stavebné prevedenie ul'ahCilo Zivot obcanov s tazkym zdravotnym
postihnutim. Ide hlavne 0 bezbariérové napojenie krizovania chodnika s cestnou
komunikaciou (prechod pre chodcov), zabudovanie Specidlnej dlaZzby pre nevidiacich
a modernizaciu svetelnej signalizacie na krizovatke S pouzitim zvukovych vystraznych
prvkov.

Tieto uvedené prvky a poziadavky su rieSené vV ramci projektovej pripravy V sulade

S platnymi normami STN.
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Trenciansky samospravny kraj

Bezbariérové pristupy do $kol v zriad'ovatel'skej posobnosti TSK st zabezpecené v:

Obchodnej akadémii Milana Hodzu, M. Razusa 1, Trencin, so sidlom M.Razusa 1, 911
29 Trencin (bezbariérova uprava socidlneho zariadenia).

Strednej odbornej skole, Farska 7, Banovce nad Bebravou, so sidlom Farské 7, 957 20
Banovce nad Bebravou (bezbariérova schodiskova ploSina, bezbariérova uprava
vstupu a socialneho zariadenia).

Obchodnej akadémii, F. Madvu 2, Prievidza, so sidlom F.Madvu 2, 971 29 Prievidza
(Sikmé schodiskové ploSiny, bezbariérovd Uprava ndjazdu a socidlneho zariadenia,
uprava Skolskych stolov a stoli¢iek).

Spojenej Skole, Chemikov 8, Novéaky, so sidlom Chemikov 8, 972 71 Novaky
(sponzorsky a svojpomocne vybudovany bezbariérovy pristup: Uprava vedlajSicho
vstupu a socidlneho zariadenia, bezbariérova schodiskova plosina na chodbach).
Strednej odbornej skole, Lipova 8, Handlova, so sidlom Lipova 8, 972 51 Handlova
(sponzorsky a svojpomocne vybudovany bezbariérovy pristup: uprava vstupu do
budovy skoly a socidlneho zariadenia, ndjazdova ploSina do jedalne).

Strednej odbornej Skole podnikania, Velkomoravska 14, Trenéin, so sidlom
Velkomoravskd 14, 911 05 Trencin (zmluvou o0 vypozicke zapoZiany pasovy
schodolez z Obchodnej akadémie Milana Hodzu, M. Razusa 1, Trencin, so sidlom M.
Razusa 1, 911 29 Trencin).

Strednej odbornej Skole, Pruské 294, Pruské, so sidlom Pruské 294, 018 52 Pruské
(svojpomocne vybudovany bezbariérovy pristup: Uprava vstupu do budovy Skoly,
internatu, Uprava socialneho zariadenia).

Strednej odbornej Skole sklarskej, Suhradka 193, Lednické Rovne, so sidlom Suhradka
193, 020 61 Lednické Rovne (bezbariérovy pristup: uprava vstupu do budovy skoly).
Strednej odbornej skole obchodu a sluzieb, Ul. P. Jilemnického 24, Trencin, so sidlom
UL P. Jilemnického 24, 911 01 Tren¢in (bezbariérovy pristup: Gprava vstupu do
budovy skoly, uprava socidlneho zariadenia a kiipel'ne).

Strednej priemyselnej Skole, ul.Slovenskych partizdnov 1132/52, Povazska Bystrica,
so sidlom ul. Slovenskych partizanov 1132/52, 017 01 Povazskd Bystrica

(bezbariérovy pristup: Uprava vstupu do budovy skoly, Uprava socidlneho zariadenia).
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V porovnani Sminulym rokom je vidiet Cciastoéné zlepSenie pri vytvarani
bezbariérovych pristupov do budov verejnych institacii, k zdsadnym zmenam vSak zatial
nedoslo. V suvislosti s danou problematikou boli zaregistrované zmeny hlavne v mysleni
a pozitivnych nazoroch I'udi mladsieho veku. Cahostajnost’ sa z nich vytraca a zaujem pomoct’
sa naopak stupiiuje. Nedostatok bezbariérovych pristupov do verejnych institucii vSak eSte
stale sposobuje zdravotne a telesne postihnutym osobam zna¢né obmedzovanie dostupnosti

cielovych objektov.

Napriek tomu sa situacia v TSK zlepsSuje:
- autobusy mestskej hromadnej dopravy st prispdsobované aj na prevazanie osOb so
zdravotnym postihnutim,
- bezbariérové pristupy do niektorych inStitacii, hlavne vicSich obchodnych centier
zabezpecuju takéto vstupy,
- vo vlakoch je zabudovana hlasova a vizualna informéacia 0 aktualnom pohybe vlaku,
- velkost’ vytahov v obchodnych centrach je prispdsobend ,,zdravotne tazko postihnutym®,
(hlasové informécie 0 pohybe vytahu, znacenie poschodi vo vytahu Brailovym pismom),
- slepecké znacCenie Vv dlazbe (napr.: Uprava cestnej komunikacie, chodnikov FN TN),

- bezbariérové prechody (znizené obrubniky).

V roku 2013 neprislo podla slov TSK k zasadnym zmenam pri odstraiiovani bariér
(debarierizdcia) na strednych Skolach Vv zriad'ovatel'skej pdsobnosti Trencianskeho
samospravneho kraja oproti predoslému roku. Zabezpecenie bezbariérovych pristupov do §kol
ostava stale zalezitost'ou nedostatku financii, ¢im moZnost’ vyberu pracovnej pozicie ostava
pre osoby zdravotne postihnuté ivzhladom K predoslému znaéne obmedzena. Vv zaujme
zlepSenia Skolskej integracie Ziakov so zdravotnym postihnutim navrhuje TSK podporit
debarierizaciu §kol formou Statnych dotacii a prostrednictvom rozvojovych projektov.

TSK upozorniuje na potrebu zvySenia integrity zdravotne postihnutych osdb do
spolocnosti (aj napriek osvete pretrvava odstup od zdravotne postihnutych osob), potrebu
pomahat’ pri ich integracii na trhu prace vyuZzitim Eurdpskeho socidlneho fondu, pripravit
aktivne u€innl politiku trhu préce tak, aby boli viac bezbariérové, vytvorit’ pre nich sluzby na
sprostredkovanie zamestnania a upravit’ legislativu tak, aby zamestnavatel mohol vytvarat
dostato¢ny pocet ,,chranenych pracovisk* alebo ,,chranenych dielni®.

V Skolskom roku 2013/2014 navstevuje stredné Skoly V zriadovatel'skej pdsobnosti

TSK spolu 755 integrovanych ziakov. Z toho:
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gymnazia - 53 ziakov

stredné priemyselné Skoly - 86 ziakov
strednu umelecku skolu - 26 ziakov
obchodné akadémie - 27 Ziakov
spojené Skoly - 72 ziakov

stredné odborné skoly - 491 Ziakov.

TSK v ramci svojich moznosti zabezpecuje, aby sa osoby so zdravotnym postihnutim

zucCastiovali spolu S ostatnymi na kultirnom Zivote tak, ako je uvedené v Dohovore 0 pravach

0s0b so zdravotnym postihnutim.

V kulturnych zariadeniach je bezbariérovy pristup zabezpeceny dlhodobo, takze

nebolo potrebné odstraiiovat’ bariéry a v roku 2013 ani nevznikol novy bezbariérovy pristup.

Podnety a st’aznosti zo strany verejnosti V tejto savislosti TSK neeviduje.

Verejna kniZznica Michala ReSetku V Trenéine pre znevyhodnené skupiny

obyvatel'stva V stlade S Narodnym programom rozvoja Zivotnych podmienok obcanov so

zdravotnym postihnutim prispievala K odstranovaniu bariér Vv pristupe ku vSetkym aktivitam,

k zmierneniu socidlnych rozdielov, izolacie a marginalizacie znevyhodnenych skupin

obyvatel’stva:

ako jedina inStitacia Vv Tren¢ine poziCiavala 42 slabozrakym a nevidiacim ob¢anom
zvukové knihy a periodika v Braillovom pisme i na CD nosicoch,

poskytla priestor a podiel’ala sa na organizovani krajského kola 6. ro¢nika celostatne;j
sttaze V ¢itani a pisani Braillovho pisma,

zorganizovala prednasku ,,Zvukové knihy a sluzby pre nevidiacich a slabozrakych
Vv tren¢ianskej kniZnici®,

v spolupraci s Narodnou transfuznou sluzbou v Trencine, pri prilezitosti Kvapky krvi,
zorganizovala pre deti trpiace hemofiliou 2 podujatia: ¢itacku z knihy Daniela Heviera
KR.V. alebo Krajina V. ¢ize Kral'ovna Viktoria a prezentaciu tejto knihy,

zapojila sa do aktivit vramci Tyzdna mozgu 2013 apre seniorov zorganizovala
prednasku spojenu S pamatovymi cvi¢eniami ,,Ako udrzat' svoj mozog V dobrej
kondicii®,

pre telesne postihnutych poskytovala bezbariérovy pristup v pracoviskach na Jaselskej

ul.,
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e na Juhu, Dlhych Honoch av Kubre, umoznila zdravotne postihnutym detom
prezentovat’ svoje umelecké aktivity Vv priestoroch poboc¢ky na Juhu,

e poskytla priestory na realizaciu verejnej zbierky Biela pastelka, na podporu ludi
s tazkym zrakovym postihnutim,

e 3pecialne aktivity realizovala pre Ziakov Specidlnej zékladnej $koly internatnej
Vladimira Predmerského v Trencine,

e pre 84 seniorov uskutoCnila 44 inStruktdzi na zvladnutie zakladov prace sPC
a komunikécie prostrednictvom e-mailovej posty ,,Babi, posli mi to mejlom*,

e znevyhodnenym skupindm dospelych i deti - ZTP, dochodcom, chovancom detskych
domovov apod. poskytovala, v zmysle knizni¢éného poriadku, finan¢né zlavy pri

poskytovani knizni¢no-informacnych sluzieb a pod.

Aktivity Povaiskej KkniZnice Vv Povaiskej Bystrici pre handicapovanych
spoluobcanov:
1. Dlhodobé aktivity:
e pravidelne mesacne zabezpecuje donasku knih pre seniorov a zdravotne tazko
postihnutych Vv bezbariérovej bytovke V Casti JelSové poskytuje priestory pre
neformalne stretnutia seniorov V kniznici,
e poskytuje zvukové knihy pre zrakovo postihnutych, najviac st zastupeni seniormi —
bezplatne. PK prevadzkuje pobocku kniznice pre nevidiacich Mateja Hrebendu
v Levodi,
e zabezpecuje dennu tla¢ — denne vyuzivaju seniori V €itarni,
e ako spoluorganizator sa podiel'a na celoslovenskej sut'azi v prednese I'libostnej poézie
- KoySove Ladce (v spolupraci s Jednotou dochodcov Slovenska)
Jednorazové aktivity

V ramci tyzdna kniznic PK sa osobitne venovala aj handicapovanym Ccitatel'om.
k zaveru roka Sv. Cyrila aMetoda predniesol Homiliu Doc. Pavol Zemko pre
handicapovanych obcanov a ¢lenky Jednoty dochodcov ako aj pre inych zaujemcov
Z verejnosti.

Seniori st ve'mi vd’a¢nou cielovou skupinou. Vsetky aktivity pre nich organizované

Povazskou kniznicou sa stretavaju S vel'mi dobrou odozvou.
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Z kapacitnych dovodov Povazskej kniznici nie je mozné viac rozSirovat’ aktivity. Pri
organizovani &asti aktivit PK spolupracuje s Uniou nevidiacich, Jednotou déchodcov,

Riaditel’ka PK pracuje vo vybore ZO Unie slabozrakych &. 29.

Aktivity Hornonitrianskej kniZnice Vv Prievidzi pre znevyhodnené skupiny

obyvatel’stva:
Kniznica Vv spolupraci so Slovenskou kniznicou pre nevidiacich Mateja Hrebendu v Levoci
spristupiiovala zvukové knihy pre zrakovo znevyhodnenych obcanov, ktoré dostavala vo
vymennych suboroch ako docasné vypozicky. Zaevidovali 7 slabozrakych a nevidiacich
Citatel'ov a vypozicali im 37 suborov zvukovych knih 0 rozsahu 53 kaziet. Od roku 2009
zacala kniznica spristupiiovat’ zvukové knihy nielen na tradi¢nych audiokazetach, ale aj na
CD-romoch vo formate MP3 - 82 vypoziciek.

KniZznica venovala pozornost’ aj préaci S postihnutym obcanmi, spolupracovala so
Specialnymi Skolami a socialnymi zariadeniami v meste, ako aj s inStituciami a kultrnymi
a spolocenskymi organizaciami, pre ktoré boli zorganizované rdzne vychovné podujatia
atvorivé dielne (Unia slabozrakych anevidiacich, Klub déchodcov, Humanity — centrum
socialnej pomoci Vv Prievidzi).

Regionalne kultirne centrum Vv Prievidzi pre znevyhodnené skupiny obyvatel'stva
pripravilo uZz 6. rok tvorivé dielne a divadelné vystupenia pre deti zo $pecidlnych ZS
vV Novakoch a v Prievidzi. Ciel'om je ziskanie novych skiisenosti a zru¢nosti S vyuzitim metod
tvorivej dramatiky a prezentacia a podpora zaujmovo umeleckej ¢innosti deti so zdravotnym

a socialnym znevyhodnenim.

Nitriansky samospravny kraj

V roku 2013 Urad NSK predlozil na MPSVaR SR Ziadosti 0 dotacie na rok 2013,

medzi ktorymi boli aj projekty tykajuce sa debarierizacie socidlnych sluzieb. O dotéacie sa
uchadzalo 6 zariadeni socialnych sluzieb Vv zriad’'ovatel'skej pdsobnosti NSK. Celkova vyska
pozadovanych finan¢nych prostriedkov predstavovala 140 446 €. MPSVaR SR poskytlo
dotacie len dvom zariadeniam socialnych sluzieb v NSK:

e ,PENZION“ ZSS Topol’¢any - 1 124,54 € na mobilné zdvihacie zariadenie

e _SVETLO* ZSS Olichov - 3 960 € na pasovy schodolez

Z rozpoc¢tu NSK boli pouzité finan¢né prostriedky na 10 % spolufinancovanie dotacii
z MPSVaR SR vo vyske 124,62 € pre ,,PENZION“ ZSS Topol¢any a vo vyske 440 € pre
»SVETLO* ZSS Olichov.
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Na Odbore socialnych veci a zdravotnictva Uradu NSK neboli v roku 2013 evidované

ziadne podnety ani staznosti zo strany verejnosti V suvislosti S odstraiovanim tychto bariér.

Zilinsky samospravny kraj

V odstrafiovani bariér pri pristupe do verejnych institicii sa v ZSK robia mierne
pokroky, no tie nie st, aj podl'a ndzoru samotného kraja, dostatocné. NajvacSou prekazkou st
schody, nevhodne umiestnené vytahy, nedostatocné mnozstvo miest na parkovanie najmi
v okoli zdravotnickych zariadeni. Medzi problémové oblasti patri aj nevyhovujuci stav
chodnikov a priechodov pre chodcov, pristup do obchodov, zdravotnickych zariadeni,
kultarnych zariadeni, vzdelavacich institucii, verejnych budov, bytovych oblasti, MHD
a hromadnej dopravy, do zariadeni poskytujucich rézne sluzby (kadernictva, Cistiarne a pod.).
Technické pomdcky, ktoré boli nainstalované na odstranenie architektonickych bariér su Casto
nefunkéné alebo ich nema kto obsluhovat'.

Najhorsie skusenosti st V pristupe do ambulancii v malych zdravotnych strediskach.
PredovSetkym maji imobilni klienti zariadeni socidlnych sluzieb problém dostat’ sa do
ambulancie z dévodu, Ze ta sa nachadza na poschodi budovy zdravotného strediska, v ktorom
nie je vytah. Sprevadzajici zamestnanci musia tak klientov nosit’ na rukach, alebo su klienti
Casto vySetrovani priamo na chodbe prizemia budovy.

V meste Zilina je tplne bariérovy vstup do Mestského divadla v Ziline, v Krajskom
kultarnom stredisku v Ziline a do Zimného $tadionu v Ziline. Nevhodny vstup do budovy je aj
v kine Javor v Tvrdosine. V obci Lipovec nie je vybudovany chodnik pre chodcov od MHD
k zariadeniu DSS Lipovec. V obci Zakamenné nie je bezbariérovy pristup do ambulancie
zubného lekara. v poliklinike Namestovo bolo vroku 2013 zrusené RTG pracovisko
V priestoroch, kde sa nachadzaju aj chirurgické ambulancie. Imobilni klienti — pacienti sa tak
pocas vySetrenia prevdzaju z jednej budovy do druhej, ¢o je pre nich velmi narocné,
predovsetkym v zimnom obdobi.

S bariérami sa podl'a ndzoru ZSK stretdvaju ob&ania so zdravotnym postihnutim aj pri
vybere dovolenkovych destinacii arekreacnych pobytov na Slovensku Vv désledku
bariérovych ubytovacich zariadeni. Rovnako na Slovensku neexistuje prepravca osob, ktory
by prepravoval I'udi stelesnym zdravotnym postihnutim na dlhSie trasy prostrednictvom
bezbariérového autobusu alebo mikrobusu.

Pre obCanov so zrakovym postihnutim st neprekonatelnou bariérou aj priechody pre

chodcov cez vozovku.
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Obcania s duSevnymi poruchami maju nedostatocni moznost vyberu poskytnutia
zdravotnej starostlivosti Specialistom — psychiatrom (akutny nedostatok psychiatrov).
Rovnako nie je zabezpecend dostatocna siet’ ustavnej Specializovanej zdravotnej starostlivosti
pre l'udi s dusevnym postihnutim.

V roku 2013 v ZSK zaznamenali tieto nové bezbariérové pristupy:

— do zdravotného strediska v Tvrdosine a rekonstrukciu jeho vytahu,

— Kk praktickému lekarovi v zdravotnom stredisku Zakamenné,

— do Socialnej poistovne, VZP a pobocky Prima banky v Kysuckom Novom Meste a

— zlepSeny pristup je vV meste Liptovsky Mikulas do budovy hlavnej Posty, do krytej

plavarne a do niektorych muzei a kultarnych institucii.

Priamo na tirovni ZSK vznikli v roku 2013 tieto bezbariérové pristupy:

— Pre oblast’ socidlnych veci

o ZSK bol za dlhodobu pracu pri odstrafiovani bariér, spolotenskej inkluzii
avsnahe 0vzajomné porozumenie oceneny Uniou miest Slovenska v VII.

etape sut'aze ,,Samosprava a Slovensko bez bariér 2010 — 2013;

o vpriebehu roka 2013 prebiehala v zariadeni DSS a SZ Slnie¢ko rozsiahla
rekonstrukcia, na zéklade ktorej bol, okrem in€ho, zabezpeceny bezbariérovy

vstup do zariadenia;

o Vzariadeni ZpS aDSS Zilina boli zabezpetené bezbariérové vstupy do
vsetkych spoloenskych miestnosti v budove na Karpatskej 8; v budove
Karpatskd 8 boli nainStalované aj automatické vstupné dvere; postupne su
odstraiované prahy V jednotlivych ubytovacich bunkéach; boli dokoncené
exteriérové stavebné Upravy chodnikov okolo budov zariadenia za ucelom

zabezpecenia ich bezbariérovosti;

o zvysila sa bezbariérovost’ Vv exteriéri zariadenia DSS a ZNB Dolny Kubin na
Mataskovej ¢. 1631 (v zahrade), Vv interiéri tohto zariadenia boli odstranené
prahy pri vstupoch do miestnosti, boli upravené aj niektoré priestory
hygienickych zariadeni a taktiez boli nainstalované stropné zavesné zdvihacie

zariadenia do herni a hygienickych zariadenti;
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o Vramci realizdcie mikroprojektu Programu cezhranicnej spoluprace PL — SK
bola vybudovana zahrada a oddychova zona s bezbariérovym pristupom na

priestore cca 2000 m? pre klientov zariadenia DSS a ZpS Zakamenné;

o Vzariadeni ZpS, DSS aSZ Turdianske Teplice boli vytvorené 2 nové
bezbariérové pristupy pre klientov (nova Sikma ploSina — spristupnenie
miestnosti urcenej na pracovnu terapiu a nova plosina pre pristup do 2 budov

zariadenia);

o boli vyrieSené bezbariérové vstupy na balkony ubytovacich izieb klientov
v zariadeni HARMONIA — ZpS, DSS a utulok, v prevadzke na ulici Republiky
22, Zilina;

o V zariadeni TROJLISTOK — CSS v Ruzomberku — DSS a ZpS Riadok 8 sa
vybudovali 2 bezbariérové kupelne abezbariérovy pristup do zdhrady;
klientom seniorom boli poskytnuté $pecialne mobily s SOS tla¢idlami; v DSS
Sv. Anny boli zrekonsStruované hygienické zariadenia, vybudovala sa Sikma

rampa s protiSmykovou upravou, bezpecnostnym zabradlim a strieSkou.

Oblast kultury

Odstrafiovanie bariér kultrnych zariadeni ZSK sa vykonava priebezne V ramci
rozpoctovych mozZnosti prisluSného kultirneho zariadenia. Na podujatia organizované
kultirnymi organizdciami sa zabezpecuje bezbariérovy pristup, pokal’ to nie je mozné, ku
kazdej osobe odk4zanej na pomoc sa pristupuje individualnym spoésobom. V ramci vystavby
novych budov, pripadne rekonstrukcie starych, pokial nie je predmetom rekonStrukcie
narodna kultarna pamiatka, sa V projektovej dokumentacii dbad na zabezpecenie
bezbariérového pristupu. Mnohé expozicie muzei zriadenych ZSK nemajii bezbariérovy
pristup, nakol’ko sa mnohé z nich nachadzaju v nepristupnom alebo t'azko dostupnom teréne.
V stcasnosti st pripravované alebo uZ prebehli rekonstrukcie budov kniznic ZSK, v ramci
ktorych st alebo budu uplne alebo Ciastocne odstranené bariéry V pristupe navstevnikov
kniznic.

Napriklad v Oravskej kniZznici Antona Habovstiaka v Dolnom Kubine sa realizuje
projekt rekonstrukcie a pristavby, Vv ramci ktorého sa zabezpeci bezbariérovy pristup do
vsetkych priestorov kniZnice.

Novy bezbariérovy pristup vznikol aj v Kysuckej kniznici v Cadci, kde v ramci realizacie

projektu rekonStrukcie bol okrem uZ existujiceho bezbariérového interiéru kniZnice
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zabezpeceny aj bezbariérovy pristup do budovy pristupovou rampou a bezbariérové socialne

zariadenie.

ZSK aani zariadenia v jeho zriadovatelskej posobnosti, Svynimkou zariadeni
socialnych sluzieb ZSK, neeviduju Ziadne staznosti a podnety zo strany verejnosti v suvislosti
S odstraniovanim bariér.

V roku 2013 Zariadenie TROJLISTOK — centrum socialnych sluzieb v RuZomberku
evidoval 3 podnety. Staznosti, ¢i prejavy nespokojnosti V stvislosti S bariérami od
prijimatelov socialnych sluzieb, ako aj od ich rodinnych prislusnikov, eviduje aj ZpS, DSS
a SZ Turdianske Teplice. Staznosti zo strany verejnosti na bariérové hygienické zariadenia

eviduje zariadenie STRANIK — DSS a SZ, Na Stranik 335/24, Zilina.

Banskobystricky samospravny kraj

BBSK registruje poskytovatelov socidlnych sluzieb, teda udeluje im sthlas na
poskytovanie socialnych sluzieb aj pre osoby so zdravotnym postihnutim. V stlade s platnou
legislativou doésledne vyzaduje bezbariérovost pri vstupe do objektov a v objektoch
novozrekonsStruovanych alebo vybudovanych zariadeni socidlnych sluzieb, ktoré pozaduju
poskytovatelia socidlnych sluzieb zapisat’” do registra, teda ziskat' suhlas na ich prevadzku.
Vroku 2013 nebol zaregistrovany ani jeden subjekt, ktory by nespliial podmienku
bezbariérovosti pri vstupe do objektu, ako aj v rdmci objektu.

Co sa tyka zariadeni socialnych sluZieb, ktoré uz poskytovali socialne sluzby pred
01.01.2009, tie kazdym rokom vyc¢lenuju financné prostriedky zo svojho rozpoctu s cielom
odstranovania bariér, aby splnili vSeobecné technické poziadavky na stavby uZivané
fyzickymi osobami s osobitnou schopnostou pohybu a orientacie, t.j. bezbariérovost.
Mapovanie bariérovosti V pripade vSetkych objektov zariadeni v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti
BBSK bolo vykonané vroku 2010. Pri tomto mapovani Kk 31.10.2010 bolo zistené, ze
Z celkového poctu 74 objektov zariadeni socidlnych sluzieb Vv zriadovatel'skej pdsobnosti
BBSK 31 objektov spifialo podmienky absolttnej bezbariérovosti, ostatné ich spliali len
Ciastoéne a 13 objektov nespifialo kritérium bezbariérovosti ani v objekte ani pri vstupe do
objektu. Odvtedy boli vypracované viaceré projekty (vratane projektov z roku 2013), ktoré
riesili odstrdnenie bariérovosti, niektoré z nich uz boli vV minulych rokoch zrealizované,
Vv troch bariérovych objektoch BBSK prestal poskytovat’ socidlne sluzby.

V roku 2013 boli v ramci zakona ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti MPSVaR

SR podporené a zrealizované 4 projekty zamerané na pomoc pri odstraniovani bariér (DD
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a DSS Senium, Stredisko Kompa, Banska Bystrica - stropny transportny a zdvihaci systém,
DD aDSS SuSany - mobilny zdvihdk, DD a DSS Rimavsk4 Sobota - Sikmé schodiskova
plosina, DSS Slatinka, Lucenec - vytvorenie bezbariérovej kiipel'ne). Okrem toho bol v roku
2013 cez ROP zrealizovany projekt bezbariérovej pristavby S nazvom Socidlno-stravovaci
objekt DSS Libertas, Luéenec, prebiehala realizacia d’alSich 2 projektov cez ROP s nazvom
Dvojposchodova pristavba medzi dvoma objektmi DD aDSS Hriiovd a Snazvom
Rekonstrukcia a modernizacia DD a DSS Ziar nad Hronom.

Ako problém vnima BBSK fakt, Zze Vrozpocte pre zariadenia socialnych sluzieb
v zriad’ovatel'skej posobnosti neboli v roku 2013 schvalené Ziadne kapitalové vydavky. Vo
viacerych pripadoch vsak zariadenia dokazu realizovat’ tipravy objektov z beznych vydavkov,
atak zabezpeCovat bezbariérovost. Problémom zostidvaju existujice neucelové objekty
zariadeni.

V roku 2013 v BBSK neevidovali ziadne podnety ani staznosti zo strany verejnosti

V suvislosti S odstrafiovanim bariér.

Presovsky samospravny kraj

PreSovsky samospravny kraj vramci svojej pdsobnosti vyplyvajicej zo zikona
0 socialnych sluzbach ma schvéleny strategicky dokument Koncepciu rozvoja socialnych
sluzieb na zéklade ndarodnych priorit rozvoja socidlnych sluzieb akomunitnych planov
socialnych sluzieb obci vo svojom uzemnom obvode. Jednym z cielov uvedenej koncepcie je
vramci podpory humanizécie azvySovania kvality poskytovanych socidlnych sluzieb
zvySenie poctu bezbariérovych priestorov a budov, v ktorych sa poskytuju socialne sluzby.

V priebehu minulého roku sa zariadenia v zriad’ovatel'skej pdsobnosti PSK Vv suvislosti
s debariérizaciou zapajali do rdéznych projektov, ktorych cielom bolo odstrafovanie
architektonickych bariér, ako napr. inStalacia vytahu, schodiskovej ploSiny, bezbariérovy
vstup do budovy, odstrdnenie prahov avymena podlahovych krytin s protiSmykovym
povrchom, tuprava kupelni a socidlnych zariadeni, prip. zakipenie motorovych vozidiel
s najazdovou plosinou a kotviacim systémom na zabezpec€enie prepravy invalidnych vozikov.
K postupnému odstranovaniu bariér prispieva Vramci finanénych moznosti PreSovsky
samospravny kraj aj zo svojho rozpoctu a nielen v socialnej oblasti.

Neverejni poskytovatelia socialnych sluzieb posobiaci na uzemi PreSovského
samospravneho kraja taktieZ postupne zvySuji podmienky bezbariérovosti V svojich

zariadeniach.
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Na uzemi PreSovského samospravneho kraja sa stav odstranovania bariér pri pristupe
do verejnych institicii zlepSuje len velmi pomaly. Velkym problémom je, Ze pri
rekonstrukciach budov sa neprihliada na bezbariérové rieSenia, pripadne su tieto rieSenia
nedostatoné achyba spolupraca pri odstranovani bariér priamo STud'mi S telesnym
postihnutim. Potrebny je postup podla tzv. univerzalneho dizajnu, t. j. prispdsobenost
bezbariérovosti vSetkym - zdravotne postihnutym obcanom, starSim l'ud’om, mamickam
s ko¢ikom, detom apod. Pozitivom je priebezné zvySovanie poctu kvalitnych autobusov
s dobrym oznacenim a zvukovou signalizdciou V interiéri, vytvaranie bezbariérovych
vchodov.

Verejnost’ poukazuje na rozne prekazky a obmedzenia pohybu, napriklad reklamné
putace na chodnikoch, ktoré brania samostatnému pohybu zdravotne postihnutych,
neoznacené schody kontrastnym pasom, tma V podchodoch, chybajice vodiace linie (reliéf
v dlazbe), technické vypadky ozvuéenia semaforov, web sidla nespiiiaju pristupnost pre
nevidiacich a slabozrakych (blind friendly), chybajuce majaky na budovach (navigacné
majaky z hlasovym vystupom na budovach pre nevidiacich), zla udrzba ciest a chodnikov

pocas zimnych mesiacov.

KoSicky samospravny kraj

Odbor kultury a cestovného ruchu Uradu KSK pri zadavani podmienok k spracovaniu
projektovej dokumentacie na rekonstrukciu a udrzbu kultirnych zariadeni sliziacich Sirokej
verejnosti dba 0 to, aby pre osoby so zdravotnym postihnutim boli vytvarané vhodné
podmienky v stlade s obsahom ¢lanku 19 pism. ¢/ a ¢lanku 30 pism. ¢/ Dohovoru 0 pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim (Oznamenie MZVaEZ SR ¢. 317/2010 Z. z.)

KSK realizoval v oblasti kultary v roku 2013 sedem investi¢nych projektov V ramci
ROP — 7.1. prioritnd os 7 ,,Europske hlavné mesto kultury — KoSice 2013 so spolo¢nym
nazvom Ostrovy kultiry — otvorené zony V kamennych institucidch kulturnych zariadeni
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti KSK aso sidlom v KoSiciach, pri ktorych boli vybudované,
resp. obnovované aj bezbariérové pristupy V tychto zariadeniach:

— Historicka tcelova budova Vychodoslovenského muzea
— Vychodoslovenska galéria

— Baébkové divadlo v KoSiciach

— Verejna kniZnica Jana Bocatia — Bark6czyho palac

— Verejna kniznica Jana Bocatia — centralna vypozicovia — Hviezdoslavova ul.

169



— Divadlo Thalia

— V ulicke remesiel — Dvor a dom remesiel (v areali Katovej basty)
Vyska celkovych investi¢nych vydavkov na sedem investi¢nych projektov bola 11 979 931,69
eur.

KSK vramci zariadeni socialnych sluzieb V zriadovatel'skej pdsobnosti KSK
postupuje podla zdkona o0 socidlnych sluzbach a postupne, podla finanénych moZznosti
dochadza K plneniu vSeobecnych technickych poziadavick na vystavbu a vSeobecne
technickych poziadaviek na stavby uzivané fyzickymi osobami S obmedzenou schopnostou
pohybu a orientacie vV zmysle zakona ¢. 355/2007 Z. z.

KSK ako objednavatel dopravnych sluzieb pravidelnej autobusovej dopravy
VO verejnom zdujme, poskytol v roku 2013 zlavy z cestovného pre osoby so zdravotnym
postihnutim v celkovom objeme 355 963,06 €.

Zaroven boli
a) zaradené do prevadzky dva nizkopodlazné autobusy primestskej dopravy Vv okrese

Kosice - okolieg,

b) zabezpecené Skolenia vodicov z trovne dopravcov 0 pravach cestujtcich so zniZzenou
pohyblivostou podla Nariadenia EU ¢&. 181/2011 o pravach cestujucich v autobusovej

a autokarovej doprave,

c) Vramci ekonomicky opravnenych nakladov dopravcov boli uznané naklady na upravu
autobusovych stanic pre pristup 0s6b so zniZenou pohyblivostou, konkrétne na

autobusovej stanici v Kosiciach (bezbariérovost, toalety).

Na ¢o d’alSie chcete v suvislosti S pravami o0sob so zdravetnym postihnutim v Slovenskej

republike v roku 2013 upozornit’?

Unia miest Slovenska

Podl'a UMS V nasej legislative nie je jednotna definicia zdravotného postihnutia, ako
ju vyzaduje ,,Dohovor®, nie je jednotny posudzovaci systém a nasledne chybaju Statistické
udaje 0 celkovom pocte 0s0b so zdravotnym postihnutim. Podobne je to aj Vregiénoch
apreto na zaklade absolutnych c¢isiel 0 poskytnutych sluzbach alebo pomoci, nie nozné
vyjadrit’ podiel o0sob, ktorym bola pomoc, ¢i podpora poskytnutd V porovnani s celkovym

poctom, ¢ize s aktudlnymi poziadavkami.
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V platnej legislative (zakon ¢&.447/2008 Z. z. o0 penaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov)
pretrvavaju pravne obmedzenia, ktoré diskriminujii osoby S tazkym zdravotnym postihnutim
vo veku 65 rokov a viac pri moznosti poskytnutia prispevku na osobnu asistenciu, alebo na
kipu osobného motorového vozidla pri odkazanosti na individudlnu dopravu. Podobne su
diskriminované osoby, zijice V Ustavnych zariadeniach, pri poskytovani opakovanych
prispevkov na zvysené zivotné naklady na hygienu, na opotrebovanie Satstva a pod. (zakon
¢.448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o0zmene adoplneni zakona 0 Zivnostenskom
podnikani). Pri poskytovani zdravotnej starostlivosti nie si sluzby dostatocne preplacané
zdravotnymi  poistovilami. Celkom nevyhovujice sa podmienky poskytovania
opatrovatel'skych sluzieb v rodinnom prostredi (nedostatok opatrovatel'ov/liek a zlé platové
ohodnotenie sluzieb).

Na MPSVaR SR bolo vytvorené centralne kontaktné miesto na vykondvanie
a monitorovanie Dohovoru, ale absentuju kontaktné miesta priamo V regionoch, teda v praxi.
Treba tiez konStatovat, Zze naprieck mnohoro¢nému Ttsiliu 0 bezbariérovu vystavbu
a debarierizaciu, stale pretrvavaju bariéry najméd Vv dosledku nedodrziavania zédkona (zékon
¢. 50/1976 Zb. Stavebny zakon V zneni neskor$ich predpisov), nedostatocného konzultovania
stavebnych projektov s ich budiicimi zdravotne postihnutymi uzivate'mi a nedoéslednost’ou pri
odovzdavani stavieb - pri kolaudécii (v stcasnosti sa pripravuje nové znenie Stavebného
zakona, kde presadzujeme doslednejSie formulovanie tejto zadkonnej povinnosti a zarovei aj

efektivne sankcie pri nedodrzani tejto poZiadavky).

Hlavné mesto SR Bratislava

Hlavné mesto zodpovedne asystematicky pristupuje k debarierizacii nielen
v stavebnom zmysle slova, ale aj v debarierizacii v postojoch a konani obyvatel'ov hlavného
mesta vo¢i osobam so zdravotnym postihnutim. Kym stavebnt debarierizaciu pri dostatku
finanénych zdrojov je mozZzné zrealizovat’ vV pomerne kratkom case, prekonavat vnuatorné
bariéry a postoje je praca, ktora sa musi napifiat’ neustile ato najmi formou vzdelavania

obcanov, ale aj pracovnikov verejnej spravy.

Mesto Trnava
Pocas rieSenia debarierizacie mesta sa Mesto Trnava stretdva casto S nesuhlasom
vlastnikov nehnutelnosti — pozemkov a stavieb, k navrhovanym rieSeniam debariérovosti

mestom (napr. hlavna posta).
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Trnava upozorniuje na poziadavku o0s6b so zdravotnym postihnutim o0 tzv.
,euroklace®, ktoré by im umoziovali samostatny pristup do sociadlnych zariadeni, do
jednotlivych budov, na rampy a plosiny'®. Takyto zamer si viak vyZaduje celoplo$né rieSenie
na uzemi Slovenska apreto by bolo vhodné, keby toto rieSenie bolo zabezpeCované

prostrednictvom vyuzitia moznosti eurofondov.

Mesto Liptovsky Mikulds

Podl'a vyjadrenia mesta Liptovsky MikuldS absentuje kontaktné miesto pre

problematiku vykonavania Dohovoru v praxi.

Bratislavsky samospravny kraj

Podl'a § 38 zakona ¢. 448/2008 o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zakona
¢.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) Vzneni neskorSich
predpisov, v domove socialnych sluzieb sa poskytuje socidlna sluzba tyzdennou alebo
ambulantnou socialnou sluzbou fyzickej osobe do dochodkového veku za podmienok, ak je
tato osoba odkazana na pomoc inej fyzickej osoby ajej stupeii odkazanosti je najmenej
v podla prilohy ¢. 3 alebo ak ide 0 nevidiacu osobu so stupiiom odkazanosti najmenej III
podla prilohy €. 3 zakona 0 socidlnych sluzbach. v tomto plneni nie st podl'a ndzoru BSK
kladené rovnaké podmienky prava vSetkych fyzickych osob (bez obmedzenia veku) na vyber

druhu socialnej sluzby a formy jej poskytovania.

Trnavsky samospravny kraj

Problematika os6b so zdravotnym postihnutim je Vv sucasnej legislative SR podla
TTSK prepracovand, ale aj napriek tomu by bolo potrebné, aby sa vytvarali podmienky na
pracu klientov v chranenych dielfach, ale aj na vytvorenych pracovnych miestach pre osoby
so zniZzenou pracovnou schopnostou aaby ich praca bola aj finan¢ne hodnotend. Je to
potrebné¢ aj z dovodu pripravy transformécie sociadlnych sluzieb, do ktorej sa Vramci
deinstitucionalizacie zapojil aj TTSK.

TTSK este na zaver odpovede uvadza, ze vSetky zadvizné dokumenty $kol, zariadeni

socidlnych sluzieb, zdravotnickych zariadeni a kultirnych zariadeni V zriad’ovatel'skej

195 Pozn. aut.: Zamer pochadza zo Svajgiarska a umoziuje ZPO pristup do vytahov, pohyblivych plosin, atni
atoaliet nielen v ramci Svajéiarska, ale aj v Rakusku, Nemecku a Ceskej republike. Blizsie informacie na:
http://www.proinfirmis.ch/index.php?id=3205, a osobitne pre Cesku republiku na: http://www.helo.cz/, citované
dna 28.03.2014
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posobnosti TSK respektuju v plnej miere platnu legislativu Slovenskej republiky a su v stlade
s ¢lankami 5 — 30 Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim.
Navrhy pre zlepSenie zivota 0sob so zdravotnym postihnutim - odporucenia:
e viac bezbariérovych pristupov do réznych verejnych institucii, Sportovisk a pod.,
e viac autobusov MHD s bezbariérovych pristupom,
e v primestskej doprave zabudovat hlasi¢e 0 mieste nachadzania sa autobusu,
e viac miest vo verejnej doprave vyhradenych pre osoby so zdravotnym postihnutim,
e viac literatiry pre zrakovo postihnutych (¢i uz v ramci Stadia alebo volnocasovej
aktivity),
e zriadit’ oddelenia tovaru v obchodoch, kde by mohli osoby so zdravotnym postihnutim
nakupovat’ osobitne,
e viac nau¢nych kurzov, literatiry 0 posunkovej re¢i (sluchovo postihnuty by sa mohli

lepsie dohovorit’, zaclenit’ napr.: pri nakupoch, v tradoch...).

Nitriansky samospravny kraj

Zamestnanci zariadeni socialnych sluZieb V zriad'ovatel'skej pdsobnosti NSK
pristupuju ku vSetkym prijimatel'om socidlnych sluzieb s ohl'adom na ich Specifické potreby
a zdravotny stav. Prijimatel'mi socidlnych sluzieb sa stavaju obcania, ktorym sa zdravotny
stav permanentne zhorSuje, vyZaduju si narocnejSiu socidlnu a d’alSiu starostlivost. Za
negativum povazuje nedostatok finan¢nych prostriedkov uréenych na debarierizéciu, ktora je
nevyhnutna pre kvalitnt socialnu starostlivost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Zilinsky samosprdavny kraj

Podla nazoru ZSK chyba v médiach preventivna kampati, ktord by odstrafiovala
predsudky astrach  majoritnej  spolo¢nosti  vo¢i  obéanom so  zdravotnym
postihnutim (predovSetkym S mentalnym alebo duSevnym postihnutim). Spolo¢nost’ je na
Slovensku prostrednictvom médii tlacena K preferovaniu vykonnosti, krasy, uspechu,
egoizmu. Z uvedeného dovodu je nevyhnutné podporovat’ v médiach dokumenty, filmy, ktoré
vytvaraju pozitivny obraz 0 senioroch a 0 zdravotne postihnutych obcanoch. Je potrebné
zvidite'novat’ a oceiovat’ 'udi (nielen moralne), ktori im profesionalne alebo aj dobrovolne
pomahaju odstranovat’ ich bariéry.

Chyba kampan zamerana na odstranovanie povedomia obc¢anov pri vnimani

a hodnoteni prav a tzv. ,,vyhod* ob¢anov so zdravotnym postihnutim. Tieto ich ,,vyhody* s
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totiz Casto chapané ako vyhody, ktoré nemaju obcania bez zdravotného postihnutia, ¢im maju
pocit, ze su diskriminovani V porovnani S osobami so zdravotnym postihnutim.

Prijem 0s6b so zdravotnym postihnutim (invalidny dochodok) je podla nédzoru ZSK
absolutne nedostato¢ny. Ten je vV mnohych pripadoch taky nizky, Ze nepostacuje ani na
zékladné zabezpecenie zivotnych podmienok. St to predovsetkym pripady l'udi, ktori maju
zdravotny hendikep uz od narodenia.

Je akutny nedostatok pracovnych prilezitosti pre ob¢anov so zdravotnym postihnutim
a podpora ich zamestnavania je nedostatotna a administrativne naro¢na. Cesta prispevkov
a podpor podla nds nerieSi znevyhodnené podmienky a bariéry, Sktorymi sa tito l'udia
stretavaju. RieSenie je len ¢iastkové, nie je systémové a trvalo udrzatel'né.

Na trovni ZSK zaznamenavaju &asté pripady, kedy je osobam so zdravotnym
postihnutim priam zamedzeny pristup ku zdravotnej starostlivosti. Lekari st totiz neochotni
vySetrovat’ klientov so sluchovym postihnutim (ale aj napr. so zrakovym postihnutim), a to aj
napriek tomu, ze bol napr. klientom so sluchovym postihnutim zabezpeéeny sprievod 0sobou
— tlmo¢nikom V posunkovej reci. Vodi¢i sanitick st neochotni zobrat do vozidla
zdravotnickej sluzby invalidny vozik imobilného klienta. V nemalych pripadoch su klienti pri
vySetrovani zosmie$novani aznevazovani pre ich zdravotné postihnutie, Casto priamo
lekarom.

ZSK povazuje za dolezité, aby nedochadzalo k pozbavovaniu sposobilosti na pravne
ukony o0s0b so zdravotnym postihnutim (predovSetkym sa to tyka osob s mentdlnym
postihnutim alebo o0sdb s inymi duSevnymi ochoreniami). Je potrebné do doby zmeny
prisluSnych pravnych predpisov zabezpecit' t€¢innu kontrolu nad vykondvanim pozbavovania
sposobilosti na pravne Ukony, aby nedochadzalo k zjavne neopravnenym a zbytocnym

pripadom pozbavovania spdsobilosti (nie len z pohl'adu legislativy).

V neposlednom rade je nevyhnutné zabezpeéit dostatoéni ochranu TIudi so
zdravotnym postihnutim alebo seniorov pred zneuzivanim zo strany réznych spolo¢nosti
alebo fyzickych osdb, ktoré roznym spdsobom zneuzivaju doveru tychto 'udi. Zdmerne tak
priamo ohrozuji a porusuju ich prava a pravom chranené zaujmy a dostavaju tychto I'udi do

tazkych problémovych, az negativnych situécii.

Banskobystricky samospravny kraj

BBSK povazuje za dolezité, aby miestna a regionalna samosprava venovala pozornost’

obanom zo zdravotnym postihnutim a plnila si svoje povinnosti vo¢i nim. To si vSak
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vyzaduje aj zvySenie objemu finan¢nych zdrojov na zabezpecenie dostupnych komunitnych
sluzieb pre l'udi so zdravotnym postihnutim. Preto je potrebné vykonat’ legislativne zmeny
vtom smere, aby doSlo kzmene systému financovania socidlnych sluzieb a K zvyseniu
objemu finan¢nych zdrojov vy€lenenych zo Statneho rozpoctu pre financovanie socialnych
sluzieb pre ob¢anov so zdravotnym postihnutim a suvisiacich sluzieb pre tato cielovu skupinu

(napr. sluzieb zamestnanosti s dorazom na nastroje aktivnej politiky trhu prace a pod.).

Presovsky samospravny kraj

Presovsky samospravny kraj ma pre svoje spravne uzemie vypracovanu koncepciu
rozvoja socialnych sluzieb do roku 2014. Ta vychadza z narodnych priorit rozvoja socialnych
sluzieb, aktudlneho stavu Vv poskytovani socidlnych sluzieb jednotlivym cielovym skupinam
a komunitnych pldnov socidlnych sluzieb obci vo svojom uzemnom obvode. V tomto
dokumente su stanovené priority K jednotlivym cielovym skupinam v nepriaznivej socialnej
situdcii.

Vo vztahu K obéanom so zdravotnym postihnutim PSK neustale rozsiruje dostupnost’
socialnych sluzieb poskytovanych ambulantnou a tyzdennou formou, ako aj vhodnu a ucelni
kombinaciu socialnych sluzieb. Zameranie bolo najmid na okresy, V ktorych tato sluzba
absentovala. Ciel'om je postupovat’ na zaklade dopytu ob¢anov. V tejto ciel'ovej skupine bola
venovana pozornost’ aj detom, ¢im sa zabezpeci, aby deti so zdravotnym postihnutim mali
rovnaké prava, ako ich zdravi rovesnici, pokial’ ide 0 zivot vV rodinnom prostredi.

Na uzemi PSK bolo v roku 2013 novozaregistrovanych 12 druhov socidlnych sluzieb:
13 dennych staciondrov, 6 Specializovanych socialnych poradenstiev, 3 zdkladné socialne
poradenstva, 4 opatrovatel'ské sluzby, 3 prepravné sluzby, 3 domovy socidlnych sluzieb, 3
zariadenia pre seniorov, 2 Specializované zariadenia, 2 pozicovne pomocok, 1 rehabilita¢né
stredisko, 1 zariadenie podporovaného byvania, 1 nizkoprahové denné centrum pre deti.
PreSovsky samospravny kraj zriadil organizaéni jednotku Domova socialnych sluZieb
v Lubici, ktorou sa rozsirila poskytovand sluzba v domove socidlnych sluzieb ambulantnou

formou s kapacitou 18 miest v Kezmarku.

Kosicky samospravny kraj

Sucasna legislativa v podmienkach Slovenskej republiky podl'a KSK poskytuje rézne
nastroje na ochranu zdravotne postihnutym osobdm pred diskriminaciou a poruSovanim
zasady rovnakého zaobchadzania podl'a antidiskrimina¢ného zakona, napriek tomu je dolezité

Sirit’ osvetu, a tak doslednejSie plnit’ jeho ustanovenia. Ddlezité je, aby sa uplatiiovali zasady
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rovnopravnych podmienok pre obCanov so zdravotnym postihnutim Vv oblasti vzdelavania,
byvania, pracovnych prilezitosti avyuzivania volného casu. Tiez je dolezité, aby sa
uplatiiovali zdsady zaClenovania zdravotne postihnutych obcanov do komunitného zivota
S podpornymi sluzbami a prispevkami na kompenzaciu doésledkov zdravotného postihnutia.
Na trovni okresnych miest by bolo vhodné podporit’ vytvorenie centier prevencie
a poradenstva pre osoby so zdravotnym postihnutim, vratane pridel'ovania kompenza¢nych
pomdcok, ktoré by im pomohli zvysit' stupeit nezavislosti Vv kazdodennom zivote. Obce
a mestd mozu zabezpecit, aby sa osoby so zdravotnym postihnutim aktivne zucastiiovali na
kultirnom diani na zaklade rovnosti. KSK moze zabezpeCovat’, aby boli aspekty zdravotného
postihnutia zahrnuté do pripravy vsetkych vyznamnych politickych opatreni a planovania na

krajskej urovni.

3.1.3 Mimovladne organizacie

Zhodnotenie stavu implementiacie Dohovoru za rok 2013 zurovne obcianskej

spolo¢nosti a d’alSich institucii

V stvislosti so zhodnotenim stavu implementacie Dohovoru za rok 2013 z urovne
mimovladdnych organizacii a d’alsich institicii sme oslovili 14 kPacovych organizacii'®
reprezentantov 0soOb so zdravotnym postihnutim.

Odpovede nam poskytli ZdruZenie na pomoc 'ud'om S mentalnym postihnutim v SR
(d’alej len ,,ZPMP*), Asociacia organizacii zdravotne postihnutych obcanov SR (dalej len

,,AOZPO*) a Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska (d’alej len ,,UNSS*).

196 Niarodné rada ob&anov so zdravotnym postihnutim v Slovenskej republike, Republikové centrdla ZPMP v SR,
Asociacia na ochranu prav pacientov SR, Otvorme dvere, otvorme srdcia, o. z., Asociacia nepocujucich
Slovenska, Asociacia organizacii sluchovo postihnutych v Slovenskej republike, Slovensky zvdz telesne
postihnutych, Asociacia organizacii zdravotne postihnutych obcanov SR, Spolo¢nost na pomoc osobam
s autizmom (SPOSA), Autistické centrum Andreas® n.o., Slovenska tnia sluchovo postihnutych, Organizacia
muskularnych dystrofikov v Slovenskej republike, Slovensky zviz sclerosis multiplex, Unia nevidiacich
a slabozrakych Slovenska
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Ktoré konkrétne kroky boli vroku 2013 v suvislosti so zriadenim a ¢innost’ou
kontaktnych miest pre problematiku vykonavania Dohovoru o pravach os6b so

zdravotnym postihnutim realizované?

Podl'a informacii Asociacie organizacii zdravotne postihnutych obcanov SR’
(d’alej len ,,AOZPO SR*) bolo na MPSVaR SR vytvorené kontaktné miesto a rieSené jeho

personélne obsadenie.

Zo strany hlavného kontaktného miesta si podla Unie nevidiacich a slabozrakych

108 (dalej len ,JUNSS“) reprezentativne organizacie osdb so ZP prizgvané

Slovenska
k spolupraci. Sekundarne kontaktné miesta na jednotlivych ministerstvach zatial' skor
spolupracuju s hlavnym kontaktnym miestom a hladaji si abuduji svoje postavenie

a posobenie.

Aj Zdruzenie na pomoc l'udom S mentalnym postihnutim v SR (d’alej len ,,ZPMP
Vv SR*) nas vo svojej odpovedi'®® informovalo, ze na MPSVaR SR pri Odbore integracie osob
so zdravotnym postihnutim bolo zriadené Hlavné kontaktné miesto pre problematiku
vykonévania Dohovoru OSN o0 pravach os0b so zdravotnym postihnutim S 2 pracovnymi
miestami. S pracovnikmi kontaktného miesta nadviazalo zdruzenie od zaciatku aktivnu
spolupracu, stretavali sa vV ramci zasadnuti Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim,
v pracovnych skupinach pre pripravu Néarodného programu rozvoja Zivotnych podmienok
obCanov so ZP, na priprave nového zédkona 0 komisaroch pre ochranu prav deti a osob so ZP,

na rozporovych konaniach k zakonom, na konferencii socialnych sluzieb, na seminari ZPMP

vV SR zameraného na zodpovednost’ za vlastné konanie a mnohych inych akciach.

AKkym spdsobom je podla Vas pri Cinnosti kontaktnych miest pre problematiku
vykonavania Dohovoru o0 priavach osob so zdravotnym postihnutim a samotného
koordina¢ného mechanizmu zahrnuta obc¢ianska spolocnost’, najmi osoby so

zdravotnym postihnutim a ich reprezentativne organizacie?

7 Odpoved Asociacie organizacii zdravotne postihnutych obanov SR z 27.01.2014
1% Odpoved’ Unie nevidiacich a slabozrakych Slovenska z 10.03.2014
1% Odpoved’ Zdruzenia na pomoc P'ud'om s mentalnym postihnutim v SR z 06.03.2014
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Kym AOZPO SR nema o tom vedomost, ZPMP v SR tvrdi, Ze zapojenie obcianskej
spolocnosti sa uskutoctiuje prostrednictvom pripomienkovania legislativy, tcast'ou

Vv pracovnych skupinach a poradnych organoch.

Ako sa podPa Vis ratifikacia Dohovoru 0 pravach os6b so zdravotnym postihnutim

vratane jeho Op¢ného protokolu prejavila na legislativnom procese v roku 2013?

AOZPO SR nezaznamenala ziadnu zvySenu legislativnu aktivitu, ktora by vychadzala
Z potreby naplitania Dohovoru. Domnievaju sa, Ze legislativne zmeny prijaté v roku 2013

nemali priamy suvis S vykonavanim Dohovoru.

Névrhy zakonov st podl'a UNSS davané na verejnti diskusiu a za¢inaju sa zriad'ovat’
pracovné skupiny pre pripravu navrhov zakonov aich noviel, do ktorych su prizyvani
I zastupcovia 0sOb so zdravotnym postihnutim (novela zakona o soc. sluzbach, zakon
0 verejnych zbierkach, zakon 0 socialnej praci, prislibené je zriadenie prac. skupiny k novele
zak. 0 petiaznych prispevkoch na kompenzaciu TZP, prisl'ibené je prizvanie zastupcov ZP do
prac. skupin pre stavebny zékon a suvisiace vyhlasky). Zatial’ prevazne na pode MPSVaR SR,

pricom UNSS dufa, ze ¢asom sa pridaju i d’alSie ministerstva.

ZPMP v SR uvédza konkrétne priklady - pripravu nového Obcianskeho zékonnika,

novela zakona 0 dial'ni¢nych znamkach, novela zakona 0 socialnych sluzbach.

Zucastnili ste sa vV roku 2013 pripomienkového konania k navrhom zakonov tykajucich
sa postavenia zdravotne postihnutych osob? Ak ano, uved’te konkrétne. Boli VaSe

pripomienky zohl’adnené?
AOZPO SR sa zucastnila, napr. zakon 0 sluzbach zamestnanosti, Narodny program

rozvoja zivotnych podmienok 0sob so zdravotnym postihnutim, niektoré ich pripomienky boli

zohl'adnené.
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V roku 2013 sa UNSS podielala na pripomienkovani mimo inych nasledovnych
predpisov:
- Bezprostredne sa postavenia 0sob so zdravotnym postihnutim tykal najmi ndvrh zakona
0 izemnom planovani a vystavbe (stavebny zakon); zaslanim pripomienok sa UNSS
podielala na odbornej verejnej diskusii K predbeznému navrhu zakona, nepoznaji vSak presné
znenie, v akom st navrhy zapracované do navrhu, ktory bude predloZzeny na medzirezortné
konanie
- navrh zékona 0 dial'ni¢nej zndmke; pripomienky boli akceptované
- navrh novely zakona 0 vysielani a retransmisii; pripomienky boli akceptované ¢iastocne
Nepriamo sa 0s06b so zdravotnym postihnutim tykali nasledovné predpisy:
- navrh novely zékona 0 socidlnych sluzbach; pripomienky boli akceptované
- navrh zakona 0 socidlnej praci a 0 podmienkach vykonu socidlnej prace; pripomienky boli
akceptované
- navrh novely zékona 0 socidlnom poisteni; pripomienka nebola akceptovana
- navrh zékona 0 verejnych zbierkach; pripomienky boli z vel’kej Casti akceptované
- navrh zékona 0 narodnom zdravotnickom informac¢nom systéme; MZ SR nesthlasilo so
zriadenim registra 0s6b so zrakovym postihnutim

- novela zakona 0 informacnych systémoch verejnej spravy; pripomienky neboli akceptované.

ZPMP v SR nie je povinne pripomienkujica osoba. O informéciach 0 novej legislative
sa boli oboznamovani prostrednictvom NROZP v SR alebo sledovanim Portalu pravnych
predpisov. Pripomienkovana legislativa:

- novela zakona 0 socidlnych sluzbach, ¢iastocna akceptacia pripomienok,

- zékon 0 socialnej praci, Ciastond akceptacia pripomienok,

- tvorba celoStatnej stratégie ochrany apodpory l'udskych prdv, ciasto€nd akceptacia
pripomienok,- novela $kolského zakona, ¢iasto¢na akceptacia pripomienok,

- narodny program rozvoja Zzivotnych podmienok osob so ZP, c&iasto€na akceptacia

pripomienok.

Zabezpecuje podPa Vasho nazoru sucasna legislativa v SR dostato¢ni pravnu ochranu
zdravotne postihnutym osobam pred diskriminaciou a porusovanim zasady rovnakého

zaobchadzania v oblastiach podl’a antidiskrimina¢ného zikona?
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Podl'a nazoru AOZPO SR sucasna antidiskrimina¢na legislativa nie je Vv aplikacnej
praxi dostato¢na. Podobne aj UNSS a ZPMP v SR povazuji legislativne zabezpeéenie za

lepsie ako jeho implementéciu.

Ako hodnotite stav odstrafiovania bariér pri pristupe do verejnych institicii oproti
minulému roku? S akymi typmi bariér sa stretavate? PriSlo v roku 2013 k zasadnej
zmene pri ich odstrafovani oproti predoslému roku? V pripade, Ze disponujete takymito
udajmi, kol’ko novych bezbariérovych pristupov vzniklo v roku 2013? Evidujete nejaké

podnety, alebo st’aZnosti zo strany verejnosti v suvislosti S odstrafiovanim tychto bariér?

K zdsadnému obratu ani zmene, podl'a ndzoru AOZPO SR nedoslo. Opatrenia na
odstranenie bariér a to ako fyzickych tak aj informaénych a komunikacnych existuj, je vidiet
postupné zlepSovanie, ale tento proces je velmi pomaly. Okrem fyzickych bariér -
pristupnosti verejnych budov, verejnych priestorov, dopravnych prostriedkov eviduju aj
bariéry informacné a komunikacné, napr. nepristupnost’ niektorych internetovych stranok pre
Specialne pocitatové programy spristupniujuce tieto stranky zrakovo postihnutym osobdm.
V oblasti fyzickych bariér pretrvava vel'ka bariérovost’ (vstupy, schodistia) verejnych budov-
tradov ako §tatnych tak aj samospravnych, zdravotnickych zariadeni (ktoré TZP Tludia
navstevuju v zvysenej miere), Zelezni¢nych stanic a nastupist, prostriedkov verejnej dopravy-
autobusy, elektricky, trolejbusy (nizky podiel nizkopodlaznych), osobné Zelezni¢né vozne,
chybajliice ozvucenie verejnych dopravnych prostriedkov pre zrakovo postihnutych (hlasenie
stanic alebo zastavok), ozvucenie semaforov pri prechodoch pre chodcov zvukovym signdlom
pre zrakovo postihnutych, nepristupnost’ verejnych socialnych zariadeni pre vozickarov a l'udi
S pohybovym obmedzenim, a takisto nepristupnost’ tychto zariadeni vo verejnych budovach
pre tato skupinu zdravotne postihnutych. Staznosti na existenciu bariér s stale, 0 pocte

novovykonanych bezbariérovych uprav nema AOZPO SR Statistiku ani prehl'ad.

UNSS nepozoruje zmeny V porovnani Srokom 2012. Uroven bezbariérovosti

a odstraniovania existujucich bariér je nerovnomernd. Statistikami UNSS nedisponuje.

Tymito udajmi nedisponuje ani ZPMP v SR, priklanajt sa kK nazoru, Ze toto sledovanie

je povinnost'ou Statu.
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MozZete podla vlastnych skiisenosti zhodnotit’ podmienky uplatnenia sa v spolo¢nosti SR
zdravotne postihnutych ob¢anov v roku 2013? Aké navrhy na zlepSenie ich uplatnenia

ste v roku 2013 ponukli - komu a s akym vysledkom?

AOZPO SR upozoriiuje, ze moznosti uplatnenia zdravotne postihnutych l'udi st
obmedzené aich poziadavky Ccastokrat prehliadané. Osobitne zdvaznym problémom
uplatnenia zdravotne postihnutych l'udi v spolocnosti je ich pracovna integracia a moznost
pracovného uplatnenia, ktoré zdvaznym sposobom ovplyviluje ich prijmovu situaciu a zivotna
uroven. Je nedostatok vhodnych pracovnych prilezitosti primeranych ich zdravotnému stavu
a je tiez nezaujem a skrytd diskrimindcia zo strany zamestnavatel'ov. Zamestnavatelia radsej
zaplatia Statu sankciu za nedodrzanie povinného podielu zamestnancov so zdravotnym
postihnutim, nez by zamestnali ¢loveka so zdravotnym postihnutim. V pripade chranenych
dielni achranenych pracovisk pretrvdva prebyrokratizovanie akomplikovanost’ celého
mechanizmu podporovaného zamestndvania, ¢o odradza potencionalnych zamestnavatel'ov od
zdmeru vytvarania chranenych dielni a chrdnenych pracovisk pre zdravotne postihnutych
l'udi. Nedodrziavanie povinnosti zamestnavania zdravotne postihnutych sa tyka vSetkych
subjektov ako sukromnych tak aj Statnych vsetkych urovni. V roku 2013 boli podmienky na
vytvaranie aprevadzku chranenych dielni achranenych pracovisk este d’alej zhorSené.
AOZPO SR sa zucastnila pripomienkového konania K navrhu novely zakona 0 sluzbach
zamestnanosti, len niektoré pripomienky boli akceptované. Zamestnavanie a podmienky pre

CHD a CHP su neuspokojivé dlhodobo, d’alej sa este zhorsili.

V UNSS nedisponujii kapacitou na systematické monitorovanie a hodnotenie trovne
uplatiiovania sa 0sdb so zdravotnym postihnutim V spolocnosti. Stymto cielom Unia
poskytuje socialne sluzby (socidlne poradenstvo asocidlnu rehabilitaciu), ktorych
financovanie zo strany samospravy (VUC) je regiondlne nerovnomerné a V niektorych

pripadoch az nedostatocné.

Este v roku 2010 ZPMP v SR podal na MS SR navrh opatrovnickej reformy, nového
vedenia ministerstva sa opakovane pisomne pytali, kedy budi zapracované, apodla
poslednych informacii to ma byt vroku 2014 (viac info MS SR). ZdruZenie pokrauje
v kampani NECHCEM, ALE MUSIM... viac o nej je na: www.nechcemalemusim.sk. Ako
kazdy rok zorganizovali 12. juna celoslovensky DEN KRIVYCH ZRKADIEL — akciu
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zameranu na rucanie predsudkov, stereotypov a zmenu postojov voci I'udom S mentalnym
postihnutim. Ajvroku 2013 sa na MSVVaS SR opakovane obratili so Ziadostou
0 systematické rieSenie V oblasti celozivotného vzdeldvania I'udi S mentdlnym postihnutim.
Dostali pisomnu odpoved, v ktorej ministerstvo ubezpecilo, Ze vita vSetky navrhy a namety,
ktoré pomdzu K naplaniu stratégie CZV 2011. Ministerstvo sa priklafna K systémovym
rieSeniam vzdeldvania T'udi S mentalnym postihnutim. Takyto pristup vyzaduje subezné
a nadvézujuce aktivity sekcie regionalneho Skolstva, sekcie d’alSieho vzdeldvania a mladeze,
ako aj sekcie vysokych $kol. SDVM je pripravena koncepéne sa zaoberat’ podporou uéasti
zdravotne postihnutych na vzdelavani, z hl'adiska vecnej kompetencie Vv systéme dalSieho
vzdelavania (jul 2012). Ku konkrétnym opatreniam Vv roku 2013 neprislo.

Na MDVRR SR sa ZPMP v SR koncom méja 2012 obratilo so ziadostou 0 rozsirenie
vynimky oslobodenia od platenia nalepky za uzivanie dialnic. Tato vec bola vyrieSena

pozitivne V roku 2013 novelou zékona.

Ako Vvroku 2013 prebiehala spolupraca medzi mimovladnymi organizaciami
zastupujucimi zaujmy zdravotne postihnutych ob¢anov (dobra, neutralna, zla Groven)?

AKk je zla, v ¢om aké opatrenia by bolo potrebné vykonat’?

Spolupracu medzi mimovladnymi organizaciami hodnoti AOZPO SR ako dobru.

Spolupracu nie je mozné podla UNSS hodnotit’ vieobecne, jej uroveti je rézna, zavisi
skor od konkrétneho pripadu. Vv oblasti legislativy a zastupenia V poradnych organoch
a pracovnych skupindch je obvykle skor neutrdlna aZz dobra. O spoluprdcu sa usiluje
a organizuje ju najmi Narodnd rada obcanov so zdravotnym postihnutim, ktord ma 19
Clenskych organizacii. Rovnako ako vSetky jej Clenské organizacie nema prakticky ziadnu
finan¢n podporu na personalne, prevadzkové a administrativno-organizaéné zabezpecenie

tejto a stvisiacich ¢innosti.

Vicse) spolupraci medzi organizaciami os6b so ZP navzajom, ale aj so Statnou
spravou a samospravou, brani neexistujlica operacnd anedostatocnd projektovd financna
podpora reprezentativnych organizacii obcanov so zdravotnym postihnutim zo strany Statu.

Na baze dobrovol'nosti nie je mozné postavit’ dlhodobu seriéznu odbornu pracu.
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Pri roznych aktivitich ZPMP v SR spolupracoval srdoznymi MVO, spolupracu
povazuje za dobri. UNSS je &lenom NROZP v SR, Slovenskej humanitnej rady, Slovenskej
siete boja proti chudobe, Sociofora. Tiez je ¢lenom Inclusion Europe a Inclusion International.
Prostrednictvom NROZP v SR ma zastupcu v Rade vlady pre MNO, v Rade vlady pre I'udské
prava, narodnostné mensiny a rodova rovnost, vo vybore expertov pre deinstitucionalizaciu,
¢lena vo Vybore pre vyskum vzdelavanie a vychovu V oblasti I'udskych prav a rozvojového
vzdeldvania (nominovany za Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim), zastupenie vo
Vybore pre osoby so zdravotnym postihnutim, v Riadiacom vybore narodného projektu pre

deinstitucionalizaciu, stretavaju sa vV pracovnych skupinach.

Ako funguje spolupraca na priprave legislativnych zmien socidlnych zikonov medzi

mimovladnymi organizaciami a parlamentnymi zastupcami pripadne parlamentom?

AOZPO SR sa snazi jednotlivé pripomienky Vramci moznosti presadzovat aj

V parlamentnom prostredi.

Pokial’ ide 0 zasadné navrhy, ktoré neboli akceptované Vv pripomienkovom konani,
UNSS vyuziva moznost zaslat pozmefiujiice navrhy do jednotlivych vyborov NR SR.
Spolupréca nie je systematicky organizovand, ale skor operativna. Konzultuju s niektorymi
poslancami NR SR z vlastnej alebo ich iniciativy. Rovnako vyuzivaji aj moznost’ obratit’ sa aj
na slovenskych poslancov Eurépskeho parlamentu s odporuc¢aniami na hlasovanie a to celkom
uspesne. Ide najmi 0 spolocné ndvrhy pripravované v ramci Europskej unie nevidiacich (EBU
— European Blind Union) a Eurépskeho féra zdravotného postihnutia (EDF — European

Disability Forum).

ZPMP v SR spolupracuje s niektorymi poslancami, avSak kvoli nedostatku financii st

aj ich kapacity obmedzen¢ a spolupraca nemdze byt takd intenzivna, ako by mohla byt'.
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Na ¢o d’alSie chcete v suvislosti S pravami 0séb so zdravotnym postihnutim v Slovenskej

republike v roku 2013 upozornit’?

Zmeny V prospech zdravotne postihnutych I'udi sa podla AOZPO SR presadzuju
tazko apomaly, vo viacerych oblastiach pretrvavaji problémy napr. V zamestnavani alebo
urovni sociadlneho zabezpecenia a poskytovania kompenzaénych prispevkov. Dlhodobo
pretrvava skepsa a rozcarovanie zdravotne postihnutych I'udi s Groviiou kvality ich Zivota,
mnohokrat prehliadania ich potrieb a opravnenych zaujmov a postoja viacsinovej spolocnosti
ako k ob¢anom druhej kategérie. Vzhl'adom na vel'mi obmedzené prijmy sa prehlbuje prepad
zivotnej irovne zdravotne postihnutych l'udi, ktori v prevaznej miere patria K nizkoprijmovym
domécnostiam. Zotrvava stav nizkych invalidnych dochodkov. Postup pri odstraiovani bariér

a integracii je vnimany ako nedostato¢ny a pomaly.

UNSS nés informovala, Ze vV roku 2013 bol vypracovany Néarodny program rozvoja
zivotnych podmienok o0séb so zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020 (schvaleny
vladou 15.01.2014), ktory je mozné povazovat za akény plan vlady na implementiciu
Dohovoru o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim. Na procese jeho pripravy sa intenzivne
podielali organizacie 0s0b so zdravotnym postihnutim, najma prostrednictvom NROZP.

Za hlavny problém braniaci ucasti reprezentativnych organizacii oséb so zdravotnym
postihnutim na podpore a monitorovani uplatiiovania prav oséb so zdravotnym postihnutim
povazuje UNSS fakt, Ze, popri neexistencii operacnej podpory, vo vietkych dotaénych
schémach prakticky chyba moznost ziskat’ dotacie na podporu persondlnych a prevadzkovych
nakladov. To znamena, Ze nie si vytvorené podmienky pre ucast reprezentativnych
organizacii os6b so zdravotnym postihnutim na monitoringu implementacie Dohovoru
0 pravach osdb so zdravotnym postihnutim podl’a jeho ¢lanku 33.3.

Podla Cl. 2 (Postavenie rady) statitu Rady vlady pre Pudské prava, narodnostné
mensiny arodovi rovnost ,Rada je stilym odbornym, poradnym, koordinaénym
a konzultativnym organom vlady Slovenskej republiky... Vv oblasti ochrany zakladnych

13

Pudskych prav aslobod,..., v oblasti prav 0sdb so zdravotnym postihnutim,...”“. z ¢oho by
mohlo vyplyvat’, Ze je koordinaénym mechanizmom podla ¢lanku 33.1 Dohovoru 0 pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim. Vzhl'adom na Sirku predmetu Cinnosti a zlozenie sa vSak
UNSS domnieva, Ze tato ulohu nemdze plnit. Zatial neexistuje nezavisly monitorovaci
mechanizmus podl'a ¢lanku 33.2 Dohovoru 0 pravach osdb so zdravotnym postihnutim. Boli

zaCaté prace na priprave zakona, ktory by mal rieSit’ ochranu prav deti a osob so zdravotnym
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postihnutim zriadenim nezéavislého komisara na ochranu prav osob so zdravotnym
postihnutim a nezavislého komisara na ochranu prav deti. Situdciu je potrebné riesit aj

v sudinnosti S VOP a Strediskom.

ZPMP v SR upozoriiuje na nevyhnutnost’ prijatia nového Obcianskeho zékonnika,

zameranie na pristup K spravodlivosti 'udi s mentalnym postihnutim, na volebné pravo...

Zaver

Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava vita vSetky implementacné snahy Statu
a iniciativy tykajuce sa Dohovoru OSN 0 pravach 0sob so zdravotnym postihnutim a jeho
Opc¢ného protokolu.

Aktivity MPSVaR SR prispeli dna 20.02.2013 k definitivnemu rozhodnutiu 0 zriadeni
hlavného kontaktného miesta pre problematiku vykondvania Dohovoru OSN 0 pravach oséb
so zdravotnym postihnutim (¢l. 33 ods. 1 Dohovoru) na Ministerstve prace, socidlnych veci
arodiny SR. Stredisko veri, ze vytvorenie kontaktného miesta — hlavného Statneho
koordina¢ného mechanizmu pre prava osob so zdravotnym postihnutim prispeje K akceleracii
a dynamizacii procesov nevyhnutnych pre riadnu implementaciu Dohovoru.

Rovnako, v suvislosti s aplikaciou ustanoveni Dohovoru do kazdodenného zivota

z urovne Uzemnej samospravy, Stredisko ocenuje komplexnost, odbornost’ irozsah aktivit
a procesov, ktoré obce, mesta ¢i samospravne kraje vV prospech ZPO realizuju a rovnako tak aj
skuto¢ny zaujem 0 rieSenie tejto problematiky.
Stredisko je znepokojené z nepriaznive] existencnej situacie klucovych mimovladnych
organizacii, posobiacich V oblasti ochrany prav ZPO. Destabilizcia, nedostatok financii,
nazorova nejednotnost maju za pri¢inu stiSovanie najdodlezitejSieho hlasu ZPO a stratu
pozornosti voci ich poziadavkam. V tejto suvislosti verime, Ze $tat ndjde spdsob ako udrzat’ tuto
bazalnu zakladiiu expertov a expertiek na problematiku ZP aprav ZPO ,,pri Zivote™, napr.
cielenymi dota¢nymi programami a pod.

Stredisko stale upozoriiuje, ze implementacné procesy V SR treba realizovat’ v ¢o
najkratSom Case, systematicky aV koordindcii a spolupraci Srelevantnymi organizaciami

zdravotne postihnutych.
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Stredisko sa bude aj nad’alej intenzivne zaujimat' 0 proces implementacie Dohovoru
avtejto suvislosti bude z vlastnej iniciativy navrhovat rieSenia. Stredisko sa snazi byt
reSpektovanou sucastou systému nezavislych mechanizmov na presadzovanie, ochranu

a monitorovanie vykonavania Dohovoru OSN podl'a ustanovenia jeho ¢lanku 33, ods. 2.

V pravnom poriadku SR nie je jednotna definicia zdravotného postihnutia, ako ju
vyzaduje Dohovor, nie je jednotny posudzovaci systém a nadsledne chybaju Statistické udaje
0 celkovom pocte 0séb so zdravotnym postihnutim. Podobne je to aj Vv regiénoch a preto na
zéklade absolutnych cisiel 0 poskytnutych sluzbach alebo pomoci, nie nozné vyjadrit’ podiel
osob, ktorym bola pomoc, ¢i podpora poskytnutd V porovnani S celkovym poctom, cize
s aktualnymi poziadavkami.

Nevyhnutnost'ou je realizacia osobitného monitoringu zameraného na prava osob so

zdravotnym postihnutim na trovni izemnej samospravy, V ramci miest i VUC.
V zavere je dolezité upozornit’ na skutocnost, Ze prijimatel'mi socidlnych sluzieb sa stavaju
obcania, ktorym sa zdravotny stav permanentne zhorSuje, vyzaduji si narocnejSiu socialnu
a inu starostlivost’. Aj do zariadeni socidlnych sluzieb su prijimani obc¢ania so stale tazS$im
zdravotnym stavom, S obmedzenym pohybom a orientdciou. Samospravy disponuju vSak len
obmedzenymi finanénymi prostriedkami na debarierizaciu, ktora je nevyhnutnd pre kvalitnu
socialnu starostlivost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Na trhu préce ostdva nad’alej akitny nedostatok pracovnych prileZitosti pre obcanov so
zdravotnym postihnutim, podpora ich zamestnadvania je nedostato¢na a administrativne
naro¢na. Cesta prispevkov a podpdr neriesi znevyhodnené podmienky a bariéry, S ktorymi sa
tito l'udia stretavaju. RieSenie je len ¢iastkové, nie je systémové a trvalo udrzatelné.

Dlhodobo pretrvava skepsa aroz€arovanie zdravotne postihnutych l'udi s Groviiou
kvality ich zivota, mnohokrat prehliadania ich potrieb aopravnenych zaujmov a postoja
vacsinovej spoloc¢nosti ako K ob¢anom druhej kategorie. Vzhl'adom na vel'mi obmedzené
prijmy sa prehlbuje prepad zivotnej Grovne zdravotne postihnutych l'udi, ktori v prevaznej
miere patria K nizkoprijmovym domécnostiam. Zotrvava stav nizkych invalidnych
dochodkov. Postup pri odstranovani bariér a integracii je vnimany ako nedostatocny
a pomaly.

Nie st vytvorené podmienky pre UCast reprezentativnych organizacii osdb so
zdravotnym postihnutim na monitoringu implementacie Dohovoru 0 pravach o0s6b so

zdravotnym postihnutim podl'a jeho ¢lanku 33.3.
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Podla Cl. 2 (Postavenie rady) $tatitu Rady vlady pre Pudské prava, narodnostné
menSiny arodovi rovnost ,Rada je stdlym odbornym, poradnym, koordinacnym
a konzultativnym organom vlady Slovenskej republiky... Vv oblasti ochrany zakladnych
I'udskych prav aslobdd,..., v oblasti prav oséb so zdravotnym postihnutim,...”“. Z ¢oho by
mohlo vyplyvat, Ze je koordinacnym mechanizmom podla ¢lanku 33.1 Dohovoru 0 pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim. Vzhl'adom na Sirku predmetu ¢innosti a zlozenie vSak tito
ulohu nemdze plnit. Zatial' neexistuje nezdvisly monitorovaci mechanizmus podla ¢lanku
33.2 Dohovoru o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim. Boli zacaté prace na priprave
zékona, ktory by mal rieSit’ ochranu prav deti a osoéb so zdravotnym postihnutim zriadenim
nezavislého komisara na ochranu prav osob so zdravotnym postihnutim a nezéavislého
komisara na ochranu prav deti. Situaciu je potrebné riesit’ aj v su¢innosti S VOP a Strediskom.

Na MPSVaR SR bolo vytvorené centralne kontaktné miesto na vykonavanie
a monitorovanie Dohovoru, ale absentujii kontaktné miesta priamo Vv regionoch, teda v praxi.

Treba tiez konStatovat, ze napriek mnohoro¢nému usiliu 0 bezbariérovi vystavbu
a debarierizaciu, stale pretrvavaju bariéry najmé Vv dosledku nedodrziavania zékona (zékon
¢. 50/1976 Zb. Stavebny zakon V zneni neskor$ich predpisov), nedostatocného konzultovania
stavebnych projektov s ich buducimi zdravotne postihnutymi uzivate'mi a neddéslednost’'ou pri
odovzdavani stavieb - pri kolaudécii (v sGcasnosti sa pripravuje nové znenie Stavebného
zékona, kde presadzujeme ddslednejSie formulovanie tejto zdkonnej povinnosti a zaroven aj
efektivne sankcie pri nedodrzani tejto poZiadavky).

V savislosti s Clanok 15 Dohovoru - Ochrana pred mucéenim alebo krutym,
neludskym ¢i poniZzujicim zaobchddzanim alebo trestanim je nevyhnutné zabezpecit, aby
zariadenia socialnych sluzieb (ZSS) pouzivali prostriedky netelesného a telesného
obmedzenia prijimatel'ov socialnych sluzieb v sulade so zakonom ¢. 448/2008 o0 socialnych
sluzbach. Rovnako je potrebné dohliadat, aby ZSS mali vypracovani smernicu, ako
postupovat’ V pripade pouzitia prostriedkov netelesného a telesného obmedzenia klientov
aaby kazdé pouzitie tychto prostriedkov bezodkladne oznamili MPSVR SR a zaroven
zékonnému zastupcovi, opatrovnikovi, alebo inej blizkej osobe prijimatela socidlnej sluzby.

Stale s na urovni viacerych regiénov Slovenska zaznamenédvané Casté pripady, kedy
je osobam so zdravotnym postihnutim zamedzeny pristup ku zdravotnej starostlivosti. Lekari
st neochotni vysetrovat’ klientov so sluchovym, ¢i zrakovym postihnutim, ato aj napriek
tomu, Ze bol napr. klientom so sluchovym postihnutim zabezpeCeny sprievod osobou —
tlmo¢nikom Vv posunkovej re¢i. Vodici sanitiek su neochotni zobrat’ do vozidla zdravotnickej

sluzby invalidny vozik imobilného klienta. v nemalych pripadoch st klienti pri vySetrovani
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zosmiesShovani a znevazovani pre ich zdravotné postihnutie, bohuzial priamo lekadrom. Je
potrebné do doby zmeny prislusnych pravnych predpisov zabezpecit' uc¢innti kontrolu nad
vykonavanim pozbavovania spoOsobilosti na pravne ukony, aby nedochadzalo k zjavne
neopravnenym a zbytoénym pripadom pozbavovania spdsobilosti (nie len z pohladu
legislativy). Nadalej pretrvavaji problémy pri poskytovani zdravotnickej starostlivosti
osobam so zdravotnym postihnutim — nedostatok stomatologickych ambulancii pre zdravotne
postihnutych, nedostatok S$pecializovanych zariadeni pre tazko zdravotne postihnutych, kde
by bola zabezpeCovana aj zdravotnicka starostlivost’ pre klientov stazkymi duSevnymi
diagnézami. Lekari Casto odmietaju navstevovat tieto osoby V zariadeniach socialnych
sluzieb alebo je im poskytovana zdravotna starostlivost’ spésobom, ktory nezohl'adiuje ich
zdravotné znevyhodnenie. Napr. pri starostlivosti 0 chrup je ¢asto odmietnuté poskytovanie
zdravotnej starostlivosti osobe s mentalnym postihnutim, ak tato osoba neprejavi
oSetrujucemu lekdrovi ,,dostatocnu spolupracu®, resp. zamestnanec sprevadzajici tuto osobu
na vysSetrenie nezabezpeCi jej spolupracu. S nerovnakym pristupom sa pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti stretavaji aj obcania 2z titulu svojho veku (seniori), nakolko
starostlivost’ 0 tychto obcanov nie je pre poskytovatelov zdravotnej starostlivosti atraktivna
a predovsetkym ,,efektivna‘“. Pristup k zdravotnej starostlivosti je nedostatoény aj v suvislosti
S osobami, ktoré si zbavené spoOsobilosti na prdvne tkony. Sucasné legislativa neumoziiuje
poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti poskytnut’ tymto osobam zdravotnu starostlivost’ bez
predchadzajiceho pisomného stuhlasu ich zakonnych zastupcov, resp. opatrovnikov, ¢im sa im

zbytocne predlZzuje ¢as poskytnutia zdravotnej starostlivosti.

Odporucania

Stredisko v suvislosti s uvedenim jednotlivych ustanoveni Dohovoru OSN 0 pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim do kazdodennej slovenskej reality a rekapitulujic
najdolezitejSie pripomienky subjektov, ktoré so Strediskom spolupracovali na priprave tejto
kapitoly Spravy formuluje nasledujuce odporucania:

1. Slovensk4d republika musi co najrychlejSie, prostrednictvom legislativnych aj
nelegislativnych opatreni pripravit' Vv stlade S cielom azisadami Dohovoru takeé

zdzemie pre vSetky osoby so zdravotnym = postihnutim, ktoré im

systematicky, efektivne a dlhodobo umozni presadzovat,, chranit’ a zabezpecovat’ plné
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10.

a rovnaké vyuzivanie vSetkych l'udskych prav a zékladnych slobdd a bude podporovat’
uctu K ich prirodzenej dostojnosti.

Désledne zohl'adiiovat’” a dodrziavat' odporticania a zavery vyplyvajuce z Dohovoru
0 pravach 0sob so zdravotnym postihnutim.

V savislosti s Cl. 33 ods. 1 Dohovoru okrem hlavného kontaktného miesta na trovni
MPSVaR SR zvazit' aj zriadenie rezortnych kontaktnych miest pre problematiku
vykonévania Dohovoru.

Zriadit’ alebo ustanovit’ na vnutroStatnej Grovni systém zahffiajuci jeden alebo viac
nezavislych systémov na presadzovanie, ochranu a monitorovanie vykonavania
Dohovoru. Pri ustanovovani alebo zriadovani tychto mechanizmov odpori¢ame
prihliadat’ na zésady tykajuce sa postavenia a ¢innosti vnutroStatnych institucii na
ochranu a podporu l'udskych prav.

Intenzivne zapdjat’ do procesu monitorovania dodrziavania a implementéacie Dohovoru
(v sulade s ¢lankom 33 ods. 3) subjekty obcianskej spolo¢nosti a pri tomto procese
striktne uplatnit’ princip ,,Ni¢ 0 'ud’och so zdravotnym postihnutim bez ich ucasti,
ktory je vyjadreny v odseku 3 ¢lanku 4 Dohovoru.

Zabezpec¢it podporu zo strany Stitu reprezentativnym organizaciam o0sOb so
zdravotnym postihnutim, ktord im umoZzni budovat, udrZat’ arozvijat’ potrebné
kapacity.

Potreba ,,zastreSenia“ vSetkych ob¢anov ZPO, a zastavenie trieStenia sil a financnych
prostriedkov na jednotlivé OZ ZPO. Mnohé ZPO sa nevedia orientovat V novych
zakonoch a predpisoch a nepoznaji moznosti, kde a aku informaciu alebo pomoc je
mozné ziskat'.

Je nevyhnutné, aby miestna a regionalna samosprava venovala pozornost’ obanom zo
zdravotnym postihnutim, plnila si svoje povinnosti vo¢i nim, ¢o si vyzaduje aj
zvysenie financnych zdrojov na zabezpeCenie dostupnych komunitnych sluzieb pre
I'udi so zdravotnym postihnutim.

V ramci Slovenskej republiky je potrebné zvysit povedomie V oblasti socidlnej
politiky, stratégie a financovania socidlnych sluzieb, scitlivym ohl'adom na
skutoénych  prijimatelov  socidlnych sluzieb Vv inStitucionalnej starostlivosti
a v domacom prostredi.

Prostrednictvom médii je potrebné komunikovat' kampane, ktoré by odstrafiovali
predsudky a strach majoritnej spolo¢nosti vo¢i obanom so zdravotnym postihnutim

(predovsetkym s mentalnym alebo dusevnym postihnutim).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Stredisko pripomina, ze pri tvorbe opatreni V prospech ZPO je velmi dolezité
anevyhnutné zohladiovanie principov rovnosti a nediskriminacie, teda, aby sa
V prijimanych opatreniach bral dosledny zretel na zakaz diskriminacie, aby sa
eliminoval vyskyt arealizovala sa prevencia viacnasobnej diskriminacie 0s6b so
zdravotnym postihnutim v kombinécii S inymi diskrimina¢nymi dovodmi (pohlavie,
vek, narodnost’ a pod.). Legislativne i nelegislativne mechanizmy, ktoré zamedzuja
diskriminacii 0sob so zdravotnym postihnutim, treba osobitne citlivo nastavit' tam,
kde tieto opatrenia budu v prospech zdravotne postihnutych Zien, deti a seniorov.
Stredisko odporaca Vv stuvislosti S novelizaciou antidiskriminaéného zakona, u¢innou
od 01.04.2013, pri realizacii aktivit smerujicich K odstraneniu znevyhodneni
vyplyvajicich z dévodov zdravotného postihnutia vyuzivat' prijimanie docasnych
vyrovnavacich opatreni (§8a ADZ), kde sa rozSiruje moznost’ ich prijatia pre vsetky
subjekty verejnej spravy a iné pravnické osoby.

Za mimoriadne doélezit¢ povazuje Stredisko vytvaranie opatreni zameranych na
debarierizaciu verejnych (chodnikov aciest, parkovacich miest, budov, §kol,
Skolskych, kultarnych, zdravotnickych ¢&i Sportovych zariadeni a pod.) a komerénych
objektov (obchody, bytové domy apod.), verejnej dopravy a v neposlednom rade
pracovisk.110 Na urovni verejnych priestranstiev a objektov bude uzito¢né zaviest’
konkrétne minimalne Standardy bezbariérovosti, avSak zdroven S vymedzenim
konkrétneho ¢asového horizontu, do ktorého budi musiet’ byt realizované.

Realizacia aktivit motivujucich K rieSeniu debarierizacie verejne dostupnych
priestorov v mestach a obciach, napr. prostrednictvom sttazi.

Debarierizacia sa musi stat’ suCast'ou SirSej inkluzivnej socidlnej politiky obce/mesta
a to i napriek tomu, ze odstranovanie historickych nanosov architektonickych bariér je
finan¢ne narocné.

Na trovni izemnej samospravy zvazit’ celoplosné zavedenie tzv. ,,euroklicov*, ktoré
by ZPO umoznovali samostatny pristup do socialnych zariadeni, do jednotlivych

111

budov, na rampy a plosiny . Takyto zamer si vSak vyzaduje celoplo$né rieSenie na

V tejto suvislosti je potrebné zaoberat sa nielen bezbariérovym pristupom do objektov, ale

debarierizaciu ponat systematicky, aby umoznila osobam so zdravotnym postihnutim maximalnu mozni
funkénu pristupnost’ (zrozumitelné oznacenia, bezbariérové toalety, Sirka priestorov, zarubni dveri, vytahy
a pod.).
"L Blizsie informécie na: http://www.proinfirmis.ch/index.php?id=3205, a osobitne pre Ceskii republiku na:
http://www.helo.cz/, citované dna 28.03.2014
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

uzemi Slovenska apreto by bolo vhodné, keby toto rieSenie bolo zabezpecované
prostrednictvom vyuzitia moznosti eurofondov.

Zakonna uprava zjednotenia poskytnutych zliav v zelezni¢nej a autobusovej doprave
na celom izemi SR a na miestnej Grovni.

Zakonna tprava K poskytnutiu zliav pri zriadeni telefonneho spojenia a internetu.
Nevyhnutnost' zvySenia poctu bezbariérovych priestorov abudov, Vv ktorych sa
poskytuju socidlne sluzby azvySenie poctu metrov Stvorcovych obytnej plochy
pripadajucej na jedného obyvatel’a v zariadeniach socialnych sluzieb.

Vo vztahu k obanom so zdravotnym postihnutim, Vv stlade s ich dopytom, nad’alej
rozSirovat’ dostupnost’ socialnych sluzieb (najmé v okresoch, v ktorych v sucasnosti
tieto sluzby absentujil) poskytovanych ambulantnou a tyzdennou formou pobytu, ako
aj vhodnu a ucelnt kombinaciu socidlnych sluzieb.

Vo vztahu Kkobfanom vyzadujucim nevyhnutné ubytovanie ¢i uspokojenie
zékladnych zivotnych potrieb vytvorit podmienky avybudovanie siete socialnych
sluzieb V noclahérni, tulku, zariadeni nidzového byvania, domove na pol ceste,
nizkoprahovom dennom centre.

K osobam so zdravotnym postihnutim je potrebné pristupovat’ ako k nezavislym
individualitdm a malo by sa im umoznit’ plnohodnotne sa zaclenit’” do spolo¢nosti
a garantovat’ im nezavisly spdsob Zivota.

Zabezpecit rovnost ZPO na vSetkych tUrovniach Zzivota apodporu ucty Kich
prirodzenej dostojnosti.

Osobitnl pozornost’ venovat’ aj detom, ¢im sa zabezpeci, aby deti so zdravotnym
postihnutim mali rovnaké prava, ako ich zdravi rovesnici, pokial' ide 0 Zivot
V rodinnom prostredi.

Aplikdcia pozbavovania spoOsobilosti na pravne ukony os6b so zdravotnym
postihnutim vV minimalnom rozsahu a len ako posledna moznost’ (predovsetkym sa to
tyka 0sob s mentalnym postihnutim alebo 0s6b S inymi duSevnymi ochoreniami), prax
V tejto oblasti musi re$pektovat’ Nélez Ustavného sadu SR & 1. US 313/2012-52
2 28.01.2012. Za zvaZenie stoji Uplné zruSenie institltu zbavenia spoOsobilosti na
pravne Ukony aponechanie len obmedzujicej dispozicie. Je potrebné do doby
pripadnej zmeny prisluSnych pravnych predpisov zabezpecit' G€innu kontrolu nad
vykonavanim pozbavovania sposobilosti na pravne tkony, aby nedochadzalo k zjavne
neopravnenym a zbyto¢nym pripadom (nie len z pohl'adu legislativy) pozbavovania

spdsobilosti.

191



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Rovnako je Vv tejto stvislosti potrebné zamerat’ sa na aktivity smerujuce k posunu
Vv pristupe K osobam s mentalnym postihnutim Vv sulade S ¢lankom 12 dohovoru -
Rovnost’ pred zdkonom (Posun od nahradného rozhodovania, ktoré je charakteristické
tym, ze opatrovnik rozhoduje namiesto dotknutej osoby K podporovanému
rozhodovaniu, ktoré vychadza z predpokladu, Ze osoba je schopna sa sama rozhodnut’.
Moze k tomu vsak potrebovat’ vacsiu alebo mensiu mieru podpory.).

U prijimatelov socialnych sluzieb, ktori st schopni viest’ samostatny zivot podporovat’
vznik zariadeni podporovaného byvania. Tieto aktivity maju viest’ Kk tomu, aby ob¢an
so zdravotnym postihnutim mohol zit' nezavisle v komunite, v malych skupinach
alebo individualne, sadekvatnou podporou zalozenou na individudlnych potrebach
kazdého Ccloveka, aby mal pravo na vyber kvalitnych socidlnych sluzieb
podporujucich jeho samostatnost’ a nezavisly Zivot V najvyssej moznej miere.
Potrebné je prijat’ zakonnu Upravu vyclenenia financnych prostriedkov na postupna
debarierizaciu objektov $kol a predskolskych zariadeni na stupni rezortu a uzemnych
samosprav.

Stredisko upozoriiuje, Ze zdravotné postihnutie nesmie byt obmedzujucim faktorom
rovnako pri pristupe K vzdelavaniu ¢i zdravotnym sluzbam.

Zintenzivnit' systematicki a povinnu vychovu kTudskym pravam smerujucu
k potlacaniu diskriminacie a K presadzovaniu zasady rovnakého zaobchadzania na
zakladnych, strednych a vysokych skolach.

Pri poskytovani zdravotne;j starostlivosti treba vo zvySenej miere dbat’ na bezbariérovy
pristup, dostupnost, odstranenie kvalitativnych rozdielov v zdravotnej starostlivosti
pre osoby so zdravotnym postihnutim a ostatné osoby, zamedzit’ a zakazat’ akukol'vek
diskriminaciu Vv oblasti zdravotnej starostlivosti vratane zdravotného a Zivotného
poistenia z dovodu zdravotného postihnutia.

V oblasti prace a zamestnavania Stredisko akcentuje potrebu vytvarania opatreni na
zlepSenie situdcie 0sob so zdravotnym postihnutim na trhu prace. Systematicka osveta,
programy motivujiice zamestnavatelov na implementaciu manazmentu rozmanitosti,
legislativne opatrenia zvySujuce Sance na uplatnenie sa na trhu prace by mali zdravotne
postihnutym dat’ moZnost” Zivit' sa slobodne zvolenou pracou alebo pracou prijatou na
trhu prace.

Osobam so zdravotnym postihnutim je potrebné pomaéhat’ pri ich integracii na trhu

prace (pripravit’ aktivne u¢innu politiku trhu prace a pracovné miesta tak, aby boli
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34.

35.

36.

37.
38.

viac bezbariérové) s vyuzitim Eurdpskeho socialneho fondu a vytvorit’ pre nich u¢inné
sluzby na sprostredkovanie zamestnania.

Samozrejmostou by mali byt opatrenia, ktoré zakazu a sankcionuju akykol'vek
diskrimina¢ny incident na pracovisku z dévodu zdravotného postihnutia. Na tomto
mieste vSak treba dodat’, Ze okrem zakonne deklarovaného zakazu diskriminacie je treba
prijat’ aj také opatrenia, ktorymi sa nastavi ucinny arychly systém kontroly
a vymozitel'nosti tychto prav.

Systematicky budovat’ viac bezbariérovych pristupov do réznych verejnych institucii,
Sportovisk a pod.

Do MHD zavadzat’ viac autobusov S bezbariérovych pristupom a v primestskej doprave
zabudovat’ hlasi¢e 0 mieste nachddzania sa autobusu. Vo verejnej doprave zaviest viac
miest vyhradenych pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Zabezpecit’ lepsi pristup, resp. vydavanie literatury pre zrakovo postihnutych.

Zriadit’ oddelenia tovaru v obchodoch, kde by mohli osoby so zdravotnym postihnutim

nakupovat’ osobitne.
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4. \/zdelavanie

4.1 Diagnostika deti/Specidlne Skoly

Podl'a zadkona ¢.245/2008 o vychove avzdelavani (Skolsky zakon) a 0zmene
a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,8kolsky zakon*) ma
kazdé dieta bez ohladu na druh astupenl zdravotného postihnutia nielen pravo, ale aj
povinnost vzdelavat sa. Tato legislativna uprava ddva rovnaké Sance vSetkym detom
V pristupe ku vzdelaniu plnenim povinnej Skolskej dochaidzky.112

Za vzdelavanie sa povazuje cielene organizovany arealizovany proces vychovného
a vzdelavacieho posobenia a u¢enia zameraného na rozvoj diet'ata alebo ziaka Vv stlade s jeho
predpokladmi a podnetmi, ktoré stimuluji jeho vlastni snahu stat’ sa harmonickou
osobnostou.® Dieta ma pri vzdelavani okrem iného pravo na individudlny pristup
reSpektujuci jeho schopnosti @ moznosti, nadanie a zdravotny stav v rozsahu ustanovenom
Skolskym zdkonom ana organizdciu vychovy avzdeldvania primerani jeho veku,

schopnostiam, z4ujmom, zdravotnému stavu a v siilade so zasadami psychohygieny.**

Skolsky zakon definuje $pecialne vychovno-vzdelavacie potreby115

Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebamillG.

ako aj dieta so

Vychova a vzdelavanie deti a ziakov so zdravotnym znevyhodnenim sa uskuto¢niuje
Vv §pecidlnych Skoléach, Specidlnych triedach beznych materskych $kol, zakladnych §kol
a strednych §kol a v triedach beznych §kol spolu s ostatnymi ziakmi (individudlna integracia).

Specialne $koly vykonavaji svoju &innost’ v sulade s vyhlaskou 0 $pecialnych $kolach.
Do $pecidlnych §kol sa prijimaju deti a Ziaci na zdklade odbornych diagnostickych vysSetreni,
pisomnej ziadosti zdkonného zastupcu 0 prijatie do Specialnej Skoly a pisomného sthlasu

zékonného zastupcu.

112
113

Zakon €. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

§ 2 pism. g) Skolského zdkona

1 Blizsie pozri §144 skolského zakona

15§ 2 pism. j) Skolského zékona $pecialnou vychovno-vzdelavacou potrebou sa rozumie poziadavka na tpravu
podmienok, obsahu, foriem, metdd a pristupov vo vychove a vzdelavani pre dieta alebo ziaka, ktoré vyplyvaju
z jeho zdravotného znevyhodnenia alebo nadania alebo jeho vyvinu v socidlne znevyhodnenom prostredi,
uplatnenie ktorych je nevyhnutné na rozvoj schopnosti alebo osobnosti dietata alebo ziaka a dosiahnutie
primeraného stupia vzdelania a primeraného za¢lenenia do spolo¢nosti

118 Blizsie pozri § 2 pism. j) — q) $kolského zdkona
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Kazd¢ diet’a, ktoré nenavstevovalo matersku Skolu a pri zapise do 1. ro¢nika zékladnej
Skoly sa prejavi ako nedostatocne zrel¢ pre Skolsku dochadzku, je vySetrené psychologom,
pripadne inymi odbornikmi v $kolskom zariadeni vychovného poradenstva a prevencie. Deti
su vySetrené na zaklade ziadosti a pisomného stihlasu rodica. Pri diagnostikovani sa pouzivaji
Standardizované psychologické pomdcky a testy aje im poskytovana nadstandardnéd pomoc
pocas testovania. Centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie disponuju
Specidlnymi testami pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia zamerané na vylucenie
mentalnej retardacie. Jedna sa 0 celkom nové psychologické metodiky pri diagnostikovani
deti predskolského a mladSieho Skolského veku.

Legislativa umoznuje rodicom deti so zdravotnym postihnutim rozhodnut’, v akom
type Skoly sa bude ich dieta vzdelavat. Ak by rodi¢ia nemali tito moznost rozhodnut
0 sposobe vzdelavania svojho dietata, mohlo by dochadzat’ k diskriminacii a segregacii Vo
vzdelévani.

V krajinach Europskej unie, kde absentujii Specidlne Skoly (napr. Taliansko,
Portugalsko), alebo boli postupne utlmené (napr. Svédsko), ¢ zruSené, rodi¢ia nemaju
moznost’ rozhodnut, v akom type Skoly sa bude ich dieta so zdravotnym postihnutim
vzdelavat. V krajinaich EU ako Anglicko, Belgicko, Francuzsko, Irsko & Nemecko si
Specialne skolstvo zachovali a systém vzdeldvania ziakov je vel'mi podobny nadSmu, ale ziaci
so strednym a tazkym stupniom postihnutia st omnoho ¢astejSie ako na Slovensku vzdeldvani
v §pecilnych sikromnych a cirkevnych $kolach a zariadeniach.™’

V roku 2000 bolo v materskych $kolach 1188 individualne integrovanych deti, v roku
2013 to bolo 516 deti, ale vyznamne stipa pocet deti zo socialne znevyhodneného prostredia
(v roku 2013 to bolo 4 565 deti) Pocet integrovanych Ziakov v ZS sa z poétu 9593 v roku
2000 postupne vysplhal na 23 280 ziakov v roku 2013. V roku 2013 dosiahol pocet Ziakov
zakladnych §kol zo socidlne znevyhodneného prostredia 55 383118

Paradoxné je, Ze narast poltu ziakov so zdravotnym postihnutim Vv hlavnom
vzdelavacom prude (integracia Vv zadkladnych Skolach a strednych Skolach a Specidlne triedy
v zékladnych a strednych Skolach) nespdsobil pokles Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim

vzdelavanych Vv §pecidlnych Skolach.

W Blizsie pozri: Sprava o stave kolstva na Slovensku, http:/www.minedu.sk/sprava-o-stave-skolstva-na-
slovensku/.
8 Udaje ziskané z Ustavu informécii a prognéz $kolstva
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Pocet ziakov so zdravotnym znevyhodnenim predstavuje V stcasnosti 11,73 % zo
vietkych Ziakov zakladnych $koL'® BerGc do uvahy, e vroku 2013 bolo z celkovej
populécie 11,73 % ziakov Vv zdkladnom vzdeldvani ziakmi so zdravotnym znevyhodnenim
a percento ziakov so zdravotnym postihnutim od roku 2000 neustale stapa, je potrebné
zaoberat’ sa kritériami pre urcenie Ziaka so zdravotnym znevyhodnenim, resp. tieto kritéria

F o 120
sprisnit’.

Ako uvadza Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020,
vacsinu ziakov V Specialnom vzdeldvani tvoria romski ziaci zo socialne znevyhodneného
prostredia, pri¢om ide najmi o Ziakov diagnostikovanych s Fahkym mentalnym postihom.*?*

Odbornici dlhodobo upozornuju pri téme Specidlneho Skolstva na potrebu zmenit
predskolska diagnostiku. Sprava MSVVaS SR o stave §kolstva rovnako priznava problémy
s diagnostikou deti.

Vysledky vyskumov viacerych domacich i zahrani¢énych mimovladnych institacii
a medzinarodnych organizacii viac ako desat’ rokov opakovane poukazuju na nedostatky vo
fungovani vychovno-vzdelavacieho systému, na podozrenie z pretrvavajucej diskriminacie
najmé romskych deti a na to, Ze systém je nastaveny tak, Ze tieto deti su V skuto€nosti po
zaradeni do Specialnej triedy/Skoly vylic¢ené z moznosti ziskat’ plnohodnotné vzdelanie.'?

Podla dat Ustavu prognéz ainformacii $kolstva navitevuje $pecidlne §koly okolo
25-tisic deti, do Specidlnych tried na beZznych Skolach je zaradenych d’alSich viac ako
desat'tisic deti.'?

V Sprave o stave Skolstva sa uvadza, ze jednou z priin umiestiiovania deti bez
mentalneho postihnutia do Specidlnych tried alebo S$pecidlnych §kol je pravdepodobne
nedostato¢na diagnostika uz pri zéapise, nedostatoéné ovladanie Statneho jazyka zo strany deti,

ale aj nepouZzivanie romskeho jazyka pri testovani alebo inych c¢innostiach V ramci

diagnostiky.

9 Blizgie pozri: Sprava o stave $kolstva na Slovensku, http://www.minedu.sk/sprava-o-stave-skolstva-na-
slovensku/.

20 Blizsie pozri: Progndza vyvoja ukazovatelov materskych azékladnych §kol do roku 2025,
http://www.uips.sk/sub/uips.sk/images/JH/prognoza_m___z_13.pdf.

2L Blizgie  pozri: Slovenske;j republiky  pre integraciu  Romov ~ do  roku 2020,
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=20646.

122 Blizsie pozri: Mimoriadna sprava verejného ochrancu prav o skuto&nostiach nasved&ujucich zivaznému
poruseniu zakladnych prav a slobdéd konanim niektorych organov, http://www.vop.gov.sk/mimoriadna-sprava-
verejnej-ochrankyne-prav.

123 Blizsie pozri: Ustav progndz a informacii $kolstva, http://www.uips.sk/.
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Slovensky pravny poriadok neupravuje frekvenciu rediagnostiky deti a ziakov. Sprava
o stave Skolstva uvadza, ze sa nedostatocne vyuziva moznost nédpravy uvedeného stavu
vykondvanim rediagnostiky a ak sa aj vykona, tak sa robi tym istym subjektom, ktory vykonal
povodnu diagnostiku. Vv odporucaniach preto nabada, aby rediagnostiku robil iny psycholdg
nez ten povodny a aby sa Skolstvo vyvarovalo zarad’ovaniu tych Ziakov, ktori na osobitnej
skole nemaju ¢o robit. MSVVa$ SR v pedagogicko-organiza¢nych pokynoch na $kolsky rok
2010/2011 upozornilo, Ze v zmysle Dohovoru o pravach dietat’a st Skoly a $kolské zariadenia
povinné priebezne monitorovat’ spravanie deti a jeho zmeny.

Podl'a jedného z vyskumov Centra pre vyskum etnicity a kultiry moze segregaciu
sposobovat’ uz nulty rocnik, ktory sluzi najmé detom z menej podnetného prostredia. Nulté
roéniky sa ale u pedagdgov tesia podpore. Casto podl'a nich v postupnych krokoch supluju to,
¢o zanedbala rodina. No musi existovat’ mechanizmus zarad’ovania ziakov z nultého ro¢nika
v d’alSich ro¢nikoch medzi ostatnych ziakov tak, aby tito Ziaci z nultého ro¢nika nezostavali
pocas celej skolskej dochadzky na zakladnej Skole ststredeni v samostatnej triede.

Vyskumnd sprava poukdzala ale aj na protinazor, a sice, ze romske deti su socialne
zrelé a maji najmé manualne zru¢nosti, ktoré suc¢asné skola neoceni.

Riaditelia sa slovu segregacia brania. Argumentuji najmi silnej$imi populaénymi
ro¢nikmi, ked'’ze Romovia V niektorych obciach poétom Vv triedach predbiehaji majoritu.
Niektoré Skoly ale nulté ro¢niky zruSili. Roémski rodicia ich totiz vnimali ako hanbu €1 urazku.

V stvislosti S nultymi ro¢nikmi sprava konStatuje, ze najmd jeho opakovanie ma
nepriaznivy dopad na d’alSiu Skolskl uspeSnost’ a sposobuje, Ze mnohi ziaci ukoncia zakladnti
Skolu v niZzSom ako v 9. ro€niku.

To, preco st Skoladci neuspesni, mdéze byt spdsobené nielen vysokymi narokmi, ale aj
nedostatkom podpory, ktord je spdsobend tym, Ze Skoly nemaju dost’ ucitelov, ktori by sa im
venovali.

Rezort v sprave hovori 0 odporucani zdkazu opakovania nultého ro¢nika. Tiez o

personalnom posilneni vychovavatel'ov.

Ako vyplyva zo Spravy verejnej ochrankyne prav 0 uplatiiovani prava na vzdelanie
deti/ziakov prislusnikov romskej ndrodnostnej menSiny so Specidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami, zaradenie Ziaka do kategorie Ziakov so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami predstavuje vo vychovno-vzdelavacom systéme Slovenskej republiky

viac-menej trvalé spojenie S vylucnym vzdelavanim V Specialnej triede alebo V Specidlnej
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Skole. Takéto zaradenie potom V podstate nemenne predurcuje osud ziaka a obsah (rozsah)

zakladného vzdelanie, ktoré moze ziskat’ 1?4

Splnomocnenec vlady pre romske komunity rovnako upozoriiuje, ze Specialne triedy
zakladnych $kol navitevuju aj deti, ktoré do nich vobec nepatria a dopiiia, e mnohé socialne
znevyhodnené deti by vyuzitim existujucich nastrojov ako predskolska priprava, nulty ro¢nik

a vyssi pocet asistentov ucitel’a ispesne ukoncili beznu zakladnu skolu.

Na to, ze Slovensko ma problém s inkluzivnym vzdeldvanim poukazuje aj UNICEF.
Jeho zastupkyna na Slovensku Alexandra Drakova hovori, Ze situdcia eskaluje. Pripomina, ze
zacat’ pracovat’ S dietat’om, ktorému sa nedostavalo Vv prostredi osady dostatocnych podnetov
az V Skolskom veku, mdze byt neskoro a opatrenia, aby deti mohli rozvinat’ svoj potencial,
treba robit’ uz vo veku troch rokov.

Mimovladna organizacia ETP Slovensko V tejto suvislosti upozoriiuje, ze kapacity
statnych $kolok vsak nie st dostatoéné. Ulohu §tatu navySe mnoho raz supluju neziskové
a mimovladne organizadcie. Niektoré pri obciach zriad’uji komunitné centrd, kde funguji
i predskolské kluby.

V roku 2011 spustila projekt predskolskych klubov aj ETP Slovensko a z priblizne
120 deti, ktoré ich navsStevovali, ani jedno nebolo zaradené¢ do nultého ro¢nika alebo

Specialnej Skoly.

Zaver

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava dlhodobo upozoriuje na trend, ze
Vv $pecialnych Skolach koncia prevazne deti Romov. Mnohokrat je dieta mentalne v poriadku,
no jeho ,hendikepom* moze byt chudoba alebo napriklad jazyk. Dieta jednoducho
nerozumie, ¢o od neho detsky psycholdg chee.

Stredisko poukazuje na to, Ze mnoho ziakov pochéddzajucich zo znevyhodneného

prostredia je pre svoj socidlny povod, vyli¢enych z moznosti pokra¢ovat vo vzdelavani na

'?* Blizsie pozri: Sprava verejnej ochrankyne prav o uplatiiovani prava na vzdelanie deti/ziakov prisluinikov
roémskej narodnostnej mensiny S0 $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami,
http://www.vop.gov.sk/mimoriadna-sprava-verejnej-ochrankyne-prav.
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vysSich vzdelavacich stupnoch adava do pozornosti Cestovni mapu transformacie
vzdelavania deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami Vv slovenskom Skolstve so

zameranim na romske deti z marginalizovanych komunit.*?®

Odporucania

V suvislosti S opakovanymi problémami pri zarad’ovani deti na Specialne Skoly
Stredisko opidtovne odporuca prehodnotit’ testy pouzivané pri diagnostike deti, aby
nedochadzalo k nespravnemu zarad’ovaniu romskych deti do $pecialnych $kol., respektive pri
diagnostike klast' va¢si doraz na odliSenie socidlnej zaostalosti od mentalnej zaostalosti.

k zlepSeniu situacie by prispela aj povinna predskolska vychova pre vsetky deti.

4.2 Rusenie Skol

Sprava 0 stave kolstva na Slovensku, ktor zverejnilo MSVVa$ SR sa okrem iného
zaobera aj sietou zakladnych a strednych §kol na Slovensku a otazkou pripadného znizenia
poctu 8kol na Slovensku. V sucasnosti je V sieti zaradenych 2 177 zakladnych $kol a vzdelava
sa v nich 430 139 ziakov. Znich je 713 (32,8 %) neplnoorganizovanych zakladnych $kol
s roénikmi 1.-4. Vzdeldva sa v nich 13 653 ziakov (3,2 %). Celkovo sa V sieti vyskytuja skoly
S poctom od 2 do 1008 Ziakov.'?® V Sprave 0 stave Skolstva na Slovensku sa d’alej uvadza, ze
na Slovensku je vela 8kol snizkym poctom Ziakov. Jednym z opatreni potrebnych na
zvySenie kvality regionalneho Skolstva je aj optimalizacia siete $kol. Hoci v Sprave o stave
Skolstva na Slovensku sa uvadza, ze pri optimalizacii siete $kol bude potrebné zvazit' viaceré
aspekty, predpoklada sa znizenie poc¢tu §kol. Urcité obavy z rusenia §kol priniesol aj zakon
&.464/2013 Z. z. ktorym sa meni a doplita zakon ¢&. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a 0zmene adoplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov

a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony, ktory okrem iného priniesol zmenu pravnej

%5 Cestovnd mapa transformacie vzdelavania deti so S$pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami
Vv slovenskom $kolstve so zameranim na romske deti z marginalizovanych komunit, SGI, Bratislava, marec 2013.
126 Sprava o stave skolstva na Slovensku bod 44
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spajat’ v malotriedkach len dva ro¢niky. Tymto zmendm je vycitané najmi to, ze povedi
k ruseniu mnohych malotriedok. To by sa malo tykat' najma $kol na jazykovo zmieSanom
uzemi, kde Skoly s vyuCovacim jazykom narodnostnej menSiny casto funguju prave ako
malotriedky. Prijaté ustanovenia nadobudnu ucinnost’ az 1.septembra 2015, preto V sucasnej

dobe sa nedé vyhodnotit’ presny dopad prijatych opatreni.

Zaver

Na jednej strane zostava faktom, Ze Skolstvo na Slovensku potrebuje zmenu, no na
druhej strane prijatymi opatreniami by nemalo dochadzat’ k zhorSeniu pristupu ku vzdelaniu.
Malotriedky v sucasnosti funguji najméa v obciach a v pripade ich zrusenia ziaci budi musiet’
dochadzat’ do vzdialenejSich §kol. To moze byt problém, najmé pre Ziakov prvého stupiia
respektive ich rodi¢ov. V ramci napiitania prava na vzdelanie, by Ziaci mali mat’ ¢o najlepsiu
dostupnost’ §kol. Podla vyjadreni MSVVa$ SR je cielom uréenia minimalneho poétu Ziakov
v triede snaha o vicsiu efektivitu $kol. Nastavenie poctov zZiakov na triedu ma byt pritom

zaCiatkom pre celkovi zmenu systému financovania $kol.12

Odporucania

Pri realizacii optimalizacie $kol Stredisko odportica Vv kazdom pripade osobitne
zohl'adiovat’ vSetky aspekty a dopady zruSenia Skoly. Pri rozhodovani je potrebné zohl'adnit’
vSetky okolnosti, finanéné hladisko by nemalo byt hlavnym urcujucim kritérium. Aj pri

optimalizacii $kol musi byt zarudené pravo na vzdelanie ¢ 42 Ustavy Slovenskej republiky

127 svxr

a) osem ziakov V triede nultého rocnika; Sest’ Ziakov V triede nultého ro¢nika v neplnoorganizovanej
zékladnej skole,
b) 12 ziakov v triede, v ktorej su ziaci dvoch ro¢nikov prvého stuptia zakladnej Skoly,
¢) 11 ziakov v triede prvého rocnika,
d) 13 ziakov Vv triede druhého az §tvrtého ro¢nika,
e) 15 ziakov V triede piateho az deviateho rocnika.
%8 Balazova, D.: Viac Ziakov v triedach a zanik malych §kol. In: Pravda, 30.07.2013
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a pravo na vzdelanie v jazyku narodnostnych mensin zarudené v &l. 34 Ustavy Slovenskej

republiky.

4.3 Centra vol’'ného ¢asu po reforme

Zmenam vo financovani centier vol'ného Casu a Stym spojenym problémom Sa
Stredisko venovalo v Sprave 0 dodrziavani I'udskych prav a zasady rovnakého zaobchadzania
v Slovenskej republike za rok 2012. V tejto ¢asti zhrnieme najdolezitejSie fakty z roku 2013.
Po zmenach, ktoré nastali k 01.01.2013, boli viaceré centra natené pristapit’ K zmenam.
V pripade, Ze obce odmietli financovat’ volnoéasové aktivity deti mimo danej obce, niektoré
centrd chybajice penazné prostriedky zacali vyberat' od rodicov alebo zredukovali pocet
ponukanych aktivit. Podl'a vyjadreni Asocidcie centier vol'ného ¢asu pocet deti zapojenych do
zaujmovej ¢innosti klesol medziro¢ne z tristo na 160-tisic."* Centra volného &asu fungujt
v tomto S$kolskom roku s mens$im poc¢tom deti, zamestnancov, krazkov ateda aj s niz§imi
rozpoctami.

Napriek spravam zo zaciatku roka sa nepotvrdil masivny zanik centier vol'ného Casu.
Podl'a vyjadreni MSVVaS SR k01.09.2013 zo siete $kolskych zariadeni v SR bolo
vyradenych 6 centier volného &asu z toho 5 sukromnych. MSVVaS SR vo februari 2014
evidovalo 7 netplnych Ziadosti 0 vyradenie verejnych CVC. Do siete §kolskych zariadeni boli
zaradené 2 sukromné centra vol'ného ¢asu. Dévodom zaniku centier vol'ného ¢asu je podla
MSVVaS SR zmena legislativy, t. j. zakona & 245/2008 Z. z., pretoze S uéinnostou od
01.01.2013 sa Skolské strediskd zaujmovej cinnosti zmenili na centrd volného Ccasu.
V niektorych lokalitach paralelne vedla seba existovali dve Skolské vychovno-vzdelavacie
zariadenia s identickym nazvom apredmetom ¢&innosti. Dalej zriadovatelia stkromnych
centier volného c¢asu ako dovod vyradenia uvadzali finanéné dovody - nenaplnenie
predpokladaného rozpoctu Skolského zariadenia, najmi z dévodu nizkeho financovania zo

1
strany obci. 30

129 Nejedly, T.: Biznis s volnym &asom deti utrpel straty. In:Pravda, 15.10.2013
130 0dpoved MSVVaS$ SR zo diia 21.02.2014
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Napriek tomu, ze pocet centier vol'ného Casu podl'a vysSie uvedenych informacii
poskytnutych MSVVaS SR Kklesol len 04, poklesol pocet ponukanych aktivit, ¢o sa

odzrkadlilo aj na pocte deti zapojenych do zaujmovej ¢innosti.

Zaver

Zmeny vo financovani centier volného ¢asu ucinné od 01.01.2013 sa odzrkadlili
Vv pocte deti zapojenych do zaujmovej ¢innosti. Vzhl'adom na znaény pokles deti zapojenych
do zaujmovej ¢innosti, nie je mozné stotoznit’ sa S ndzorom MSVVa$ SR, Ze tento pokles
odzrkadl'uje redlne pocty ziakov a predchadzajice Statistiky boli skreslené viacnasobnym
vykazovanim jedného Ziaka. Na takomto masivnom poklese sa pravdepodobne podpisalo
viacero faktorov. Cast’ ibytku méze byt’ spdsobeny tym, Ze jedno dieta moze byt vykazané
v Statistike len raz, no je potrebné hl'adat’ aj d’alSie pric¢iny. Po roku u¢innosti prijatych zmien
sa potvrdili obavy, Ze niektoré obce poskytnuté penazné prostriedky budu pouzivat’ na iny ako
primarny ucel. Prax ukazala, ze obciam musi byt uloZend povinnost’ pouzit poskytnuté
finan¢né prostriedky na stanoveny Ucel. Bez takejto povinnosti a pripadnej sankcii za jej
nedodrZzanie obce moZzu aj nad’alej tieto financné prostriedky pouzivat podla vlastného
uvazenia. Tym padom rodi¢ia radSej zapiSu svoje dieta na volnocasové aktivity v obci
trvalého pobytu, hoci st na niZ8ej urovni, ako by mali platit’ viac v centre voI'ného ¢asu, ktoré
dieta navstevovalo pred prijatim tychto zmien, respektive ak v obci vobec nie sl zabezpecené

tieto aktivity, dieta zostdva doma.

Odporucania

Stredisko opidtovne Ziada nastavenie jednotného postupu pri poskytovani finanénych
prostriedkov uréenych na zaujmovl cCinnost. Finanéné prostriedky urené na ziujmovu
innost’ deti, musia byt pouZité na tento ucel. Napriek argumentacii MSVVaS SR rodi¢ia
a centrd vol'ného ¢asu nemaju dostatok prostriedkov ako to dosiahnut, preto je nevyhnutné,
aby stat prehodnotil mozné zmeny pravnej Gpravy vo vztahu K financovaniu centier vol'ného

casu.
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4.4 Sprava o stave Skolstva na Slovensku (segregacia na Skolach)

V zmysle skolského zakona st vychova a vzdelavanie okrem iného zalozené aj na
principe zakazu vSetkych foriem diskriminacie aobzvlast segregacie, napriek tomu
opakované vyskumné Studie, realizované mimovladnymi organizaciami aexpertmi zo
Statnych inStitacii poukazuji na pritomnost’ moznej segregacie romskych deti a ziakov vo
vzdelévani. v pripade jednej Skoly bola segregécia potvrdend aj sidom. Definiciu segregacie
a rozpracovanie pojmu vo vztahu K oblasti vzdelavania vSak v §kolskom zakone nenajdeme.
Vo vSeobecnosti mozno segregaciu vymedzit' ako odliSenie, oddelenie, odlicenie urcitej Casti
obyvatel'stva z rasovych, nabozenskych alebo inych dovodov. Segregéacia pritom moze
negativne ovplyvnit’ dosiahnuté vzdelanie.

MSVVa$ SR v roku 2013 vydalo rezortny predpis Pedagogicko-organizaéné pokyny
na Skolsky rok 2013/2014," ktoré obdobne ako Pedagogicko-organiza¢né pokyny na Skolsky
rok 2012/2013 obsahuji zakaz diskriminacie. V Casti Narodnostné menSiny, socidlne
znevyhodnené prostredia, cudzinci, diskriminacia sa piSe 0 zdkaze vSetkych foriem
diskriminacie a segregacie. Podl'a predpisu maju skoly odstranovat’ neziaduce javy, akymi st
priestorové, organizacné, fyzické a symbolické vylucenie alebo oddelenie romskych Ziakov
v dosledku ich etnickej prisluSnosti, ktord je casto kombinovand so socidlnym
znevyhodnenim. V predpise sa tiez uvadza, ze pedagdgovia maji dosledne riesit’ problémy
deti aziakov pochddzajucich z marginalizovanych skupin, ktoré komplikuji proces ich
prijimania do beZnych §kol a Skolskych zariadeni, zarad’ovania do beznych tried a nésledny
vychovno-vzdelavaci proces a vytvarat vhodné podmienky na ich vzdeldvanie Vv Skolach
a triedach spolu s majoritnou populaciou.

MSVVaS SR upozoriiuje, Ze existuje viacero projektov, kde rezort vyvija snahu
0 vytvorenie modelu dlhodobo efektivneho inkluzivneho vzdeldvania. Napriklad vyzvu na
rozvojové projekty zamerané na podporu pozitivnej klimy Vv multikultarnych triedach
a podporu vzdelavania Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia, na ktora je vyClenena
suma 113 000 eur. Rovnako tak aj narodny program vzdelavania pedagdgov V oblasti prace so

ziakmi zo socidlne znevyhodneného prostredia.

131

Blizsie pozri: Pedagogicko-organiza¢né pokyny na skolsky rok 2013/2014,
http://old.minedu.sk/data/USERDAT A/RegionalneSkolstvo/POP/POP_2012-2013.pdf.
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Slovensko je kritizované zo strany Vyboru OSN pre ekonomické, socidlne a kulturne
prava (CESCR), Ze nedokdze ucinne zakroCit' proti diskriminacii Rémov V pristupe
k vzdelaniu, k praci, zdravotnej starostlivosti a k byvaniu.

V suvislosti so segregaciou romskych ziakov sa najviac skloniuji pripady zo

Sarigskych Michalian a z Levoce.

Pripad segregacie Sari§ské MichaPany

Segregacii deti na zakladnej $kole v Sari$skych Michalanoch Stredisko venovalo
pozornost’ uZ Vv predchadzajicej Sprave.’* Zaglefiovanie romskych deti do beznych tried
v Zakladnej 3kole v Saridskych Michalanoch sa vykoniva postupne. Podas uplynulého
$kolského roka preradili 17 deti. Skola takto plni rozsudok presovského krajského stidu, ktory
vlani potvrdil, ze konala nezdkonne, ked’ vytvorila oddelené triedy pre romskych ziakov.
Podl'a vyjadreni Mgr. Jaroslava Valastiaka, riaditel'a Zakladnej Skoly s materskou Skolou
Sarisské Michalany stiasna situacia v $kole je stabilizovana. Zakladna $kola s materskou
Skolou Sari§ské Michalany sa postupne stava magnetovou vzorovou Skolou Vv oblasti
integracie ziakov zo SZP. Rozhodnutie sudu sa postupne napiialo uz od marca 2012, t. j. este
pred krajskym sudom, hned’ od nastupu nového vedenia v Skole. V sii€asnosti je rozhodnutie
sidu implementované V praxi. Boli prijat¢é mnohé opatrenia na integraciu, postupné
zmieSavanie Ziakov, odstranenie segregacie Vramci prestavkovych dvorov, stravovanie
ziakov, spolo¢né zaujmové utvary, praca dobrovolnikov z fakult PreSovskej univerzity —
dougovanie Ziakov atd’.*®

Utitelia v Sarisskych Michalanoch poéas vyugovania sledujii romskych Ziakov a tych,
ktori napredujt, zaclenia do zmieSanych tried. Podmienkou je stihlas ich rodicov. Kym na
polroku k. roka 2012/2013 suhlasili s preradenim deti iba traja romski rodicia, na konci
Skolského roka to boli Strnésti. Pomohlo aj to, Ze riaditel’ zacal pravidelne chodievat’ do osady
v Ostrovanoch, ¢o doteraz nik zo Skoly nerobil. Podl'a neho sa segregicia neda zruSit
okamzite, triedy treba zmieSavat nendsilne a postupne. Kvoli celodennému vzdeldvaniu sa
obec snazi vyriesit’ autobusovii dopravu medzi Ostrovanmi a Sarigskymi Michalanmi tak, aby

spoj premaval aj popoludni.

32 Sprava o dodrziavani Pudskych prav a zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2012.
3 Odpoved riaditel'a Zakladnej $koly s materskou §kolou Sariiské Michal’any zo dia 19.02.2014
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Zlu¢ovaniu tried neboli povodne nakloneni rodi¢ia zo Sarisskych Michalian. Tvrdili,
ze ak sa tak stane, svoje deti vezmu zo Skoly pre¢. Rodi¢ia ziakov v8ak dali doveru skole
a novému vedeniu $koly, za ¢o im podl’a riaditel’a Skoly treba pod’akovat’. V redli to znamena,
7e iba 4 deti neboli zapisané do zakladnej $koly v Sari§skych Michalanoch, rodidia ich
zapisali na sikromné a cirkevné zakladné Skoly. Po vyneseni rozsudku krajskym sudom odisli
iba 2 ziaci."**

Vznik oddelenych tried na zadkladnych Skolach je podla riaditela Skoly dosledkom
vypadku materskych $kol, kde by deti pripravili na d’alSiu fazu zivota. V sicasnosti su na
Skole tri triedy nultych ro¢nikov, kde sa romske deti u¢ia zakladom potrebnym do zivota. Ako
vyplyva zo zaverov Studie Segregdcia alebo inkluzia Romov vo vzdeldvani: Volba pre

1 v r wr . r v . vy v v r s v -
1% v skolach s mensim podielom romskych Ziakov je vacsia Sanca, Ze sa romski Ziaci

skoly
dostanti do deviateho ro¢nika auspeSne ukoncia zékladné vzdelanie. Zaroveii vysoka
koncentracia rémskych ziakov V Skoldch md vyrazne negativny dosah na ich vzdelavacie
a zivotné trajektorie. Autorky Stadie d’alej konStatuju, Zze zvySenie kvality vzdelavania na
Slovensku nie je mozné bez podpory heterogénnej skladby ziakov na Skolach a v triedach,

S ¢im mozno suhlasit’.

Pripad segregacie Levoca

Jednou zo $kol na ktorej tidajne dochadza Kk segregacii romskych ziakov je Zakladna
Skola na Francisciho ulici v Levoci, kde boli v septembri 2011 na ziadost neromskych
rodi¢ov zriadené oddelené triedy prvého rocnika pre romske deti. Také triedy sa tu aj nad’alej
nachadzaju, hoci vzdeldvaci ustav preradil niektorych romskych Ziakov do tried
navstevovanych vi¢sinovou populéciou.

Podl'a vyrotnej spravy Amnesty International Slovensko (Al SK)¥® dochadza
k poruSovaniu T'udskych prav na Slovensku najmé Vv diskriminacii Romov. Mimovladna
organizcia upozorfiuje na segregaciu V Skolskych zariadeniach. V pripade vzdeldvania
pripomenula kauzu segregacie romskych deti na zakladnej Skole v Levoci, ktora podl'a AI SK

zaznamenala isty pozitivny postup V rieSeni, avSak problém segregécie sa neodstranil uplne.

% Odpoved riaditel'a Zakladnej §koly s materskou §kolou Sarisské Michalany zo diia 19.02.2014

135 Huttova, J. — Gyarfasova, O. — Sekulova, M. (2012): Segregacia alebo inklizia Romov vo vzdelavani: Vol'ba
pre Skoly? Nadacia otvorenej spolocnosti, Bratislava, 2012

136 Bliz§ie pozri: vyrotnd sprava Amnesty International 2012 Stav [ludskych prav vo svete,
http://www.amnesty.sk/wp-content/uploads/2012/11/Skratena-verzia-Vyrocnej-spravy-Al-2012-SVK.pdf.
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Al SK upozoriiuje na to, e §titne organy, najmi MSVVaS SR ostalo pasivne,
nepodnikli ziadne kroky na odstranenie segregacie Vv Skolach a na to, aby vytvorilo model
inkluzivneho vzdelavania, ktoré by umoznili Skoldm V jednej triede vzdelavat romske aj
neromske deti.

MSVVa$ SR uviedlo, Ze Statna $kolska inspekcia pocas pitdiiovej kontroly v marci
2013 na zékladnej Skole v Levoci nezistila ni¢, ¢o by potvrdilo informaciu 0 oddel'ovani
rébmskych aneromskych ziakov, ¢i uz vo vyuCovani Vramci Skolskych tried, alebo
V priestoroch Skolskej jedélne.

Primator mesta LevoCa odmieta akukol'vek segregdciu. Zdoraznuje, ze deti ktoré
nenavstevuju predSkolské zariadenie, maji hendikep oproti ostatnym atymto detom
pomahaji dobehnit’ vzdelanie, ktoré im chyba. Mesto voli individualny pristup, pricom
v triedach je len 12 az 15 deti, ktoré vyucuju odborni pedagégovia. Nepristupuje sa K nim
z pohladu etnicity, ale z odborného hl'adiska, 0 ktorom rozhoduje $kolsky psychol(')g.137

So situdciou na levoéskej $kole sa oboznamili aj §tatny tajomnik MSVVaS SR,
splnomocnenec vlady pre roémske komunity Peter Polldk, poradca ministrov financii a vnutra
Anton Marcinéin a predstavitelia odborov kolstva. Podl'a zisteni Statnej $kolskej inspekcie,
stt Rémovia rozptyleni aj v ostatnych triedach $koly. Zastupcovia MSVVaS SR konstatovali,
ze vo vSetkych zakladnych Skolach v meste Studuju aj Rémovia, v kazdej triede su romske
deti, ktoré sa zucastiiuju na cinnostiach Vv §kolskych kluboch. Podl'a vyjadreni hovorcu
MSVVaS SR bolo vietkymi zainteresovanymi stranami skonstatované, Ze V su¢asnosti
vytvorené podmienky nevytvaraju predpoklad na segregaciu deti na levoc€skej zékladne;
Skole.

Faktom vSak ostava, ze na tejto Skole su sice integrované triedy, kde sa romsky Zziaci
ucia spolu s bielymi, ale stale su tu aj ¢isto romske triedy. Kompetentni v§ak argumentuju, Ze
ziaci nie st do tychto tried zarad'ovani na zaklade prislusnosti k etnickej skupine ale na
zéklade Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb ziakov. Podl'a vyjadreni primatora mesta
Levoca cCisto romske triedy vznikli v dosledku vytvorenia nultého ro¢nika. Deti, ktoré
nenavstevovali predskolské zariadenie, boli na zdklade zaverov posudenia centrom
pedagogicko-psychologického poradenstva zaradené do nultého ro¢nika, aby dobehli svojich

, 138
rovesnikov.

7 Blizgie pozri: Ministerstvo ani splnomocnenec vlady segregiciu v Levoéi nenasli, Novovesky korzar,
10.04.2013

% Blizsie pozri: Mesto Levola popiera, e v $kolach dochadza ku segregicii, Korzar; Spisskonovovesky
tyzdennik, 18.02.2014
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Zaver

Pri zabezpeceni prava na vzdelanie pre vSetkych je nevyhnutné vytvorit’ systém, ktory bude
na jednej strane zohladfiovat potreby vSetkych skupin ana druhej strane nebude
diskrimina¢ny. Nevyhnutnym predpokladom je zabezpecit' vSetkym detom podmienky na
zdravy vyvoj, aby boli pripravené na plnenie si povinnej skolskej dochadzky. Ved jednym
z odportcani Vyboru OSN pre odstranenie vsetkych foriem rasovej diskriminacie k Dohovoru
0 odstraneni vSetkych foriem diskriminacie vo vzt'ahu k Slovenskej republike je, aby
Slovenskéa republika zabezpecila povinni predskolski dochadzku, ato takym spdsobom,
ktory by odstranil rozdiely medzi detmi z marginalizovanych skupin a vaé$inovym

obyvatel'stvom, s cielom zabranit’ buduicej segregacii vo vzdelavani.

Odporucania

1. Prijat’ ¢inné opatrenia zabranujice diskriminécii deti vytvaranim Specialnych tried pre
rémske deti.
2. Stredisko sa stotoZituje s odpora¢anim MSVVaS SR mestu Levoca, podl'a ktorého by

obce mali zvysit’ zaskolenost’ romskych deti uz v predprimarnom vzdelavani.
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5. Ochrana prav LGBTI osob Vv CeloStatnej stratégii ochrany
a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike

Celostatna stratégia ochrany a podpory l'udskych prav ma predstavovat’ komplexny
programovy dokument strategického charakteru pre oblast’ ochrany a podpory I'udskych prav
Vv Slovenskej republike. Jej ucelom ma byt komplexne analyzovat, zhodnotit’ a revidovat
doteraj$i vyvoj na Slovensku Vv oblasti ochrany apodpory Tludskych prav, vratane
pomenovania dlhodobych trendov. Stcasne by mal reflektovat’ novy vyvoj problematiky
Pudskych prav vo svete, na eurdpskej regionalnej trovni ako aj v ramei EU.**°

Z pohl'adu jeho komplexnosti vo vztahu K jednotlivym kategoériam ludskych prav
a témam suvisiacich S ich ochranou je prirodzené, Ze by sa CeloStatna stratégia mala zamerat’
aj na nediskrimindciu a pradva LGBTI osob, ktoré su na Slovensku denne vystavované
diskriminacii. Napriek vine odporu, ktora sa objavila prave Vv reakcii na mylnl interpretaciu
toho, ¢o mé byt predmetom CeloStatnej stratégie a tiez Ucelu, ktorému ma tento dokument
sluzit’, je potrebné si uvedomit, Ze stratégia ma predovsetkym predstavovat dalSi krok
k odstranovaniu diskriminacie ohrozenych skupin.

Strategickym spolocenskym cielom, ktory sa ma dosiahnut’ jej prijatim ako aj
realizdciou opatreni zZnej vyplyvajucich, je zvySenie efektivnosti implementacie
Pudskopravnych zaviazkov Slovenskej republiky, ich vykonu a vymahatel'nosti. Vdaka tomu
ma Celostatna stratégia kapacitu zvySit kvalitu demokracie, pravneho Statu a socidlnej
kohézie spoloc“:nosti.140 Stredisko preto povazuje jej vypracovanie, vratane zaradenia zavazkov
vo vztahu K ochrane prav LGBTI os6b S cielom najmé predchadzania ich diskriminacie
Vv spolocnosti, za osobitne ddlezity zdujem a zavazok Slovenskej republiky.

Zakladnym dokumentom pre rokovania vV ramci workshopov k Celostatnej stratégii je
Vychodiskovy dokument Kk diskusiam o stratégii v ramci workshopov vypracovany
Redakénym timom pripravy stratégie. Problematika ochrany a podpory prav LGBTI 0s6b je
v tomto dokumente zaradend ako piata strategicka otdzka, ktord sa zameriava na potrebu
prijatia dlhodobej koncepcie politiky voci osobam s LGBTI orientaciou. V ramci tejto Casti

dokument zhfia kroky doposial’ podniknuté v oblasti ochrany prav LGBTI 0sob, konkrétne

139 Vychodiskovy dokument k diskusidm o stratégii v ramei workshopov vypracovany Redak&nym timom
pripravy  stratégie, s.2. Dostupny na stranke Rady vlady SR pre Tudské  prava:
http://www.radavladylp.gov.sk/data/files/3818_strategia_odborne-podklady_vlastny-
material_2406_pk_dh_fin.pdf.

10 Vychodiskovy dokument k diskusidam o stratégii v ramei workshopov vypracovany Redak&nym timom
pripravy stratégie, s. 4.
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zriadenie Vyboru pre prava lesieb, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych osob pri
Rade vlady SR pre l'udské prava v novembri 2012 a novelu Trestného zakona z roku 2013,
ktorou sa medzi osobitné motivy trestnych Cinov zaradila nenavist' pre sexualnu orientaciu,
vd’aka Comu sa umoznilo policii zaroven Statisticky zaznamenavat' pripady utokov voci
LGBTI osobam. Dokument nasledne vymenuva oblasti, V ktorych nad’alej v slovenskej
spolocnosti prevladaju diskusie 0 tom, ¢i legislativa SR dostato¢ne reaguje na najnovsi vyvoj
rozvoja a potrieb spolo¢nosti V porovnani napr. Sinymi Staitmi Rady Eurdpy ¢i Europskej
unie. Tymito oblastami su predovsetkym sloboda zdruZzovania, sloboda prejavu a pokojného
zhromazd’ovania, pravo na reSpektovanie sukromného arodinného Zivota (osobitne napr.
spoluzitie os6b rovnakého pohlavia alebo pravna uprava zmeny pohlavia), zamestnania,
vzdelania, zdravia, byvania, Sportu ¢i pravo na azyl. Dokument poukazuje na skuto¢nost, ze
pri absencii legislativy, odpoved Vv oblasti diskriminacie LGBTI o0sdb neposkytuje ani
judikatara slovenskych sidov. Za vychodiskovl premisu K tejto ¢asti mozno oznadit’ potrebu,
aby sa prislusné organy V najblizSom obdobi nad’alej seridozne programovo venovali a po
zhodnoteni vietkych okolnosti pripravili prisluiné legislativne a administrativne rieSenia.'*!
Vjuli 2013 bol Redakénym timom vypracovany Odborny podklad Kk tvorbe
Celostatnej stratégie ochrany apodpory ludskych prav v Slovenskej republike. Tento
dokument zahfiia prava LGBTI l'udi ako Siestu strategickl otdzku. Dokument konStatuje, ze
pre reSpektovanie a uplatiovanie prav LGBTI os6b nebol doteraz v SR prijaty Ziadny
koncepény dokument, napriek tomu, ze ide 0tému, ktorej sa V ostatnom obdobi venuje
nalezitd pozornost na pdde OSN, Rady Europy aj Eurdpskej Unie. Nasledne sa Vv ilom
obdobne ako vo Vychodiskovom dokumente uvadzaji pozitivne kroky podniknuté v tejto
oblasti, ako aj otazky, ktoré si vyzaduju prijatie legislativnych a administrativnych rieSeni.
V dokumente sa poukazuje na skuto¢nost’, Ze uzivanie l'udskych prav LGBTI 'udom vyrazne
stazuje fakt, Ze su po staro¢ia vystavovani homofobii, transfobii, inym formam
nezna$anlivosti a diskriminacii, ¢i dokonca marginalizacii, socialnej exklazii anasiliu.
V sulade s krokmi Slovenskej republiky na medzinarodnej trovni, konkrétne vo vztahu
k Rezolucii Rady OSN pre I'udské prava o 'udskych pravach, sexualnej orientacii a rodovej
identite (jednoznacne schvalenej ¢lenskymi statmi Europskej tinie, teda aj Slovenskom) alebo
Odporucaniam Vyboru ministrov c¢lenskym statom Rady Eurdpy o opatreniach v boji
s diskriminaciou na zéklade sexualnej orientdcie arodovej identity (prijatym aj vdaka

zastupcom SR), Redak¢ny tim navrhuje, aby Slovenska republika uplatnila svoje progresivne

YL Vychodiskovy dokument k diskusidam o stratégii v rameci workshopov vypracovany Redak&nym timom
pripravy stratégie, s. 17-18.
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postoje reprezentované V tejto oblasti na medzinarodnych férach aj vo svojich vnutrostatnych

politikach.'*

5.1 Narodny pochod za Zivot

Narodny pochod za Zivot sa konal dia 22. septembra 2013 v KoSiciach a pre pocetni
ucast’ ho mozno oznacit' za najvacsi zivot obhajujuci pochod V dejinach Slovenska. Podl'a
odhadov zverejnenych v médiach sa na pochode zucastnilo okolo 70 aZ 80-tisic 0sob.'*
Hlavnym inicidtorom Néarodného pochodu za zivota bola Konferencia biskupov Slovenska.
Pochod mal niekol’ko desiatok spoluorganizatorov a partnerov, pricom hlavnymi
spoluorganizatormi bolo ob¢ianske zdruzenie Forum Zivota a Deti svitej Alzbety (obcianske
zdruzenie Aliancia za zZivot).

Pred konanim Narodného pochodu za zivot prijali jeho Uc¢astnici manifest, v ktorom
priblizuju zékladné posolstvo pochodu. v zmysle manifestu bolo cielom pochodu verejne
vyjadrit’ presvedcenie, Ze:

1. zivot kazdého cloveka je neocenitelny, preto ma byt bezdpodmienecne chraneny
pocas celej jeho dizky od pocatia po prirodzenti smrt a ma byt re$pektovand jeho
Pudské dostojnost’;

2. rovnako ma byt osobitnym spdsobom chranena apodporovand rodina zaloZena
manzelstvom muza azeny, nakolko iba V takejto rodine sa vytvaraja idedlne
podmienky na vznik a rozvoj Zivota ¢loveka;

3. starostlivost’ 0 deti aich vychova je pravom a zodpovednostou rodicov, deti maju
pravo na rodi¢ovsku ochranu, vychovu a starostlivost.***

V stlade s tymto presvedCenim vyzyva manifest vSetkych T'udi, aby sa zasadili za

ochranu atctu ku kazdému ¢loveku od jeho pocatia po prirodzentt smrt’. Manifest Tudi

12 Odborny podklad k tvorbe Celostatnej stratégie ochrany a podpory Pudskych prav v Slovenskej republike,
vypracovany Redakénym timom (Bratislava, 2013), uvadza prava LGBTI ako 6. strategicka otazku, s. 19-20,
dostupny na stranke Rady vlady SR pre I'udské prava: http://www.radavladylp.gov.sk/data/files/3927 odborny-
podklad-k-strategii-vypracovany-clenmi-redakcneho-timu_1572013.pdf

3 Dva pochody, 26.09.2013; Plus 7 dni; ¢. 39, s. 130 133; Sojkova Mira, Jakubova Vanda; Krestania
pochodovali v pokoji, 23.09.2013; Sme; s. 2; Jesensky Mikulas; Na Narodny pochod za Zivot prisli desattisice
ludi, 22.09.2013; www.teraz.sk; s. ; TASR.

44 Manifest Narodného pochodu za Zivot 2013, dostupny na: http://pochodzazivot.sk/manifest-narodneho-
pochodu-za-zivot-2013/.
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zéaroven vyzyva, aby V spoloc¢nosti $irili hodnoty reSpektovania ddostojnosti kazdého Cloveka,
pomoci 'udom Vv nidzi aosobitne tehotnym Zenam, mnohopocetnym rodindm a rodindm
Vv tazkej zivotnej situdcii, ukoncenia zlo¢inov na nevinnych nenarodenych detoch a nasilia
pachaného na zenach v mene ,,moznosti vol'by*, ochrany manZzelstva muza a zeny ako kolisky
zivota a zékladnej bunky spolocnosti areSpektu a garancie osobitného prava rodiCov na
vychovu svojich deti. Osobitni vyzvu manifest adresuje verejnym cinitelom, obzvlast
poslancom NRSR, vlade SR a Statnym inStiticiam, aby vytvorili legislativne podmienky na
to, aby bol chraneny kazdy clovek od pocatia po prirodzent smrt’ atiez legislativne
zabezpecili ochranu manzelstva muza a Zeny ako jedine¢ného a ni¢ nenahradite'ného zvizku.
Manifest na verejnych ¢initel'ov apeluje, aby vytvorili také poradné a podporné mechanizmy
ako aj ekonomické a socidlne podmienky, V ktorych by sa rodiny nebali prijimat’ deti
a aktivne podporili inStiticie zamerané na pomoc rodindm V nudzi a tehotnym Zenam, aby
nemuseli uvazovat' o potrate.**

Prave v suvislosti S poziadavkou na ochranu zivota od pocatia po prirodzenu smrt’ a
s vyzvou vytvorenia legislativnych podmienok na to, aby bol chraneny kazdy ¢lovek od
pocatia po prirodzenu smrt’, Stredisko povazuje za vhodné poukazat’ na istavnll Gpravu prava
na zivot, legislativu upravujicu otazku umelého preruSenia tehotenstva a zaviazky vyplyvajice
Slovenskej republike v oblasti ochrany zivota pred narodenim z medzinarodnych dohovorov

a judikatary Eurépskeho sudu pre I'udské prava.

5.1.1 Pravo na zivot

Pravo na Zivot je V Slovenskej republike garantované v &lanku 15 Ustavy SR.
V zmysle ustanovenia odseku 1 tohto ¢lanku mé kazdy pravo na Zivot a l'udsky Zivot je hodny
ochrany pred narodenim. Prave ochrana T'udského Zzivota pred narodenim V suvislosti
S pravom na zivot tvori zakladny argument proti umelym preruseniam tehotenstva.

Je vsak potrebné si uvedomit’, ze Ustava SR nepriznava ochranu I'udského Zivota od
okamihu pocatia, nakol’ko obdobie ,,pred narodenim“ nemozno automaticky stotoziovat

s vyvinom ,,od podatia®. V sitilade so znenim druhej vety &lanku 15 odsek 1 Ustavy SR nie je

45 Manifest Narodného pochodu za Zivot 2013, dostupny na: http://pochodzazivot.sk/manifest-narodneho-
pochodu-za-zivot-2013/.
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nevyhnutné, aby zakonodarca prijimal zadkony, ktoré budi mat’ pravny ucinok ,,od pocatia®,
pripadne vo vztahu k napriklad s pravnou upravou antikoncepcie aj ,,pred pocatim*.**°

Pravo na zivot nepopieratelne tvori zaklad systému ochrany ludskych prav a je
pravom absolGtnym, teda pravom, ktorého vykon zakonodarca neméze obmedzit. Ustavny
sud SR pri posudzovani prava na zivot a jeho ochranu pred narodenim vyjadril nézor, Ze jeho
ulohou nie je odpovedat’ na filozofickll, moralnu ¢i eticku otazku vzniku l'udského Zivota, ani
na otazku moralnosti alebo spravnosti umelého prerusenia tehotenstva.

Pokial’ ide 0 otazku, ¢i je nositelom prava na zivot nasciturus (plod) alebo az
nenarodeny &lovek, Ustavny sud SR vo svojej interpretacii ¢lanku 15 odsek 1 Ustavy SR
uvadza, zZe tato otazka predstavuje rozdiel medzi pravom na zivot ako osobnym, subjektivnym
narokom a ochranou nenarodeného l'udského zivota ako objektivnou hodnotou. Na zéklade
porovnania doslovného jazykového a systematického vykladu dospel k nézoru, ze Ustava SR
zasadne spdja vznik subjektivnym prav aZ s okamihom narodenia ¢loveka. Chapanie druhej
vety ¢lanku 15 odsek 1 Ustavy SR ako absolttneho subjektivneho prava by podl'a nazoru
Ustavného stidu vyludovalo interupciu aj z dovodu ochrany zdravia tehotnej Zeny a nie len
z inych dovodov spojenych vi&sinou s ochranou siikromia tehotnej Zeny. Ustavny sud SR tak
zastal nazor, Vv stlade s ktorym ma nenarodeny l'udsky zivot charakter objektivnej hodnoty
(ako je napr. aj ochrana slobody alebo ochrana mravnosti).**’

V stlade s vykladom Ustavného sudu teda nasciturus (plod) nie je v podmienkach
pravneho poriadku Slovenskej republiky subjektom prava, ktorému patri zdkladné pravo na
zivot v zmysle ¢lanku 15 odsek 1 Ustavy SR. Nasciturus sa moze stat’ subjektom prava ex
tunc, pri splneni podmienky, Ze sa narodi Zivy. Z Ustavy SR vyplyvajica povinnost’ chranit
nenarodeny l'udsky Zivot ato primdrne zékonodarnou cestou (napr. osobitna ochrana
tehotnych Zien Vv pracovnopravnych vzt'ahoch), nie je zavisld na postaveni nascitura ako
subjektu prava. Naplhanie tejto povinnosti je potrebné chépat’ v kontexte celého pravneho
poriadku Slovenskej republiky. Ochranu nenarodeného Zivota teda nemozno posudzovat’ len
Vv suvislosti S predpismi 0 umelom preruseni tehotenstva, ale aj z pohladu inych foriem
ochrany, akou je napriklad ochrana tehotnej Zeny, ktord je zarovent ochranou plodu. Rovnako
tuto ochranu zabezpeCuje Obciansky zékonnik ustanovenim § 7 ods. 1, podla ktorého
nasciturus je plne chraneny ex tunc, teda za predpokladu, e sa dieta narodi Zivé. Dal§im

prikladom je ochrana prostrednictvom Trestného zakona vo vztahu k majetkovym pravam

146 J. Drgonec: Ustava Slovenskej republiky- Komentar, druhé vydanie (Samorin: Heuréka, 2007), 163.
4" Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky, PL. US 12/01-297.
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nascitura (za podmienky, ze sa dieta narodi zivé) resp. ochrana pred nedovolenim umelym
prerusenim tehotenstva (viac v &asti Potratova legislativa Slovenskej republiky).'*®

Pokial’ ide 0 umelé prerusenie tehotenstva na zaklade ziadosti Zeny V zdkonom urcenej
dobe, v ramci ktorej nie je potrebné zdovodnenie zdravotnymi dovodmi, Ustavny sud SR
zastal ndzor, ze rozhodnutie legislativne umoznit’ takéto opravnenie zene je pravomocou
zakonodarcu. Zakonodarca je viak Vv tomto obmedzeny poziadavkami vyplyvajicimi z Ustavy
SR. Ustavny sud SR zastal nazor, Ze Zivot polodu je vnitorne spojeny anemdze byt
izolovany od zivota tehotnej Zeny. Pravnou Upravou umelého prerusenia tehotenstva teda
zékonodarca reaguje na vztah resp. vyvazovanie ustavnej hodnoty ochrany l'udského zivota
pred narodenim a zakladnym pravom tehotnej Zeny na rozhodovanie 0 Sebe samej v sulade
s ¢lankom 16 odsek 1 a &lankom 19 odsek 1 a2 Ustavy SR. Zakonodarca je teda v stilade
s nazorom Ustavného sidu opravneny umoznit tehotnej Zene poziadat 0 umelé prerusenie
tehotenstva v priebehu urcitej uvodnej fazy tehotenstva bez nadbytocnej restrikcie zo strany
Statu anasledne v d’al§ich tyzdinoch len za striktne vymedzenych podmienok, ¢im sa

ochrafiuje integrita plodu vo&i matke.*°

5.1.2 Potratova legislativa Slovenskej republiky

Umelé prerusenie tehotenstva je v Slovenskej republike upravené zakonom ¢&. 73/1986
Zb. o umelom preruseni tehotenstva (d’alej len ,,zakon 0 umelom preruSeni tehotenstva‘),
ktory v zmysle ustanovenia § 1 ustanovuje, so zretelom na ochranu zivota a zdravia Zeny
avV zaujme planované¢ho a zodpovedného rodiCovstva, podmienky na jeho vykonévanie.
Zakon 0 umelom preruseni tehotenstva primarne, V ustanoveni § 2, poukazuje na potrebu
predchadzania neziadicemu tehotenstvu, ato prostrednictvom vychovy K planovanému
a zodpovednému rodi¢ovstvu, ako aj vyuzivanim prostriedkov na zabranenie tehotenstva.

Pokial’ ide 0 zdkonnt tupravu legalneho umelého preruSenia tehotenstva, zakon
0 umelom preruSeni tehotenstva v ustoveniach § 4 az 5 zakotvuje zékladné podmienky.
V prvom pripade musi Zena 0 umelé prerusenie tehotenstva pisomne poziadat’. Podmienkou je,

aby tehotenstvo Zeny nepresahovalo 12 tyzdiiov. Kumulativnou podmienkou vSak zaroven je,

148 Nialez Ustavného sudu Slovenskej republiky, PL. US 12/01-297.
149 Nlez Ustavného sudu Slovenskej republiky, PL. US 12/01-297.
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aby umelému preruseniu tehotenstva nebranili zdravotné dovody na strane Zeny. Druhym
pripadom je umelé prerusenie tehotenstva Zeny zo zdravotnych dovodov s jej stthlasom alebo
na jej podnet, ak je ohrozeny zivot zeny alebo zdravy vyvoj plodu. Alternativne tak mozno
urobit’ v pripade geneticky chybného vyvoja plodu.

V zdujme ochrany maloletych, Zene, ktora este nedoviSila 16 rokov, mozno umelo
prerusit’ tehotenstvo, V pripade upravenom § 4 (t. j. na jej ziadost' a do 12 tyzdinov), len so
sthlasom jej zdkonného zastupcu alebo osoby, ktorej bola zverena do vychovy.

Zakladny postup pred vykonanim umelého prerusenia tehotenstva je zakotveny v § 7
zékona 0 umelom preruseni tehotenstva. Ak Zena pisomne poziada 0 umelé preruSenie
tehotenstva zenského lekara, lekdr je povinny poucit Zenu 0 moznych zdravotnych
dosledkoch umelého prerusenia tehotenstva aj 0 spdsoboch pouzivania antikoncepénych
metdd a prostriedkov. Ak Zena nad’alej na umelom preruSeni tehotenstva trva a ak lekar zisti,
7e su splnené podmienky pre jeho vykon, ur¢i zdravotnicke zariadenie, kde sa vykon urobi.

Vykonéavacim predpisom K zdkonu 0 umelom preruSeni tehotenstva je vyhlaska
MZ SR ¢. 74/1986 Zb. ktorou sa vykonava zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 73/1986 Zb.
0 umelom preruSeni tehotenstva (d’alej len ,,vyhlaska®). Vyhlaska vo vztahu k ustanoveniu
§ 4 zdkona 0 umelom prerusSeni tehotenstva upravuje, ¢o sa povazuje za zdravotné dévody na
strane zeny, pre ktoré nemoZzno umelo prerusit’ jej tehotenstvo. Takouto zdravotnou
prekdzkou je zdravotny stav zeny, ktory podstatne zvySuje riziko spojené S umelym
prerusenim tehotenstva alebo vykonanie umelého prerusenia tehotenstva v minulosti
Vv pripade, ak od jeho vykonania eSte neuplynulo 6 mesiacov. Ak vSak ide 0 Zenu, ktord uz
dvakrat rodila resp. 0 zenu, ktora dovfSila 35 rokov veku, alebo ak je dovodné podozrenie, Ze
zena otehotnela v dosledku trestného €inu spachaného na nej, lekar méze umelo prerusit’ jej
tehotenstvo aj v pripade, ak od posledného vykonania potratu u Zeny eSte neuplynulo 6
mesiacov.

Vyhlaska dalej blizSie Specifikuje vykonanie umelého prerusSenia tehotenstva zo
zdravotnych doévodov. V zmysle ustanovenia § 2 a3 vyhlasky mozno zo zdravotnych
dovodov umelo prerusit’ tehotenstvo najneskor do 12 tyzdnov jeho trvania alebo bez ohl'adu
na dobu jeho trvania, ak je ohrozeny zivot Zeny alebo ak sa zistilo, Ze plod nie je
zivotaschopny alebo je tazko poSkodeny. Zdravotny dovod je opradvneny posudit’ veduci
oddelenia zdravotnickeho zariadenia, do ktorého ochorenie odborne patri alebo jeho zastupca.
V pripade, Ze Zena napriek zdravotnym dévodom nestihlasi S umelym prerusenim tehotenstva,
musi podpisat’ pisomné vyhlasenie, Ze S umelym preruSenim tehotenstva nesthlasi. V pripade,

ze ho odmietne podpisat’, lekar tento fakt zaznaci do jej zdravotnickej dokumentacie.
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Z pohl'adu pravnej ochrany zeny pred nezelanym vykonanim umelého prerusenia
tehotenstva je vyznamna pradvna uprava informovaného suhlasu upravend V zakone
€. 576/2004 Z. z. 0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich S poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a 0zmene adoplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon 0 zdravotnej
starostlivosti®). V ustanoveni § 6b zakona 0 zdravotnej starostlivosti je osobitne upravené
poskytovanie informovaného suhlasu pri umelom preruSeni tehotenstva, nakolko prave
pisomnym informovany sthlas dany po predchadzajucom pouceni je podmienkou vykonania
tohto zakroku. Poucenie zo strany lekara pred podpisanim informovaného suhlasu Zenou musi
zahfnat’ informdacie 0 UcCele, povahe, priebehu a nésledkoch umelého preruSenia tehotenstva;
fyzickych a psychickych rizikach tohto zékroku; aktudlnom vyvojovom $tadiu embrya alebo
plodu a o0 opravneni Zeny ziskat' zaznam zo sonografického vySetrenia ako aj 0 alternativach
k umelému preruseniu tehotenstva. V zmysle citovaného ustanovenia zakona 0 zdravotnej
starostlivosti su takymito alternativami utajenie osoby V stvislosti S porodom, osvojenie
dietata po narodeni alebo finan¢na, materialna alebo psychologicka pomoc Vv tehotenstve,
ktort poskytujii obc¢ianske zdruzenia, neziskové organizacie, nadécie, cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti. V sulade s potrebou ochrany maloletych Zien, Vv pripade umelého preruSenia
tehotenstva neplnoletej Zeny sa okrem jej pisomného informovaného suhlasu vyzaduje aj
pisomny informovany sthlas jej zakonného zastupcu po predchadzajiicom pouceni.

Uvedené pravne predpisy predstavuju zédkladnu Gpravu zdkonného umelého prerusenia
tehotenstva Zzeny ateda podmienky legalneho vykonania potratu v Slovenskej republike.
V zaujme ochrany pred nezdkonnymi potratmi a zvySenému zaujmu S$titu na dodrZiavani
pravnej upravy vykondvania potratov, ktoré predstavuji vyrazny zésah do Zenského
organizmu ako aj mozné ohrozenie zivota azdravia Zeny, Trestny zakon zakotvuje
v ustanoveniach § 150 az 153 skutkovu podstatu trestného ¢inu nedovoleného prerusenia
tehotenstva. K spachaniu tohto trestného ¢inu moéze dojst’ niekol’kymi spdsobmi. V prvom
pripade sa ho moze dopustit’ osoba, ktord bez suhlasu tehotnej Zeny umelo prerusi jej
tehotenstvo. Rovnako Trestny zdkon za trestné povazuje konanie osoby, ktord so suhlasom
tehotnej Zeny umelo prerusi jej tehotenstvo postupom alebo za podmienok, ktoré odporuju
vSeobecne zavdznym pravnym predpisom O umelom preruseni tehotenstva (vid® vysSie
uvedené predpisy). Napokon sa trestného ¢inu nedovoleného preruSenia tehotenstva osoba
doptsta aj Vv pripade, ak tehotnii Zenu navedie na to, aby svoje tehotenstvo sama umelo
prerusila alebo iného poziadala pripadne inému dovolila, aby jej bolo tehotenstvo umelo
prerusené postupom alebo za podmienok, ktoré odporuju vSeobecne zavdznym pravnym

predpisom 0 umelom preruseni tehotenstva. Trestnym je tiez napomahanie tehotnej Zene pri
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preruseni jej tehotenstva nou samou alebo pri tom, aby poziadala alebo dovolila inej osobe
prerusit’ jej tehotenstvo. Je vSak nevyhnutné uviest’, ze Zena, ktord svoje tehotenstvo umelo
prerusi alebo 0 to poziada niekoho iného, resp. ak to nieckomu inému dovoli, nie je za svoj ¢in

Vv zmysle Trestného zakona trestne zodpovedna.

5.1.3 Pravo na Zivot v. potraty v zmysle judikatiry Eurdpskeho sudu pre

Pudské prava

Vzt'ah prava na zivot Vv spojitosti s problematikou interupcii sa dotyka najmé otazky
vzniku Zivota. Pokial’ ide 0 medzinarodné zavézky Slovenskej republiky V tejto oblasti, pravo
na zivot je garantované ¢lankom 6 Medzinarodného dohovoru 0 obcianskych a politickych
pravach, ¢lankom 6 odsek 2 Dohovoru 0 pravach dietat’a, ¢lankom 10 Dohovoru 0 pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim, ¢lankom 2 Eurdépskeho dohovoru 0 ochrane 'udskych prav
a zakladnych slobdd a Protokolmi 6 a 13 k tomuto dohovoru.

Eurdpsky dohovor 0 ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod (d’alej len ,,Europsky
dohovor) v ¢lanku 2 odsek 1 zakotvuje, ze pravo kazdého na Zivot je chranené zdkonom.
Otéazky prava l'udského plodu na Zivot a vzniku Zivota bola predmetom konania pred ESLCP
Vv stvislosti s vykladom predmetného ¢lanku a statusom a pravami 'udského plodu. V pripade
Boso proti Taliansku sud potvrdil prechadzajici vyklad Komisie pre 'udské prava, v zmysle
ktorého poskytnutie rovnakych prav plodu ako osobam by sposobilo neprimerané obmedzenie
prav vyplyvajucich z ¢lanku 2 vo vztahu k osobam, ktoré sa uz narodili.*

Pokial’ ide 0 stanovenie momentu vzniku Zivota, ESCP v pripade Vo proti Franctzsku
rozhodol, Ze rozhodnutie 0 tejto otadzke je prenechané v sulade S vol'nou tivahou na jednotlivé
Staty na ich narodnej urovni. ESCP to zdovodnil neexistenciou odpovede na tito otazku vo
vacsine Clenskych §tatov Rady Eurdopy a nedostatkom konsenzu na eurdpskej trovni ohl'adom
vedeckej a pravnej definicie vzniku (zaciatku) zivota. ESCP zaroven dodal, ze 'udsky plod

(embryo) patri do l'udskej rasy a jeho potencial stat’ sa ¢lovekom vyzaduje ochranu v mene

150 Boso proti Taliansku, Cislo staznosti 50490/99, Rozhodnutie Eurépskeho sudu pre ludské prava zo dita 05.
septembra 2002.
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I'udskej dostojnosti bez toho, aby bolo potrebné povazovat’ ho za ¢loveka S pravom na zivot
na uéely &lanku 2 Eurdpskeho dohovoru. ™

V stlade s judikatirou ESCP maji teda Staty moznost’ tivahy pri regulacii a uzdkoneni
moznosti umelého prerusenia tehotenstva, a to nie len z dovodu ohrozenia Zivota matky ale aj
Z inych dovodov. Je vsak dolezité uviest’, ze pravo Zeny na sukromny zivot negarantuje Zene
absolutnu slobodu prerusit umelo svoje tehotenstvo. Naopak, toto pravo zeny moéze byt
obmedzené prave vnutroStatnou legislativou, ktord podmieniuje vykonanie umelého preruSenia
tehotenstva splnenim zakonnych podmienok. Z uvedeného tak mozno vyvodit' zaver, Ze
Z pohl'adu judikatary ESEP by tplny zakaz interupcii (teda plosne bez ohl'adu na dovod a ¢as
trvania tehotenstva) mohol predstavovat’ rozpor prave s inymi l'udskopravnymi normami, ako

] - , S 152
napriklad pravo Zeny na ochranu sukromného Zivota."

Zaver

Stredisko touto cestou nepopiera legalnost” a legitimnost’ Narodného pochodu za Zivot,
ktorého priebeh bol v plnom stlade s pravnym poriadkom Slovenskej republiky a osobitne
realizaciou prava na pokojné zhromazd'ovanie. Stredisko naopak pozitivne hodnoti jeho
pokojny priebeh. V stvislosti S velkym poctom ucastnikov pochodu Stredisko vnima zdujem
verejnosti 0 témy ochrany Zivota a rodiny a uvedomuje si potrebu verejnej diskusie na tieto
témy.

Avsak Vv reakcii na poziadavku vytvorenia legislativnych podmienok ochrany Zivota
od pocatia po prirodzent smrt’, Stredisko zastdva nazor, Ze platna pradvna uprava umelého
prerusenia tehotenstva je v sulade s Ustavou SR ako aj s Eurépskym dohovorom a judikatirou
ESLCP. Platnd pravna uprava zaroven garantuje ochranu prava zeny na reSpektovanie jej
stkromného Zivota. Naplhanie ustavnej hodnoty ochrany Zivota pred narodenim je
Vv Slovenskej republike zabezpecené predovsetkym predpismi 0 osobitnej ochrane tehotnych
zien V pracovnopravnych vzt'ahoch, obc¢ianskopravnou Upravou ochrany majetkovych prav

nascitura (za predpokladu, Zze sa narodi zivy), zdkonnou regulédciou vykonédvania umelého

Bl vo proti Francuzsku, Cislo staznosti 53924/00, Rozhodnutie Velkej komory Eurépskeho sudu pre 'udské
prava zo dna 8. jula 2004.

152 w. Kilin- J. Kiinzli: The Law of International Human Rights Protection. Oxford University Press, 2011, s.
295.
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prerusenia tehotenstva ako aj zaradenim trestného ¢inu nedovoleného preruSenia tehotenstva

do Trestného zdkona.

Odporucania

3.

4.

V suvislosti S vyssie uvedenym Stredisko odporuca nasledovné:

Respektovat’ pravo kazdej Zeny slobodne sa rozhodnut, ¢i podstipi interupciu za
predpokladu dodrzania zékonnej ipravy umelého prerusenia tehotenstva.

Dbat’ na to, aby bola prisne dodrziavand povinnost' lekdra poucit’ zenu pred
podpisanim informovaného sthlasu S umelym prerusenim tehotenstva 0 ucele, povahe,
priebehu a nasledkoch interupcie ako aj o fyzickych a psychickych rizikach tohto
zékroku, aktudlnom vyvojomo Stddiu embrya alebo plodu a 0 opravneni zeny ziskat’
zaznam zo sonografického vySetrenia ako aj 0 alternativach K umelému preruseniu
tehotenstva.

Zebzpecit' Sirenie osvety a podporovat verejny dialdog 0 otazkach planovaného
rodicovstva a prevencie pred nezelanymi tehotenstvami.

ZabezpeCovat' socialnu a ekonomcikii podporu tehotnym zenam V nepriaznivej

ekonomickej situacii.

5.2 Kampai proti CeloStatnej stratégii

Na jesen 2013 sa v médiach objavili informacie 0 vlne odporu voci priprave

Celostatnej stratégie, najmd zo strany viacerych krestanskych zdruZeni a mimovladnych

organizécii. Tieto mali udajne vycitat’ ministrovi zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti

SR prave venovanie sa pravam homosexualnych osdb Vv obsahu CeloStatnej stratégie. Na

verejnost’ sa tieZ dostali informdacie 0 organizovanej nenavistnej kampani, Vramci ktorej

ministrovi a ¢lenom Rady vlady pre Pudské prava chodili denne vulgarne e-maily.**® Rada

vlady SR pre 'udské prava v reakcii na tieto skutocnosti zverejnila v septembri 2013 na svojej

stranke stanovisko MZVaEZ SR kstvavej kampani proti stratégii ludskych prav.

153 Laj¢ak: Tak lahko ma nikto nezastrasi, 05.10.2013; Pravda; s. 6, 7; KRBATOVA Lucia.
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V stanovisku sa konStatuje, Ze kampan proti Celostatnej stratégii nadobudla ,,doslova obludné
rozmery“, priCom po vyzvach na zahlcovanie e-mailovych schranok ministra a d’alSich
predstavitel'ov rezortu, niektori ,,fanaticki odporcovia l'udskych prav na Slovensku* pristupili
dokonca k osobnym invektivam, hrubym urazkam a nenavistnym vyhrazkam zasielanym
tajomnicke Rady vlady SR pre I'udské prava Barbare Illkovej. Okrem oznacenia natlaku za
nepripustny, stanovisko varuje pred podniknutim pradvnych krokov (vratane trestného
oznamenia), V pripade, ak tato kampan nebude zastavena. Ministerstvo v stanovisku napokon
apeluje na organizatorov kampane, aby dbali na dodrziavanie zakonov Slovenskej republiky
a zdzali sa protipravneho konania (t. j. hanobenia osoby a poruSovania prav na ludsku
déstojnost’).>

Média informovali, Ze prave antikampan proti Celostatnej stratégii prispela
K posunutiu terminu predlozenia Celostatnej stratégie na schvalenie vlade SR, ako aj
0 planoch ministra zahrani¢nych veci spustit’ celonarodnu diskusiu K stratégii.'*®

V oktébri 2013 sa uskutocnilo stretnutie medzi Ministrom zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti so zastupcami Fora krestanskych institicii a Fora zivota, na ktorom
sa tito zdstupcovia diStancovali od nenavistnej kampane sprevadzajucej verejnu diskusiu

0 Celostatnej stratégii a vyjadrili zaujem rokovat’ 0 témach spojenych s l'udskymi pravami.™®

Dalsi postup pri priprave Celostitnej stratégie

Rada vlady Slovenskej republiky pre l'udské prava, narodnostné menSiny a rodovu
rovnost’ prijala 4. septembra 2013 uznesenie ¢. 83 K informacii 0 procese pripravy CeloStatnej
stratégie ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike a navrhu d’alsieho postupu.
Tymto uznesenim sa schvalil d’alsi postup pripravy Celostatnej stratégie a odporucil sa posun
terminu predloZenia materidlu na rokovanie vlady SR z 30. septembra 2013 na 30. jun 2014.
V bode E.4 uklada predmetné uznesenie ulohu podpredsedovi Rady vlady SR pre l'udské

prava, a ministrovi spravodlivosti SR zabezpecit odborntl gesciu nad odbornymi podujatiami

154 Stanovisko MZVaEZ k 3tvanej kampani proti stratégii Pudskych prav je dostupné na stranke Rady vlady SR
pre Tludské prava: http://www.radavladylp.gov.sk/stanovisko-mzvaez-sr-k-stvavej-kampani-proti-strategii-
ludskych-prav/.

155 Lajcak: Tak lahko ma nikto nezastrasi, 05.10.2013; Pravda; s. 6, 7; KRBATOVA Lucia.

%6 M. Lajeak prijal zastupcov Fora krestanskych inititucii a Féra Zivota, informéacia dostupn na stranke
MZVaEZ:
http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A
002DA134_SK&OpenDocument=Y &L ANG=SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_BylI
D)/ID_E767140112BD2125C1257BF9004C5D77.
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k priprave Celostatnej stratégic Vv oblasti prav LGBTI 0s6b. Termin plnenia tejto tlohy bol
stanoveny ako priebezné plnenie. V stvislosti S touto ulohou uznesenie uklada podpredsedovi
Rady vlady SR pre l'udské prava a ministrovi spravodlivosti SR zriadit’ vo svojej posobnosti
odbornl pracovnu skupinu zlozeni pomerne zo zastupcov verejnej spravy, mimovladnych
organizacii a odbornikov V predmetnej oblasti pre pripravu a finalizaciu zverenej Casti
Celostatnej stratégie.

Dna 15. oktobra 2013 sa konalo 4. zasadnutie Koordinac¢nej skupiny Rady vlady SR,
ktorého predmetom bolo dohodnutie procesu pripravy série odbornych podujati k Celostatne;j
stratégii, ako aj detailnejSicho harmonogramu prac a vytvorenia tematicky zameranych
pracovnych skupin.”’ Toto zasadnutie bolo zaroveii poslednym zasadnutim Koordina¢nej
skupiny v roku 2013.

V sulade s tymito informaciami MZVaEZ SR v novembri 2013 informovalo, Ze proces
pripravy CeloStatnej stratégie vstupuje do ,,vel'mi doleZitej fazy“, v ktorej je vitand prave
konstruktivna diskusia vSetkych zucastnenych stran. S cielom umoznit’ odbornikom a Sirokej
verejnosti podielat’ sa na jej priprave, MZVaEZ SR informovalo o priprave odbornych
workshopov organizovanych gestormi jednotlivych l'udskopravnych tém koncom roka 2013
ana jar 2014 v réznych regionoch Slovenska. Na stranke Rady vlady SR pre l'udské prava
bolo v tejto suvislosti uvedené aj stanovisko MZVaEZ SR k reakciam a podnetom verejnosti.
Uvédza sa vnom, Ze mnohé ztychto podnetov areakcii sa zakladaju na ,,obavach
prameniacich z neznalosti situacie, respektive dezinformacii“. MZVaEZ SR upozornilo, Ze vo
vychodiskovom materiali K celospolocenskej diskusii o stratégii sa nespomina sexualna

, p ;s ;s . v , A , . .. 1
vychova deti, rodova ideologia ani manzelstva osdb S neheterosexudlnou orientaciou. >8

157 7asadnutie Koordinagnej skupiny RVEP pre pripravu Celotatnej stratégie, dostupné na stranke MZVaEZ:

http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419BDE7TECAA99C1257B4A
002DA134_SK&OpenDocument=Y &LANG=SK&PAGE_NEWSVIEW-
AKTUALNEPODLAOBDOBIAADMR-
97JAZ2=5&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_C5301262CF484A3EC1257C05
004F622E.

158 ZaGina sa §iroka diskusia 0 Celodtatnej stratégii na ochranu a podporu Pudskych prav v SR, dostupné na
stranke Rady vlady SR pre l'udské prava: http://www.radavladylp.gov.sk/zacina-sa-siroka-diskusia-o-celostatnej-
strategii-na-ochranu-a-podporu-ludskych-prav-v-st/.
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Zaver

Stredisko povazuje pripravovanu Celostatnu stratégiu ochrany a podpory l'udskych
prav za kIi¢ovy dokument venovany zosumarizovaniu vyvoja 'udskych prav v podmienkach
Slovenskej republiky ako aj analyze dlhodobych a aktualnych trendov Vv oblasti ochrany
a podpory l'udskych prav. Pre Slovensku republiku vytvara priestor na analyzu dosiahnutého
pokroku ako aj na vytyCenie problémov, ktoré je potrebné V nadchédzajucom obdobi
adresovat’ s cielom ucinnej ochrany l'udskych prav na vnutrostatnej tirovni.

Stredisko zastava nazor, Ze zaradenie strategickej otazky l'udskych prav LGBTI osdb
je nevyhnutnou podmienkou na naplnenie komplexnosti tohto dokumentu. Na potrebu
zaClenenia problémov LGBTI komunity do narodnych stratégii ochrany Tudskych prav
poukazala v roku 2013 aj Europska agentura pre P'udské prava. Ta vo svojom stanovisku
vyzyva, prave S cielom posilnit’ systematické a koordinované odpovede na diskriminaciu, aby
Clenské Staty Eurdpskej tnie vypracovali akéné plany na podporu reSpektu voci LGBTI
osobam ana ochranu ich zakladnych prav a/alebo zaclenili tito problematiku do svojich

narodnych ak&nych planov a stratégii na ochranu a podporu Fudskych prav.™

Odporucania

1. Umoznovat nadalej av ¢o najva¢Som rozsahu konsStruktivnu diskusiu a zapdjanie
vSetkych zainteresovanych subjektov Vv procese pripravy CeloStatnej stratégie ochrany
a podpory l'udskych prav.

2. Vo vztahu Kk pravam LGBTI o0s6b zabezpelit, aby vysledny material Celostatne;j
stratégie ochrany apodpory ludskych prav bol spdsobily sluzit’ ako nastroj na
znizovanie diskrimindcie LGBTI os6b Vv slovenskej spolo¢nosti a na predchadzanie
homofobie.

3. Vylozit’ vsetko potrebné Usilie na to, aby bol dodrzany termin predloZenia materialu
Celostatnej stratéige ochrany a podpory l'udskych prav na rokovanie vlady SR (t. j. 30.

jun 2014) a teda aby nedoslo k jeho opdtovnému posunutiu.

159 Eurdpska agentura pre Iudské prava, Skusenosti LGBT o0sob s diskriminaciou a trestnymi &inmi z nenavisti
v EU av Chorvatsku, Factsheet, Maj 2013, dostupny na: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2013_Igbt-
survey-factsheet sk.pdf.

221



5.3 Publikacia o0 pravach LGBTI

V roku 2013 bola medializovana priprava tzv. ucebnice 0 pravach LGBTI osob
mimovladnou organizaciou Institait pre l'udské prava. Pripravovand publikdcia, mylne
médiami oznacovana ako ucebnica, vyvolala diskusie 0 vhodnosti adresovania tejto témy na
Skolach medzi detmi a mladezou. Hlavnym ciel'om publikécie, ktorej rozsah je priblizne 100
stran, je boj proti homofobii na zaklade rozbijania predsudkov a stereotypov. Vo svojom
obsahu kladie doraz na fakty aich zasadenie do historickych, politickych a kultarno-
civiliza¢nych suvislosti. Institat pre l'udské prava pre Stredisko uviedol, Ze S$pecifickym
aspektom textu je prave vsadenie problematiky LGBTI menSiny do oblasti I'udskych pray. %
V sulade s medializovanymi informéciami bol jednym z dovodov tejto iniciativy fakt, ze tato
téma nie je formalne pokrytd a nenachadza sa v osnovach a preto len veI'mi malo ucitel'ov
najde odvahu 0 nej rozpravat’.'®*

Na financovanie publikacie ziskal Institat pre ludské prava (d’alej v texte ako
,Institat) dotaciu MZVaEZ SR vo vyske 15 000 eur vramci predlozeného projektu
“Vzdelavanim proti homofobii, informovanostou K tolerancii”. Publikacia bola vydana
v oktobri 2013 av mesiacoch november a december bola distribuovand do $§kol. Podla
informdcii poskytnutych Instititom bola publikacia distribuovand na viac ako 300 strednych
skol a30 fakult vysokych s§kol auniverzit v Slovenskej republike. v sucasnosti Institat
disponuje menej ako 10% vydanych exempléarov (t.j. 400 kusov). Vv zavislosti od ziskania
finanénych prostriedkov planuje Institat v nasledujucom skolskom roku 2014/2015 dotlac
publikacie a jej opdtovni distribiciu do $kol.®?

Institat Vv tejto suvislosti uviedol, Ze neplanuje poziadat' 0 schvalovaciu resp.
odportcaciu dolozku, aby mohla byt publikdcia distribuovana ako ucebny text. Tuto
skutoénost’ pre Stredisko potvrdilo aj MSVVa$ SR.'? Institat svoje rozhodnutie zdévodnil
prave V suvislosti S vyjadreniami ministra skolstva'®, ktoré boli publikované v médiach, na
zaklade ktorych povazuje takyto krok za bezpredmetny. Zaroven vSak dodal, Ze takyto krok
nepovazuje ani za potrebny, ked’Zze prax ukdzala, Ze Skoly, pedagogovia a Studenti prejavili

beztak 0 ugebnicu dostatoény zaujem ateda ucast MSVVaS SR na jej propagacii ani

100 y/yjadrenie Institatu pre Pudské prava k otazkam Strediska zo diia 17. februara 2014.

161 Na gkolach chyba vzdelavaci text 0 pravach homosexualov, 20.05.2013; www.webnoviny.sk; s. ; SITA.

162 yyjadrenie Institutu pre ludské prava k otazkam Strediska zo diia 17. februara 2014.

163 yyjadrenie Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a §portu SR k otazkam Strediska zo diia 5. marca 2014.

184 v mediach sa objavilo napr. vyjadrenie Ministra kolstva, Ze “ako &lovek, ktory uznava tak socidlne, ako aj
krestanské hodnoty” nebude asistovat’ pri podpise takejto ucebnice. (Caplovi¢ nepodpori uéebnicu 0 pravach
homosexualov, 19.09.2013; www.sme.sk; SPRAVODAJSTVO, s. ; TASR).
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distribtcii nie je potrebna. Institat tiez uviedol, ze po medializacii vydavania publikacie sa
naii priamo obratilo viac ako 100 pedagdgov, ktori 0 fiu iniciativne prejavili zaujem.*®
MSVVaS SK vo svojej odpovedi uviedlo, Z¢ neméa Kk dispozicii Ziadne informacie
0 obsahu tejto publikacie. Ministerstvo zabezpecuje distriblciu len tych ucebnic, pracovnych
zoSitov a uéebnych textov, ktorym udelilo schvalovaciu dolozku na zaklade ich stladu so

" A : ] . iy ur 5166
Statnym vzdeldvacim programom, pri plneni ktorého sa maju pouzivat'.

Sexualna vychova na Skolach azaradenie informacii 0 LGBTI osobach

a ich pravach do osnov sexualnej vychovy

V suvislosti S predmetnou publikaciou a medializovanymi reakciami na jej pripravu
Stredisko oslovilo MSVVaS SR aj s otazkou postoja K zavedeniu sexudlnej vychovy ako
samostatného predmetu na Skoldch a moznom zaradeni informacii 0 LGBTI osobach aich
pravach do osnov sexualnej vychovy.

V Uéebnych osnovach schvalenych MSVVaS SR v roku 2010 je vyjadreny obsah
Vychovy k manzelstvu a rodi¢ovstvu. Uéebné osnovy Vychovy k manzelstvu a rodi¢ovstvu
vychadzaju z Koncepcie Vychovy k manzelstvu a rodi€ovstvu, ktora reaguje na potrebu riesit’
aktualne otazky stcCasnej spolo¢nosti. Koncepcia bola vypracovana na zaklade uznesenia
vlady SR ¢. 389/1996, ktorym vlada schvalila Koncepciu §tatnej rodinnej politiky, d’alej
z Komplexného programu prevencie nakazy HIV/AIDS v Slovenskej republike prijatého
uznesenim vlady SR €.390/1996 a Narodného programu podpory zdravia schvaleného
uznesenim vlady SR ¢. 659/1991. Dokument ma multidiscuiplinarny charakter a obsahovo
Vv sebe integruje filozoficke, sociologické, psychologické a biologické poznatky 0 manzelstve,
rodinnom Zivote a intimnych vzt'ahoch. Sexuédlna vychova je v U€ebnych osnovach vychovy
k manzelstvu arodiCovstvu implicitne zahrnutd a podstatnou c¢astou pripravy je také
zvladnutie vlastnej sexuality, aby V zmysle sexualneho zdravia ,,obohacovala osobnost’,
zlepSovala jej vzt'ahy k 'ud'om a rozvijala schopnost’ lasky* (WHO Kodan, 1974).167

Ucebné osnovy st kategorizované do troch skupin, t. j. pre primarne vzdelavanie, pre
niz8ie sekundarne vzdelavanie a pre vyssie sekundarne vzdelavanie. Pokial’ ide o zahrnutie

otazok neheterosexudlnych vzt'ahov, tito téma nie je zahrnutd Vv osnovach pre primarne

185 Vyjadrenie Institutu pre ludské prava k otazkam Strediska zo diia 17. februara 2014.
16 yyjadrenie Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a §portu SR k otazkam Strediska zo diia 05. marca 2014.
187 Vyjadrenie Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a §portu SR k otazkam Strediska zo diia 05. marca 2014.
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vzdelavanie, t. j. pre prvy stupenn zakladnej Skoly. Rovnako sa nenachadza Vv osnovach
vychovy k manzelstvu a rodiCovstvu pre nizSie sekundarne vzdelavanie, t. j. druhy stupen
zékladnych $kol. Ucebné osnovy pre vysSie sekundarne vzdelavanie, t. j. stredné Skoly, sa
skladaji z troch tematickych celkov. Su nimi Manzelstvo arodina, Rodicovstvo, Intimne
vztahy muza a zeny. Napriek pomenovaniu treticho tematického celku, jeho obsahom maju
byt v zmysle udebnych osnov aj ,homosexudlne vztahy“ alesbické vztahy“.!®® Ugebné
osnovy blizsie neSpecifikuju zameranie obsahu predmetnej témy.

Vychova k manzZelstvu a rodi¢ovstvu nepredstavuje samostatny predmet, naopak je
integrovand do roznych predmetov, ako napr. bioldgia, etika, nabozenstvo ale aj slovensky
jazyk a pod. Tato skutoénost MSVVaS SR odévodiiuje jej interdisciplindrnym charakterom,
nakol’ko sa dotyka vSetkych oblasti aetap ludského Zivota aintegruje pedagogické,
sociologické, psychologické a biologické poznatky aaspekty o dospievani, sexualite,
socialnych vztahoch aich hodnote v T'udskom Zivote. Proces jej realizacie je obsahovo
viazany na vekovu kategoriu ziakov a stupen ich telesnej, dusevnej a socialnej vyspelosti, ako
aj na $pecifické podmienky skoly.'®®

V savislosti s uvedenou problematikou MSVVaS SR vo svojej odpovedi na otazky
Strediska uviedlo, nasledovné: ,,Rezort Skolstva nepodporuje vyucbu takych vzdelavacich
programov, ktoré by diskriminujicim spdsobom zvyhodnovali vychovu zamerant vyluéne na
individualny prospech jednotlivca ¢i na popierani zakladnych préav rodiny. auz vdbec nie
také, ktoré by mohli ohrozovat’ mravnu vychovu deti a mladis‘[V}'/ch.“170

Postoj Rady Europy ktejto problematike je sucastou odporti¢ania adresovaného
¢lenskym Statom a tykajlicom sa opatreni na potlacanie diskrimindcie na zaklade sexudlnej
orientacie a rodovej identity prijatom v roku 2010, ktory adresuje osobitne aj problematiku
vzdelavania. V stlade s bodom 32 by ¢lenské $taty, s prihliadnutim na zaujmy dietat’a, mali
prijat vhodné opatrenia Scielom podpory vzajomnej tolerancie areSpektu na Skolach
bezohladu na sexualnu orientaciu arodovu identitu. Tieto opatrenia by mali zahfiat
poskytovanie objektivnych informacii 0 otazkach sexualnej orientacie arodovej identity,
napriklad prostrednictvom Skolskych ucebnych osnov alebo vzdeldvacich materidlov, ako aj

poskytovanie vsetkych potrebnych informacii ziakom a Studentom a ich ochrana a podpora

1% Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky: Vychova k manZelstvu a rodicovstvu-
Ucebné osnovy. Dostupné na:
http://www.statpedu.sk/files/documents/svp/1stzs/isced1/ine_dokumenty/vychova_k_manzelstvu.pdf.

169 Vyjadrenie Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR k otazkam Strediska zo dna 05. marca 2014.

1o Vyjadrenie Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR k otazkam Strediska zo dna 05. marca 2014.
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tak, aby sa im umoziiovalo Zit' v stlade s ich sexualnou orientaciou a rodovou identitou.*”

Europska agentura pre l'udské prava Vv tejto suvislosti Vjednej zo svojich sprav
zameranych na problematiku prav LGBTI 0s6b Vv ¢lenskych Statoch Europskej tinie poukazala
na problém, davany do pozornosti obzvlast mimovladnymi organizéciami, ze vSeobecna
,heviditeI'nost™ resp. absencia tém sexudlnej orientacie na Skolach mdze negativne pdsobit’ na
sebavedomie LGBTI mladeze a posiliiovat’ celkovu ,,neviditenost* LGBTI 0s6b.1"?

Stredisko zastava nazor, Ze prispésobenie obsahu vychovy k manzelstvu a rodicovstvu
ma zohl'adiiovat’ vek a rozumovl a dusevnu vyspelost” dietata. Avsak zaradenie otazok prav
LGBTI o0s06b a poskytnutie informacii 0 neheterosexualnych vztahoch mladezi Stredisko
nepovazuje za ohrozenie mravnej vychovy deti a mladistvych. Naopak, Stredisko veri, ze
prava informovanie aformovanie povedomia V tejto oblasti napomaha K odstranovaniu
predsudkov vo¢i LGBTI osobam a budovaniu tolerantnej spolo¢nosti, o predstavuje zdklad
pre predchadzanie diskriminacie voci tejto spoloCenskej skupine V kazdodennom zivote.
V neposlednom rade otvorené diskutovanie so ziakmi na tieto témy bezpochybne prispieva
k odstranovaniu Sikany z dovodu sexualnej orientacie, ¢i uz V Skolskom alebo neskor aj

Vv pracovnom prostredi.

Zaver

Z uvedenych dovodov Stredisko pozitivne hodnoti ziujem Ziakov a pedagogov
0 publikaciu zhotovenu InStititom pre I'udské prava. Stredisko vita vSetky aktivity, ktorych
cielom je podporovat’ toleranciu a odburavat’ predsudky vo¢i LGBTI osobam. Za osobitne
vhodné povazuje Stredisko otvorene diskutovat na tito tému so Studentami, samozrejme
S prihliadnutim na ich vek arozumovi vyspelost, nakolko pre budovanie tolerantnej
spoloc¢nosti je potrebné oslovovat’ prave mladych l'udi v Case, ked’ si formuju vlastné nazory

a ked’ s osobitne nachylni na osvojovanie si predsudkov a stereotypov.

1 Council of Europe: Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to member states on
measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity (Adopted by the
Committee of Ministers on 31 March 2010 at the 1081% meeting of the Ministers” Deputies).

172 Eyropean Union Agency for Fundamental Rights: Homophobia, transphovia and discrimination on grounds of
sexual orientation and gender identity in the EU Member States (Summary of findings, trends, challenges and
promising practices), 2010, s. 14.
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Odporucania

V oblasti vzdeladvania a Sirenia l'udskopravnej osvety osobitne medzi mladezou Stredisko

odporuca:

1. Podporovat’ aktivity zamerané na odstranovanie predsudkov a posiliiovanie tolerancie
Vv spolo¢nosti vo vztahu Kk nediskriminacii LGBTI os6b.

2. Podporovat’ Sirenie povedomia 0 pravach LGBTI os6b a upozoriiovat’ na prekazky,
s ktorymi sa tieto osoby z dosledku diskriminécie a predsudkov denne stretavaju.

3. Podnecovat’ diskusiu na Skolach, s prihliadnutim na vek arozumovu a duSevnu
vyspelost’ ziakov a Studentov, 0 otdzkach vztahov aprav LGBTI o0s6b S cielom
prevencie Sikany zalozenej na dovode sexudlnej orientacie alebo rodovej identity ako
aj s cielom podpory tolerancie mladych 'udi vo¢i LGBTI osobam.

4. Zabezpecit metodickt podporu pre ucitelov Vzaujme pokrytia problematiky

homosexuality, bisexuality a rodovej identity vo vyucbe Vv oblasti podpory a ochrany

Pudskych prav.
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6. Extrémizmus

Extrémizmus je jednym Z najnebezpecnejSich protispoloCenskych javov modernej
demokratickej spoloCnosti, ktory vyrazne ovplyviiuje bezny zivot. Roznorodé nazory
a postoje prinasaju so sebou aj tie extrémne idealistické ¢i radikalne, ktoré sl razantne
presadzované S vyuzitim legdlnych ¢i nelegalnych prostriedkov, vratane extrémistickych
¢inov. Vo vSeobecnosti je mozné konstatovat’, Ze tento jav je pritomny v celej Eurdpe. Vacsia
benevolentnost’ Vv sti¢asnej politike sposobila, ze ,,nacionalistické" tendencie sa nevnimaju
ako bezprostredna hrozba. Stretdvame sa ako s individualistickymi prejavmi jednotlivcov
so sklonmi Kk extrémizmu, tak aj so skupinovymi aktivitami organizovanych extrémistov,
ktoré su pre celkovu stabilitu a bezpecnost’ spolocnosti ovel'a zdvaznejSie. Predstavuju redlnu
bezpe¢nostnu hrozbu pre zivot, zdravie a majetok osob, pre demokraticky vyvoj v spolo¢nosti
ale aj pre tstavné i Statne organy. Situacia sa zhorSuje 0 to viac, ked’ verejnost’ alebo jej
podstatna cast’ je k prejavom extrémizmu l'ahostajna, alebo snimi dokonca sympatizuje.
V takomto pripade ide 0 nebezpe¢ny aneziaduci protispolocensky jav, ktory moze viest
k socialnym konfliktom, Gtokom proti demokratickym principom, proti spolo¢enskému

usporiadaniu a dokonca az k politickej destabilizacii.

K radikalnym postojom a K narastu extrémistickych prejavov dochadza za ur€itych
spoloCenskych podmienok, z ktorych za najzavaznejSie je mozné oznalit’ ndrast kriminality,
narast nezamestnanosti a poctu asocialnych osob, zhorSena socialno-ekonomicka situacia,
zvySena migracia amnohé iné. Extrémistické aktivity st bezprostrednou reakciou
na narastajuce vnutorné rozpory v spolo¢nosti. Podl'a niektorych autorov je extrémizmus
negativnym produktom demokratickej spolo¢nosti. Demokracia mé totiz obmedzené moznosti
pouzitia ucinnych obrannych mechanizmov, aby sa ubranila vSetkému, ¢o jej Skodi. Ak by
takéto mechanizmy mala, prestala by byt demokraciou a stala by sa diktatirou. Preto sa

Vv kazdej demokratickej spolo¢nosti stretavame aj S extrémistickymi prejavmi.

Definicia pojmu extrémizmus by mala Stanovit' na jednej strane hranice, ktoré st
spolo¢nost’ou este akceptované a na strane druhej tie, ktoré st neakceptovatelné a zakladaji
trestni zodpovednost’. Pojem ,,extrémizmus® je vSak vysoko individualny a existuje vel'ké
riziko spochybniovania individudlneho vykladu opacnymi stranami konania. Spravne

vymedzenie pojmu extrémizmus je nevyhnutné pre ¢innost’ bezpecnostnych zloziek i organov
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¢innych v trestnom konani od okamihu ziskania informécii 0 planovanych, pripravovanych ¢i
vykonanych extrémistickych aktivitich az po pravoplatné odstdenie zodpovednych

pachatel’ov.

Extrémistické a rasistické prejavy na uzemi Slovenskej republiky

Pocetnost’ privrZzencov a sympatizantov slovenskej extrémistickej scény, tak
pravicovej ako i l'avicovej, sa odhaduje na priblizne 2 000 os6b, pricom desiatky az stovky
z nich su radikalne arizikové. Poctom, aktivitami | organizovanostou vyrazne prevySuju
pravicovi extrémisti nad lavicovymi. Mozno zhodnotit, ze extrémizmus v Slovenskej
republike je vyrazne ovplyviiovany extrémizmom v okolitych S$tatoch ato hlavne
extrémizmom v Ceskej republike, Madarskej republike, Polskej republike, Nemecke;
spolkovej republike, ale aj v Srbskej republike. Slovenska extrémistickd scéna sa podoba,
resp. vo svojich zakladnych charakteristikdch sa vSak najviac in$piruje extrémistickou scénou
z Ceskej republiky a Nemecka. Tendencie vyvoja, smery, ciele i témy extrémizmu na uzemi
Ceskej republiky aNemecka su preberané s uréitym &asovym odstupom slovenskymi

extrémistami, najmé z pravicového spektra.

Extrémisti sa na Slovensku zdruzuju v subkultirach, hnutiach, neregistrovanych
organizaciach, obc¢ianskych zdruzeniach iv politickych stranach. Pokusy 0 oficidlne
registrovanie sa formou politickych subjektov su v SR typické najméd pre pravicovo-
extrémistické spektrum. Cavicovi extrémisti maji mensi zdujem 0 oficidlne pdsobenie v ramci

demokratického politického systému, pricom zostavaju na baze neregistrovanych organizicii.

Zéakladnym vychodiskom pre pravicovy extrémizmus je rasizmus prejavujuci sa ako
presvedcenie 0 ,,biologickej vynimocnosti a prevahe* bieleho etnika. Biela rasa je nadradena
nad vSetkymi ostatnymi rasami. NajtypickejSimi formami pravicového extrémizmu su
rasizmus, antisemitizmus, nacionalizmus s modifikaciami faSizmu, neofaSizmu, nacizmu
a neonacizmu. V poslednom obdobi ¢lenovia niektorych tychto skupin zmenili stratégiu
a presli do inej formy odporu voci spoloCenskému systému a vyvijaju aktivity ako ¢lenovia
registrovanych aj neregistrovanych obc¢ianskych zdruzZeni, spolkov a hnuti (napr. Slovenska
pospolitost’, Nové slobodné Slovensko, Slovenské hnutie obrody, Spolo¢nost’ Dr. Jozefa Tisu,

Slovenska spolo¢nost’ pre zachovanie tradicii, Jednota Slovenskej mladdeze, Narodnd straz,
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Narodny odpor aHnutie kreativity). Zlicenim buniek z Povazia a Trencina vznikli
Autondmni nacionalisti Povazie a Narodny odpor Trencin.

Zavaznou Crtou tychto hnuti je, ze sa priamo odvolavaji na tradi¢né narodné historické
osobnosti a udalosti, ktoré sami 0 sebe pozivaju uctu a su sucastou kultirneho narodného
dedi¢stva. Tieto hnutia si privlastiiuji narodné hodnoty, zneuzivaju ich vo svoj prospech
a pred ocami verejnosti ,,de facto™ legitimizuju svoju existenciu a vytvaraju faloSny obraz
0 sebe, ako o nositel'och tradi¢nych narodnych a historickych hodnét a ich pokracovatel'ov.
V poslednom obdobi svoju ¢innost’ zameriavaji na romsku problematiku. Prejavuje sa to
mnohymi protestnymi zhromazdeniami, ktoré sa konaji za nemalej podpory miestneho

obyvatel'stva..!”

Slovensku Tlavicovo-extrémistickl scénu tvoria najmd anarchistické, antifaSistickeé,
antiglobalistické, radikalne ekologické i ochranarske zdruzenia. Tieto zvdéSa nie su
zjednotené, nevytvaraju spolo¢nu platformu anekoordinuju svoje postupy. Jednym zo
zoskupeni je vSak Skinheads Against Racial Prejudice (S.H.A.R.P.), ktoré vzniklo ako
reakcia na boj proti rozmachu rasizmu a fasizmu v samotnom hnuti skinheads. Zakladnou
ideolégiou hnutia S.H.A.R.P je odmietanie rasove] nendvisti, rasovej jedinecnosti
a odmietanie fagizmu. Dal§im nemenej zndmym lavicovym hnutim je Red Skins, ktorého
privrzenci su povazovani za najradikdlnejSich a vyznavaji rozne marxistické ideologie.
Clenska zakladiia je tvorend hlavne mladymi Pud’mi. Maji svoje $pecifické symboly, ku
ktorym patri deklarovany odpor proti konzumnému sposobu Zivota (supermarkety, autd,
chemicky priemysel). Pre skupiny s prokomunistickou orienticiou je nepriatel'stvo voci
uréitym vrstvam obyvatel'stva motivované predovsetkym socialnymi a triednymi rozdielmi.

Medzi d’alSie zname skupiny antifasistov a anarchistov sa radia AntifaSisticka akcia
(AFA) a Antifa, ktoré sa sustreduji na protesty pravicovo orientovanych extrémistov.
Anarchisti zasa odmietaju aktukol'vek autoritu, Staitnu moc apravny poriadok a hlasaja
neobmedzenu slobodu jednotlivca. Lavicovy extrémizmus sa vS§eobecne hodnoti menej prisne
a spolo¢nostou je vnimany ovela tolerantnejSie. Dévodom je najmé to, Ze vécSina tychto

skupin verejne nedeklaruje potladovanie prav a slobdd ostatnych ob&anov.'™

13 K oncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011 - 2014
174 K oncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011 — 2014
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Okrem tychto dvoch rozliSujeme aj nabozensky orientovany extrémizmus. Existencia
a ¢innost’ siekt a destruktivnych kultov predstavuje zavazny, laickej, ale i odbornej verejnosti
takmer neznamy fenomén. Vo svojich vonkajSich prejavoch, aj ked’ st v drvivej vacSine
latentné, ohrozuje zivoty, zdravie amajetok l'udi, ekonomicky systém spolocnosti
a v neposlednom rade aj samotné demokratické zriadenie spolo¢nosti. Niektoré z nich hrubo
a vedome zneuzivaji nabozenstvo a nabozenské citenie na nekalil a netransparentnu ¢innost’
s cielom podmanit’ si ¢loveka a manipulovat’ S jeho vol'ou a vedomim.

Na tzemi SR vyvijaju c¢innost okrem registrovanych cirkvi anabozenskych
spoloCnosti aj viaceré neregistrované nabozenské spolocnosti. V. SR pdsobi priblizne 50
vacsich, Statom neregistrovanych duchovnych spolocenstiev. K najznamej$im patria:
Krestanské spolocenstva, Slovo Zzivota, hnutie Hare Krisna, Cirkev zjednotenia (munisti),
Scientologick4 cirkev, hnutie Gralu, Sri Chinmoy, Sahdja joga, Slobodnd l'udovd misia
a dalsie.'™

Zavazna trestnd cCinnost’ anetolerantny postoj niektorych skupin obyvatel'stva
k ur¢itym minoritnym skupinam, Specialne K prislusnikom rémskej narodnostnej mensiny
a cudzincom s rozdielnou farbou pleti neobisli v roku 2013 ani Slovenska republiku.
V monitorovanych médiach Stredisko zaznamenalo viacero negativnych udalosti suvisiacich

s extrémistickymi a rasistickymi prejavmi, itokmi a vyhlaseniami.

Zvolenie Mariana Kotlebu za predsedu Banskobystrického samospravneho kraja
(dalej ako "BBSK") bolo na konci roka 2013 jednou z najdiskutovanejSich tém na Slovensku.
Marian Kotleba, znamy niektorymi extrémistickymi a xenofobnymi nazormi, zvitazil
v zupnych volbach v BBSK - v prvom kole volieb ziskal v kraji 55,5 percenta hlasov
a porazil podpredsedu Smeru Vladimira Manku. V rdmci druhého kola volieb ziskal viac
hlasov ako on iba Pavol Freso v Bratislavskom kraji. Kotlebu podporilo viac ako 71-tisic I'udi.
Nie faSizmu aextrémizmu sa v podveCer aj v den nastupu Maridna Kotlebu za zupana
Banskobystrického kraja rozhodli povedat’ ob&ianski aktivisti na Slovensku & v Cesku.
V roznych mestach sa konalo na ndmestiach podujatie nazvané PovstaNIE, pocas ktorého

zapal'ovali T'udia sviecky a odkazovali tak, ze agresivna politika, ktor podporuje Marian

1> K oncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011 - 2014
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Kotleba a jeho ludia, nema miesto v civilizovanej spolo¢nosti. *"®

Stredisko vyjadruje nazor, ze jednym z dbévodov, preCo si obcania Slovenskej
republiky zvolili za predsedu Banskobystrick¢ého samospravneho kraja Mariana Kotlebu, je
socialno-ekonomicka situacia na Slovensku, ato predovSetkym V menej rozvinutych
regionoch, dlhodobé nerieSenie rémskej problematiky a Stym spojend tizba po zmene

radikalneho, extrémistického, ba az protipravneho charakteru.

Dal$ou vyznamnou udalostou, ktora sa odohrala v Slovenskej republike a bola
predmetom mnohych ¢lankov a diskusii, bol zasah policie v Moldave nad Bodvou. Tejto téme
sa Stredisko venuje v samostatnej kapitole. Okrem zvolenia Mariana Kotlebu za predsedu
Banskobystrického samospravneho kraja azasahu policie v Moldave nad Bodvou sa
v médiach vyskytli viaceré témy tykajuce sa extrémistickych utokov, vyjadreni a udalosti,

ktoré mozno povazovat’ za extrémistické prejavy:

- primator PreSova Pavel Hagyari na socidlnej sieti, napriek tomu, Ze je verejne ¢innou
osobou, uverejnil fotografiu s nazvom Cigani v Parizi, ktora zobrazuje postupne
mizntcu Eiffelovu vezu. *'’

- Sirenie extrémistickych anenavistnych postojov, rasovej neznaSanlivosti a ndsilia
prostrednictvom internetu — socidlnych sieti, diskusii, for, komentarmi pod ¢lankami
atd’.

- starostovi obce Svity Peter v komdarnanskom okrese bola dorucend zasielka
obsahujuca extrémistické materidly od nezndmeho pachatela. Amatérsky upravené
texty, ktoré boli na poslednej strane oznafené faSistickymi symbolmi obsahovali
nemiestne pozndmkami a ndvody na likvidaciu Romov. List obsahoval takisto vyzvu
k jeho rozsirovaniu. 1"

- policia dia 28. februara 2013 zasiahla proti extrémistom pri domovych prehliadkach
Po celom Slovensku skonfiskovali elektroniku a oblecenie s extrémistickou tematikou.
Po akcii vySetrovatelia obvinili desat’” os6b, pricom mali Gspech az pri 19 domovych
prehliadkach. Skonfiskovali desiatky kusov pocitacov, mobilov, fotoaparatov

a pamdtovych médii. Na nich objavili aj materidl s extrémistickou tematikou. Policia

tiez nasla mnoZstvo nosi¢ov dat, obleCenia, ainych predmetov (nasivky, tlacoviny,

176 21.12.2013; Pravda; RIMAJ Stevo
177 28.08.2013; www.aktualne.sk, Slovensko, Harkotova Stanislava
178 06.07.2013; Televizna stanica JOJ, DOBROVICSOVA Drahu
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Zaver

kresby, vlajky) s extrémistickou tematikou. *°

Japonsky futbalista Juki Nakamura odisiel zo slovenského druholigového klubu MSK
Rimavska Sobota pre prejavy rasizmu, Sktorymi sa v rdmci svojho angazmanu
stretaval. Vyjadril sa, Ze bol teréom rasizmu, ¢o bol aj dovod jeho odchodu z klubu. **°
Dna 14. februara 2013 v skorych rannych hodinach napadli dvaja muzi basketbalistu
¢iernej pleti Jeana Ronyho Cadota z klubu Edymax SPU Nitra. Svedkovia sa vyjadrili,
7e uto¢nici vykrikovali ,,neger” a Ze ,,vy&istia cely svet od &iernych Iudic. **

primétor Krupiny Radoslav Vazan kritizoval na Facebooku velebenie Zidov. "Zase
hrdinsky Zid, no kto iny? Na tomto Facebooku sa aj niekto iny okrem Zidov
zvelebuje, ¢i len vyvoleny narod?" komentoval primator ¢lanok o0 FrantiSkovi
Krieglovi, jedinom c¢lenovi ¢eskoslovenskej delegacie, ktory v roku 1968 nepodpisal
tzv. moskovské protokoly. 182

na romsku problematiku a diskrimindciu Rémov upozornili Amnesty International
a arabska televizia al-Dzazira. Amnesty International za najzavaznejs$i nedostatok
Vv ochrane l'udskych prav na Slovensku oznacila diskriminaciu Romov. Uz dlhodobo
maji Romovia podl'a predstavitelov Al v tejto krajine, ale aj v zahranic¢i zhorSeny
pristup najmé K vzdelaniu, byvaniu a zdravotnej starostlivosti. V ¢lanku na webovej
stranke arabskej televizie al-Dzazira so sidlom v Katare sa na tuto tému pise, ze kym
Slovensko ekonomicky prosperuje, romska komunita zostala opustena. Dalej
uvadzaju, Ze napriek hospodarskemu rastu Slovenska a vstupu do Eurdpskej Unie

mnoho z 500-tisic Rémov v krajine Zije v chudobe. %

Extrémizmus je tazko odstranitelny fenomén, pretoZze suvisi najméd S iracionalnymi

faktormi ako identita, predsudky, psychika, stereotypné nazory, nabozenstvo atd’. Je vSak

mozné

ho regulovat av tomto pripade zohrava nezastupitelnt 0lohu S$tat So svojimi

mocenskymi néstrojmi a taktiez ostatné subjekty — samosprava, vzdeldvacie inStitacie,

17901.03
180 30.01
181 26.02
182 30.08
183 08.06

.2013; www.aktualne.sk, KUBOVIC Ondrej

.2013; www.pravda.sk; Sport, s. -; sita

.2013; www.webnoviny.sk; s. -; SITA

.2013; www.aktuality.sk, SITA

.2013; Slovenské narodné noviny; €. 22, s. 5; Kalisky-Hronsky Roman
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mimovladne organizacie ¢i medzinarodné institicie zaoberajice sa bojom proti extrémizmu

a eliminaciou vsetkych jeho prejavov.

MozZzno konstatovat, ze jednoznacne najfrekventovanejsSimi témami suvisiacimi
s extrémizmom boli zvolenie Mariana Kotlebu za predsedu Banskobystrického
samospravneho kraja a zasah policajtov v Moldave nad Bodvou. Stredisko vyjadruje ndzor, ze
jednym z dovodov, preCo si obcania Slovenskej republiky zvolili za predsedu
Banskobystrického samospravneho kraja Mariana Kotlebu, je socidlno-ekonomicka situacia
na Slovensku, ato predovSetkym v menej rozvinutych regionoch, dlhodobé nerieSenie
romskej problematiky a Stym spojena tizba po zmene. Spolu s ostatnymi extrémistickymi
prejavmi spojenymi najmi S antirdmskym obsahom st to zrejme najakutnejSie problémy
stvisiace S prejavmi extrémizmu reflektované médiami a Strediskom na Slovensku.

Stale aktualnejSim sa stava aj vel'mi nebezpeény fenomén Sirenia rasovej, etnickej
ainej neznasanlivosti na internete. Médid by mali velmi zodpovedne pristupovat’
k informovaniu o takychto prejavoch a 0 ich agende sledujtcej Sirenie protiromskych nalad
cez zneuzivanie realnych problémov spolunazivania Roémov a majority a parazitovania
na nich. Ulohou médii je poskytovat’ objektivne a vyvazené informacie, demaskovat podstatu
demonstrovanych hesiel aidei spocivajucu v manipulacii s faktami av poskytovani
deformovaného obrazu reality a z toho vychéadzajuce lacné radikélne rieSenia a ukazovat’ ich
nebezpecnost’. Povrchny a senzicie chtivy spdsob zobrazovania tohto fenoménu vytvara
riziko, Ze najmi u tej Casti obyvatel'stva, ktord sa vyznacuje jednoduchym a stereotypnym
vnimanim a z neho prameniacou intoleranciou tieto prejavy radikalizmu budu ziskavat’ skor
sympatie najméd v sucasnej dobe poznacenej neistotou vyplyvajucou z ekonomickej krizy.

V neposlednom rade treba spomentt, Ze najmé pri zobrazovani romskych komunit
zostavaju aj média Casto len na povrchu problému, na urovni beZnych stereotypov, ¢im
prispievaju K ich upeviiovaniu. Média by sa mali usilovat’” 0 hlbSie pochopenie problémov,
napriklad o0 fenoménu chudoby, prejavov socialnej patologie bez ohl'adu na rasu a etnicitu.

Hoci spolo¢nost’ nie je voci fenoménu extrémizmu lahostajna a vladne inevladne
institucie a organizacie su aktivne v tomto smere a o0 svojich aktivitich verejnost’
prostrednictvom médii informuju, zvySuje sa potreba nielen sledovat’ tieto prejavy aich
medialnu reflexiu, ale aktivne podporovat’ verejnti diskusiu 0 nich s cielom neustaleho
scitlivovania verejnej mienky voci nim. Stredisko zéroven upozoriiuje, Ze existuje nalichava

potreba zasadne zlepsit’ pristup organov verejnej moci K ochrane zakladnych l'udskych prav
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a slobdd v spolupraci v mimovladnymi organizacii a ostatnymi institiciami, ktoré sa venuju

problematike I'udskych prav.

Odporucania

Na zlepsenie situécie v suvislosti S extrémistickymi prejavmi Stredisko odporuca:

1. vladnym i mimovladnym organizaciam, navrhnut opatrenia na zlepSenie socialno-
ekonomickej situacie a vyrieSenie romskej problematiky v Slovenskej republike,

2. zaradit’ problematiku extrémizmu medzi rozhodujuce politiky Slovenskej republiky,

3. intenzivne vyuzivat' moznost’ nezavislych zistovani, vyskumov a prieskumov s cielom
priebezne zist'ovat’ nazory spolo¢nosti v suvislosti S extrémistickymi prejavmi a na ich
zéklade zamerat’ osvetu na pozitivne formovanie verejnej mienky spolo¢nosti,

4. pre novinarov organizovat Skolenia zamerané na to, ako spravne poskytovat
informacie 0 témach ako extrémizmus, rasizmus, intolerancia, diskriminacia, nakol’ko
prave novinari a média vel'mi vyrazne formuju nazory spolo¢nosti,

5. pre prislusnikov Policajného zboru organizovat’ Skolenia zamerané na extrémizmus,

rasizmus, intoleranciu a diskriminaciu.
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7. Docasné vyrovnavacie opatrenia

Antidiskriminacny zakon

DVO st vzmysle ADZ vyznamnym pravnym instititom, ktory by nemal byt cudzi
ziadnemu orgéanu verejnej spravy ani stkromnym pravnickym osobam. Ciel'om tohto institatu
je vramci vykonu uloh organov verejnej spravy atiez inych pravnickych osob eliminovat’,
kompenzovat, ¢i zmiernovat nasledky socidlneho alebo ekonomického znevyhodnenia,
ktorymi su nadmerne postihnuti prislusnici znevyhodnenych skupin. Napriklad z dovodu
rasového alebo etnického povodu, rodu, pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia 0sob,
respektive skupin znevyhodnenych osob. Nésledne tymto osobam zabezpecit' rovnost
prilezitosti v praxi, ako jedna zo zakladnych idei antidiskriminacného zakona. DVO boli
sucinnostou od 1. aprila 2008 do pravneho poriadku Slovenskej Republiky zaclenené
novelou antidiskriminaéného zakona. Bol fiou zakon ¢. 85/2008 Z. z. ktorym sa meni a dopliia
zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani Vv niektorych oblastiach a 0 ochrane pred
diskriminaciou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon) v zneni
neskorSich predpisov a 0 zmene adoplneni zakona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢.308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni
neskorSich predpisov.

Ulohou DVO vzmysle tohto zakona je realne aefektivne uplatiiovanie zasady
rovnakého zaobchadzania nielen Vv teoretickej, ale najméa v praktickej rovine so zretelom na

potreby prave tejto cielovej skupiny obyvatel’stva.

Postoj Strediska k opatreniam na docasné vyrovnanie

Ako vyplyva zo Spravy o dodrziavani l'udskych prav vratane zasady rovnakého
zaobchadzania a prav dietata v Slovenskej republike za rok 2012, Stredisko upozoriiovalo
a zaroven namietalo skuto¢nost’, Ze organmi na prijimanie opatreni st len ustredné a miestne
organy Statnej spravy.

Stredisko vel'mi pozitivne vnima zmenu legislativy, v podobe novely ADZ, ktora ma

za nasledok rozsirenie organov opravnenych na prijimanie DVO nielen na Statne, ale aj na
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vSetky organy verejnej spravy ako aj obce, vysSSie uzemné celky, ale aj na stikromné
pravnické osoby. Novelou zakona sa tiez rozsiril okruh dovodov Vv ktorych, méze dochédzat
k znevyhodnovaniu osob nielen z dovodu veku a zdravotného postihnutia, ale aj z dovodu
rasového alebo etnického povodu, prislusnosti K narodnostnej alebo etnickej mensSine, rodu
a pohlavia.

Konkrétne ide o zakon &. 32/2013 Z. z. ktorym sa meni a dopiia zakon &. 365/2004
Z. z. orovnakom zaobchadzani V niektorych oblastiach a 0 ochrane pred diskriminaciou
ao0zmene adoplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zékon) V zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni zakon ¢.8/2008 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov Vv zneni neskorsich predpisov s u¢innost'ou od 1. aprila 2013.

Napriek pomerne dlhej existencii institaitu DVO, Stredisko musi konstatovat, ze zo
strany niektorych orgdnov verejnej spravy atakmer vSetkych oslovenych sukromnych
spolo¢nosti, doposial’ dochadza k uvedeniu DVO do ,,zivota“ len vel'mi okrajovo.

Zmena pravnej upravy sposobila zasadné rozSirenie opradvnenych prijimatelov,
zavadzaji sa novi adresati (rasovy, etnicky, narodnostny pévod, pohlavie, rod), spresnenie
demonstrativneho vypoctu (slovo ,,najmd*“ ostava). Na druhej strane je tu fakultativny
charakter ich prijimania, nulova domdca prax a nizky pocet dobrych prikladov zo zahranicia,
ziadna podpora - motivaéné opatrenia, metodiky, dostupné informacie pre novych
opravnenych prijimatelov. To je predbezna bilancia aktualnej tipravy DVO po roku od
ucinnosti ostatnej novely ADZ. Rozsirenie je zelanym rieSenim, ktoré vSak len vytvéra
zakonné podmienky. Rovnako dolezitym faktorom na realizdiciu DVO je motivacia
opravnenych subjektov. Domnievame sa, ze bez motivujicich aktivit bude ich prijimanie
inymi subjektmi ako ustrednymi organmi Statnej spravy len sporadické a je preto dolezité
intenzivne informovat’ vSetky opravnené subjekty o ucele, prinose, vyhodach DVO, ale aj o
povinnostiach, ktoré su s ich realizaciou spété.

Stredisko vystupuje vzmysle ADZ v pozicii prijimatela sprav Kk opodstatnenosti
existencie DVO. Téme je pravidelne venovany priestor v samostatnej kapitoly Spravy o
dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchddzania aprav dietata
v Slovenskej republike.

V suvislosti s prijatim novely ADZ pripravilo Stredisko publikaciu DVO'™,

Publikédcia je jednou z aktivit Strediska, vramci ktorych chceme vytvorit' a udrziavat

184 http://snslp.sk/CCMS/files/Do%C4%8Dasn%C3%A9_vyrovn%C3%Alvacie_opatrenia.pdf
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kontaktny bod ststredenych informacii a konzulta¢nych sluzieb o problematike DVO a jeho
prostrednictvom budovat’ siet’ prijimatel'ov tychto opatreni.
Stredisko sa taktiez zucastiuje na ¢innosti Pracovnej skupiny Kk priprave metodického

usmernenia K prijimaniu DVO, zriadenej na tirovni MS SR.

Docasné vyrovnavacie opatrenia

Na to aby prislusSny organ verejnej spravy alebo pravnicka osoba mohla prijat’

opatrenia, ktoré mozno nazyvat DVO v zmysle ADZ musia byt kumulativne splnené ticto

podmienky:
1. Existencia preukdzatel'nej nerovnosti
2. Ciel'om opatreni je znizenie alebo odstranenie tejto nerovnosti
3. Opatrenia mozu trvat’ len do doby odstranenia nerovnosti, ktora viedla k ich prijatiu
4. DVO je mozné prijimat’ v oblastiach uvedenych v ADZ

Okruh adresatov DVO sa Vv porovnani s minulymi rokmi novelou ADZ rozsiril aj na
osoby hlasiace sa kinému rasovému alebo etnickému povodu a taktieZz na osoby
S prislusnostou k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine. V roku 2013 iSlo najmé
0 osoby/skupiny osdb bez zamestnania, vzdelania, ktoré stratili svoje bydlisko, starych l'udi,
I'udi s fyzickym alebo mentalnym postihnutim, socidlne neprispdsobivé osoby. V obdobi od
prijatia. DVO az do jeho ukonéenia ma organ, ktory dané DVO prijal, povinnost' ho
monitorovat, vyhodnocovat, zverejiiovat apodavat spravy Stredisku. Monitorovacia
a vyhodnocovacia ¢innost’ prislusnych orgdnov ma za ulohu ur¢it' opodstatnenost’ jeho
d’alSieho trvania, sumarizaciu pozitivnych vysledkov, ¢i naopak aj ich nedostatku ¢i absencie.

Tak ako v predchadzajucich obdobiach, boli na poziadanie Stredisku dorucené
informacie od vybranych organov verejnej spravy atiez oslovenych sukromnych

y 185
spolocnosti™.

185 v stvislosti s pripravou tejto kapitoly Spravy boli oslovené: Ministerstvo prace, soc. veci a rodiny SR,
Ministerstvo Skolstva SR, Ministerstvo kultury SR

Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo dopravy post a telekomunikacii SR,
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR, Splnomocnenec vlady SR pre romske komunity, HMH, s.r.o.,
Slovak Telecom, a.s., Slovenskd Posta, a.s., Volkswagen Slovakia, a.s., Alianz- Slovenska sporitelnia, a.s.,
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Ministerstvo spravodlivosti SR

MS SR vramci gestorstva nad ADZ pripravovalo vroku 2013 v spolupraci
s MPSVaR SR a Centrom pre vyskum etnicity a kultiry metodické usmernenie K prijimaniu
DVO suvedenim konkrétnych pripadov realizacie alebo pripravovanej realizacie tychto
opatreni osobitne V prostredi vysokych $kol, samospravnych krajov aobchodnych
spolo¢nosti. Na ucel spracovania zakladného vychodiskového materialu k problematike DVO
bola v lete 2013 zriadena Pracovna skupina k priprave metodického usmernenia k prijimaniu
DVO. Pracovnu skupinu koordinuje sekcia legislativy, referat vSeobecnej legislativy MS SR.
Stredisko nominovalo zastupcu do pracovnej skupiny K priprave metodického usmernenia
K prijimaniu DVO. Doposial’ sa uskutoc¢nili 2 stretnutia pracovnej skupiny, a sice 4. oktobra

2013 a21. februara 2014.

Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

Podl'a spravy MK SR v roku 2013 MK SR vytvorilo priestor pre podporu rovnosti
prilezitosti a zvySovanie dostupnosti kultiry pre marginalizované skupiny prostrednictvom
debarierizacie kultirnych inStitacii — iSlo o bezplatny vstup do kultirnych institucii kazdu
prva nedel’'u v mesiaci (napr. v roku 2012 len Slovenska narodna galéria). V roku 2013 boli
do predmetnej iniciativy zainteresované uz 4 rezortné institicie: Slovenska narodna galéria,
Slovenské narodné muzeum, Muzeum Slovenského narodného povstania a Slovenské
technické muzeum. Opatrenie bolo implementované prikazom ministra kultary (prikaz
ministra ¢. 2/2013).

V oblasti umenia bol pripraveny novy zékon o divadelnej ¢innosti a hudobnej ¢innosti
(predchadzal mu zakon ¢&.¢. 384/1997 Z. z. o divadelnej cinnosti). Zakon vymedzuje
pOsobnost’  astcasne vyluCuje pdsobnost zdkona na neprofesionalne divadla
a neprofesionalne hudobné institicie. Navrhovand Uprava zdkona sa vztahuje na vSetky
profesiondlne divadla a profesiondlne hudobné institucie vratane divadiel narodnostnych
mensin. V jednotlivych ustanoveniach zakon upravuje zriad'ovanie, zakladanie, zlucovanie,
zruSovanie a postavenie profesionalnych divadiel a profesionalnych hudobnych institucii,

pOsobnost’ organov Statnej spravy aorganov uzemnej samospravy na useku divadelnej

Samsung Electronics Slovakia, s.r.o., Tesco Stores SR, a.s., KIA Motors Slovakia, s.r.o., Slovnaft, a.s., U. S.
Steel Kosice.
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¢innosti a hudobnej ¢innosti, rozvrhnutie pracovného ¢asu divadelnych umelcov a hudobnych
umelcov a nepretrzity odpocinok takychto zamestnancov, ako aj osobitny prispevok a postup
pri jeho priznavani, v ktorom sa vytvara aj priestor pre socialnu a kultirnu ochranu a rozvoj
profesiondlnych narodnostnych stborov (Poddukelsky umelecky TI'udovy subor). Ako
opatrenie na odstranenie nerovnosti slizia aj dotacné programy Kultarne poukazy, ktoré
zabezpecuje zvySovanie dostupnosti kultury detom a mladezi z marginalizovanych regionov,
Vv ktorom sa ro¢ne prerozdeli cca 2 000 000 Eur a v roku 2013 tiez dotacny program Europske
hlavné mesto kultiry - KoSice, kde sa realizovali desiatky podujati na podporu rovnosti
prilezitosti a predchadzanie diskriminacii (25 000 Eur).

Ministerstvo plnilo v sledovanom obdobi opatrenie ¢.3. 7 — podpora dostupnosti
kniznic pre znevyhodnené skupiny obyvatel'stva z dokumentu Stratégie rozvoja slovenského
knihovnictva na roky 2008 — 2013 (dokument bol schvéleny uznesenim vlady SR ¢. 943 zo
dila 7. novembra 2007). Uznesenim vlady ¢. 147 zo dna 04.04.2013 bola tiez vladou
Slovenskej republiky prijata Stratégia rozvoja muzei a galérii v SR do roku 2018, v ktorej su
zapracované odporucania na zvySovanie dostupnosti kultury pre I'udi ohrozenych chudobou
asocialnym vylucenim (I'udia so zdravotnym postihnutim a znevyhodnené skupiny
obyvatel'stva). K ochrane arozvoju kultiry zranitelnych skupin v Slovenskej republike
prispievaju aj dalSie strategické dokumenty v oblasti kultury - Koncepcia starostlivosti
o tradicnu l'udovu kultira, Koncepcia ochrany pamiatkového fondu, Stratégia rozvoja
miestnej a regionalnej kultary, Stratégia rozvoja osvetovej ¢innosti.

Na podporu predchadzania diskriminacii, predsudkom a stereotypom vyplyvajucich
Z nedostatoCnej informovanosti o zivote a kultire romskej narodnostne; menSiny realizuje
MK SR tiez projekt Dokumenta¢no-informaéné centrum romskej kultiry. Ide o narodny
projekt vramci OPIS (Operaény program informatizacie spolo¢nosti) Vv gescii MK SR
s cielom vybudovat’ odborné pracovisko - digitdlnu databazu romskej kultary v Statnej
vedeckej kniznici v PreSove (projekt sa zacal realizovat’ dia 23.02.2012 a pokracuje aj v roku
2014). Ulohou Dokumentaé¢no-informaéného centra romskej kultury je ststredit’ komplexné
informécie o romskej kulttre, historii, jazyku, tradicidch a inych oblastiach Zivota rémskej
komunity na jednom mieste. Vytvori sa tym jedine¢ny pristup K potrebnym a pozadovanym
informaciam o vsetkom, Co suvisi Sromskou problematikou a zaroven sa predstavi novy
pohlad na kultaru Romov ako stcasti europskeho kultirneho dedi¢stva. Zakladné info je
k dispozicii na: http://www.svkpo.sk/sk/narodny-projekt/.

V aprili 2013 vstlpila do platnosti tzv. druhd casova opona, ktoru navrhol minister

kultiry ako prostriedok boja so zvySenou vulgarnostou a nevhodnym obsahom V televiziach.
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Ciel'om je ochranit’ deti a mladez pred nevhodnym vysielanim, odstranit’ z denného vysielania
najkritizovanejSie programy, ktoré obsahuju detailné naturalistické nasilie, sexualne scény, ¢i
vulgarne alebo obscénne vyjadrovanie (ide o Vyhlasku MK SR ¢. 589/2007 Z. z. zo dna
3. decembra 2007, ktorou sa ustanovuji podrobnosti o jednotnom systéme oznacovania
audiovizualnych diel, zvukovych zdznamov umeleckych vykonov, multimedialnych diel,
programov alebo inych zloziek programovej sluzby a sposobe jeho uplatiiovania Zmena:
541/2009 Z. z., 50/2013 Z. z.. Vyhlaska urcuje vhodnost’ programov pre jednotlivé vekové
kategorie - do 7, 12, 15 a 18 rokov). Programy sa musia oznacovat’ logom o ich vekovej
pristupnosti. Prva ¢asova opona stanovuje, zZe programy nevhodné do 18 rokov sa moézu
vysielat’ od 22:00 do 6:00 rano. Zavedenie druhej Casovej opony znamend, Ze programy
nevhodné do 15 rokov sa mézu vysielat' az po 20:00 (do 06:00). Plati to aj na uputavky - na
konkrétne programy sa mdzu vysielat’ vV tom Case, kedy mozu byt vysielané, aby sa nestalo,
ze uputavka na horor pdjde po rozpravke. V stvislosti so zavedenim druhej ¢asovej opony sa
upravuju aj niektoré kritéria nevhodnosti a nepristupnosti upravené vo vyhlaske.

DVO, ktor¢ MH SR vroku 2013 prijalo, sluzili na odstranenie nerovnosti
V dostupnosti kultirnych institicii — muzei, galérii, hradov a zdmkov pre vSetky zranitelné
skupiny (navstevnikom muzei a galérii su k dispozicii bezplatné vstupenky do kultirnych
institacii).

ISlo o moZnost’ navstivit' bezplatne 37 kultirnych objektov v sprave predmetnych
inStitcii VSR - sluzby pre verejnost’ boli zabezpeCované internymi zamestnancami
rozpoctovych a prispevkovych organizacii Vv zriadovatel'skej pdsobnosti MK SR, ktori st
financovani v ramci rozpoctovej kapitoly Kultara. Univerzitna kniznica v Bratislave v ramci
zlepSovania podmienok pre znevyhodnenych obcanov vysoko prekracuje zédkonom stanoveny
limit na zamestnavanie osob so zdravotnym postihnutim (limit predstavuje 3,2 %, UKB
zamestnava viac ako 9 % o0sob so zdravotnym postihnutim roézneho stupiia). Umoziuje tiez
matkam S maloletym dietatom a tehotnym zamestnankyniam upravu pracovného casu,
rovnako invalidom aosobam so zdravotnym postihnutim. Priebezne sa pracuje na
debarierizacii priestorov kniznice pre pouzivatelov aj pre zamestnancov. V roku 2013 sa
vySkolila pracovnic¢ka kniznice na tyzdennom kurze V posunkovej rec¢i pre komunikéciu
s nepocujucimi. V takychto iniciativach a vychadzani v ustrety znevyhodnenym skupinam
0os0b planuje kniznica pokraovat’ aj Vv buducnosti. Dlhodobo UKB spolupracuje so
Slovenskou kniZnicou pre nevidiacich Mateja Hrebendu v Levoci. Od roku 2008 im Vv ramci
projektu EoD (e-kniha na objednavku) vychadza v ustrety a bezodplatne digitalizuje tituly na

zaklade poziadaviek ich pouzivatelov.
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Priestor pre implementaciu DVO je v rezorte kultary dlhodobo vytvoreny Vv ramci
systémového ndstroja-dotacného programu Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel'stva,
ktory je stabilnym, syst¢émovym a trvalo-udrzatelnym nastrojom rezortu v predmetnej oblasti
(od roku 2005). O dizke trvania d’alsich DVO — napr. vol'ny vstup do 37 kultirnych objektov
V sprave rozpoctovych a prispevkovych organizacii v zriad'ovatel'skej posobnosti MK SR -
Slovenska narodnd galéria, Slovenské narodné muzeum, Muzeum Slovenského ndrodného
povstania a Slovenské technické muzeum - rozhoduje minister kultary tzv. prikazmi ministra
(v roku 2013 to bol prikaz ministra ¢. 2/2013). Dlhodobo uspesnou podpornou aktivitou na
zvysSovanie dostupnosti kultary pre vsetky skupiny deti je projekt Vlakom do muzei a galérii,
v ktorom mozu ziaci zakladnych §kol a ziaci 1. — 4. ro¢nika osemrocnych gymnazii v SR
vyuzit ponuku Zelezni¢nej spolognosti Slovensko, a. s., ajej partnerov na zvyhodnenu
prepravu vlakom spojenu S navstevou muzei a galérii na Slovensku (od roku 2005).

Vysledky avyhodnocovanie DVO vramci kultiry znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva sa realizuju aj prostrednictvom zberu a vyhodnocovania Statistickych udajov,
ktorych vysledky su zverejnené na webovej stranke MK SR
http://www.culture.gov.sk/ministerstvo/statistika-kultury-1a8.html. Webova stranka obsahuje
aj d’alSie cenné informdcie tykajice sa Statistického vyhodnocovania udajov, ktoré sa tykaji
kultiry marginalizovanych skupin obyvatel'stva (Statistiky o televiznych a rozhlasovych
vysielateloch a pod.) Vyhodnocovanie opatreni sa uskutoCiiuje aj Vramci jednotlivych
Pudsko-pravnych politik - akénych planov a cielovych skupin, ktoré je potrebné chranit’ pred
diskriminaciou.

V Univerzitnej kniZnici sa problematika Pudskych prav implementuje Vv dvoch
vrstvach: 1. informacénej - kniznica poskytuje pristup K unikatnym databazam periodik
a informaénych zdrojov (biografickych baz, bibliografickych baz) v elektronickej forme,
ktoré su pristupné aj on-line prostrednictvom vzdialeného pristupu pre osoby so zdravotnym
postihnutim a su ststredené na webovom sidle kniznice (Www.ulib.sk) pod ¢ast'ou e-zdroje;
v 2. vrovine vzdeldvacej, kultirnej a spolocenskej ide o organizovanie vzdelavacich
programov a kultirnych podujati S tematikou l'udskych prav, ktoré organizuje vo svojich
priestoroch: Holokaust - stretnutie s Monikou Vrzgulovou pri prilezitosti Medzinarodného
dna spomienky na obete holokaustu. Usporiadatel'mi boli: Univerzitna kniznica v Bratislave —
Informaéné a dokumentacné stredisko UNESCO, Dokumentaéné stredisko holokaustu
Bratislava; Axel Honneth: Patoldgie v spolo¢nosti prednaska najvyraznejSieho predstavitela
tzv. Frankfurtskej Skoly, profesora filozofie na Kolumbijskej univerzite v New Yorku.

UsporiadateI'mi boli: Univerzitna kniznica Vv Bratislave, Friedrich Ebert Stiftung, Slovenska
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akadémia vied — Filozoficky ustav, Filozoficka fakulta UK — Katedra filozofie; Holokaust -
ozivené spomienky - obe samostatné Casti vystavy akcentuju 'udské hodnoty a odvahu tych,
ktori nevahali pomdct’. Usporiadatel'mi boli: Univerzitna kniznica v Bratislave — Informac¢né
a dokumentacné stredisko UNESCO; Nomen Omen - dotyky s osobnost’ami - $trnasta Cast’
programového projektu: Lech Walesa - neobycajny pribeh elektrikdra Gdanskych lodenic,
vodcu legendarnej Solidarno$¢i, nositela Nobelovej ceny, prezidenta Pol'skej republiky;
Publicisticky vecer pri prilezitosti 70. vyro¢ia narodenia. Malgorzata Wojcieszynska,
novinarka, Juraj Marugiak, politolog, Ustav politickych vied SAV, Michal Vagecka, pedagog,
Masarykova univerzita Brno. UsporiadateImi boli Univerzitna kniznica V Bratislave —
Multifunkéné kulturne centrum, Umeleckd agentira YKSA; Chceme byt slobodni l'udia! -
medzinarodny seminar; podujatia pri prilezitosti 60. vyro¢ia Cudového povstania - masového
vystipenia obcanov byvalej Nemeckej demokratickej republiky za slobodu, demokraciu
ajednotné Nemecko 17. juna 1953. Usporiadatelmi boli: Ustav pamiti naroda, Zviz
protikomunistického odboja, Obcianske zdruzenie Pamdt néaroda, Univerzitnd kniznica
v Bratislave; Chceme byt slobodni T'udia! - otvorenie vystavy. Usporiadatemi boli: Ustav
paméti ndroda, Zvdz protikomunistického odboja, Obcianske zdruzenie Pamét naroda,
Univerzitna kniZnica v Bratislave; Neznamy pribeh juhu - Viedenska arbitraZ a jej dosledky -
pribeh Zidovskej komunity na juhu Slovenska. UsporiadateI'mi boli: Univerzitnd kniZnica
v Bratislave — Informaéné a dokumenta¢né stredisko UNESCO, Dokumenta¢né stredisko
holokaustu Bratislava. Divadelny tstav vo svojom Stadiu 12 na Jakubovom nimesti
Vv Bratislave pripravuje uz od divadelnej sezony 2010/2011 projekt Periférne videnie, ktory
vytvara a ponuka platformu na prezentdciu umeleckej Cinnosti marginalizovanych skupin
rozneho zamerania, ako su bezdomovci, I'udia S telesnym postihnutim, zrakovo ¢i sluchovo
postihnuti, narodnostné menSiny, ¢i l'udia Sinou sexudlnou orientdciou. Svoj priestor
umeleckej scény Studia 12 otvorilo divadelnym stborom a zdruZeniam, ktoré sa primarne
venuju a pracuju prave s marginalizovanymi skupinami. Cielom je pravidelne predstavovat’
beznému divdkovi rozne divadelné produkcie suborov ,na periférii“ acez neformalne
umelecké divadelné prejavy podporit’ pochopenie verejnosti, Ze inakost’ neméze byt dovodom
na diskriminédciu a neméze byt’ Ziadnou bariérou vV umeleckom vyjadrovani. Projekt Periférne
videnie tak vytvara novu platformu na prezentaciu réznych zranite'nych skupin cez umelecky
prejav. Stidio 12 bolo v roku 2013 domovskou scénou Divadla bez domova (hrajii v fiom
bezdomovci atelesne postihnuti), v mesiacoch april — jin Stadio 12 poskytlo priestor aj
Divadlu Zrakac (stibor nevidiacich a slabozrakych hercov) na herecky workshop. Prehl’ad

premiér projektu Periférne videnie v roku 2013: Nomantinels/Andrej Kuruc: Interna smernica
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(premiéra 23. a24.06.2013, rézia Zuzana Liptakova); Tiché iskry: Smer Florida (premiéra
14.12.2013, rézia Peter Vrto, Jozef Rigo); Nomantinels/Andrej Kuruc: Natreté strachom
(premiéra 18. 12. 2013, rézia Zuzana Liptakova; v ramci projektu Zenské uteky v spolupraci
s BDNR Banska Bystrica); Prehlad repriz projektu Periférne videnie vroku 2013:
Nomantinels: Naruby, Nomantinels / Andrej Kuruc: Nadoraz, Tiché iskry: Romeo a Zuzana.
Medzindrodny dom umenia pre deti BIBIANA (dalej len ,,BIBIANA®) svoju
programovi ponuku vnima ako neformalne inkluzivne vzdeldvanie prostrednictvom
kultirnych néstrojov. Autori pri absolutnej vacSine vystav, programov, besied, sutazi a dielni
prihliadaji aj na potreby zranitelnych skupin deti, aby sa na nich deti mohli zicastiiovat
spolo¢ne a mali rovnaké moznosti pri zabave itvorbe. Tento pristup poskytuje moznost
zvySovania dovery deti vo vlastné tvorivé schopnosti. Témy st podavané pristupnou formou
tak, aby deti mohli objekty a exponaty kedykol'vek vziat’ do rik, vnimat’ ich nielen zrakom,
ale aj ostatnymi zmyslami. Rovnaky je aj pristup pri priprave tvorivych dielni a programov,
ktoré st v BIBIANE pripravované K takmer v§etkym novym vystavam. Tu si deti zvykaji na
vzajomnu komunikdciu, maju moznost prezentovat svoje schopnosti a zrucnosti. Tento
pristup poskytuje moznost’ zvySovania dovery deti vo vlastné tvorivé schopnosti, pricom sa
kladie dbraz prave na princip rovnosti a nie na mieru talentovanosti. BIBIANA pripravuje
podujatia na rozlicné celospolocensky ddolezit¢ témy, ako st prava deti, integracia
postihnutych deti, boj proti diskriminacii, ale aj trvalo udrzateIny zivot a enviromentalne
pristupy K zivotu, atd’. A to vSetko pripravené s vyuzitim umeleckych postupov ana takej
urovni, aby boli pochopitelné aj pre malych navstevnikov, ktori prichddzaji z materskych,
zakladnych a Specialnych $kol, alebo aj Studentov strednych §kol. Ide sice o aktivitu z roku
2012, ale ked’ze sa Bienale animacie Bratislave (BAB) kona raz za dva roky, je potrebné
uviest, ze 11. ro¢nik festivalu BAB 2012 bol programovo i divacky tspe$ny a priniesol
niekol’ko novych prvkov. Rozsirila sa podpora novych foriem interaktivity a uzsi kontakt
S detskymi divakmi. Cenu UNICEEF ziskal film Sukromné ocko (rézia Nicola Lemay, Kanada)
za origindlne a citlivé sprostredkovanie problému hendikepovaného dietata sposobom
zrozumitel'nym detskému divakovi. V roku 2012 sa realizovala vystava beletrie s tematikou
hendikepovanych deti a mladeze O svete inakosti Vv spolupraci Slovenskej sekcie IBBY
a Mestskej kniznice v Piestanoch. Pocas roka 2013 mala BIBIANA v programove;j Strukture
predstavenie v duchu tradiénych 'udovych babkarov - O Hanicke, podla klasickej slovenskej
T'udovej rozpravky zo zbierky Sama Czambela. Predstavenie V podani §tudentov KBT VSMU
akcentuje spravny postoj K roznym nazorovym platformam, ako sa napr. moze Zivot zmenit’,

ked’ daruje$ hrst’ muky, a o laske, ktorej neprekaza inakost’.
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Narodné osvetové centrum vytvaralo podmienky na dodrziavanie ustanoveni
prislusnych pravnych predpisov tykajucich sa predchddzania diskriminacie zamestnancov vo
vsetkych pracovnopravnych oblastiach vratane odmenovania zamestnancov. Pozornost’ tejto
problematike venovalo aj pri spracovani nového organizatného poriadku NOC, ktory
nadobudol Géinnost’ od 1. februara 2014 (princip rovnosti prilezitosti a nediskriminacie).

S cielom predchadzat’ diskrimindcii a odburavat’ predsudky a stereotypy zo strany
majority, napr. Narodné osvetové centrum vytvara Vramci svojej Cinnosti informacéné
databazy publikacii pre odbornt i $iroku verejnost’, ktoré st zamerané na problematiky
I'udskych prav, hlavne Vv oblasti rodovej rovnosti, predchadzania xenofobie, podpory
multikulturalizmu (blizsie informacie na: http://www.nocka.sk/vzdelavanie/mp-cinnost).

DVO su priebezne vyhodnocované v ramci jednotlivych narodnych akénych planov
zameranych na rozne zraniteI'né skupiny (rezortné 'udsko-pravne politiky) a d’alSich vladnych
strategickych dokumentov. MK SR definuje priority a vysledky v predmetnej oblasti aj
Vv spolupraci s MVO, ktoré st ¢lenmi neformalnej pracovnej skupiny pre kultru l'udi so
zdravotnym postihnutim atiez c¢lenmi odbornej komisie, ktord rozhoduje o prideleni
finan¢nych prostriedkov na Ziadosti o dotaciu z dotaéného systému MK SR. Vysledkom
vyhodnotenia je potreba permanentne zvySovat informovanost o pravach zranitelnych
skupin, ktora bola posilnena aj prostrednictvom nového dotaéného podprogramu V ramci
dotacného systému pre neformalne vzdelavanie v predmetnej oblasti.

V roku 2014 bude Slovenskd narodnd galéria Vv zdujme zvySovania dostupnosti
kultirnych inStitacii pre marginalizované skupiny celoro¢ne bezplatne dostupnad (v zmysle
svojho organiza¢ného poriadku pre vSetky cielové skupiny - marginalizované skupiny aj pre
majoritu).

V roku 2013 prebiehali s konzultacie s Trnavskou asociaciou sluchovo postihnutych
0 moZznostiach realizdcie archivu, muzea, internetového portalu nepocujucich, ako aj ich
vlastnej televizie a tieZ konzultacie o moznostiach medzinarodnej vymeny sktsenosti, najméa
S francizskymi partnermi. Realizovali sa tiez konzultacie S Narodnou radou nepocujicich
a nedoslychavych v SR 0 potrebe novely zakona o posunkovom jazyku a nutnosti vyhlasit' ho
za sucast’ kultirneho dedicstva a vnimat’ posunkovy jazyk ako kultirny fenomén rovnocenny
s menSinovymi jazykmi, respektive Statnym jazykom a vytvorit inStituciondlne, financné
a personalne podmienky na jeho ochranu a rozvoj (garantom predmetného zakona je aktualne
MPSVR SR).

Dotaény program Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel'stva je zamerany najma

na ochranu kultirnych prav marginalizovanych skupin obyvatel'stva atiez na podporu
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dostupnosti kultury pre zraniteI'né skupiny, ako aj na podporu predchadzania diskriminécii
a vSetkym formém nasilia. O podporu Vramci dotaéného programu sa moézu uchadzat
subjekty zabezpecujlice starostlivost’ o rozvoj kultirnych potrieb znevyhodnenych skupin -
0s0b so zdravotnym postihnutim, star§ich l'udi, marginalizovanych romskych komunit,
zranitelnych skupin deti a mladdeze, zien (rodova rovnost), socidlnych apod. Zamerom
programu je tiez vytvaranie podmienok na zviditelfiovanie a prezentaciu Specifickej kultury
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Dota¢ny program Kultira znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva je V suCasnosti etablovanym a stabilnym finan¢nym néstrojom MK SR, ktory
umoziiuje napliiat’ kultGrne potreby marginalizovanych skupin obyvatel'stva. Program je
rozdeleny na podprogramy na podporu: 1. zZivej kulttry, 2. periodickej tlace a 3. neperiodickej
tlace. v roku 2013 bol program rozsireny o podprogram ¢. 4 — neformalne vzdelavacie aktivity
Vv oblasti kultury Tudi so zdravotnym postihnutim (v zmysle implementicie Dohovoru o
pravach os6b so zdravotnym postihnutim). V roku 2013 sa v programe celkom prerozdelilo
340 000 Eur. Kazdoro¢ne sa V programe prerozdeli pre kulturu l'udi so zdravotnym
postihnutim cca 240 000 Eur. Vd’aka podpore z programu pribudli inovativne projekty: bolo
podporené napr. Kino pre nevidiacich, v roku 2012 sa na Cubovnianskom hrade realizovali
bulletiny v Braillovom pisme - vroku 2013 =zariadenia s digitalnym tlmo¢nikom do
posunkovej reci S cielom zvysit' dostupnost’ kultary pre nepocujucich (video sprievodca),
bola tiez podporena vyroba 4 audiokomentarov K celove¢ernym filmom pre nevidiacich, boli
podporené vzdelavacie aktivity pre 'udi so zrakovym, sluchovym, mentdlnym postihnutim (4
konferencie 2010, 2011, 2012, 2013), desiatky tvorivych umeleckych dielni pre
marginalizované deti @ mladez, aktivity na podporu interkultirneho dialégu, rodovej rovnosti,

neheterosexualnych mensin, 'udi bez domova, 'udi bez prace a pod.

Program 6 - Prehlad financnych prostriedkov 7 dotacného systemu MK SR - dotacny program Kultura

znevyhodnenych skupin obyvatelstva a pocet podporenych projektov v rokoch 2009 - 2012

Rok Dotacia Pocet podporenych projektov
2009 298 745 Eur 88
2010 311 350 Eur 89
2011 296 980 Eur 83
2012 336 608 Eur 117
2013 340 000 Eur 116
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V ramci dotacného programu Kultira znevyhodnenych skupin obyvatelstva je
potrebné hl'adat’ nové moznosti na podporu trvalo-udrzatelnych kultirnych podujati napr.
modelovych projektov pre deti z marginalizovanych rémskych komunit (napr. projekt
koc¢ovného divadla pod ndzvom Romska struna na potulkach alebo projekt misijnej prace pod
nazvom Kulturne a duchovné aktivity v obci Lomnicka) aprejst’ K aplikacii ziskanych
skusenosti Vv SirSom meradle. K tomu, ale bude potrebné zabezpecit v ramci MK SR aj
financné zdroje a personalne kapacity V oblasti I'udskych (kultirnych) prav zranite'nych
skupin. Aktudlna moze byt’ aj otazka bezplatného vstupného do vybranych institucii MK SR
poskytujucich sluzby verejnosti.

Podla MH SR moézu DVO zmenit/zlepsit’ postavenie marginalizovanych skupin
Vv spolo¢nosti, dokonca mozu zmenit celi spolo¢nost, podporit” proces socialnej inkluzie
prostrednictvom inovativnych a inkluzivnych projektov, ktoré posilnia proces socialnej
inkluzie a vytvoria optimalne podmienky pre spokojné, tolerantné, solidarne a tvorivé l'udské
spolocenstvo.

V stanovisku MH SR sa dalej piSe ze vysledkom aplikdicie DVO mézu byt
podkladom pre pripravu navrhov legislativnych zmien napr. volny vstup do Statnych muzei
a galérii, zabezpecCenie audio avideo sprievodcov v muzeach a galériach (predpokladom
moézu byt odévodnené zmeny V zdkone o muzeach a galéridch); napr. bezplatne dostupné
audiovizualne diela a inStitacie pre vSetky marginalizované skupiny - filmy, kina, respektive
zvySenie percentudlneho podielu pri vysielani skrytych a otvorenych titulkov pre
nepocujucich, audiokomentarov pre nevidiacich (predpokladom su oddvodnené zmeny
v zakone o vysielani a retransmisii, ale aj zmeny v zakone o RTVS, zmeny Vv zakone o
autorskych pravach), ako aj napr. bezplatne dostupné koncerty a divadla — volny vstup do
divadiel pre vSetky marginalizované skupiny, respektive podpora a ochrana divadiel a hercov
so zrakovym alebo sluchovym postihnutim (predpokladom st odévodnené zmeny v zdkonoch
o divadelnej ¢innosti a hudobnej ¢innosti) a pod. Vsetky zmeny mézu mat’ dopad na Statny
rozpocet.

MK SR si uvedomuje, z¢ naplifianim kultarnych prav znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva spoloc¢nost’ prispieva k vychove k tolerancii a boju proti chudobe a vsetkym
formam xenofdbie, diskrimindcie, rasizmu, homofébie (MK SR tiez pravidelne podporuje
Filmovy festival inakosti v Bratislave a aj jeho regionalny variant) a postiva tym majoritnt
spolo¢nost’” smerom k reSpektovaniu inakosti, zbavovaniu sa predsudkov a stereotypov voci
,tym druhym* a tiez k pochopeniu podstaty principu nediskrimindcie a rovnosti prilezitosti

a jeho presadzovania Vv spolo¢nosti. Podpora a rozvoj kultarnych prav zranitelnych skupin
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obyvatel'stva a scitlivovanie percipientov voci kulturnej odliSnosti sa v rezorte kultary
realizuje dlhodobo, kontinuéalne a systematicky Vv ramci rezortnych institicii a dotacného
systému MK SR, a to predovsetkym formou umeleckych aktivit, kultirno-osvetovej ¢innosti
a neformalneho vzdelavania. Vzhl'adom na S$pecificku povahu kultary je aj prevazna vacsina
aktivit rezortu zamerand na podporu talentu a tvorivosti, rozvoj duSevného i telesného
zdravia, poskytnutie kvalitného spdsobu travenia volného ¢asu vSetkych skupin spolo¢nosti.
Vsetky tieto aktivity prezentuju vysoké moralne a etické principy, ktoré stoja v centre l'udsko-
pravnej problematiky a st v nezmieritelnom rozpore so Sirenim negativnych socidlno-
patologickych javov (latkové a nelatkové zavislosti, kriminalita, extrémizmus a pod.) a tiez

nezluciteI'né so Sirenim nepokojov, socialnych konfliktov, nenavisti, nasilia a intolerancie.

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MPSVaR SR neprijalo vroku 2013 Ziadne DVO, ziadnu vyhlasku, nariadenie,

opatrenia ani interny pokyn.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

V oblasti vyrovnavacich opatreni znevyhodnenych skupin v rdmci Programu rozvoja
byvania MDVRR SR poskytuje dotacie na obstaranie ndjomnych bytov bezného a nizSieho
Standardu, ktoré st ur¢ené hlavne pre najviac ohrozené skupiny obyvatel'stva vratane ob¢anov
socidlne vylucenych romskych komunit. Na rozdiel od bytov beZného Standardu, kde sa
poskytuje dotacia do vySky 30 % az 40 %, sa na byty niZSieho Standardu poskytuje dotacia az
do vysky 75 % obstaravacich ndkladov. Okrem toho sa poskytuje dotdcia na technicku
vybavenost’ pre zvySenie socidlno-kulturne; urovne romskej osady az do vysky 80 %
obstaravacich ndkladov. Na uvedenom je mozné vidiet, ze MDVRR SR k otdzke rieSenia
byvania obyvatel'ov ohrozenych socidlnym vylu¢enim pristupuje na principe ,,pozitivnej
diskriminacie”. Tento princip je pritom uplatiovany uz od zaciatku Programu rozvoja
byvania. Zaroven v ramci konceptu socidlneho byvania sa zabezpecuje aj byvanie pre I'udi so
zdravotnym postihnutim, nakol’ko sa poskytuji dotacie aj na obstaranie bezbariérového bytu.
TaktieZz obCania s tazkym zdravotnym postihnutym alebo aj domécnosti, ktorej ¢lenom je

ob&an s tazkym zdravotnym postihnutym, moézu ziskat' zvyhodneny uver zo Statneho fondu
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rozvoja byvania (ako jedného z podpornych nastrojov $tatnej bytovej politiky). Uver je mozné
ziskat az do 100 % obstaravacej ceny bytu (najviac vSak 60 000 eur). Prave v pripade
obcanov s tazkym zdravotnym postihnutym (a odchovancov detskych domov) je mozné
obstaravat’ aj star$i byt, nakol'’ko v ostatnych pripadoch je mozné ziskat’ podporu len na byt,
ktory nie je starSi ako 3 roky.

MDVRR SR pripravuje podl'a Planu legislativnych tloh vlady SR na rok 2014 navrh
nového stavebného zakona, ktory bol od 16. jula 2013 do 15. septembra 2013 predloZeny na
Siroki  verejntt  diskusiu. Po jej ukonCeni, vyhodnoteni a zapracovani vznesenych
akceptovanych pripomienok bol opidtovne prezentovany v poslaneckych kluboch NR SR
v mesiaci december 2013.

Po predlozeni navrhu zékona na medzirezortné pripomienkové konanie bude
MDVRR SR pokracovat’ v priprave navrhov vykondvacich vyhlasok, v ktorych bude rieSena
problematika osdb so zdravotnym postihnutim so zameranim na bezbariérové vyuzitie Izemia
a o osobitnych technickych poziadavkach na bezbariérové uzivanie novych stavieb a ich
zmien. Vyhlasky nadobudni ucinnost’ spolu s novym stavebnym zakonom.

Podla ¢lanku 4 bodu 3 Dohovoru, pri vytvarani a uplatfiovani zakonodarstva a politiky
zameranych na vykonavanie Dohovoru a pri rozhodovani o otazkach tykajicich sa oséb so
zdravotnym postihnutim S$taty, ktoré st zmluvnymi stranami Dohovoru, budu dokladne
konzultovat’ s osobami so zdravotnym postihnutim vratane deti so zdravotnym postihnutim
a budu s nimi aktivne spolupracovat’ prostrednictvom ich reprezentativnych organizacii.

Na priprave zakona ¢. 474/2013 Z. z. 0 vybere myta za uzivanie vymedzenych usekov
pozemnych komunikacii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a zakona ¢. 488/2013 Z. z.
o dialni¢nej zndmke a o zmene niektorych zédkonov (d’alej len ,,zdkon ¢&. 488/2013 Z. z.%)
MDVRR SR spolupracovalo v dotknutych otazkach s MPSVaR SR as Narodnou radou
obCanov so zdravotnym postihnutim v SR, nakolko ministerstvo chcelo v tomto pripade
V plnej miere zohl'adnit’ zdujmy a potreby 0s6b so zdravotnym postihnutim.

V ramci zdkona ¢.488/2013 Z. z., na spolo¢nych rokovaniach sa dohodlo, ze
Vv pripade 0sdb so zdravotnym postihnutim v suvislosti so zavedenim elektronického systému,
objektivnej zodpovednosti a zabezpeCenim vykonu kontroly uz nebude mozné viazat
oslobodenie od thrady dial'ni¢nej znamky na poskytovanie peiiazného prispevku na zvySené
vydavky stvisiace so zabezpeCenim prevadzky osobného motorového vozidla, tak ako je
tomu v sucasnosti.

Od thrady dialni¢nej zndmky budi oslobodené vozidla a jazdné supravy, ktoré

Vv elektronickom systéme spravcu vyberu uhrady dial'ni¢nej znadmky zaregistruje osoba, ktora
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je drzitel'om parkovacieho preukazu podla § 17 zakona ¢. 447/2008 Z. z.

V rédmci medzirezortného pripomienkového konania bola dalej akceptovana
pripomienka MPSVaR SR - podl'a § 8 ods. 2 zakona ¢. 488/2013 Z. z., spravca vyberu Ghrady
dial'ni¢nej znamky je povinny zabezpecit’ predajné miesta, na ktorych mozno vykonat tthradu
dial'ni¢nej znamky a zabezpecit’ ich pristupnost’ aj pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Pri priprave nového stavebného zdkona MDVRR SR konzultovalo navrh prislusnych
ustanoveni navrhu, ktoré sa tykaji budlcnosti romskych osad s MZVaEZ SR (odbor
T'udskych prav), Uradom OBSE pre demokratické institicie a I'udské prava, Stalou Misiou SR
pri rade Eurépy v Strasburgu a s osobitnym predstavitelom GT RE pre zaleZitosti Romov
Jeroenom Schokkenbroekom, ktory nemal vyhrady k prislusnému navrhovanému zneniu
prislusnych ustanoveni zakona.

Néavrh nového stavebného zakona bol prezentovany v mesiaci janudr 2014 na
MPSVaR SR, na zasadnuti Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim. v rdmci Sirokej
verejnej diskusie sa knavrhu stavebného zakona vyjadrila Narodna rada obcanov so
zdravotnym postihnutim.

Tak ako sme uz uviedli vSetky projekty financované z OPD obsahuju opatrenia,
ktorych sucastou je rieSenie horizontalnych priorit (rovnost’ prilezitosti). Nakol'ko v ramci
OPD su klasické vyzvy na predkladanie projektov nahradené ,,pisomnym vyzvanim* na
konkrétne projekty z aktualneho zasobnika projektov, su vsetky ciele a vplyv projektov na
rovnost’ prileZitosti rieSené pred zaradenim do zasobnika projektov osobitne (ide
predovSetkym o vystavbu nadradenej dopravnej infrastruktiry a podporu verejnej dopravy,
kde su trvalé opatrenia samozrejmou sucastou). Vyzvy nemali ¢rtu DVO.

V oblasti byvania je ulohou MDVRR SR ako organu zodpovedného za realizaciu
cielov $tatnej bytovej politiky vytvarat’ ekonomické a legislativne podmienky pre dostupnost’
pre byvanie prijmovo a socialne slabsich vrstiev obyvatel'stva.

Uvedeny fakt reflektuje aj definicia socialneho byvania (§ 21 zakona ¢. 443/2010 Z. z.
o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani), ktoré je definované ako byvanie
obstarané s pouzitim verejnych prostriedkov uréené na primerané a 'udsky dostojné byvanie
fyzickych osob, ktoré si nemozu obstarat’ byvanie vlastnym pric¢inenim. Definicia reflektuje
skutoCnost’, Ze existuju vrstvy obyvatel'stva, ktoré vzhI'adom na charakter bytu ako tovaru nie
st schopné si sami obstarat’ primerané byvanie. Za posudzujice kritérium sa pritom pouZziva
vSeobecny identifikator socidlneho statusu uZzivatel'ov bytov, prijem. MDVRR SR tak pri

rieSeni problematiky byvania pristupuje ku vSetkym obyvatelom na principe rovnakého
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zaobchadzania.

Podl'a ndizoru MDVRR SR mézu DVO zmenit/zleps$it’ postavenie marginalizovanych
skupin a taktiez mo6zu byt podkladom pre pripravu legislativnych navrhov, ak vyplyvaja
Z medzinarodnych zmliv a inych medzinarodnych dokumentov ktorymi je viazana SR.

DVO st zamerané na zlepSenie pristupu c¢lenov znevyhodnenych skupin do
existujucich socialnych a ekonomickych Strukttr a dosiahnutie ich rovnosti v praxi. MDVRR
SR sa usiluje prispiet’ k zlepSeniu rovnosti ¢lenov znevyhodnenych skupin a ich zapojenie do

spolo¢nosti, a to prostrednictvom uvedenych zakonov a z nich vyplyvajucich opatreni.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

MSVVaS SR ani jeho priamo podriadené organizacie v priebehu roka 2013 neprijalo
ziadne DVO. Taktiez neplanuje prijat’ ziadne DVO v roku 2014,

MSVVa$S SR v roku 2013 realizovalo podporu materidlnej rovnosti $anci pre ¢lenov
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva v ramci vypisania konkrétnych vyziev na podavanie
projektov, ktoré¢ ale nemali ¢rty DVO. Vyzvy na podavanie Ziadosti o financovanie
rozvojovych projektov:

e ,Ziaci so zdravotnym postihnutim 2013%, kedy 33 §kolam bolo poskytnutych celkovo
188 380 Eur. Oblastou podpory bolo zlepSovanie materidlnych a priestorovych
podmienok vzdelavania ziakov so zdravotnym postihnutim. Podpora bola zamerana na
podporné opatrenia pre vychovu avzdelavanie deti aziakov so zdravotnym
postihnutim - zabezpecenie debarierizacie v Specidlnych Skolach a v zdkladnych
Skolach regiondlneho Skolstva, materidlno-technické vybavenie tychto §kol
kompenzacnymi a Specidlnymi ucebnymi pomodckami, s cielom ich uspeSného
a efektivneho vzdelavania.

e _Podpora vychovy avzdeldvania ziakov zo sociidlne znevyhodneného prostredia
v zakladnych Skolach 2013 - 16 projektov v sume 52 500 Eur. Prioritnou oblast'ou
podpory boli aktivity prispievajuce k vyrovndvaniu socidlneho znevyhodnenia ziakov
a zabezpeceniu rovnosti prilezitosti v praxi spoc¢ivajuce v podporovani zaujmu Ziakov
zo socidlne znevyhodneného prostredia o vzdeldvanie, aktivity podporujuce

interkultirne prostredie, aktivity rozvijajace spolupracu s rodi¢mi.
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Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

DVO na podmienky rezortu rozpracované v roku 2013 neboli.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku sa od roku 2012
nerealizuje, nakol’ko su zo strany vlady Slovenskej republiky prijimané usporné opatrenia,
a to najmé vo vztahu k finanénym zdrojom, ¢o sa premietlo aj do rozpoctovej kapitoly MZ
SR, ktoré nedisponuje potrebnymi finanénymi prostriedkami na zabezpecenie realizacie
programul.

V priebehu rokov 2012 a 2013 sa uskuto¢nila séria pracovnych rokovani Platformy na
podporu zdravia znevyhodnenych skupin, ktora zdruzuje: Asocidciu pre kultiru, vzdeldvanie
a komunikaciu, Asocidciu komunitnych centier Slovenska, Asocidciu terénnych
zdravotnickych asistentov, urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske
komunity, Nadaciu otvorenej spolo¢nosti, Kancelariu Svetovej zdravotnickej organizacie na
Slovensku, MPSVaR SR, Urad verejné¢ho zdravotnictva Slovenskej republiky, MZ SR, Union
zdravotna poistovna, a.s. a GlaxoSmithKline. Témou rokovani bolo rieSenie finan¢ného
zabezpecenia Programu podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku, jeho
dlhodoba udrZatelnost’ a systematizacia. Vystupom zo stretnuti malo byt vypracovanie
materidlu s ndzvom ,,Navrh zabezpe€enia financnej stabilizacie Programu podpory zdravia
znevyhodnenych komunit na Slovensku na roky 2013 — 2015%, ktory mal byt v termine do
30. jina 2013 predloZeny na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

V juli 2013 Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky poziadal predsedu
vlady Slovenskej republiky o odklad terminu splnenia tejto ulohy do 30. juna 2014. Ako d’alsi
mozny vystup z pracovnych rokovani Platformy na podporu zdravia znevyhodnenych skupin
je mozné povazovat rozbehnutie celoslovenského projektu ,,Zdravé komunity*, na ktory
MZ SR planuje s platformou uzatvorit’ ,,Memorandum o spolupraci®.

Uvedeny projekt je realizovany od oktobra 2013 a financne je podporeny z dotacii na
podporu socidlnych a kulturnych potrieb arieSenia mimoriadne nepriaznivych situdcii
romskej komunity v pésobnosti MV SR. Finan¢né dotécia na podporu uvedeného projektu je
naplanovana z rozpoctovej kapitoly MV SR len na | rok. V dalsich rokoch sa planuje
vypracovat’ narodny program ,,Zdravé komunity®, ktory by mal byt finan¢ne podporeny zo

strukturalnych fondov EU. Danym projektom je zabezpetena terénna praca 108 asistentov
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osvety zdravia a 12 regionalnych terénnych koordinatorov v segregovanych a separovanych
romskych osidleniach (v 5 lokalitich SR), ktoru v minulosti vykonéavali 30 komunitni
pracovnici v oblasti zdravotnej vychovy, prostrednictvom realizdcie Programu podpory
zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku. Na zéklade uvedeného je mozné povazovat
siet’ terénnych pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy za rozsirenu.

V ramci realizacie projektu ,,Zdravé komunity* Asociacia pre kultiru, vzdelavanie
a komunikéciu zabezpecila Skolenie pre 108 asistentov osvety zdravia a 12 regiondlnych
terénnych koordinatorov, prostrednictvom akreditovaného programu MSVVaS SR
s celostatnou platnostou. Pocas realizacie projektu sa budu v pravidelnych intervaloch
realizovat’ vzdelavacie aktivity pre vSetkych zamestnancov. Nejde len o pripravu a zaskolenie
novych zamestnancov, ale aj o kontrolu, superviziu a motivaciu v priebehu realizacie
projektu. Projekt bude monitorovany riadiacim vyborom, na zdklade sprav predloZenych
hlavnym koordindtorom, podl'a formuldrov na vyhodnocovanie ¢innosti v dvojmesacnych
intervaloch a sprav spolupracujtcich lekarov.

Hlavny koordinator bude navyse povinny urobit’ monitorovanie na mieste (v teréne)
minimalne raz mesacne. Terénni koordinatori budi mat’ rovnaki monitorovaciu povinnost’
raz tyZdenne. Spolupracujici lekari buda vykonavat’ svoje monitorovanie raz mesacne.

MZ SR a Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky vypracovali v roku 2012
V spolupraci so Stranou rémskej unie na Slovensku, propagacné materidly - letaky a plagaty
na povinné ockovanie deti v romskom jazyku, ktorych nosnym cielom bolo $irit’ zdravotnt
osvetu a zvysit’ informovanost’ medzi obyvate'mi marginalizovanych romskych komunit, so
zamerom ovplyvnit® prevenciu zaocCkovania v tejto komunite. Distribucia propagaénych
materidlov bola zabezpefena v ramci spoluprace s mimovladnou organizaciou, so Stranou
romskej unie na Slovensku, s Uradom splnomocnenca vlady SR pre romske komunity
a prostrednictvom jednotlivych Regionalnych uradov verejného zdravotnictva v Slovenskej
republiky v spolupraci s terénnymi socialnymi pracovnikmi.

Propagacné materialy boli v roku 2012 distribuované po celom tzemi Slovenskej
republiky. Ovplyvnenie prevencie zaockovanosti deti z marginalizovanych romskych
komunit, resp. zistenie efektivnosti vyssie uvedenej kampane MZ SR overilo prostrednictvom
Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktory kazdoro¢ne sleduje turoveti
zaockovanosti u vetkych deti v Slovenskej republike.

Podl'a predbeznych vysledkov uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky sa

nepotvrdila efektivnost’ vysSie wuvedenej arealizovanej kampane, nakolko uroven
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zaoCkovanosti detskej populacie v Slovenskej republike v ramci pravidelného povinného
ockovania k 31. augustu 2013 poklesla oproti tirovni z 31. augusta 2012.

Obcania so zdravotnym postihnutim ako aj ich reprezentativne organizacie zasielaju
MZ SR svoje podnety, stanoviska a vyzvy.

MZ SR Slovenskej republiky podla vlastnych slov vynakladda maximalne usilie na
kladné vyrieSenie kazdej jednej prijatej ziadosti, pretoze si uvedomuje jej dolezitost’ a taktiez
je otvorené a vita kazdu iniciativu, ktord moéze pomodct’ zlepsit’ Zivot: osdb so zdravotnym

postihnutim.

Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity Slovenskej republiky

Zakladny dokument vladnej politiky v ktorého obsahovy substrat tvori aj vnutorne
organizovany a koncentrovany systém DOV prijala vlada Slovenskej republiky dna
11. januara 2012 svojim uznesenim €. 1, pod ndzvom Stratégia Slovenskej republiky pre
integraciu Romov do roku 2020, a sucasne urcila revidovany narodny akény plan Dekady
zaclenovania romskej populacie 2005 — 2015, aktualizovany na roky 2011 - 2015 ako akény
plan stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020 pre oblasti: D.2.1
Oblast’ vzdelavania, D.2.2 Oblast’ zamestnanosti, D.2.3 Oblast’ zdravia, D.2.4 Oblast’ byvania.
Sucastou prijatého materidlu bolo aj ustanovenie d’alSich politik v oblastiach D.2.5
financného zaclenenia, D.2.6 nediskrimindcie a D.2.7 oblast’ pristupov smerom k vicSinove;j
spolo¢nosti — Iniciativa integracie Romov prostrednictvom komunikacie. Urad
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity v stcasnosti pripravuje
finalizovani podobu planov z poslednych troch uvedenych oblasti. Uvedend stratégia
obsahuje vystavbové principy, ako aj implementacné principy, ktoré st v sulade
S odporucaniami Ak¢ného planu OBSE na zlepSenie situacie Romov a Sintov. Samotna
stratégia je postavend na principoch komplexného rieSenia, destigmatizacie, desegregacie,
degetoizacie. Implementacné principy boli ustanovené na baze solidarity, zakonnosti,
partnerstva, komplexnosti, koncepcnosti, systémového pristupu a trvalej udrzatelnosti,
reSpektovani regiondlnych a subetnickych charakteristik, rodovej rovnosti, zodpovednosti
a predvidatel'nosti. Napriek skuto€nosti, Ze Slovenska republika pripravuje v ramci stratégie
osobitny akény plan pre oblast’ nediskriminacie, antidiskrimina¢ne nastroje ako aj DVO
Vv jednotlivych oblastiach vzdeldvania, zdravia, zamestnanosti a byvania boli ustanovene do

akénych planov stratégie v oblastiach D.2.1 az D.2.4.
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Ulohy vyplyvajuce z uvedenej stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do
roku 2020 boli aj zakladnou programovou osnovou pre legislativne aktivity Uradu
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre roémske komunity na iseku DVO.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky sa podielal v spolupraci s prislusnym
ges¢nym organom MPSVaR SR na procese tvorby nelegislativneho pravneho aktu Europske;j
unie - odporacania Rady z 9. decembra 2013 o u¢innych opatreniach na integraciu Roémov
Vv Clenskych Statoch, COM(2013) 460 final (U. v. EU C 378, 24. 12. 2013). Uvedené
odporucanie rady je d’alsim krokom realizacie Smernice Rady 2000/43/ES v oblasti zasady
rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod v oblasti
zamestnanosti a odbornej pripravy, vzdelavania, socialnej ochrany (vratane socialneho
zabezpeCenia a zdravotnej starostlivosti), socialnych vyhod a pristupu k tovaru a sluzbam
(vratane byvania). Okrem vertikdlnych opatreni vyplyvajicich z uvedeného odporacania
obsahuje uvedené odporticanie aj horizontalne opatrenia, v oblasti antidiskrimindcie.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity sa v roku 2012
a2013 aktivne zucastnil, v spolupraci s MS SR, procesu tvorby navrhu novelizacie
antidiskriminacného zékona. Uplatneny legislativny pozmenujici navrh bol nasmerovany na
precizaciu ustanovenia § 8a uvedené¢ho zdkona — instititu DVO tak, aby pokryvali osobitne
Vv celom komplexe oblasti pristupu k zamestnaniu, vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti,
a byvaniu s cielom, aby pravna tUprava predstavovala néstrojovo dostatocnu komplexnt
upravu nastavenu na aplikaciu stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku
2020. Zakonom ¢&. 32/2013 Z. z. bol zmeneny uvedeny antidiskriminacny zékon, v stlade
s aktivitami Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity, pri¢om
sucasné vymedzenie DVO je nasledujuce.

Diskriminécia nie je prijatie DVO organmi verejnej spravy alebo inymi pravnickymi
osobami smerujucich k odstrdneniu znevyhodneni vyplyvajucich z dovodov rasového alebo
etnického povodu, prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, rodu alebo
pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia, ktorych cielom je zabezpecit rovnost
prilezitosti v praxi.

DVO st najmi opatrenia:

a) zamerané na odstrdnenie socidlneho alebo ekonomického znevyhodnenia, ktorymi st
nadmerne postihnuti prislusnici znevyhodnenych skupin,
b) spocivajuce v podporovani zaujmu prislusnikov znevyhodnenych skupin o zamestnanie,

vzdelévanie, kultiru, zdravotnu starostlivost’ a sluzby,
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¢) smerujuce k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu, vzdeldvaniu, zdravotnej
starostlivosti a byvaniu, ato najmi prostrednictvom cielenych pripravnych programov pre
prislusnikov znevyhodnenych skupin alebo prostrednictvom S$irenia informacii o tychto
programoch alebo o moZnostiach uchddzat’ sa o pracovné miesta alebo miesta v systéme
vzdeldvania.

DVO moézu byt prijaté, ak:
a) existuje preukdzatel'na nerovnost,
b) ciel'om opatreni je znizenie alebo odstranenie tejto nerovnosti,

¢) su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciela.

Navrhované zmeny vychadzali napriklad aj zo Zaverov Predsednictva Rady Eurdpske;j
unie 7695/11 — Ramec EU pre narodné stratégie integracie Romov — z 18. marca 2011,
publikované aj v U. v. EU 2011/C 258/04, zo dna 02.09.02011 pod ndzvom ,,Rdmec EU pre
vnutro$tatne stratégie integracie Romov do roku 2020, zo zaverov Europskej rady EUCO
23/11, z definicii DVO pouzivanych OSN a dalsich legislativnych aktov. Urad
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity vychddzal z rdmca syntézy
europskej a ndrodnej politiky v oblasti integracie Roémov, na zdklade ktorej bolo mozné
vyrovnavacie opatrenia diferencovat’ v rozsahu ramci zaverov Rady zo dna 23. a 24. jina
2011 ECUO 23/11 schvalujucich ozndmenie Komisie na tému Socialna a ekonomicka
integracia Romov KOM(2010) 133 v koneCnom zneni zo 14.04.2011, a uznesenia
Europskeho parlamentu z 9. marca 2011 o stratégii EU v oblasti zacleiovania Rémov
(2010/2276(INI)) — sirsi ramec. Uvedeny ramec Rady bol publikovany v U. v. EU - pod
nazvom Ramec EU pre vnutroStatne stratégie integracie Romov do roku 2020 - Zavery Rady
pod ¢islom 2011/C 258/04.

Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity v ramci svojho
postavenia V legislativnom procese Slovenskej republiky v pripade potreby uplatiioval
pripomienky K procesu tvorby vSeobecne zavaznych pravnych predpisov. Ako priklad
efektivnejSej  implementacie  antidiskriminaénych  aktov. ~EU  nielen v oblasti
antidiskriminacnych smernic EU, ale aj antidiskrimina¢nych ustanoveni inych legislativnych
aktov EU je mozno uviest legislativny proces pri novelizacii zakona ¢.526/2010 Z. z.
o poskytovani dotacii v posobnosti MV SR, a to zikonom ktorym sa meni a dopliia zakon
¢.575/2001 Z. z. o organizacii C¢innosti vlady a organizécii ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zikony. Na zaklade legislativne;

iniciativy oboch splnomocnencov vlady Slovenskej republiky, uplatiiovanej v spolupraci
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s MV SR, ale aj v suvislosti s vykonom poslaneckého mandatu suc¢asného splnomocnenca
vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity doslo v legislativnom procese Narodnej
rady Slovenskej republiky kK prijatiu zakona ¢&.287/2012 Z. z., ktorého ¢lanok VI, menil
v 22 bodoch ustanovenia zdkona ¢. 526/2010 Z. z. Zakon nadobudol U¢innost’ k 01.10.2012.
Prevalencna vicsina tychto zmien upravila znenie zdkona tak, aby zodpovedal cielom
antidiskriminacnych opatreni v oblasti vyrovnavacich opatreni, ktorymi dotdcie nesporne s,
zadefinovanych v narodnej stratégii Slovenskej republiky, ako aj v d’alSich integra¢nych
dokumentoch prijatych vladou Slovenskej republiky v poslednej dekade, na useku integracie
romskych komunit. Pri navrhu legislativnej zmeny Urad splnomocnenca vlady Slovenskej
republiky pre romske komunity do jej textu zapracoval aj poziadavky vyplyvajice zo
smernice Europskeho parlamentu a Rady ES ¢.2009/72/ z 13. jala 2009 o spolo¢nych
pravidlach pre vnatorny trh s elektrinou, ktorou sa zrusuje smernica 2003/54/ES, (U. v. EU L
211, 14. 8. 2009). Vychadzal z preambuly ¢&l. 53 smernice, podl'a ktorého: ,,Clenské 3taty by
mali kazdopadne zabezpecit' nevyhnutné dodavky energie pre zranitelnych odberatelov.
V tejto suvislosti by sa mohol vyuzit' integrovany pristup, napriklad Vv ramci socialnej
politiky, a opatrenia by mohli zahffiat’ socialne politiky alebo zlepSovanie energetickej
ucinnosti V oblasti byvania. Tato smernica by mala napokon umoznit’ vnutrostatne politiky
Vv prospech zraniteI'nych odberatelov.”. Rovnako vychadzal aj z¢l. 3 ods. 8 citovanej
smernice znie: ,,Clenské $taty prijmi vhodné opatrenia, napriklad narodné energetické akéné
plany avyhody v systémoch socidlneho zabezpeCenia na zabezpeCenie nevyhnutnych
dodavok elektriny pre zranitelnych odberatelov alebo na podporu zlepSenia energetickej
ucinnosti, s cielom zaoberat’ sa energetickou chudobou, a to i v SirSom kontexte chudoby.*.

V ramci tychto skuto¢nosti do zakona boli zavedené nové pravne tituly poskytnutia
dotacii, zlepsenia postavenia prislusnikov marginalizovanych romskych komunit, na:
j) podporu odstranovania havarijnych stavov obydli vzniknutych najma v désledku zivelnych
pohrom, poésobenia prirodnych zivlov alebo poziarov,
k) podporu zdsobovania dodavkami elektrickej energie, tepelnej energie, paliva alebo vody
urcenej na l'udsku spotrebu Vv pripadoch ohrozujucich I'udsky zivot a 'udské zdravie, osobitne
v situaciach posobenia nepriaznivych vplyvov vonkajSieho zivotného prostredia alebo
nepriaznivych poveternostnych vplyvov,
1) podporu vysporiadania vlastnickych vztahov k obydliam a k pozemkom, na ktorych sa tieto
obydlia nachadzaj, alebo na nakup pozemkov obcou uréenych na vystavbu novych obydli,
m) podporu prioritnych politik a cielov Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov

do roku 2020,
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n) financovanie projektov na zaklade priorit vlady Slovenskej republiky vo vztahu
k romskym komunitam.

Tento proces legislativnych navrhov Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej
republiky pre romske komunity pokracoval aj vroku 2013 a vyvrcholil prijatim zakona
&.190/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob&anov
Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
a0 zmene adoplneni niektorych zdkonov, vzhl'adom na skutoc¢nost, ze ¢l. III uvedené¢ho
zakona novelizoval opédtovne zakon ¢. 526/2010 Z. z. ato vloZenim § 4a ods. 3, na zaklade
ktorého doslo v odévodnenych pripadoch k spruzneniu procesu pridel'ovania dotacii.

V ramci uvedené¢ho balika DVO na zéklade zakona ¢.526/2010 Z. z. o dotaciach
Vv posobnosti MV SR Vv zneni neskorSich predpisov, tak ako kazdoro¢ne pri predkladani
podkladov ~do spravy podla §1 ods. 4 =zakona ¢.308/2008 Z. z.
0 zriadeni Strediska, Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity
v stulade s § 8a ods. 4 zdkona ¢. 365/2004 Z. z. podava spravu o tomto druhu DOV za rok
2013.

MV SR — Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity
Z rozpoctu verejnej spravy Vv roku 2013 poskytol dotacie v celkovej vyske 1 682 583 Eur,
a podporil nasledovné oblasti:

Oblast’” podpory vzdeldvania avychovy: 595 045 Eur, mala za ciel skvalitnit
podporujuce vychovné, vzdelavacie programy prispievajuce K zvySeniu vedomostnej
a vzdelanostnej urovne prisluSnikov rémskych komunit. Do rdmca opravnenych aktivit patrili
aj projekty, ktoré posilnia predskolské vzdeldvanie a vytvoria optimadlne podmienky pre
uspesné zaclenenie deti, najmé z prostredia MRK do hlavného vzdelavacieho pradu. St¢astou
podpory boli mimoskolské aktivity rozvijajuce talent romskych deti a mladeze.

Oblast’ podpory zamestnanosti a zamestnatel'nosti: 194 500 Eur, cielom oblasti bola
podpora projektov zameranych na zlepSenie zivota kvality zivota Romov a ich integracie na
trh prace prostrednictvom nastrojov, podporujicich rozvoj obce, vytvaranim a udrziavanim
pracovnych miest, rieSenim socidlnych problémov, skvalitiovanim verejnoprospesnych
sluzieb na lokalnej Girovni.

Oblast’ podpory projektovej dokumentacie a svojpomocnej vystavby: 252 469 Eur,
programova oblast’ mala za ciel’ podporit’ projekty prispievajice K zlepSeniu Zivotnej trovne
prislusnikov MRK ich socialneho postavenia zabezpecovanim ich dostojnych zivotnych
podmienok v oblasti byvania. Do ramca opravnenych aktivit okrem technickej vybavenosti

patrila aj podpora projektov svojpomocnej vystavby domov.
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Oblast’ zdravia prevencie a zdravotnej osvety: 336 909 Eur, USVRK — MV SR
v stvrtom Stvrtroku 2013 podporil dotaciou podla zdkona ¢. 526/2010 Z. z. o poskytovani
dotacii v poésobnosti MV SR v zneni neskorsich predpisov sumou 336 909 Eur projekt Zdravé
komunity.
Projekt ,,Zdravé komunity*“, primarnou cielovou skupinou su obyvatelia
marginalizovanych romskych komunit na Slovensku. Ciel'mi projektu su:
e ZlepSenie vztahov medzi komunitou a poskytovateI'mi zdravotnej starostlivosti,
e Zlepsenie komunikacie medzi komunitou a zdravotnym personalom,
e (Odburavanie nedovery K zdravotnému systému,
e Odburanie bariér V pristupe K zdravotnej starostlivosti avybudovanie novych
komunika¢nych kandlov,
e Zvysenie urovne zdravotného uvedomenia a zodpovednosti za vlastne zdravie,
e Zlepsenie urovne osobnej a komunalnej hygieny,
e Zlepsenie a zefektivnenie vyuzivania dostupnych zdravotnych sluzieb,
e Zvysenie celkového poctu absolvovanych preventivnych zdravotnych prehliadok,
e Znizenie poctu infekénych ochorent,
e ZvySenie poctu zien, ktoré pravidelne navstevuji gynekologické poradne,
e ZvySenie informovanosti o povinnom ockovani deti ajeho prinosoch/oakavanych
reakciach a beznych neskodnych vedl'ajsich ucinkoch,
e ZvySenie Ucasti na povinnom o¢kovani deti,
e ZvySenie poctu deti ockovanych proti hepatitide a (deti vo veku 2 rokov ktoré ziju
V podmienkach so zniZenym hygienickym Standardom),
e ZlepSenie komunikacie S prisluSnymi operacnymi strediskami zachrannej zdravotnej
sluzby,
e Znizenie poctu neopodstatnenych vyjazdov azneuzitia sluzieb rychlej zdravotnej
pomoci — RZP,

e ZlepSenie informacii o vol'no predajnych liekoch a ich pouZivani.

V sucasnosti pre zabezpecenie pokracovania projektu v prvom a druhom Stvrtroku
2014 vyélenilo MV SR — Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske
komunity opétovne doticiu podla zakona ¢.526/2010 Z. z. o poskytovani dotacii
V posobnosti MV SR Vv zneni neskorSich predpisov v sume 750 000 Eur. Projekt sa v roku

2014, na zaklade vyc€lenenej alokacie, rozsiri sa do d’alSich 36 lokalit a pocet pracovnikov
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zdravotnej osvety sa navysi o 36 asistentov a 4 koordinatorov. V ramci projektu v st¢asnosti
posobi 120 terénnych zdravotnych asistentov (asistentov zdravia) pokryvajucich 100-tisic
obyvatelov, prislusnikov marginalizovanych komunit, vybratych na zaklade vysledkov
spracovania dat v Atlase romskych komunit 2013. Cielom aktivit Uradu splnomocnenca
vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity v prvom polroku 2014 je stabilizacia
pracovnikov projektu Vv pocte 160. Oblast’ podpory tvorby strategickych arozvojovych
dokumentov: 90 000 Eur, v sulade so stratégiou Slovenskej republiky pre integraciu Romov
do roku 2020 boli vramci tejto oblasti podporené projekty s cielom trvalej podpory
a zachovania kultirneho dedi¢stva rémskej narodnostnej mensiny V oblasti kultary, historie
ajazyka. Do opravnenych aktivit patrili Cinnosti a aktivity prispievajuce k budovaniu
a rozvoju romskych médii. Bezprostrednou sucastou oblasti podpory boli projekty zamerané
na externé hodnotenie a monitoring stratégie ako aj aktivity prispievajuce k formovaniu
verejnej mienky, zmierfiovaniu stereotypov a predsudkov voci romskej populacii a aktivity
zamerané na finanénu inklaziu.

Oblast’ podpory kultary a médii: 40 000 Eur, zdmerom tejto oblasti bola podpora
projektov organizécii dlhodobo pracujicich Vv oblasti kultury a romskych médii za Gcelom
podpory ich institucionalneho rozvoja a technickej podpory.

Proces pridel'ovania dotacii bol ukon¢eny v decembri roku 2013, preto nie je mozné
zatial' predlozit’ ich vyhodnotenie v sulade s § 8a ods. 4 zakona ¢. 365/2004 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov. Uvedené vyrovnavacie opatrenia (jednotlivé pridelené dotacie) boli
zverejnené v sulade s § 8 ods. 2 zakona ¢. 526/2010 Z. z. a § 8a ods. 4 zakona ¢. 365/2004
Z. z. na webovom sidle MV SR, v sekcii splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre
romske komunity. Sucasne Vvsulade s §47a zakona ¢.40/1964 Zb. v zneni zakona
¢. 546/2010 Z. z. a § 5a ods. 1 zakona €. 211/2000 Z. z. slobodnom pristupe K informaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zédkon o slobode informadcii) v zneni neskorSich
predpisov boli prislusné zmluvy o poskytnuti dotdcie uverejnené v Centralnom registri zmlav.

Dalsou oblastou realizacie DVO V koordina¢nej pdsobnosti Uradu splnomocnenca
vlady Slovenskej republiky pre romske komunity bola realizacia horizontalnej priority pre
marginalizované romske komunity, ustanovena v aktualizovanom narodnom strategickom
referencnom ramci 2007- 2013, v regulacii zakona ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore
poskytovanej z fondov Europskeho spolo¢enstva v zneni neskorsich predpisov.

V ramci uvedenej posobnosti Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre
romske komunity bolo na podporu lokalnych stratégii komplexného pristupu vyclenenych

200 mil. Eur.
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Z celkovej alokécie boli finan¢né prostriedky vo vyske 177 907 751 Eur prerozdelené
na zaklade zmluv medzi 6 riadiacich organov vecne prislusnych operacnych programov.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity V stlade
s § 8a ods. 4 zakona ¢. 365/2004 Z. z. podava tymto spravu aj finanénej implementacii aj
uvedenych DOV.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity v roku 2013
realizoval a aj v sucasnosti realizuje Projekt Investicia v rannom detstve - podpora socialnej
inovacie a integracie Romov. Projekt je financovany v sume 746 916 Eur z europskeho
grantového programu PROGRESS - vyzvy Voblasti socidlnej experimentacie, ktora
podporuje zavadzanie inovativnych projektov a spolufinancovany Uradom splnomocnenca
vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity. Projekt bol vypracovany Uradom
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity spolu S medzinarodnymi
partnermi (Romsky vzdelavaci fond a Institat pre dobre spravovant spolo€nost’).

Projekt overuje uplatnenie overenych postupov prace srémskymi matkami, ktoré
viedli k zvyseniu pozitivnej interakcie v rodine a medzi rodinou a materskou $kolou. Ciel'ova
skupina: 315 romskych matiek, 525 romskych deti vo veku 0-5 rokov a 15 ucitel'ov/riaditel'ov
predskolskych zariadeni.

Vysledky uvedeného projektu po spracovani poslizia na tvorbu novych DVO.

Zakladné ciele stratégie je suhrn DVO nasmerovanych na zlepSovanie postavenia
Romov Vv oblastiach vzdelavania, zdravia, zamestnanosti a byvania. Celkovy systém opatreni
stratégie, vratane komplexu indikovanych je zodpovedany a popisany vo vysSie uvedenom
texte. Uveden stratégiu Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky v predchadzajucich
rokoch predlozil Slovenskému narodnému stredisku pre I'udské prava v ramci pravidelnych
odpoctov a podkladov.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity sledoval
implementaciu stratégie. V roku 2013 spracoval monitorovaciu spravu stratégie V spolupraci
S povinnymi subjektmi stratégie, ktoru Vvroku 2014 predlozil do medzirezortného
pripomienkového konania, aV sucasnosti bude uvedend sprava predlozena na rokovanie
vlady. Monitorovacia sprava plnenia stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do

roku 2020 za rok 2012 a 2013, spisovej znacky KM-OPVA-2014/000798, predkladatel’a pana
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podpredsedu vlady Slovenskej republiky a ministra vnutra je zverejnena na portaly pravnych
predpisov MS SR*®.

Pre podporu funkéného mechanizmu monitorovania a hodnotenia Stratégie S priamou
zainteresovanostou mimovladnych organizacii USVRK vramci vyzvy ¢.1/2013 na
predkladanie ziadosti o poskytnutie dotacii Vv pdsobnosti MV SR v oblasti podpory
strategickych a rozvojovych dokumentov finanéne podporil mimovladne organizacie Skola
dokoran a Institut pre dobre spravované spolo¢nosti pre realizaciu externého hodnotenia
a monitoringu Stratégie. Tymto postupom Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky
pre romske komunity podporil aj externé sledovanie, prijimanie a realizovanie DVO.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity V ramci
implementécie opatreni definovanych v Stratégii nad’alej uplatnoval a uplatiiuje viacuroviiova
formu spoluprace a komunikécie, a to prostrednictvom existujlicich platforiem a pracovnych
skupin, ktoré boli zriadené najmi za ucelom vzajomnej informovanosti na urovni rezortov,
konzultacii smerujucich k hl'adaniu spolo¢nych rieseni v problematike MRK, zintenzivneniu
procesu plnenia ciel'ov zadefinovanych v Stratégii.

Jednou z takychto platforiem je medzirezortna pracovna skupina. Ambiciou je
poskytnut’ pracovnej skupine expertizu pri priprave konkrétnych a G€innych opatreni v ramci
nového programového obdobia tak, aby intervencia vykondvand z pozicie rezortov bola
adresne nasmerovana do oblasti s najvac¢Sou koncentraciou separovanych a segregovanych
komunit, a zaroven aby sa vytvorili optimalne podmienky pre zvySenie participacie romskych
MVO v novom programovom obdobi.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity participoval na
celej rade novych systémovych opatreni v uvedenej oblasti.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity sa aktivne
podiel'a na priprave nasledujuceho programového obdobia 2014-2020 ato tak na priprave
a tvorbe partnerskej dohody ako aj na nastavovani jednotlivych operaénych programov.
Prostrednictvom tucasti V pracovnej skupine sa USVRK podiel'a najmd na nastavovani
operaéného programu Ludské zdroje, ktorého opatrenia budd primarne zamerané na
integraciu MRK.

V ramci zlepSovania podmienok byvania sa zapojil Urad splnomocnenca vlady
Slovenskej republiky pre romske komunity do prace pracovnych skupin pre tvorbu nového

stavebného zakona. Ciefom uvedenych aktivit Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej

186 https://It.justice.gov.sk/Material/Material Home.aspx?instE|D=373&matEID=7002&langEID=1
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republiky pre romske komunity je vytvorenie pravnych nastrojov Vramci vSeobecne
zaviazného pravneho predpisu, zabezpecujuceho dodato¢né povolenie — legalizaciu rodinnych
domov Roémov postavenych bez stavebného povolenia. Sucasne je praca uradu
splnomocnenca Vv tychto skupinidch zamerana aj na vytvorenie pravnych, ekonomickych
a organizac¢nych nastrojov na vysporiadanie vlastnictva k pozemkom, na ktorych su postavené
tieto rodinné domy.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity spolupracoval
vroku 2013 aspolupracuje v stcasnosti S MZVaEZ SRna priprave CeloStatnej stratégie
ochrany l'udskych prav. V ramci tychto procesov v gescii na pripravu parcialnej Casti stratégie
Ochrany apodpory prav osdb postihnutych alebo ohrozenych chudobou a socialnym
vylu¢enim. Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity v roku
2013 spolupracoval a nad’alej pokraduje v spolupraci s MSVVaS SR a MV SR, V realizacii
pilotného projektu, v ramci ktorého sa pripravuje a realizuje v rokoch 2013 - 2014 vystavba
16 modulovych 8$kol, vobciach svysokym podielom Skolopovinnych deti Zijacich
v marginalizovanych romskych komunitach. Vo VUC Presov ide o obce Strane pod Tatrami,
Lomnicka, Podhorany, Rakusy, Jarovnice, Jurské, Chminianske Jakubovany, Maly Slivnik,
Ostrovany. Vo VUC Kosice ide 0 obce Kecerovce, Vtatkovce, Zehra, Markusovce,
Kluknava. Vo VUC Banska Bystrica ide o obce Muranska DIha Luka, Gemerska Ves. Cielom
projektu je vramci prislusSnych odporucani organov RE zlepSenie pristupu Romov ku
vzdelavaniu ato aj so zameranim na S$tatne vzdeldvacie programy pre Romov. Uvedenym
postupom sa sucasne odstraiiuje dvojzmennost’ vyucovacieho procesu.

V ramci dlhodobejsieho procesu spoluprace Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej
republiky pre romske komunity s MPSVaR SR urad realizoval v rokoch 2012 — 2013 aj
nasledujuce aktivity.

V ramci narodného projektu Terénna socidlna praca Vv obciach, do ktorého je
zapojenych 273 obci, 840 terénnych socidlnych pracovnikov a asistentov terénnych
socialnych pracovnikov a 14 regionalnych koordinatorov a ktory sa vykonava pre cielova
skupinu — Marginalizované rémske komunity v pocte 64 068 o0sob, bolo poskytnutych 235
190 intervencii v prospech cielovej skupiny. Tieto intervencie boli zamerané aj na osvetové
a informacné aktivity s cielom zvySovania povedomia aj 0 existencii vzdelavacich programov
v ramci MRK. Podl'a § 44 zakona o sluzbach zamestnanosti vzdelavanie a priprava pre trh
prace na ucely tohto zékona je teoretickd alebo prakticka priprava, ktord umoznuje ziskat
nové odborné zrucnosti a praktické skusenosti na ucel pracovného uplatnenia uchadzaca

0 zamestnanie a zaujemcu o zamestnanie vo vhodnom zamestnani alebo na tucel udrzania
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zamestnanca V zamestnani. Pri uréovani obsahu arozsahu vzdelavania a pripravy pre trh
prace sa vychadza z doterajSej urovne vedomosti aodbornych zru¢nosti uchadzaca
0 zamestnanie, zadujemcu o zamestnanie azamestnanca tak, aby boli Ucelne vyuzité pri
ziskavani novych vedomosti a odbornych zru¢nosti. Vzdeldvanie a priprava pre trh prace na
ucely tohto zakona je i dokon¢enie vzdelania na zakladnej Skole alebo $tudia na strednej Skole
uchiddzacom o zamestnanie alebo zaujemcom o zamestnanie na ucely ziskania dokladu
o ukonceni vzdelania na zakladnej Skole alebo Stidia na strednej Skole vV poslednom ro¢niku
prislusnej skoly na zaklade narodnych alebo pilotnych projektov a programov vzdelavania
a pripravy pre trh prace schvalenych MPSVaR SR.

V stcasnosti sa realizuji dva narodné projekty NP 111-2/A ,,Vzdelavanie a priprava pre
trh prace* aNP 111-2/B ,,ZvySovanie zamestnanosti a zamestnatelnosti znevyhodnenych
uchddzacov o zamestnanie®. V uvedenych narodnych projektoch boli urcené Specifické
podmienky zarad’ovania UoZ zo socidlne vylucenych spolocenstiev. V ramci projektu NP III-
2/A je potrebné pocas celej realizacie projektu zaradit' 230 obCanov z marginalizovanych
romskych komunit. Uvedeny pocet sa sleduje prostrednictvom anonymného dotaznika, ktory
vypliaju vietci ucastnici vzdelavania a pripravy pre trh prace pred zaatim vzdelavacieho
kurzu. V roku 2012 bolo na uvedené vzdelavacie kurzy zaradenych 676 UoZ z toho 44
Romov. V ramci narodného projektu NP 111-2/B, v ktorom st realizované aktivity Odborné
poradenské sluzby (§ 43 zakona o sluzbach zamestnanosti) a VVzdelavanie a priprava pre trh
prace (§ 46 zakona o sluzbach zamestnanosti), st jednou z hlavnych cielovych skupin
znevyhodneni UoZ. V uvedenom narodnom projekte NP I11-2/B je potrebné zaradit’ 1 500
obCanov zijucich v MRK. Vychodiskom pre vyber obCanov si udaje z Atlasu romskych
komunit  (2004) zverejnenom na  webovej stranke  http://www.romovia.vlada.
gov.sk/3553/atlas-romskych-komunit-2004.php, kde je zobrazeny atlas rémskych komunit
Slovenska. V roku 2012 bolo na aktivitu podla §43 zakona o sluzbach zamestnanosti
zaradenych 460 UoZ ztoho 166 MRK. Do aktivit podla §46 zakona o sluzbach
zamestnanosti bolo v roku 2012 zaradenych 1 062 UoZ z toho 269 z MRK. Sprava o efektoch
programov vzdelavania a pripravy pre TP realizovanych v ramci OP Zamestnanost’ a socialna
inklizia bola vypracovana Vv sulade s harmonogramom a vedeniu MPSVaR SR sa predklada

V januari 2013.

263



K opatreniu 1.1.2.3. AP Stratégie Vramci priority Zamestnanost — prehl'ad

realizovanych narodnych projektov (MPSVR SR):

(1) Narodny projekt ,,NP III-2/A Vzdelavanie a priprava pre trh prace*

Doba realizacie: 01/2010 - 06/2014

Ciel'ova skupina:

* uchadzaci o zamestnanie

Monitorovacie ukazovatele:

* pocet zaradenych: 12 060

* pocet uspesne vyskolenych: 11 600

» zaradeni S romskou ndrodnost'ou: 230

* poCet umiestnenych na trhu prace: 3 534 (30 %)

Ciel projektu: Prispiet’ k rastu zamestnanosti zaloZenej na kvalifikovanej a flexibilnej
pracovnej sile.

Rozpocet projektu: 10 000 000 Eur.

Struénd charakteristika projektu: Hlavnou aktivitou projektu je realizacia vzdelavania
apripravy pre trh prace uchadzaCov o zamestnanie. Osobitny pristup 2z pohladu
nezamestnanosti si vyZaduji uchadzafi o zamestnanie romskej narodnosti. Uplatnenie
uchddzacov o zamestnanie romskej ndrodnosti na trhu prace je ovplyvilovane viacerymi
faktormi, napr. nedostato¢nym vzdelanim, absenciou pracovnych navykov, zlou spolo¢enskou
prestizou, nedostatkom motivacie a pod. Jednou z priorit oblasti podpory v ramci projektu je
vzdelavanie a priprava pre trh uchadzacov o zamestnanie romskej narodnosti, ¢o umozni
zvysit ich zamestnatel'nost’, Co sUCasne predpokladd ndrast zamestnanosti prislusnikov
rémskej narodnosti.

Celkovo bolo v roku 2013 zaradenych do projektu 117 UoZ.

(2) Naérodny projekt ,,NP [III-2/B ZvySovanie zamestnanosti a zamestnatelnosti
znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie®.

Doba realizacie: 01/2010 - 06/2014.

Ciel'ova skupina: znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie.

Monitorovacie ukazovatele:

* pocet zaradenych: 24 500

* pocet zaradenych z marginalizovanych rémskych komunit (MRK): 1 500

* pocet umiestnenych na trhu prace: 5 580 (23 %)
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Ciel' projektu: zvySenie zamestnanoSti azamestnatelnosti poskytovanim odbornych
poradenskych sluzieb a vzdelavania a pripravy pre trh prace pre znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie.

Rozpocet: 15 000 000 Eur.

Struc¢né charakteristika projektu: Podpora poskytovania odbornych poradenskych sluzieb na
zaklade individualnych potrieb a moznosti znevyhodnenych uchadzatov o zamestnanie vo
vztahu k uplatneniu sa na trhu prace, postdenia potencialu v oblasti odbornych predpokladov,
schopnosti a zru¢nosti s naslednym uréenim ciel'ov smerujacich k uplatneniu sa na trhu prace.
Pre znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie je nevyhnutna identifikacia ich moznosti
a potrieb so zameranim na podporu motivacie a aktivizacie pri odstraiovani hendikepov,
ktoré maja pri uplatiovani na trhu prace. Zaroven je nevyhnutné odburat’ prekazky v pristupe
vo vzdelavani a priprave pre trh prace aj na trovni MRK. Cielom horizontalnej priority
projektu je zvySenie zamestnanosti a vzdelanostnej urovne prislusSnikov MRK a zlepSenie ich
zivotnych podmienok.

Celkovo bolo vroku 2013 zaradenych do projektu 326 ZUoZ z toho 254 na vzdelavacie
aktivity a 72 na poradenské aktivity.

(3) Narodny projekt ¢. XX — Podpora zamestnavania nezamestnanych vV samosprave.

Projekt je realizovany v ramci OP ZSI z Prioritnej osi ¢. 1 Podpora rastu zamestnanosti,
Opatrenie ¢. 1.1 Podpora programov Vv oblasti podpory zamestnanosti a rieSenia
nezamestnanosti  a dlhodobej nezamestnanosti. Financovany je zo zdrojov ESF
a spolufinancovany zo S$tatneho rozpoctu. Zamer tohto projektu je realizovat a prioritne
podporovat’ vo vSetkych regionoch SR (okrem BSK) vytvaranie pracovnych moznosti
mladym l'ud’om vo veku do 29 rokov, vratane.

Opravnenymi zamestnavate'mi si v tomto projekte obce, mesta, samospravne kraje
alebo nimi zriadené prispevkové organizacie alebo rozpoCtové organizacie. Povinna doba
trvania PM je najmenej 12 mesiacov s poskytovanim prispevku (podporovanim) minimalne 6
mesiacov a najviac 18 mesiacov s podporovanim maximalne 9 mesiacov. Prispevok na tihradu
Casti mzdovych nakladov sa poskytuje mesacne vo vyske 95 % celkovej ceny prace
zamestnanca, najviac vo vyske maximalne 456,54 Eur mesacne. Taktiez je mozné
zamestnavatel'ovi uhradit’ jednorazovy prispevok na uhradu ¢asti nakladov na pracovny odev,
pracovnu Obuv a osobne ochranne pracovné pomocky, najviac vo vyske 40 Eur na jedno

vytvorené pracovné miesto.
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Vo vizbe na doterajSie neuspokojivé vysledky projektu, ktoré vyplynuli z prvej
monitorovacej spravy projektu riadiaci organ pre OP ZSI, rozhodol o rozsireni cielovej
skupiny ao zmene rozpoctu projektu a niektorych dalsich. Ozndmenim 0 mozZnosti
predkladania ziadosti o poskytnutic finanéného prispevku v ramci projektu ¢&. XX,
zverejnenym 02.08.2013 sa tieto zmeny uviedli do praxe. Cielovad skupina mladych
nezamestnanych UoZ vo veku do 29 rokov méze byt zamestnana hned’ v nasledujacom dni
po zaradeni do evidencie UoZ alebo poskytnutie ndhrady prijmu pocas prvych desiatich dni
docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, ale najma rozsirenie o d’alSiu cielova skupinu,
a to o UoZ starSich ako 50 rokov, vedenych v evidencii UoZ najmenej Sest’ mesiacov.

Aj napriek rozsireniu cielovej skupiny o UoZ 50+ nie je zo strany samospravy o tento
projekt zaujem, o Com sved¢ia nasledovné najaktudlnejSie monitorovacie wdaje
k 15. decembru 2013, podl'a ktorych urady na tento projekt uzatvorili so zamestnavatel'mi
475 dohdd na 599 PM pre mladych l'udi do 29 rokov, v dohodnutom objeme finanénych
prostriedkov 2 181 070,94 Eur. Pre UoZ vo veku nad 50 rokov bolo od augusta 2013
vytvorenych len 34 pracovnych miest.

Za pri¢iny nizkeho zaujmu o tento narodny projekt zo strany opravnenych
zamestnavatelov (aj vjeho rozSirenej verzii o cielovi skupinu 50+) moZno oznacit
podmienku vysokej spoluti¢asti na udrzani a financovani takto vytvorenych PM.

Samospravy musia kofinancovat' 5 % celkovej ceny prace prijatého UoZ a sti¢asne
udrzatt PM po skonéeni jeho podporovania navySe rovnaki dobu ako bolo miesto
podporované (6 — 9 mesiacov). Ich finan¢na ucast’ je v pomere 55:45 voci $tatu. Obce a mesta
nemaju dostatok vlastnych zdrojov na kofinancovanie vytvarania PM v samosprave, navyse
s viazané Memorandom o spolupraci medzi vladou SR aZMOS, podpisanim dna
18.10.2012, v ktorom sa zaviazali Setrit’ rozpoctové prostriedky v zaujme udrzania deficitu
verejnych zdrojov.

Najviac PM pre mladych bolo v ramci tohto projektu vytvorenych v obciach - 289 PM
(48,29 %), druhy najvyssi pocet PM bol vytvoreny v rozpoctovych organizaciach — 164 PM
(27,37 %), nasleduju prispevkové organizacie, v ktorych bolo vytvorenych 45 PM (7,51 %),
v mestach bolo vytvorenych 99 PM (16,52 %) a najmenej ich bolo v samospravnych krajoch -
iba 2 pracovné miesta (0,33 %).

Finan¢ny ramec: z povodne prideleného rozpoctu 20 mil. Eur sa tento postupne znizil
v auguste 2013 o cca 12 mil. Eur na 8 115 875 Eur a nasledné v decembri 2013 o d’alSich cca
5 mil. Eur na nateraz kone¢nu sumu 3 292 72 Eur. Ziskané prostriedky boli presunuté

Vv prospech uspesnejSieho projektu ¢. XXI a jeho pokracovanie.
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(4) Narodny projekt ¢. XXI - Podpora vytvarania pracovnych miest

Podpora zamestnanosti mladych u zamestnavatel'ov v podnikatel'skej sfére sa realizuje
prostrednictvom narodného projektu ¢. XXI - Podpora vytvarania pracovnych miest. Projekt
je realizovany Vv ramci Opera¢ného programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia z Prioritnej
osi ¢. 1 Podpora rastu zamestnanosti, Opatrenie ¢.1.1 Podpora programov v oblasti podpory
zamestnanosti a rieSenia nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti. Casovy rozsah
realizacie narodného projektu je od 01.11.2012 do 31.08.2015. Projekt sa realizuje na celom
uzemi SR okrem Bratislavského samospravneho kraja.

Ciel'om je podpora zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti mladych I'udi formou
podporovania vytvarania pracovnych miest. Cielovou skupinou st mladi nezamestnani vo
veku do 29 rokov vratane, ktori st UoZ vedenymi Vv evidencii UoZ najmenej tri mesiace.
Vv ramci projektu sa realizuju 2 hlavné aktivity:

Aktivita ¢. 1 - Podpora vytvarania pracovnych miest u vybranych zamestnavatel'ov
vratane zamestnavatelov poOsobiacich V oblasti nakladnej cestnej dopravy resp. ostatnej
osobnej dopravy, pre UoZ z opravnenej cielovej skupiny, prijatych do pracovného pomeru na
plny pracovny tivdzok, na dobu najmenej 18 mesiacov.

Prispevok na vytvorenie PM sa poskytuje mesacéne vo vyske 90 % celkovej ceny
prace zamestnanca, najviac vo vySke minimalnej celkovej ceny prace (dalej len ,,MCCP*) na
rok 2013, t. j. maximalne 456,54 Eur mesacne po dobu 12 mesiacov. Zamestnavatel je
povinny udrzat’ PM po ukonceni podpornej doby eSte minimalne 6 mesiacov.

Aktivita ¢.2 - Podpora vytvarania PM u zamestnavatelov posobiacich v oblasti
nakladnej cestnej dopravy resp. ostatnej osobnej pozemnej dopravy, pre uchadzacov o
zamestnanie z opravnenej cielovej skupiny, prijatych do pracovného pomeru na plny
pracovny Uvézok, na dobu najmenej 30 mesiacov. Prispevok na vytvorene PM sa poskytuje
mesacne vo vyske 95 % celkovej ceny prace zamestnanca, najviac vo vyske 2 ndsobku MCCP
na rok 2013, t. j. maximalne 547,85 Eur mesac¢ne po dobu 9 mesiacov.

Zamestnavatel je povinny udrzat PM po ukonceni podpornej doby eSte minimalne 21
mesiacov.

V obdobi od schvdlenia projektu do zavadzania vycleneného objemu finanénych
prostriedkov bolo prostrednictvom tohto opatrenia podporenych 8 875 PM s celkovym

dohodnutym finan¢nym prispevkom vo vyske 48 596 397,19 Eur.
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(5) Narodny projekt ¢. XXI/A Podpora vytvarania pracovnych miest -2
Ide 0 pokracovanie vyssie uvedeného projektu, na ktorého rozpocet boli pouzité nevyuzité
finan¢né prostriedky z projektu ,,Podpora zamestnavania nezamestnanych v samosprave vo
vySke 11 884 125,38 Eur. Tento projekt reflektuje sucasnu situaciu na trhu prace a zaroven
nadvdzuje na NP ,,Podpora vytvarania pracovnych miest”. Zmluva o poskytnuti Nendvratného
finan¢ného prispevku ¢. Z2711013003201 bola podpisana dna 28.08.2013. Nasledne boli
uzatvorené zmluvy o poskytnuti NFP medzi ustredim atradmi prace, socialnych veci
a rodiny, partnermi projektu, ktori zabezpecCuju poskytovanie prispevkov. Cielom projektu
a cielova skupina zostdvaju nezmenené s jedinym rozdiclom, ze doba evidencie UoZ sa
skratila na najmenej 1 mesiac.

Hlavnou aktivitou projektu je poskytovanie finanéného prispevku zamestnavatel'om na
vytvorenie nového PM. Prispevok sa poskytuje mesacne najviac vo vyske 90 % celkovej ceny
prace zamestnanca, z toho najviac vo vyske MCCP na rok 2013, t. j. maximalne 456,54 Eur
mesacne po dobu 12 mesiacov. Zamestnavatel’ je povinny udrzat’ PM po ukonceni podporne;j
doby minimalne 6 mesiacov.

Dnia 11. 09. 2013 ustredie zverejnilo na svojej webovej strdnke Ozndmenie o moZnosti
predkladania Ziadosti o poskytnutie prispevku. V obdobi od schvalenia projektu do dna
15.12.2013 bolo podporenych 2 067 PM s celkovym dohodnutym finan¢nym prispevkom vo
vyske 11 250 123,96 Eur. Prijimanie ziadosti od opravnenych ziadatel'ov, z dovodu

zazaviazkovania vyclenenych rozpoc€tovych zdrojov bolo ukoncené.

(6) NP ,,Zapojenie nezamestnanych do obnovy kultarneho dedi¢stva“
Realizacia narodného projektu: 01.01.2012 - 31.12.2014
Schvéleny objem finan¢nych prostriedkov: 3 272 000 Eur
Ciel'om projektu je vyuzit skusenosti ziskané pocas realizacie Pilotného projektu zapojenia
nezamestnanych do zachrany kultirneho dedi¢stva — slovenskych hradov a vytvorit’ tak
kratkodobé pracovné miesta pre nezamestnanych V SirSej oblasti obnovy kultirneho dedicstva
ako su hrady, pevnosti, mestské hradby, kastiele, kurie, klastory, historické parky a historické
objekty, s perspektivou dlhodobého zamestnania V tejto oblasti. Integraciou nezamestnanych
UoZ a znevyhodnenych UoZ do projektu ochrany kultirneho dedic¢stva sa sleduju aj ciele,
ktoré spocivaju V pozitivnom dopade projektu na ekonomiku, rozvoj cestovného ruchu
acelkové ozivenie Vregionoch postihnutych znaénou mierou nezamestnanosti,
s multiplikacnym efektom na ubytovacie, restauracné a iné sluzby.

Cielové skupiny: UoZ a ZUoZ
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Hlavna aktivita projektu: Poskytovanie prispevkov na podporu zamestnanosti pri obnove
kultirnej pamiatky na zdklade dohody uzatvorenej medzi prisluSnym tradom PSVR
a zamestnavatel'om, ktory prijme do pracovného pomeru UoZ a ZUoZ na plny pracovny

uvizok na dobu max. 6 mesiacov.

Opréavnené vydavky projektu:

Opréavnené vydavky projektu 2012 2013

uhrada celkovej ceny prace (hruba mzda + odvody 541,00 Eur 550,91 Eur

platené zamestnavatel'om) - pomocny pracovnik

uhrada celkovej ceny prace (hruba mzda + odvody

676,00 Eur 685,97 Eur

platené zamestnavatel'om)
uhrada nakladov na stravné na den 2 Eur 2 Eur
uhrada urazového poistenia na zamestnanca po dobu

_ 20 Eur 20 Eur
trvania PM
uhrada nakladov na pracovny odev, obuv, rukavice,
ochranné pracovné pomdcky (napr. prilba) na 1 100 Eur 100 Eur

zamestnanca

Realizacia narodného projektu v roku 2012 - do projektu bolo zapojenych:
* 14 uradov prace, socialnych veci arodiny SR bez BSK: Kosice, Michalovce, PreSov,
Humenné, Bardejov, Stropkov, Martin, Velky Krti§, Banska Stiavnica, Luéenec, Nové Mesto
n/Vahom, Partizanske, Senica, Liptovsky Mikulas;
* 20 subjektov (obci, ob¢ianskych zdruzeni anadacii) - prijemcov dotacie z dotaéného
systému MK SR, podprogram 1.4 — Obnova a konzervacia torzalnej architektury;
* 294 uchadzafov o zamestnanie (84 odbornych pracovnikov + 210 pomocnych
pracovnikov);
Realizacia narodného projektu v roku 2013 - do projektu je zapojenych:
* 24 tradov prace, socialnych veci arodiny SR bez BSK: Kosice, Michalovce, Trebisov,
Presov, Humenné, Bardejov, KeZzmarok, Poprad, Vranov nad Toplou, Zilina, Martin,
Liptovsky Mikulas, Revuca, Velky Krti§, Banskd Bystrica, Lufenec, Rimavska Sobota,
Zvolen, Nitra, Prievidza, Senica, Partizanske, Nove Mesto n/Vahom, Povazska Bystrica;
* 36 subjektov (obci, obCianskych zdruZeni anadécii) - prijemcov dotacie z dotacného

systému MK SR, podprogram 1.4 — Obnova a konzervacia torzalnej architektury;
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* 478 wuchadzaCov o zamestnanie (151 odbornych pracovnikov + 327 pomocnych
pracovnikov);

Realizacia narodného projektu ,,Zapojenie nezamestnanych do obnovy kultirneho dedi¢stva“
v roku 2012 a 2013 — pridelené finan¢né prostriedky tiradom PSVR SR:

* Celkovy rozpocet na hlavnu aktivitu — 3 217 000 Eur

* Poskytnuté prispevky v roku 2012 — 1 171 176 Eur

* Poskytnuté prispevky v roku 2013 — 1 859 305 Eur

* Predpokladany zostatok zdrojov cca — 337 000 Eur

DVO st jednozna¢nym nastrojom S pozitivhym vplyvom na proces integracie Rémov,
ostatne tato skuto¢nost’ vyplyva aj z prislusnych nelegislativnych pravnych aktov Eurdpskej
unie, napriklad:

Zavery Eurdpskej rady EUCO 23/11 ktorymi vyzvala na urychlené vykonanie zaverov
Rady z 19. maja 2011 o ramci EU pre vnutrostatne stratégie integracie Romov do roku 2020,
(aj U. v. EU C 258, 02.09.2011) — opakované schvalenie oznamenia Komisie Ramec EU pre
vnutrostatne stratégie integracie Romov do roku 2020 KOM(2011) 173 v kone¢nom zneni z0
dna 05.04.2011), z Oznamenia Komisie COM(2012) 226 final, zo dna 21.05.2012, ,,Narodné
stratégie integracie Romov: prvy krok pri implementacii ramca EU®, anakoniec zuz
uvedeného odportcania Rady zo dna 9. decembra 2013 o t¢innych opatreniach na integraciu
Romov V ¢lenskych Statoch (U. v. EU C 378, 24.12. 2013). Rovnaky zaver plynie
Z prislusnych dokumentov Rady Europy ako aj OBSE a OSN.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky vychadza zuvedenej aplikadnej
praxe, za dostatocne ilustrativny priklad povazuje zdkon ¢.32/2013 Z. z. ktorym sa meni
a dopliiia ADZ a ktorym sa meni zakon &. 8/2008 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov VtUprave institaitu DVO. Za ilustracné
zmeny povazuje aj vy$sie uvedené zmeny zakona ¢.526/2010 Z. z. vratane zapracovania
dotac¢ného titulu samotnej Stratégie pre integraciu Romov do roku 2020.

Na zaklade predchadzajucich praktickych skusenosti z napliiiania vladnych politik
Slovenskej republiky na useku integracie Romov obdobnym postupom Vroku 2013
postupoval Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity aj v ramci
medzirezortného pripomienkového konania k Navrhu zakona o kratkodobom najme bytu, kde
vV ramci partnerskej a Ustretovej spoluprace s podpredsedom vlady SR pre investicie doslo

k vypusteniu bytov vo vlastnictve vySSich uzemnych celkov, obci, v hlavhom meste

270



Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice aj mestskych ¢asti, z regulaénej posobnosti
uvedeného navrhu zékona.

Okrem spomenutych informécii, v tejto stvislosti poukazuje Urad splnomocnenca
vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity na odporucanie 1.1. Odporucania Rady zo
dna 09. decembra 2013 o u¢innych opatreniach na integraciu Romov Vv ¢lenskych Statoch (U.
v. EU C 378, 24.12. 2013 ), ktor¢ znie: ,,s cielom presadzovat’ Gplna rovnost’ Rémov v praxi
odportca clenskym Statom aby prijali a¢inné politické opatrenia na zabezpecenie rovnakého
zaobchadzania snimi adodrziavanie ich zakladnych prav vratane rovnakého pristupu
k vzdelavaniu, zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti abyvaniu. Tento ciel’ je mozné
dosiahnut’ pomocou vseobecnych alebo cielenych opatreni, vratane osobitnych opatreni na
prevenciu alebo kompenzaciu znevyhodneni, alebo kombinaciou oboch typov opatreni.

S poukazom na predchadzajuce roky, v ramci aktivit Uradu splnomocnenca vlady
Slovenskej republiky pre romske komunity pri zabezpeCovani prava na byvanie a ochrany
pred nariadenym odstranenim pribytkov v obci Krasnohorské podhradie Urad aj roku 2013
spolupracoval s organizaciou ERRC, ktora zabezpeéila finanéné krytie nakladov na
poskytnutie pravnej pomoci advokatom V spravnom konani vedenym stavebnym uradom obce
Krasnohorské Podhradie. V ramci tejto koordinovanej spoluprace, podaného opravného
prostriedku advokéatom, ako aj prisluSnych stanovisk uradu, adresovanych prisluSnym
orgdnom presadzovania prava a spravnym organom, Okresny urad KoSice, Odbor vystavby
a bytovej politiky dia 23.10.2013 zrusil rozhodnutie prvostupniového organu o odstraneni
stavby, a vratil vec na d’alSie konanie stavebnému uradu. Splnomocnenec vlady Slovenskej
republiky pre romske komunity osobne koordinuje cely systém opatreni smerujuci
k dodatoénému povoleniu stavieb nachadzajiacich sa v obci tak ako na pozemkoch vo
vlastnictve obci, tak aj na pozemkoch, ktoré nie st vo vlastnictve obce, rovnako ako
pripravuje koordinované opatrenia na vysporiadanie vlastnickych vztahov k pozemkom, na
ktorych su sidla prisluSnikov marginalizovanej romskej komunity v obci postavené.

Na zaver svojej odpovede Urad splnomocnenca uvadza, ze spolupracoval s Fondom
socidlneho rozvoja v ramci Rdmcovej aktivity 2.1.4, ob¢ianske hliadky v prostredi MRK, OP
ZaS| — FSR -2012/2.1/02, Operac¢ny program: Zamestnanost’ a socidlna inkluzia, Prioritna os
¢.2: Podpora socialnej inklizie. Vramci tejto spoluprace Urad iniciativne spracoval
metodicka prirucku pre miestne samospravy pod nazvom Romske obcianske hliadky v MRK

s cielom pomoct’ obciam a mestam pri ich zriad'ovani.
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Spolo¢nost’ HMH s.r.o.

V stanovisku spolo¢nosti sa pise ze dbaji na dodrziavanie platnej legislativy a klada
doraz na dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania u svojich zamestnancov. Zo
skusenosti mézu povedat, ze takyto pristup podporuje vnutorni motivaciu uich kolegov
a zaroven podporuje stabilizdciu zamestnancov. Aj vzhladom na takyto pristup dalej
konstatuji, Zze maji zamestnancov, ktori pracuju v ich spolo¢nosti od jej zalozenia, a to od
roku 1993. Vzhladom na ich zameranie — priemyselnd automatizacia podla moznosti
a kvalifikacie prihliadaji na rodové rozdelenie, ktoré podla ich sktsenosti stmeluje
spolo¢nost. Kedze spolo¢nost ma zaujem o dlhodobé fungovanie a stabilitu na trhu
podporuju aj rodové zastpenie, kde vzajomné skusenosti a dravost’” napomahaji pri vyvoji
ich produktov.

Spolo¢nost’ veri, Ze nie je jediny slovensky podnikatel'sky subjekt, ktory radi I'udské
prava arovnaké zaobchadzanie medzi svoje priority. Taktiez su presvedceni, ze aj ich
dlhoro¢né skusenosti prispeju K objektivnemu obrazu nasej krajiny v o€iach Sirokej verejnosti.

Zo stanoviska spolo¢nosti tieZ vyplyva, ze si Vv budicnosti vedia predstavit’ prijatie

niektorych DVO.

Zaver

Zodpovedné subjekty na prijimanie DVO pouzivali pri prijimani DVO im znamu
a osved¢ent prax. Prijaté DVO vV jednotlivych rezortoch boli charakteristické orientovanim sa
bud na legislativne, alebo na nelegislativne opatrenia. Legislativne opatrenia (zmeny
zakonov, pripadne podzakonnych noriem) pritom navyse vo viacerych pripadoch charakter
DVO napliiali len &iasto¢ne, najmi ¢o sa tyka ich Gasovo obmedzeného trvania - do¢asnosti.
Nelegislativne opatrenia sa najCastejSie vyskytli vo forme roéznych projektov, kampani,
dlhodobejsich (aj viacrocnych) kampani ako aj kratSich aktivit a ¢innosti. Je mozné, podla
charakteru zamerania plnenia exekutivnych uloh konkrétneho organu Statnej spravy,
pozorovat’ jednoznacnejSiu orientdciu bud’ na DVO legislativneho charakteru a DVO
nelegislativneho charakteru. Konkrétna miera vyuzivania druhu DVO je nepochybne
ovplyvnena aj prioritami a pozitivnymi ¢i negativnymi skiisenostami zodpovedného organu

pri ich realizacii vV minulych obdobiach. Kombinécia oboch foriem DVO vo vyvdzenom
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pomere je vyuzivana V nizSej miere, aj ked’ prave DVO formou zmien zakonov, pripadne
podzakonnych noriem, na ktoré by mohli cielene a ucelovo nadvizovat’ DVO nelegislativnej
povahy, sa javi ako perspektivna. Legislativne Upravy maju vo vSeobecnosti uz zo svojej
vSeobecne] zavaznosti ovela Sir§i dosah na cielené skupiny obyvatel'stva Slovenskej
republiky, avSak ich realizcia Vv praxi sa ich nespravnym pochopeni, vykladom, ¢i aplikaciou
modze stazit. Nelegislativne DVO st zvycajne priamejsie, obsahovo menej problematické,
adresnejsie, ¢o vSak niekedy vytvara problémy pri ich redlnom doruceni a sprostredkovani
SirSim  ¢i dostatoCne Sirokym vrstvam adresatov - znevyhodnenych osdb, resp. skupin
znevyhodnenych osob. Prave napojenie DVO oboch skupin by mohlo znizit' ich negativa

a posilnit’ ich pozitivne stranky.

Odporucania

Za ucelom zlepSenia uvedenej situdcie navrhujeme:

1. ZvySovat podporu, dosah aobjem prijimanych DVO vratane zabezpecCenia
dostato¢nych verejnych zdrojov na ich financovanie.

2. Zamerat' zvySenu pozornost’ na priebezné, ale aj nasledné sledovanie a hodnotenie
realizacie DVO &o do ich Giginnosti, dosahu, rozsahu a vzajomného dopiania.

3. Z ¢asového hladiska DVO dbat’ na to, aby docasné opatrenia boli prijimané vcas, trvali
dostatocne dlho na to, aby ich U¢inkom bolo vyrovnanie ¢i zniZenie znevyhodnenia
a Vv pripade, Ze ich i¢inok pominie, aby boli ukonc¢ené alebo nahradené novymi.

4. Aktualizovat, Specifikovat' aneustdle identifikovat’” adresdtov DVO - znevyhodnené
skupiny obyvatel'stva V majoritnej spolocnosti, zapdjat’ a informovat’ ich o procese
planovania, tvorby, realizacie a vyhodnocovania DVO.

5. V DVO neustale hl'adat’ efektivny pomer medzi odstranenim ¢i zmiernenim sposobenej
diskriminacie ajej nasledkov (v minulosti), a rieSenim aktudlnych potrieb
(v pritomnosti), S jasnou a konkretizovanou predstavou budiceho vyvoja a prevencie.

6. Stratégiu DVO odvijat od komplexnych a prierezovych dokumentov mapujtcich,
vyhodnocujucich a napokon rieSiacich situdciu znevyhodnenych a marginalizovanych
skupin obyvatel’stva.

7. V ramci rezortov ustrednych organov Statnej spravy rozSirovat a aplikovat’ politiku

DVO aj na miestnu uroven, ako aj na c¢o najSirSsi pocet podriadenych organizacii
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a organov, €i organizacii a organov V zriad'ovatel'skej a vecnej posobnosti ustredného
organu Statnej spravy.

. Vzhladom na pravny stav Vroku 2013 obojstranne iniciovat, rozvinuat a trvalo
udrziavat’ efektivnu a i€innu spolupracu organov Statnej spravy a miestnej samospravy

a mimovladneho sektora v oblasti DVO.
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8. Vazni

V septembri 2013 Slovensku republiku navstivil Eurépsky vybor na zabranenie
muceniu a neludskému ¢i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (d’alej ako “CPT*)
V rdmci svojej piatej periodickej navstevy. Na rokovania S tymto vyborom bolo prizvané aj
Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava.

Aby sme spravne pochopili vyznam tohto vyboru, jeho kompetencie, pravomoci a ulohy, je
potrebné¢ priblizit pojmy ,mucenie”, ,neludské¢ alebo ponizujice zaobchadzanie*

a ,trestanie®.

8.1 Mucenie, nel’udské alebo ponizujice zaobchadzanie alebo trestanie

Pravna definicia mucenia sa celkom podstatne li§i od spdsobu, akym sa tento termin
pouziva vV médiach alebo Vv beZznej konverzacii, ktoré vacSinou zdoraziuju intenzitu bolesti
a utrpenia.

Clanok 1 Dohovoru proti muéeniu ainému krutému, neludskému alebo ponizujicemu
zaobchéadzaniu alebo trestaniu, ktory bol vydany pod zastitou OSN, poskytuje medzinadrodne
uznavani definiciu mucenia: ,,vyraz "mucenie” znamend akékolvek konanie, ktorym je
clovekovi umyselne posobend silnd bolest alebo telesné alebo dusevné utrpenie S cielom
ziskat’ od neho alebo od tretej osoby informdcie alebo priznanie, potrestat ho za konanie,
ktorého sa dopustil on alebo tretia osoba alebo 7 ktorého su podozrivi alebo s Cielom
zastrasit’ alebo prinutit’ jeho alebo tretiu osobu alebo 7 akéhokolvek iného dovodu zaloZeného
na diskriminacii akéhokolvek druhu, ked' taku bolest alebo utrpenie posobi verejny cinitel
alebo ind osoba konajiuca 7 uradného poverenia alebo z ich podnetu alebo s ich vyslovnym
alebo tichym suhlasom. Toto vymedzenie nezahrna bolest alebo utrpenie, ktoré vznikaju iba
V dosledku zakonnych sankcii, su od tychto sankcii neoddelitelné alebo su S nimi nahodou
vyvolané. “ ¥’

Tato definicia teda obsahuje tri elementy:

1. imyselne sposobené mentalne alebo fyzické utrpenie

187 http://www.cpt.coe.int/lang/svk/svk-convention.pdf
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2. spdsobené verejnym cCinitel'om, ktory je priamo alebo nepriamo zahrnuty

3. pre Specificky zdmer

Je nutné povedat, ze vel'a medzindrodnych mechanizmov na prevenciu mucenia zdoraziuje
dolezitost’ rodovej interpretacie mucenia a potrebu venovat’ sa problémom ako je znasilnenie
vo vézniciach, nasilie na tehotnych zenach a zamietanie prava na reprodukciu, ktoré boli dlho
povazované za spadajliice pod definiciu Dohovoru. Taktiez je treba pripomenut’, ze ,.ked taka
bolest’ alebo utrpenie pdsobi verejny Cinitel’ alebo ina osoba konajica z iradného poverenia
alebo z ich podnetu alebo s ich vyslovnym alebo tichym sthlasom* bolo interpretované tiez
ako silna bolest’ alebo utrpeniec spdsobené Zenam, detom, alebo skupinam V privatnom
sektore, kedy S§tat zlyha v prevencii a ochrane jednotlivcov, pretoze takéto ublizenie sa
hodnoti ako ubliZenie z dovodu diskriminacie.'®®

Obycajové medzinarodné pravo, ktoré je aplikovatelné na vsetky Staty vratane tych, ktoré
neratifikovali relevantné l'udskopravne alebo medzinarodné humanitarne zmluvy, povazuje
zékaz mucenia za imperativnu normu, alebo jus cogens. Znamenda to, ze nie je dovolena
ziadna vynimka ani obmedzenie za ziadnych okolnosti, ani V pripade vojnového stavu,
vojenskej hrozby, vnltornej politickej nestability alebo verejnej pohotovosti. Nutnost’,
sebaobrana a ina forma obrany nie st vV ziadnom pripade prijatel'né odévodnenia mucenia, bez
ohl'adu na to, ako extrémna alebo vyhrotena je situdcia.

Tak isto ako mucenie, aj iné¢ kruté, nel'udské alebo ponizujice zaobchéadzanie a trestanie su
zakazané absolutne a neobmedzene. Clanok 16.1 Dohovoru proti muceniu hovori, Ze: ,, Kazdy
Stat, ktory je zmluvnou stranou tohto Dohovoru, sa zavdzuje zabranit na ktoromkolvek tizemi
pod jeho jurisdikciou dalsim c¢inom krutého, neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania, ktoré nepatria pod mucenie, ako je vymedzené V clanku 1, ak takéto ciny
spachal verejny cinitel’ alebo ina osoba konajiica 7 uradného poverenia alebo z ich podnetu
alebo sich vyslovnym alebo tichym suhlasom. Najmd sa pouZiju zdvizky obsiahnuté
V ¢lankoch 10, 11, 12 a 13 stym, ze odkaz na mucenie sa nahradi odkazom na iné formy
krutého, neludskeho alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania. “ 189

Co sa tyka Dohovorov zaoberajucich sa muéenim, pozname Dohovor proti mugeniu a inému
krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu, ktory vznikol pod
zastitou OSN. Dalsie dohovory st regionalne, a to Eurépske, Africké, Americké a Arabské.

V ramci Eurdpy, konkrétne pod zastitou Rady Eurdpy, je to Eurdpsky dohovor o 'udskych

188 Asia Pacific Forum of National Human Rights Institutions and co. Preventing Torture: An operational guide
for National Human Rights Institutions. 2010.
189 http://www.cpt.coe.int/lang/svk/svk-convention.pdf
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pravach prijaty v roku 1950, v ktorom Clanok 3 hovori: ,,Nikto nesmie byt muceny alebo
podrobovany neludskému alebo ponizujiicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.“ ** Na
zaklade tohto ¢lanku bol vytvoreny Eurdpsky dohovor na zabranenie muceniu a nel'udskému
¢i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu, ktory nevytvoril nové normy, ale zriadi
Eurdpsky vybor na zabranenie muceniu a nel'udskému ¢i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo

trestaniu (CPT).

8.2 Eurépsky vybor na zabranenie muceniu a neludskému ¢i poniZujicemu

zaobchadzaniu alebo trestaniu

CPT je mimosudny preventivny mechanizmus zamerany na ochranu Tudi
pozbavenych slobody proti mu€eniu a inym formam ponizujiceho spravania. Tento vybor bol
zriadeny pod zaStitou Rady Eurdpy, konkrétne Eurépskeho dohovoru na zabranenie muceniu
a nel'udskému ¢i ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu. Dohovor vstupil do platnosti
v roku 1989, na Slovensku 1. januara 1993.

CPT organizuje navstevy do zariadeni na vykon trestu odiatia slobody na zistenie podmienok,
Vv ktorych odsudeni ziju, ¢i uz sa jednd 0 zaobchadzanie védzenskou a justicnou straZou alebo
0 priestorové, materialne podmienky. Tieto navStevy sa vykonavaji vo vézniciach,
napravnych zariadeniach pre maloletych, policajnych staniciach, centrach pre zadrzanych
imigrantov, psychiatrickych lieCebniach, ustavoch socialnej starostlivosti atd’. CPT delegacie
by mali mat’ neobmedzeny pristup do miest’ zadrZiavania a pravo na pohyb V tychto miestach
bez obmedzenia. CPT robi interview so zadrzanymi osobami V sukromi, kde moézu
komunikovat’ so zadrZanymi volne, bez intervencie tretich osob.

Po kazdej navsteve CPT posiela detailnti spravu 0 situdcii v State, v ktorom bola. Téato sprava
zahfna zistenia, odporii¢ania, komentare a ziadosti 0 poskytnutie informécii. CPT nasledne
ziada danu krajinu 0 detailna reakciu na problémy zdoéraznené Vv sprave. Takéto vymieiianie
informacii sa povazuje za ucinny dial6g medzi krajinami a CPT.

1.2.1 Navstevy CPT

Navstevy st vykonavané delegaciami, zloZenymi z niekol’kych ¢lenov CPT, sprevadzanymi

zamestnancami  sekretaridtu vyboru aVv pripade potreby aj prizvanymi expertmi

190 hitp://www.echr.coe.int/Documents/Convention SLK.pdf
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a prekladateI'mi. Tieto navstevy su vykondvané na periodickej baze ato raz za Styri roky,
Vv pripade potreby aj CastejSie. Vybor musi ozndmit' prijimajucemu Stitu datum svojej
navstevy, po prijati tohto oznamenia sa méze delegicia pohybovat’ po vsetkych ustavoch
vykonu trestu odiiatia slobody bez obmedzenia.

Co sa tyka §tatov, tie by mali plne kooperovat’ s CPT aj v ramci povolenia vstupu do vetkych
zariadeni a aj vV ramci poskytovania informacii. Sprava, ktoru delegacia po navsteve posle
Statu, tak isto ako aj reakcia Statu na CPT odporucania, si doverné. Ak si Staty zvolia, mo6zu
publikovat’ nie len vysledky navstevy, ale aj svoju reakciu na CPT odportcania. Ak stat
odmietne spolupracovat’, alebo odmietne zlepsit’ situéciu na zaklade CPT odporacani, Vybor
mdze rozhodnut’ 0 vydani ,,verejného vyhlasenia®.'*

1.2.2 Piata periodicka navsteva CPT v roku 2013
Od 23. septembra 2013 do 3. oktobra 2013 uskuto¢nil CPT svoju piatu periodickt

navstevu Slovenskej republiky. V priebehu navstevy delegacia CPT preskumavala
zaobchadzanie s 0sobami pozbavenymi slobody prislusnikmi policajného zboru a fungovanie
zakladnych zaruk proti zIému zaobchadzaniu v praxi. Vybor taktiez podrobne preskiimaval
situaciu mladistvych a vdzenkyn, ako aj realizaciu odportiéani Vyboru uvedenych Vv sprave
0 navsteve za rok 2009, kde sa sustredil najméd na odsudenych na dozivotie a odsudenych
drzanych na oddiele s bezpe¢nostnym rezimom.
Clenovia delegacie boli Marzena Ksel (Pol'sko, prva viceprezidentka CPT, Vediica
delegacie), Wolfgang Heinz (Nemecko), Ilvija Piice (LotySsko), Vytautas Raskauskas
(Litva), Ivona Todorovska (obianka "Byvalej juhoslovanskej republiky Macedénsko"),
Antonius van Kalmthout (Holandsko), Olivera Vulié¢ (Cierna Hora). Delegacia sa stretla nie
len s predstaviteI'mi ministerstiev Slovenskej republiky (napriklad Tomasom Borcom z MS
SR, Zuzanou Zvolenskou z MZ SR, §tatnym tajomnikom MV SR Marianom Saloniom atd’.),
ale aj s verejnou ochrankyiou prav Janou Dubovcovou, zastupcami zo Strediska a r6znymi
mimovladnymi, neziskovymi organizaciami.

Delegacia navstivila Operatné centrad Krajskych riaditel'stiev policajného zboru
v Kosiciach, Ziline a Nitre, operaéné strediska policajného zboru v Komérne, Novych
Zamkoch, Kosiciach a Topol'¢anoch a okresné riaditel'stvd policajného zboru v Kezmarku,
Kosiciach — Dargovskych hrdinov, KoSiciach — Sidlisko KVP, Levoci, Nitre, Novych

Zamkoch, PieStanoch, PreSove a Ziline. Delegécie tiez navstivila véznice V KoSiciach,

191 hitp://www.cpt.coe.int/en/about.htm
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Leopoldove, Nitre a PreSove vratane zenskej védznice V Nitre avidznice pre mladistvych

o 192
V Sucanoch.

Oficialne vysledky z piatej periodickej navstevy CPT este nie su verejne zname. MV SR nam
na zaklade nasej prosby poslalo tri neoficialne komentéare adresované policajnému zboru uz aj

s reakciu prezidia Policajného zboru:

., Policajnéemu zboru bolo vyborom CPT vytykané V jednom pripade poruSenie principu
dovernosti rozhovoru bez pritomnosti tretich osob. Vyboru CPT bol umozZneny rozhovor
S 0sobou umiestnenou Vv cele policajného zaistenia sice bez fyzickej pritomnosti tretej osoby,
avSak V priestoroch samotnej cely, ktora ma audiovizudlne pokrytie. Snimanie na kameru
(bez zdznamu zvuku) pocas rozhovoru prislusnici Policajného zboru nepovazovali za
poruSenie principu dovernosti rozhovoru. Za ucelom dodrziavania ustanoveni Dohovoru, ako
aj spravnej aplikdcie principu dévernosti rozhovoru bez pritomnosti tretich osob prislusnikmi
Policajného zboru, Vv praxi budu z urovne prezidia Policajného zboru prijaté také opatrenia,

aby sa Vv buducnosti predislo obdobnym situdciam.

Delegdcia CPT taktiez poziadala organy Slovenskej republiky, aby vykonali oficialne
vySetrovanie konkrétneho pripadu pouzitia donucovacich prostriedkov voci zatknutej osobe.
VySetrovatel zo sekcie kontroly a inSpekcnej sluzby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
dospel k zaveru, Ze pouzitiu donucovacich prostriedkov voci tejto osobe predchadzal fyzicky
utok tejto osoby na prislusnika Policajného zboru. Donucovacie prostriedky boli pouZité
zdkonnym sposobom aV nevyhnutnej miere. Vysetrovatel vylucil, Ze by sa prislusnici
Policajného zboru dopustili zlocinu zneuzivania pravomoci verejného cinitela a preto vec

odmietol. Do dnesného dna si poskodeny nepodal proti rozhodnutiu staznost.

Delegacia CPT zaroven pozadovala informacie 0 vysledku vysetrovani pripadov osob
prijatych do Ustavu na vykon vizby v Nitre v r. 2013 a Ustavu na vykon trestu V Presove
vr.2012 a 2013, so zraneniami udajne sposobenymi policiou a oznamenymi prislusnym
organom. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (na zaklade podkladov
poskytnutych Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky) informovalo delegaciu CPT 0 tom,
Ze pripady boli a su riadne preverované a vysetrované, pricom vysetrovatel vV jednom pripade
konanie ukoncil zastavenim avo vSetkych ostatnych pripadoch oznamenie odmietol. Ani

Vjednom pripade nebolo zistené Ziadne neStandardné, nehumadnne, neludské alebo

192 hitp://www.cpt.coe.int/documents/svk/2013-10-09-eng.htm
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ponizujuce zaobchadzanie voci tymto osobam. Prokurdtor vykonavajuci dozor nad

, . . . . , . ;193
zakonnostou vySetrovania suhlasil S vykonanym konanim a vydanym rozhodnutim.

Napriek tomu, Ze sa tieto komentare nedaju oznacit’ ako oficialne odporucania od CPT™,

mdzu nam sluzit’ ako priklad odporuc¢ani CPT a néslednych odpovedi prislusnych rezortov.
Ako mozeme vidiet, CPT skiima aktudlnu situdciu V rdmci vdznic, ale aj na inych miestach,
kde je obmedzena sloboda. Okrem aktualnej situacie a pripadov, ktoré sa stali od posledne;j
navstevy CPT, sa delegacia ststredi taktiez na skimanie dodrziavania alebo realizacie

odporucani pre Slovensko vydanych po Stvrtej periodickej navsteve z roku 2009.

Medzi odporucaniami zZ roku 2009 sa vyskytli napriklad :
- Odporucanie na prehodnotenie vycviku policajtov tykajuceho sa technik pouZzivanych

pri zadrziavani

- Zabezpecenie vhodnych podmienok pre 'udi zadrzanych viac ako 24 hodin, najmé co

sa tyka pohybu vonku

- ZabezpeCenie adekvatnej zdravotnej starostlivosti pre odsudenych Vv oddiele

S bezpecnostnym rezimom V ustave Leopoldov

Aj ked delegacia CPT vytkla vroku 2009 Slovenskej Republike par skuto¢nosti, taktiez
nezabudla vyzdvihnit' pokrok Vv dodrziavani l'udskych prav ZVIJS aaj policajnym zborom.
Ako uviedli vo svojej sprave, zlepSilo sa nie len zapisovanie zdznamov ohladom prijatia
védzilov, ale tiez fyzické nasilie zo strany prislusnikov voci odsudenim sa stalo raritnejSie (aj
ked nevymizlo Uuplne). 195 podra CPT tiez spolupraca slovenskych organov a autorit
s delegaciou bola kvalitnejSia, ¢o delegacia vyzdvihla aj po skonceni piatej periodickej
navitevy v roku 2013, 1%

Napriek tomu, Ze sprava pisana CPT neobsahuje zavdzné nariadenia, ale odportcania
a poznatky, ktoré si navrhované na zlepsenie situacie nie len vo vizenstve, tieto odportiicania
by sa nemali brat’ na l'ahkt vahu a mali by byt zdkladom pre lepSiu harmonizaciu Statu

S Europskym dohovorom na zabranenie muceniu aneludskému ¢i  ponizujicemu

zaobchadzaniu alebo trestaniu, popripade na zlepSenie podmienok l'udi, ktorym bola doCasne

198 Vyiiaté z odpovede Ministerstva vnutra poskytnutej na zéklade otazok poslanych Strediskom v januéri 2014
19 Oficiglne odportgania budu publikované v priebehu roku 2014 po reakcii a schvaleni Slovenskou republikou
19 Cela spravu CPT z roku 2009 aj s vyjadrenim Slovenskej Republiky k jednotlivym odpori¢aniam moZete
najst’ tu: http://www.cpt.coe.int/documents/svk/2010-02-inf-svk.pdf

19 Vyhiaté z odpovede Ministerstva vnutra poskytnutej na zéklade otazok poslanych Strediskom v januéri 2014
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odnatd sloboda. Vv Slovenskej Republike situdcia nie je idealna, kazdopadne sa zlepSuje
kazdou néavstevou CPT. Jednym zo znakov zlepSovania sa tejto situdcie je tiez snaha
prislusnych organov a autorit 0 ndpravu Vv bodoch, ktoré boli Slovenskej Republike vytknuté,
popripade zmena legislativy. Podla Generalneho riaditel'stva zboru vézenskej a justinej
straze ,, Zdsadné zmeny smerom K hlbsej harmonizdcii odporucani Vv sprdave boli vychodiskom
pre novelizaciu zdkona ¢. 475/2005 Z. z. 0 vykone trestu odnatia slobody a 0zmene
a doplneni niektorych zdkonov, resp. zakona ¢. 221/2006 Z. z. 0 vykone vizby ucinného od 1.
Jjanudra 2014. “*¥" Novy zakon &. 370/2014 ktorym sa meni a dopliia zakon &. 475/2005 Z. z.
0 vykone trestu odnatia slobody a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, upravuje dva vySSie spomenuté zakony pozitivne tym, ze rozSiruje mnozstvo
informdcii, S ktorymi musi byt odstdeny pri nastupe do vykonu trestu odnatia slobody
obozndmeny, povoluje vi¢Sie mnozstvo predmetov (veci osobnej potreby) ku ktorym ma
odsudeny pristup, povoluje intenzivnej$i kontakt s blizkymi osobami mimo vizenského
prostredia, tak isto, ako rozsiruje moznosti komunikacie S tymito osobami. Zakon tiez hovori
0 pozitivnej motivacii vidznov, zavddza novy druh disciplindrnych trestov a institat

podmiene¢ného odkladu vykonu disciplindrnych trestov. %

Stredisko vita vySSie spomenutu novelizaciu a dafa, Ze aj tato zmena bude mat’ pozitivny

efekt nie len na vdziiov samotnych, ale aj na zaobchadzanie prislusnikov PZ a ZVJS s nimi.

8.3 Sikanovanie vaznov v KoSiciach

Napriek tomu, Ze uz v roku 2009 si CPT vsimol urcité problémy tykajuce sa spravania
niektorych ¢lenov Zboru vézenskej a justicnej straze, ani V roku 2013 Slovenska republika
plne nezabezpecila plnenie vsetkych odporti¢ani CPT ohl'adom discipliny prisluSnikov zboru.
Ako priklad méZeme uviest odporacanie:

., Iné zaleZitosti

Y7 Vyiiaté z odpovede Generalneho riaditel’stva zboru vizenskej a justiénej straZe poskytnutej na zéklade otazok
poslanych Strediskom v januari 2014

9% Znenie zakona najdete tu: http://www.epravo.sk/top/zakony/zbierka-zakonov/zakon-ktorym-sa-meni-a-
doplna-zakon-c-4752005-z-z-0-vykone-trestu-odnatia-slobody-a-0-zmene-a-doplneni-niektorych-zakonov-v-
zneni-neskorsich-predpisov-372.html. Dévodova sprava zakona:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=4591
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http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=4591

Odporucania
- slovenské urady maju pokracovat' V pripisovani vysokej priority rozvoju odbornej
pripravy vdizenského personalu, tak pociatocnej ako aj ndslednej. V priebehu skolenia
je potrebné klast' znacny doraz okrem rucného ovladania a technik zadrzania na

, . , oo, e . 199
ziskavanie interpersonalnych komunikacnych zrucnosti...,,

Po odchode CPT zo Slovenskej Republiky v roku 2013 sa do povedomia ob¢anov
Slovenskej Republiky dostal pripad Sikanovania véziiov Vv KoSiciach. Toto Sikanovanie sa
odohralo vo viznici V KoSiciach, kde mali prislusnici ZVJS cvicenie sprevadzané
ponizovanim a urdzanim véizinov. Ako dokaz posluzili nie len vypovede véziov, ale aj video,

ktoré bolo z tejto akcie nato&ené.?%

Na zéklade poziadavky Strediska sa k tejto téme vyjadril Zbor vézenskej a justi¢nej
straze, pricom sa sustredil na nésledky vyvodené pre prislusnikov zboru, ktori sa daného
cviCenia zuCastnili a podielali sa na Sikanovani vdznov. Odpoved’ sme dostali rovnaku, ako

z MS SR.

, Na zaklade rozhodnutia ministra spravodlivosti a generalneho riaditela Zboru vizenskej
ajusticnej straze bola ihned zriadena osobitna komisia na dokladné preverenie vietkych
relevantnych skutocnosti uvadzanych vo zverejnenom podani. Zaroven bolo zo strany
generdlneho riaditela Zboru vdzenskej a justicnej strdaze podané Policajnému zboru trestné
ozndmenie vo veci zneuZitia pravomoci verejného Cinitela. Na zdklade prvotnych zisteni boli 2
prislusnici zboru docasne pozbaveni vykonu Statnej sluzby a voci 7 prislusnikom zboru bolo
zacaté disciplindarne konanie. V suvislosti S podanym trestnym oznamenim z podozrenia zo
spachania trestného c¢inu zneuzitia pravomoci verejného cinitela podla § 326 ods. 1 pism. d)
Trestného zakona vydal dna 24.10.2013 vysetrovatel Okresného riaditelstva Policajného
zboru v Kosiciach uznesenie, v ktorom podla § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku vec
odmietol, nakolko nie je dovod na zacatie trestného stihania alebo postupu podla § 197 0ds.

2 Trestného poriadku.

Osobitna komisia zriadena ministrom spravodlivosti SR a generalnym riaditelom

zboru zistila, Ze pri vykonavani sluzobnych cinnosti V ustave Kosice dna 12.10.2012 doslo

199 http://www.cpt.coe.int/documents/svk/2010-02-inf-svk.pdf
200 7 prepisu uryvku Televiznych novin televiznej stanice STV 1 odvysielanych dia 22.10.2013 0 19:00 S ndzvom
LSikanovanie viztiov v Kogiciach*
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K ich administrativnemu a organizacnému nezvladnutiu, ako aj pochybenia ¢i uz vo vztahu
K internym alebo vseobecne zdviznym pravnym predpisom. Na zdklade tejto skutocnosti za
porusenie zdakladnych povinnosti prislusnika zboru, a to plnit si svedomite ulohy, ktore su mu
ulozené ustavou, ustavnymi zakonmi, zdakonmi a dalsimi vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, ako aj ulohy uloZené rozkazmi, nariadeniami, prikazmi a pokynmi nadriadenych,
V Stdtnej sluzbe | mimo Statnej sluzby zdrzat sa konania, ktoré by mohlo narusit vaznost zboru
alebo ohrozit doveru Vvtento zbor a porusenia zdakladnych povinnosti nadriadenych bolo
vV ramci disciplinarneho konania 4 prislusnikom zboru uloZené disciplinarne opatrenie -
znizeniu sluzobného platu a 3 prislusnikom zboru bolo uloZené disciplinarne opatrenie —
pokarhanie. Zarovenn bol odvolany 7 funkcie veduci priamo zodpovedny za organizdciu

a riadenie tychto sluzobnych cinnosti.

V ramci systémovych opatreni su pripravované zmeny \ Strukture a systéme riadenia
a ¢innosti zasahovych jednotiek Specialnych zasahovych skupin zboru, ktoré zo sebou prinesu

v ’ . . .y .o . ’ . 201
zvySenu kvalitu ich vycvicenosti, ucelnosti a efektivnosti. ,,

V prvom rade chce Stredisko vyzdvihnat konanie ministra spravodlivosti
a generalneho riaditela ZVJS, ktori vhodne reagovali na vzniknutl situaciu. V' druhom rade
vSak treba povedat, Ze takéto konanie prislusnikov ZVIS nie je vynimoc¢né, aj podla
zakladatela OZ Vizei Miroslava Chriema®?. Tu mdZeme aplikovat’ odporacanie CPT z roku
2009 o potrebe zvySovania edukacie vazenského personalu nie len pred nastupom do funkcie,
ale aj pocas nej.

Podl'a vyjadrenia Kalmana Petoczyho zo Slovenského helsinského vyboru problém
avsak nie je len vslabej edukacii prislusnikov ZVIS, ale aj vtom, ze ,,... vSetky takéto
porusovania ludskych prdav sa odohrdavaju v zariadeniach s osobitnym reZimom. Bud
policajné stanice alebo cely zadrzania alebo zariadenia na vykon trestu. To znamend, je to

velmi tazko zistitelné a monitorovatelné a napravatelné. * 208

Slovenska republika nema dostatocny mechanizmus na neohldsené pravidelné kontroly

v zariadeniach s osobitnym rezimom, ktoré by mohli pomoct’ monitorovat, predchadzat,

201 Vynaté z odpovede Zboru vazenskej a justi¢nej straze poskytnutej na zaklade otazok poslanych Strediskom
Vv januari 2014

2024 prepisu uryvku Televiznych novin televiznej stanice STV1 odvysielanych dria 22.10.2013 o 19:00 s ndzvom
,,Sikanovanie vaziiov v Kosiciach”

2% Citované z prepisu Uryvku Televiznych novin televiznej stanice STV1 odvysielanych dfia 22.10.2013 o 19:00
s nazvom , Sikanovanie vazriov v KoSiciach“
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popripade nahlasovat’ takéto pochybenia Vv stlade S Europskym dohovorom proti muceniu.
Napriek tomu, Ze verejna ochrankyna prav na Slovensku ma podl'a zakona ¢. 564/2001 Z. z.
0 verejnom ochrancovi prav pravo podla § 17 ods. 1d ,,hovorit aj bez pritomnosti inych osob
S osobami, ktoré su zaistené v miestach, kde sa vykondva vdizba, trest odnatia slobody,
disciplindarne tresty vojakov, ochranné liecenie, ochranna vychova, ustavné liecenie alebo

« 204 . . .
a prokurator zo zékona vykonava

ustavna vychova av celach policajného zaistenia.
kontrolu dodrZiavania zakonnosti v miestach, kde sa nachadzaju osoby pozbavené osobnej
slobody, ani jeden znich nespiia poZiadavky kontrolného mechanizmu, ktory by bol
nezavisly od Statu adozeral by na dodrziavanie podmienok uréenych medzinarodnymi
dohovormi, ktorymi je Slovenska Republika viazana. Tu sa dostavame k Opénému protokolu
k dohovoru proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo poniZujicemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu, ktory Slovenska republika neratifikovala a ktory nariad’uje zriadenie prave

takéhoto mechanizmu na monitorovanie dodrziavania Dohovoru proti muceniu ainému

krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

8.4 Opcny protokol K Europskemu dohovoru proti muceniu ainému

krutému, nel’'udskému alebo poniZujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu

Op¢ény protokol bol prijaty dia 18. decembra 2002 na patdesiatom siedmom zasadnuti
Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych Narodov na zaklade rezolucie A/RES/57/199
a nadobudol platnost’ dita 22. jiina 2006.

V tomto protokole sa za jednu z povinnosti signatarskeho Statu povazuje zriadenie
narodného monitorovacicho mechanizmu, ktory by mal nie len pristup k dokumentom
o vaziioch alud’och docasne pozbavenych slobody, ale aj pristup do vSetkych zariadeni
odnatia slobody. Jednym z hlavnych dovodov zriadenia tohto mechanizmu je monitorovanie
situdcie a predchddzanie muceniu ainému krutému, neludskému alebo ponizujuicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu.

Slovenskéa Republika ako jedna z mala krajin Eurépskej Unie neprijala tento protokol,

na rozdiel od susediacich Statov, ktoré protokol prijali a ratifikovali.

204 http://www.vop.gov.sk/zakon-o-verejnom-ochrancovi-prav
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Neratifikéaciu tohto protokolu si vSimlo aj UPR?®

uz pocas prvej periodickej navstevy
v roku 2009, kedy ostatné staty vyjadrili potrebu prijatia protokolu Slovenskom. V roku 2014
sa konalo druhé kolo UPR, kde taktiez zaznela od viacerych Statov poziadavka ratifikacie
tohto op¢ného protokolu.

V roku 2009 odpovedala Slovenské republika na poziadavku UPR ohl'adom ratifikacie
op¢ného protokolu vyjadrenim: ,, V' reakcii na otdzky tykajuce sa ratifikacie Opcného
protokolu k Dohovoru proti muceniu (OP-CAT), Slovensko analyzuje Opcny protokol
K identifikdcii potrebnych legislativnych zmien. “208 Na zéklade naSich otdzok 0 moznom
prijati opéného protokolu v buducnosti, sa MV SR, ako garant, vyjadrilo: ,, Mozna ratifikdcia
uvedeného opcného protokolu ostava predmetom posudzovania, Slovenska republika
V sucasnosti nezamysla stat’ sa jeho zmluvnou stranou. *

Napriek silnému tlako zo zahranicia atiez vnutornej potrebe prijatia op&ného
protokolu na vytvorenie kontrolného mechanizmu, Slovensko je jednou z mala krajin ktoré
neprijali tento protokol a ako mozeme vidiet, ani sa ho v najblizSej dobe nechysta prijat’. Tato
skutocnost’ je zarazajuca nie len z pohl'adu odportcani, ktoré boli vydané v ramci UPR, ale

tiez z pohladu vnutornych zélezitosti a zapezpecenia pln¢ho stladu praxe Slovenskej

republiky s Dohovorom proti muceniu.

8.5 Podnety

Potrebu prijatia OPCATu, ateda vytvorenie kontrolného mechanizmu moézeme
podopriet’ aj podnetmi, ktoré dostalo Stredisko, Verejnd ochrankyna prav atiez Krajské
riaditel’stva policajnych zborov Vv Bratislave, Banskej Bystrici, Kosiciach, Ziline, Trendine,

Trnave, Nitre a Presove.

% Univerzalne Periodické Hodnotenie (UPR) je novy mechanizmus Organizacie spojenych narodov, ktoré
vzniklo v aprili 2008 a pozostava z postdenia postupov Vv oblasti Pudskych prav vsetkych Statov sveta na
periodickej baze (raz za $tyri roky). Viac informacii najdete tu: http://www.upr-info.org/

“®http://mail.snslp.sk/service/home/~/WG%20report_recommendations%281%29.pdf?auth=co&loc=en_US&id

=371&part=2
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8.5.1 Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava

Stredisko sa v ramci svojej ¢innosti V oblasti ochrany l'udskych prav stretava Casto
s podnetmi od o0s6b vo vykone trestu odnatia slobody. Prevazna vicSina podnetov
adresovanych Stredisku V tejto oblasti smeruje voc¢i nespravodlivému sidnemu konaniu,
najmaé, ze stazovatelia neboli riadne vypocuti, resp. ze dokazy, ktoré navrhovali neboli riadne
vykonané a na zaklade toho boli vynesené rozhodnutia v ich neprospech.

V roku 2013 Stredisko dostalo viacero podnetov od viznov. Centrala Strediska
situovana Vv Bratislave sa stretla s podnetmi v trestnej oblasti, v ktorych i$lo najmé 0 vdziiov
aich pribuznych (podmienky vykonu vizby a trestu, zapocCitanie trestu, podmienecné
prepustenie, zdravotna starostlivost’, hygiena a disciplinarna zodpovednost), postupy organov
¢innych Vv trestnom konani, ¢i samotné rozhodovanie sidov.

Do regionalnej kancelarie v Banskej Bystrici sa dostalo 5 podnetov, ktoré sa tykali

1. ziadosti 0 sprostredkovanie advokata pred ESC’P

2. otazok k zahl'adeniu odsudenia a Ziadost’ 0 informaciu 0 OZ, ktora sa venuje vdziiom
3. otazok k dovolaniu, poruSeniu prava na spravodlivy proces a stavnej staznosti

4. plnenia vyZzivovacej povinnosti vo¢i detom z vykonu trestu

5. otazok k ESCP

V regiondlnej kancelarii Strediska v KoSiciach sa riesili 4 podnety od odsudenych.
Prvy sa tykal ziadosti O premiestnenie vézia do inej védznice. Stredisko tomuto véziovi
odporucilo na koho sa ma obratit’ aj v ramci Ustavu aaj mimo neho, priom mu taktiez
pomohlo napisat’ ziadost’ 0 premiestnenie. Druhy pripad sa tykal vizia, ktory chcel odoberat’
katolicke noviny, ¢o mu ale bolo odopreté. Stredisko mu odporucilo aby poziadal o rozhovor
s veducim Ustavu a vysvetlil mu svoju situdciu. Treti pripad bola diskriminécia, av§ak ked’Ze
véizen neposkytol blizSie informacie 0 aki konkrétnu diskrimindciu sa jednd a ani neopisal
svoju situaciu, stredisko ho vyzvalo doplnit’ informécie, odpoved’ uz nedostalo. Posledny
pripad rieSeny V KoSiciach sa tykal Ziadosti 0 ndvStevu Strediska. Stredisko vSak nedisponuje
pravomocou vykonavat’ kontroly V takychto zariadeniach (ako napr. prokurétor, pripadne
vyssie spominany kontrolny mechanizmus vyplyvajuci z OPCATU) ani hovorit’ s 0sobami vo
vykone trestu odiatia slobody (ako mé v zmysle zdkona verejny ochranca prav Slovenskej
republiky). Dany vidzen tiez opisal osobnu prehliadku vo véznici prebiehajucu ,,divne®.

Stredisko mu odporucilo Vv pripade jeho zdujmu podat’ Zalobu.
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8.5.2 Verejna ochrankyna prav

Na zaklade odpovede z kancelarie verejnej ochrankyne prav, tato za rok 2013 dostala
31 podnetov od véznov spadajucich do pravomoci verejnej ochrankyne prav. Obsah podnetov
sa tykal, okrem poskytovania zdravotnej starostlivosti, podavania stravy V ustavoch, prava na
poskytovanie informadcii, prava na navstevy, disciplindrnych trestov, premiestiiovania véziiov
do inych ustavov a i. zaobchadzania S véziiami zo strany zamestnancov V Ustavoch.

Kancelaria verejnej ochrankyne prav v ramci svojich pravomoci taktiez zorganizovala
prieskum v tstavoch na vykon vézby a tstavoch na vykon trestu odnatia slobody, tykajuci sa
zdravotnej starostlivosti a stravovania véznov. ,, Predmetom vyskumu bolo zistovanie beznej
praxe ustavov a aplikdcie pravnych predpisov, ato aj Sohladom na Europske vizenské
pravidla, na ktoré kladie doraz Europsky sud pre ludské prava pri svojej rozhodovacej
cinnosti, ako aj na normy Eurdpskeho vyboru na zabrdanenie muceniu a neludskému ci

N . . . 207
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

8.5.3 Krajské riaditel’stvo policajného zboru

Napriek tomu, Ze sa podla reakcii KR PZ nevedl Statistiky ohladom prijatych
podnetov od vézilov azadrZanych, ¢o stazuje Statistické porovndvanie podnetov V ramci
rozli¢nych rokov a teda monitorovanie pripadnej zmeny situacie odsudenych a zadrZanych, na
poziadanie 0 poslanie podnetov nam odpovedali vietky krajské riaditel'stva okrem Zilinského.

V KR PZ sa riesilo viacero pripadov staznosti odstidenych vo vykone trestu odnatia
slobody a vo vykone vizby nie len na prislusnikov ZVJS, ale aj Policajného zboru. Co sa tyka
konkrétnych krajov, podania, ktoré boli vybavované ako staznosti (podl'a zakona ¢. 9/2010 Z.
z. 0 staznostiach Vv zneni zakona ¢. 289/2012 Z. z) boli v Banskej Bystrici tri. Prvy podnet sa
tykal ne¢innosti Obvodného oddelenia Policajného zboru Banska Stiavnica ohladom kradeZe
motorového vozidla. Stazovatel’ nakoniec stiahol svoje obvinenie, takZe jeho staznost’ bola
odlozen4. Druhy pripad sa tykal pouzitia nasilia policajtmi odboru kriminalnej policie
Okresného riaditel'stva Policajného zboru v Lucenci. Tymto pripadom sa avSak zaoberal aj

odbor inSpekcnej sluzby a teda tato staznost’ bola v rdamci KR PZ BB tak isto odlozena. Tretia

207 yynaté z odpovede Verejnej ochrankyne prav poskytnutej na zaklade otazok poslanych Strediskom v januari
2014
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staznost’ bola poslana na policajtov Obvodného oddelenia Policajného zboru v Lovinobani,
ktori boli obvineni z nevhodného spravania a postupu pocas vysluchu. Tento pripad bol
presetreny kontrolou, ktora uviedla, ze ,,nebol v suvislosti S postupom policajtov zisteny
rozpor so vSeobecne zdavdiznymi predpismi, ani internymi predpismi Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky. “ 208

KR PZ v Kosiciach nedostalo ani jeden podnet tykajuci sa nevhodného spravania
prislusnikov ZVJS, napriek vyssie spominanému pripadu Sikanovania V KoSickej véznici.
,,Osoby, ktoré su vizobne stihané prislusnikmi Policajného zboru, vsak casto podavaju
podnety, ktoré sa tykaju samotného trestného konania, napr. Ze boli nezdkonne obvinené, ze
Vich pripade neboli dévody vizby, pripadne navrhuju ako strany V trestnom konani vykonat
nejaké vysetrovacie ukony... «209

KR PZ v Nitre minuly rok dostalo 26 st'aznosti, z coho az Sest’ sa tykalo nevhodného
spravania prisluSnikov ZVJS voc¢i odsudenym — 2 pripady hovorili 0 vydierani a4
0 zneuzivani pravomoci verejného ¢initel'a. Okrem tychto podnetov sa objavili aj staznosti na
neprimerané spravanie prislusnikov PZ (krik), nedostatocné poucenie 0 svojich pravach, alebo
nespokojnost’ S postupom policajnej hliadky pri predvedeni a zaisteni a iné.

Na KR PZ PreSov sa dostali dva podnety podané na zl¢ zaobchadzanie zo Strany
prislusnika ZVJS, a to podozrenie z precinu nebezpecného vyhrazania a precinu zneuzivania
pravomoci verejného cinitela. Prvy pripad bol posunuty Generalnemu riaditel'stvu Zboru
vézenskej a justinej straze a druhy bol odmietnuty podla § 197 ods. 1 pism. d/ Trestného
poriadku.?'

Odbor kontroly KR PZ v Bratislave riesil v roku 2013 dokopy 6 podnetov od véznov.
Dva podnety sa tykali adajného nevhodného spravania policajtov po predvedeni na oddelenie
policajného zboru. ,,Pre rozpornost' tvrdeni zainteresovanych stran nebolo mozné zistit
skutocny stav veci a jeho sulad alebo rozpor so v§eobecne zaviznymi pravaymi predpismi a
S vautornymi predpismi. Z uvedeného dovodu nebolo mozné staznost preSetrit (§ 18 ods. 2
zdakona 0 staznostiach) ,, V d’alich pripadoch sa jednalo o podozrenia z nespravneho postupu

prislusnikov policajného zboru, alebo na nevybavenie Ziadosti 0 informécie.?*?

208 yyiaté z odpovede KR PZ v BB poskytnutej na zaklade otdzok poslanych Strediskom v januari 2014
29 yyiaté z odpovede KR PZ v KE poskytnutej na zaklade otazok poslanych Strediskom v januari 2014
219 yyiaté z odpovede KR PZ v NR poskytnutej na zéklade otazok poslanych Strediskom v januéri 2014
211 yyhaté z odpovede KR PZ v PO poskytnutej na zéklade otazok poslanych Strediskom v januéri 2014
22 yyiaté z odpovede KR PZ v BA poskytnutej na zéklade otazok poslanych Strediskom v januéri 2014
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Vramci KR PZ v Trnave sa rieSilo 5 staznosti ato spachania precinu krivého
obvinenia (tato staznost’ bola predané inému utvaru), 2 podnety ohl'adom vydierania, d’alsi sa
tykal sprenevery a posledny podozrenia z tyrania blizkej osoby a zverenej osoby.?**

Co sa tyka KR PZ v Trenéine, zo 45 prijatych podnetov sa Ziadny z nich netykal zlého
zaobchadzania zo strany prislusnikov ZVIJS. 214

KR PZ v Ziline ndm neodpovedalo na nase otazky ohl'adom podnetov, ktoré dostali za
rok 2013 a preto nemame udaje 0 podnetoch a ich rieseni z oblasti Zilinského kraja.

Z mnozstva podnetov prijatych Krajskymi riaditel’stvami Policajného zboru Slovenska
mozeme vidiet,, ze niekol’ko sa tyka podozrenia zo zlého zaobchadzania bud’ prisluSnikmi PZ
alebo ZVJS, ktoré by mohli byt monitorované a presetrované kontrolym mechanizmom
vyplyvajucim z OPCATu, ak by bol tento protokol prijaty. Ako spomenul Miroslava Chriema
v rozhovore pre STV reagujiic na vy$sie spomenutl Kosicku kauzu, praktiky ponizovania zo
strany prisluSnikov st dlhodobo zname.*

CPT po svojej navsteve v roku 2009 poznamenala, ze ,, V zZiadnom okrem jedného
Z navstivenych zariadeni vdzni, S ktorymi CPT hovoril, neuviedli vypovede 0 fyzickom zlom
zaobchddzani zo strany persondlu. V skutku, viaceri vdzni, ktori su vo vykone trestu niekolko
rokov, priaznivo poznamenali, Ze fyzické zlé zaobchadzanie bolo vecou minulosti.

Avsak delegdcia pocula niekolko vypovedi 0 fackach, kopancoch ainom hrubom
zaobchadzani personalu Vv ustave Leopoldov, obzvlast v suvislosti S odsudenymi umiestnenymi
na oddiele s bezpecnostnym rezimom. Tak riaditel uistavu ako aj persondl pracujuci na tomto
oddiele zdoraznili, Ze sa vyskytli tazkosti pri zvladani odsudenych na tomto oddiele.
Informacie zhromazdené delegaciou CPT nazmnacuju, Ze niektori clenovia persondlu sa
prilezitostne uchylovali K neimernému pouzivaniu sily pri strete S odsudenymi, ktorych
spravanie bolo tazké zvladnut'™. 216

Leopoldov je este stale aj podl'a Mirslava Chriema osobitna kapitola. V rozhovore pre
televiznu stanicu STV 1, ktord sa ho pytala prdve na poniZovanie véziiov pocas vycvikov

prislusnikov ZVJS (konkrétne Kosicka kauzu), sa vyjadril: ,, V kaZdej viznici je to inak. No

B3 yyhaté z odpovede KR PZ v TT poskytnutej na zaklade otizok poslanych Strediskom v januari 2014

24 yyhaté z odpovede KR PZ v TN poskytnutej na zaklade otizok poslanych Strediskom januari 2014

215 7 prepisu uryvku Televiznych novin televiznej stanice STV 1 odvysielanych diia 22.10.2013 0 19:00 S ndzvom
,Sikanovanie vaziov v Kosiciach*

218 http://www.cpt.coe.int/documents/svk/2010-02-inf-svk.pdf
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nie je to normalne, ale nie je to nic¢ také, Ze ¢o by mia prekvapilo. N Leopoldove bolo da sa
povedat na tyEdennom poriadku, cize kazdy tyZden robili takéto cvicenie. “ *'

Tak isto, ako odporucila delegéacia Slovenskej Republike v roku 2009, aby bol kladeny
doraz na pripomenutie prislusnikom ZVIJS, ze fyzické utoky, nasilie, alebo priliSné pouzitie
sily nie je profesionalne, Stredisko chce k tomu dodat, Ze aj verbalne utoky, poniZovanie,
alebo nelegitimne pouzity krik by nemali byt siiCastou profesionalneho spravania. Aj tu by
sme chceli zdoraznit' vyznam kontrolného mechanizmu, ktory by bol vytvoreny prijatim

OPCATu.

Zaver

Na zaklade vyssie spomenutych skutocnosti mézeme povedat, ze aj podl'a vyjadrenia
CPT z roku 2009, situacia v Slovenskych vézniciach sa zlepSuje. Na druhej strane je treba
podotknut’, Ze negativne praktiky zo slovenskych véznic nevymizli Gplne a preto je nutné
prijat’ opatrenia na ich napravu. Stredisko dufa, Zze novelizacia zakona ¢.475/2005 Z. z.
0 vykone trestu odiatia slobody a 0zmene a doplneni niektorych zdkonov, resp. zdkona
¢. 221/2006 Z. z. 0 vykone vizby, ktora je uc¢inna od 1. januara 2014 prispeje K lepse;j situacii
nie len vo vizniciach, ale aj v celach policajného zaistenia ainych zariadeniach odnatia
slobody. Zasadnym prvkom pri zlepSeni situacie V slovenskych vézniciach nie je len
novelizacia potrebnej legislativy, ale taktiez jej pouzitie v praxi spolu s dostato¢nou
edukaciou, ako prisluSnikov ZVIS, tak aj PZ. Jednym z hlavnych bodov, ktoré by mali byt co
najskor splnené Slovenskou republikou je prijatie Opéného protokolu k Dohovoru proti
muceniu atym zriadenie monitorovacicho mechanizmu ktory by dopomohol Kk zlepseniu

situacie.

217 Citované z prepisu uryvku Televiznych novin televiznej stanice STV1 odvysielanych dia 22.10.2013 o 19:00
s nazvom ,,Sikanovanie véziiov v Kogiciach®
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Odporucania

1. prijat Opcny protokol Kk Eurdépskemu dohovoru proti muceniu ainému krutému,
nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu a tym zriadit’ monitorovaci
mechanizmus urceny vV tomto Opcénom protokole

2. zefektivnit/ zvysit edukaciu prislusnikov ZVJS a PZ ohl'adom pravomoci, povinnosti,
Pudskych prav a zaobchadzania s odsudenymi a zadrzanymi

3. viest’ Statistiky ohl'adom podnetov prijatych KR PZ a inych oddeleni PZ a tiez ZVIS

291



9. Problematika zosuladenia rodinného a pracovného Zivota resp.
osobného apracovného zZivota Vv podmienkach Slovenskej

republiky

Problematika zosuladenia rodinného a pracovného zivota resp. Reconcilation of work
and family life sa v ostatnej dobe Casto sklofiuje na pode zahrani¢nych institlicii a organizacii,
ktoré sa zaoberaju Pudskymi pravami a diskriminaciou. Prave transpozicia smernic EU
do legislativy ¢lenskych Statov je motorom diskusie o tomto fenoméne aj na narodnej Grovni.
Stredisko ako Narodny antidiskriminacny orgén aktivne monitoruje tato problematiku
a vSetkym legislativnym zmenam V tejto oblasti venovalo aj v roku 2013 naleziti pozornost’.
Vzhl'adom na celoeurdpske ¢i celosvetové trendy spolocenského, socidlno-ekonomického,
demografického ¢i politického vyvoja je problematika hl'adania rovnovahy medzi rodinnym
apracovnym Zivotom stile aktualnejiia. Zmena Zivotného $tylu ob&anov EU spojena
s akcentovanim dolezitosti kariéry a odkladanim rodi¢ovskych povinnosti, ktora de facto
vedie k demografickej krize, spdsobila zvyieny zaujem 0 tito oblast’ v prostredi EU.

Problematika zostladenia rodinného apracovného Zivota suvisi aj Sjednym

z hlavnych ciel'ov stratégie EU Eurdpa 202078

. Jej cielom je zabezpecit, aby do roku 2020
bolo zamestnanych minimalne 75 % populicie EU vo veku od 20 do 64 rokov®*®.
v niektorych krajinach EU si tato apiracia vyzaduje prave vyrazny narast ponuky Zenskej
pracovnej sily. Tieto krajiny (Slovensko nevynimajiic) musia teda prijat opatrenia, ktoré
prispievaju K lepsej rovnovahe medzi osobnym a pracovnym zivotom (work-life balance).

V tejto Casti Spravy sa budeme snazit’ stru¢ne priblizit' problematiku zosuladenia
rodinného a pracovného zivota. Nasu pozornost budeme venovat zadefinovaniu anglickych
pojmov work-life balance a reconcilation of work and family life. Nasledne povaZzujeme
za nevyhnutné urobit’ kratky exkurz do problematiky smernic EU dotykajucich sa tejto oblasti

a objasnit’ platni slovensku legislativu. V poslednej casti obratime naSu pozornost

18 predseda Eurdpskej Komisie José Manuel Barroso o stratégii povedal: ,,Eurdpa 2020 je stratégiou EU, ktord
ma pocas nasledujiiceho desatrocia zabezpecit hospoddrsky rast. Vo svete plnom zmien chceme, aby sa v EU
vwbudovalo inteligentné, udrzatelné a inkluzivne hospodarstvo. Tieto tri vzdjomne sa dopliiajiice priority by mali
poméct EU a jej clenskym Statom dosiahnut vyssiu mieru zamestnanosti, produktivity a socidlnej sudrinosti. EU
stanovila pdt ambicioznych cielov tykajucich sa zamestnanosti, inovacii, vzdelania, socidlneho zaclenenia
aoblasti klimy a energetiky, ktoré by sa mali splnit do roku 2020. Vietky clenské staty prijali viastné
vniitrostatne ciele v kazdej z tychto oblasti. Konkrétne opatrenia na vmitrostdtnej iirovni a na iirovni EU
podporuju naplnenie stratégie.

9 Europe 2020 Targets, dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_en.pdf>
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na konkrétne vysledky monitorovania situdcie V oblasti zosuladenia rodinného a pracovného

zivota na slovenskych pracoviskach.

9.1 Work-life balance verzus Reconcilation of work and family life

Stredisko sa ako sucast siete antidiskriminaénych organov EU Equinet v roku 2013
zuCastnilo vyskumu zameraného na vnimanie terminologie zosuladenie rodinného
a pracovného zivota (reconcilation of work and family life) azosuladenia osobného
a pracovného zivota (work-life balance).

Pre lepSie pochopenie a orientaciu V danej problematike povazujeme za nevyhnutné
tieto dva pojmy odliSit hned” na zaciatku nasej Casti. Pod pojmom work-life balance
rozumieme zosuladenie pracovného zivota s fenoménmi nasho sukromného resp. osobného
zivota, ktoré sa bezprostredne nemusia dotykat’ rodinnych povinnosti, no zahfiaji vytvorenie
adekvatneho Casu na aktivity S priatelmi, rodinou, aktivity venované komunite
a osobnostnému duchovnému a personalnemu rastu. Opatrenia na pracovisku by mali zahfnat’
flexibilny pracovny €as a podporu zo strany zamestnavatel'a, ktord zamestnancovi umoziuje
kombinovat’ svoje priority V sikromnom Zivote S tymi pracovnymi. Presadzovanie takychto
opatreni spada do prace Narodného antidiskriminaéného organu najmé Vv oblasti rodovej
problematiky, problematiky veku, zdravotného postihnutia, sexuélnej orientacie, naboZenstva,
rasy aetnicity. Na druhej strane idea work and family balance predpoklada opatrenia
smerujuce K zabezpeCeniu materskej a rodicovskej dovolenky, flexibilnej organizacie prace
a opatrenia, ktoré zamestnancovi umoznia mat’ uspokojujuci rodinny aj profesijny Zivot.
Dolezité je, Ze sa osoby po absolvovani materskej arodi¢ovskej dovolenky moézu vratit
na platené pracovné miesto, ktoré¢ im zamestnavatel’ pocas ich nepritomnosti podrzi. Takéto
osoby nesmu byt za ziadnych okolnosti diskriminované. Narodné antidiskrimina¢né organy
by v tomto smere mali byt zamerané na rodovu problematiku a problematiku pozicie rodiny
V pracovnopravnych vzt'ahoch.

Z uvedeného teda vyplyva, ze problematika zostladenia rodinného a pracovného
zivota je obsiahnutd Vvidedch zosuladenia osobného apracovného Zzivota. Aj obrazok 1.
llustruje work-life balance ako Sirokt problematiku a reconcilation of work and family life

ako jej podmnozinu.
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Oba terminy sa povazuju za jednu z oblasti zaujmu nielen aktérov na narodnej Grovni,
ale osobitne na urovni organizacnej (podnikovej), regiondlnej alebo miestnej. Potreba
venovat’ sa tejto téme stale viac prenika prave do podnikovej oblasti a stava sa neoddeliteI'nou

sucast'ou podnikovej kultury, podnikovych politik riadenia T'udskych zdrojov, podnikovych

socialnych politik (prorodinné politiky, politiky ustretové K rodine), podnikovych public
220

relations politik a politik podnikovej socialnej zodpovednosti.

Obrdazok 1. WORK-LIFE
BALANC™

9.2 Zosuladenie rodinného a pracovného ZzZivota Vv mandate Strediska

a priklady dobrej praxe zo zahranicia

Stredisko z pozicie Narodného antidiskrimina¢ného organu tzv. Equality Body podl'a
¢l. 2 pism. g) a h) Zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. 0 zriadeni
Slovenského narodného strediska pre l'udské prava (d’alej v texte len ,,Zédkon 0 zriadeni®)
., Whkondva nezavislé zistovania tykajuce sa diskrimindcie, vypracuva a uverejnuje spravy
a odporucania 0 otazkach suvisiacich s diskrimindciou. “221 ADZ v éllla definuje, ze ,,za
diskrimindciu z dovodu pohlavia sa povazuje aj diskriminacia 7 dévodu tehotenstva alebo

materstva, ako aj diskriminacia 7 dovodu pohlavnej alebo rodovej ia’entiﬁkdcie.“222 Kedze

220 Miroslav Sipikal a kolektiv, Zostlad’ovanie pracovného a rodinného Zivota v krajinich eurdpskej tnie, Ustav
vedy a vyskumu Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2007

221 7akon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 308/1993 Z. z. 0 zriadeni Slovenského narodného strediska pre
Pudské prava, dostupny na: < http://snslp.sk/CCMS/files/zakon-308-1993.pdf>

222 74kon &. 365/2004 Z. z. 0 rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a 0 ochrane pred diskriminaciou a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon) dostupny na:

< http://snslp.sk/CCMS/files/antidiskriminacny_zakon_sj.pdf>
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Stredisko sa zaobera diskriminaciou na zaklade akéhokol'vek zdkonného dovodu, je
opravnené svoju pozornost’ venovat’ aj diskriminacii na zéklade pohlavia, ktora logicky aj na
zaklade prava suvisi S problematikou zosuladenia rodinného a pracovného zivota. Koncept
work-life balance resp. zostladenie osobného apracovného Zivota sa moéze prekryvat
s diskriminaciou na zaklade rasového povodu a aj nabozenského vyznania alebo Viery.223 Je
mozné povedat’, ze work-life balance moze zahinat’ vsetky zakonné dovody diskriminécie na
pracovisku, ¢o bezpochyby spadd do mandatu Strediska. Stredisko V spolupréaci so svojimi
partnermi®®* sa uz v minulosti zaoberalo otdzkou rozmanitosti na pracovisku a boli
vypracovan¢ Studie, ktoré dokonca zohladnovali vyhodnost' takéhoto pracoviska
v ekonomickych ukazovateloch.??

Zosuladenie rodinného a pracovného zivota je koncept, ktory je aj V slovenskych
podmienkach charakterizovany najmé znevyhodnenym postavenim Zeny V pracovnopravnych
vztahoch, ale Vv Zivote celkovo. Je naSou Ulohou vyhnut sa stereotypizacii a neZiaducim
javom, ktoré zeny diskriminuju eSte pred vstupom do pracovnopravneho vzt'ahu. Medzi tieto
javy moézeme bohuzial aj na zaklade skusenosti zroku 2013 zaradit diskriminaciu
na pohovoroch resp. otazky kladené eventualnymi zamestnavatel'mi, ktoré sa tykali vyhliadok
doty¢nych o0sdb smerom K planovanému rodi¢ovstvu a zakladaniu rodiny. Konkrétnymi
Statistikami zial' nedisponujeme, ale niektoré klientky sa v rozhovoroch s nami k takymto
informaciami priklonili. Rodova rovnost’ a jej efektivne dosiahnutie je teda hlavnym motorom
Strediska tejto problematike sa bliZSie venovat’ aj v buducnosti.

Stredisko ako plnohodnotny ¢len eurdpskej siete antidiskriminacnych organov resp.
Equality Bodies, EQUINET?? diskutuje o problematike zostladenia rodinného a pracovného
zivota resp. zosuladenia rodinného a pracovného Zivota aj so svojimi partnermi V zahranici.

V septembri roku 2013 sa uskuto¢nil tréning zamerany na work-life balance a nasledne bola

2 7&kon 365/2004 0 rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a 0 ochrane pred diskriminiciou a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon) dostupny tu:

< http://snslp.sk/CCMS/files/antidiskriminacny_zakon_sj.pdf>

224 publikacie vychadzali v ramci projektu ,,Rovnost’ $anci sa oplati (Séria aktivit podporujucich identifikaciu
prikladov dobrej praxe pri predchadzani diskriminacie a presadzovani rovnosti)“, ktory bol podporeny Vv rdmci
programu PROGRESS (Vyzva VP/2009/004) Eurépskou komisiou.

2 Hovorime 0 publikaciach v ramei projektu ,,Rovnost’ Sanci sa oplati : Vyhody diverzity a implementéacie
nediskriminaénych mechanizmov v oblasti zamestnanosti, dostupné na:

< http://snslp.sk/filesslFINAL_STUDIE_- EU_SAV.pdf> a Osvedéené  postupy  V nediskriminacii
a v presadzovani diverzity vV pracovnopravnych vztahoch, dostupna tu: < http://snslp.sk/files/FINAL _STUDIE -
_IVPR.pdf>

#26 Equinet je europska siet’ zdruzujiica narodné antidiskriminaéné organy tzv. Equality Bodies. Hlavnou ulohou
Equinetu je koordinovat’ a ulah¢ovat’ vymenu informacii medzi organmi pre rovnaké zaobchadzanie v celej
Eurépe a podporovat harmonizaciu pravnych predpisov EU suvisiacich s diskriminaciou. Blizsie pozri:
http://www.equineteurope.org/
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publikovana sprava s opisom dobrych skusenosti aj z inych krajin. Stredisko sa bezpochyby

.....

niektor¢ priklady dobrych sktsenosti zo zahranicia.

The Equality Authority v frsku finanéne podporili asociaciu zamestnavatelov v ich snahe

a vyvoji ,,Manuélu pre materstvo a rodi¢ovstvo (Maternity and Parenting Toolkit)??’

, aby sa
tak zabezpeCil pozitivny vysledok celého procesu diskusie medzi zamestnancami

a zamestnavatel'mi.

Insitut pour [’egalite des femmes et homes V Belgicku pripravil databazu prikladov dobrej
praxe zamestnavatel'ov ustretovych voci opatreniam zosuladenia rodinného a pracovného

zivota a zosuladenia osobného a pracovného zivota.

Spominané Belgické Equality Body??® takisto podporilo WO.MEN@WORK?*® ocenenie,
ktoré sa udel'uje jednotlivym vysokym manazérom alebo spolo¢nostiam, ktoré aktivne
presadzuji rodovu vyvéazenost' a garantuju rovnakd reprezenticiu Zien amuzov na

manazérskych poziciach.

Okrem toho belgické Equality Body venovalo patricnii pozornost’ Studovaniu tehotenstva
a materstva na pracovisku, ¢oho vysledkom bola publikécia ,, Tehotenstvo na pracovisku:
Skusenosti a prekdzky, s ktorymi sa stretdvaji Zeny Vv Belgicku®. v sprave sa okrem iného
uvadza, Ze percento zien, ktoré sa stretli S diskriminaciou stvisiacom S materstvom resp.
tehotenstvom je az 76,6 %. AvSak len 52,8 % Zien, ktoré sa S takouto diskriminéciou stretli
to povazuji za problém, ¢o vypoveda 0 neustdlej pritomnosti stereotypov V belgickej

spolo¢nosti.

Belgické Equality Body vyvinulo prirucku pre Zenské pracovnicky a zamestnavatel’ky, kde
spristupniuje zhrnutie vSetkych pravnych krokov, ktoré  Zena podstupuje V pripade

tehotenstva resp. materstva. Priruc¢ka zahtia tipy a odpovede pre spoloc¢nosti.

2T Dostupny na:

<http://www.ibec.ie/IBEC/ES.nsf/vPages/HR_best_practice~Diversity_and_the_integrated_workplace~maternit
y-and-parenting-toolkit-16-03-2011/$file/Maternity+and+Parenting+toolkit+December+2010+Final.pdf>

“28 Pre uplnost je treba povedat, Ze v Belgicku figuruju dve Equality Body, konkrétne nami spominané Insitut
pour [’egalite des femmes et homes a Centre pour l'égalité des chances et la lutte contre le racisme. Pojmom
,.belgické Equality Body* odkazujeme K prvému spominanému.

229 Blizsie pozri: <http://www.womenatworkaward.be/>
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Le Défenseur des droits, Equality Body vo Francuzsku sa pokusilo 0 zvySenie povedomia
ohl'adom diskriminidcie pocas materstva atehotenstva prostrednictvom distribucie

informaéného letaku.

Commissao para a igualdade no trabalho e no emprego, ako portugalské Equality Body,
ktoré sa zaobera najma diskriminaciou na zaklade pohlavia a rodu, organizovalo celostatnu
kampann na podporu problematiky zostladenia osobného apracovného Zivota

prostrednictvom distribucie letdkov, televizneho a radio spotu.

9.3 Zosuladenie rodinného apracovného zivota V pravnej uprave

a politikach EU

Analyzujuc niektoré hlavné ciele politik EU, medzi ktoré bezpochyby patria podpora
zamestnanosti (Specidlne medzi Zenami a seniormi), podpora rozvoja deti amladeze

230

a podpora rodovej rovnosti“™, je zjavné, ze prave dva uvedené koncepty zosuladenia

rodinného a pracovného zivota resp. zostladenie osobného a pracovného Zzivota, mozu

, A I : 231
vyrazne napomdct’ V naplfiani tychto cielov.?

Uz v predchadzajucich cCastiach textu sa
dotykame demografickych problémov EU. Okrem toho sa ¢lenské §taty este stale spamétavaju
z ekonomickej krizy, ktord poukdzala aj na problémy V zamestnanosti jednotlivych
zranite'nych skupin a teda aj rodicov.

Charta zakladnych prav EU ako fundamentalny Pudskopravny dokument EU, ktory ma
pre Clenské Staty zavizny charakter®®, konkrétne jej Clanok 33, je venovany rodinnému

a pracovnému zivotu. ,,/. Rodina poziva pravnu, ekonomicku a socialnu ochranu. 2. Na ucely

zosuladenia rodinného a pracovného Zivota ma kazdy pravo na ochranu pred prepustenim

20 \Work-life balance: Measures to help reconcile work, private and family life: dostupné na:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130549/LDM_BRI%282013%29130549
REV1_EN.pdf>

B Work life balance measures to help reconcile work, private and family life, dostupné na:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130549/LDM_BRI1%282013%29130549 _
REV1_EN.pdf>

232 Charta zakladnych Fudskych prav sa prijatim Lisabonskej zmluvy v roku 2009 stala sugastou primarneho
prava EU, to znamend, Ze stoji vedl’a ostatnych zaviznych dokumentov EU, kde radime aj samotnti Lisabonskii
zmluvu, Amsterdamskd zmluvu alebo Maastrichtsku zmluvu.
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Z prace Z dovodu spojeného S materstvom, ako aj pravo na platenu matersku dovolenku alebo
rodicovskii dovolenku po narodeni alebo osvojeni dietata.“**

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti
prilezitosti arovnakého zaobchddzania Smuzmi azenami vo veciach zamestnanosti
a povolania definuje v ¢lanku 2(2)(c) diskriminaciu tiez ako: ,,akékolvek menej priaznivé
zaobchddzanie so Zenou 7 dovodov tehotenstva alebo materskej dovolenky v zmysle smernice
92/85/EHS**.“** Pri smernici, ktora je uvedena v predoslom ustanoveni sa na malu chvilu
pristavime. Prave tito Smernica Rady 92/85/EHS ma byt zmenend a jej vysledkom ma byt
Smernica Eurdpskeho parlamentu 0 materskej dovolenke, ktora by mala zahfiiat’ nové dlhsie
obdobie platenej materskej dovolenky anové obdobie rodi¢ovskej dovolenky. Je mozné
zhodnotit, Zze uvedené smernice sa dotykaju najméd problematiky zosuladenia rodinného
a pracovného zivota, konkrétne sa definuje jasny postoj voci Zendm - matkdm po pripade
osobam na rodi¢ovskej dovolenke. Rodicovsku dovolenku samostatne upravuje aj Smernica
Rady 2010/18/EU, ktorou sa vykonava revidovana Ramcova dohoda 0 rodi¢ovskej dovolenke
uzavretd medzi BUSINESSEUROPE®®, UEAPME®’, CEEP?*® aETUC® azrusuje
smernicu 96/34/ES*°. Uvedena smernica zakotvuje individualne pravo na tzv. neprevoditel'ny
extra mesiac dovolenky, ktory teda kazdému rodicovi priznédva rodicovskil dovolenku az
Vv mnozstve 4 mesiacov, o je narast O jeden mesiac oproti Smernici 96/34/ES. Avsak to

znamena, ze otec moze presunut’ len tri mesiace na matku a ak sa rozhodne sdm nevyuzit

23 Charta  zakladnych  prav  Eurépskej Unie, dokument  dostupny  na: <http://eur-
lex.europa.eu/sk/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303SK.01000101.htm>?

24 Smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktobra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepenia bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovni¢ok kratko po porode alebo doj¢iacich pracovnic¢ok
2% Smernica EP a Rady 2006/54/ES dostupna na:

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:204:0023:0036:sk:PDF>

236 BUSINESSEUROPE je vediica eurépska lobingova skupina, ktora bola zalozena v roku 1958 a v suasnosti
reprezentuje podnikatel'ské subjekty vsetkych velkosti v 35 eurdpskych krajinach. BUSINESSEUROPE je
povazovana  za  oficidlneho  socidlneho  partnera na  eurdpskej  urovni,  blizSie  pozri:
(http://www.businesseurope.eu/Content/Default.asp?)

%7 UEAPME- European Association of Craft, Small and Medium Sized Enterprises- Eurdpska asocicia
remeselnych malych a strednych podnikov bola zaloZena v roku 1980 a je zastreSujlicou organizaciou malych
a strednych podnikatel'ov so sidlom v Bruseli. Reprezentuje zaujmy malych a strednych podnikatel'ov na Grovni
EU. Jej ¢lenskii zdkladiu tvori 82 &lenov z 34 eurdpskych krajin.

28 CEEP- Centre européen des entreprises d participation publique et des entreprises d'intérét économique
général- Eurdpske centrum spolocnosti S verejnou participaciou je eurépskym zdruzenim reprezentujucim firmy
a spolocnosti S verejnym zaujmom, ktoré poskytuju sluzby spojené so vSeobecnym ekonomickym zaujmom,
priCom nezaleZi na statuse a vlastnictve tychto spolo¢nosti. Spolo¢ne s UNICE a ETUC patri medzi troch
hlavnych socidlnych partnerov uznavanych Eurépskou komisiou.

%9 ETUC- European Trade Union Confederation- Konfederacia odborov v EU- je odborové organizacia
zalozena Vv roku 1973, ktora reprezentuje narodné zaujmy pracovnikov na trovni EU. Celkovo zdruzuje 85
narodnych odborovych hnuti z 36 eurdpskych krajin, 10 eurdpskych priemyselnych organizacii pokryvajic 60
milionov odborarov.

0 Smernica Rady 96/34/ES o ramcovej dohode 0 rodiovskej dovolenke uzavretej medzi UNICE, CEEP
aETUC.
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Stvrty mesiac, tak sa toto priznané mnozstvo dovolenky straca.?*! DalSou je Smernica Rady
2004/113/ES o0 vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a Zenami
Vv pristupu K tovaru a sluzbam a ich poskytovaniu. Tu si dovolime obratit’ pozornost’ na ¢lanky
4(1)(a): ,,neexistuje Ziadna diskriminacia na zaklade pohlavia, vratane menej priaznivého
zaobchddzania so Zenami 7 dévodov tehotenstva a materstva“ a ¢lanok 4(2) ,,Tdato smernica
sa nedotyka priaznivejsich ustanoveni, ktoré sa tykaji ochrany Zien V suvislosti S tehotenstvom
a materstvom. “*** Kedze sa usilujeme pokryt problematiku zostladenia rodinného
a pracovného zivota ako celok, uvadzame pre Uplnost Smernicu Rady Eurdpskeho
parlamentu 2010/41/EU o uplatfiovani zasady rovnakého zaobchadzanie so Zenami a muzmi
vykondvajucimi ¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby a 0 zruseni smernice Rady
86/613/EHS**. Tato smernica vyzaduje prijatie takych zakonnych opatreni, ktoré priznavaji
samostatne zarobkovo ¢innej Zene po pripade Zene, ktora je manzelkou resp. Zivotnou
partnerkou takejto osoby pravo na minimalne 14 tyzdnov materskej dovolenky. Smernica
bliZ§ie neurduje, & ma tato dovolenka byt priznavana na dobrovolnej resp. povinnej baze.?**

Dovolili sme si teda vprvej Ccasti tejto podkapitoly uviest kratky exkurz
do problematiky zosuladenia rodinného a pracovného zivota, ktora je zakotvena
v smerniciach vytvarajucich sekundarne pravo EU. Tieto smernice st zo strany Statov
vnimané ako ramec, na zéklade ktorého formuju prisluSna legislativu na narodnej urovni,
ktora by mala byt so sekundarnym pravom EU v plnom sulade. V nasledujucej Casti si
povieme viac 0 vnutro$tatnej legislative na Slovensku, ktora sa zosuladenim rodinného
apracovného  Zivota  azostladenim  osobného  apracovného  Zivota  zaobera
V pracovnopravnych vzt'ahoch.

Predtym by sme sa vSak v kratkosti chceli povenovat’ dokumentu Europskej Komisie

245

tzv. Stratégii uplatiovania rovnosti medzi muzmi a Zenami (2010 — 2015)“™. Tento pracovny

1 Smernica Rady 2010/18/EU dostupna na:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:068:0013:0020:sk:PDF>

2 Smernica Rady 2004/113/ES dostupna na:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:373:0037:0043:SK:PDF>

% Smernica Rady 86/613/EHS o uplatiiovani zasady rovnakého zaobchadzanie smuZmi a Zenami
vykonavajucimi c¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby vratane cinnosti v polnohospodarstve a
0 ochrane samostatne zdrobkovo ¢innych zien pocas tehotenstva a materstva.

244 Smernica EP a Rady 2010/41/EU, dostupné na:

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:180:0001:0006:sk:PDF>

2% Stratégia uplatiiovania rovnosti medzi muzmi a Zenami (2010-2015) predstavuje pracovny program Komisie
tykajuci sa rovnosti medzi muzmi a Zenami na obdobie rokov 2010-2015. Riadi sa pristupom zameranym na
muzova Zeny obsiahnutych v konkrétnych iniciativach a zaclefiuje zasadu rovnosti medzi muzmi a zenami do
vietkych politik a ¢innosti EU (teda rodovii rovnost).
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program EK obsahuje Sest’ kI'aCovych politik246, ktoré maju do roku 2015 priniest’ zlepSenie
Vv uplatiovani rovnosti medzi muzmi a Zenami. Hned’ prvou politikou je rovnaka ekonomicka
nezavislost, ktord Vv sebe zahfna koncept zostladenia rodinného a pracovného zivota
arodinny Zzivot ako taky. V Stratégii sa Europska komisia snazi podc¢iarknut fakt, ze
rodic¢ovstvo md na vicast Zien a MuZov na trhu prdace V dnesnej EU | nadalej velmi rozdielny
vplyv, kedZe Zeny stale nesu za fungovanie rodiny neumerne velky podiel zodpovednosti.
Mnoho zZien je nadalej presvedcenych, ze si musia zvolit medzi kariérou a detmi.
Zo sucasnych demografickych trendov tiez vyplyva, Ze Zeny a muzZi sa musia pocas casovo
neobmedzeného obdobia coraz Castejsie starat 0 iné zavislé osoby nez siu ich deti. Clenské
Staty, ktoré zaviedli opatrenia na zosuladenie pracovného a sukromného Zivota, vykazuju
vysokii zamestnanost’ muzov 1 Zien a relativne udrzatelnii porodnost. Pokial ide 0 zlepSenie
celkového ramca pre rovnovihu medzi pracovnym a sikromnym Zivotom, EU V neddvnom
obdobi dosiahla pokrok. Eurdpska komisia sa bude V tejto oblasti snazit' 0 dalsi rozvoj
azameria sa najmd na dostupnost vysokokvalitnej acenovo dostupnej starostlivosti.«?*’

Stratégia sa teda vo svojom prvom bode predovsetkym snazi adresovat’ absenciu zdkonnych

opatreni, ktoré upravuju problematiku rodic¢ovskej dovolenky.

9.4 Zakladné legislativne ustanovenia v SR

Otéazke harmonizacie resp. zostladenia osobného a pracovného zivota Vv §irSom zmysle
sa Vv ostatnom case aj na Slovensku zacala venovat’ nalezitd pozornost’. Ide predovsetkym o to,
7ze je potrebné sa vysporiadat Snizkou zamestnanostou zien Smalymi detmi.
v predchadzajiicej ¢asti sme sa detailnejsie pozreli na smernice EU, ale aj na iné strategické
dokumenty, ktoré¢ sa Ciastocne alebo aj v plnom rozsahu dotykaji problematiky zosuladenia
rodinného a pracovného Zivota resp. osobného a pracovného zivota. Povedali sme si tiez, ze je
povinnostou jednotlivych ¢&lenskych 3tatov EU implementovat smernice do narodnej

legislativy.

246 1. Rovnaka ekonomicka nezavislost' , 2. Rovnaka odmena za rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty , 3.
Rovnost pri prijimani rozhodnuti , 4. Déstojnost,, nedotknutelnost’ 0séb a koniec nasilia zalozeného na rodove;j
prislusnosti , 5. Rodova rovnost’ pri externych opatreniach, 6. Horizontalne otazky

7 Stratégia uplatiovania rovnosti medzi muZmi a Zenami (2010-2015) dostupnd na: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0491:SK:NOT>
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Termin zosuladenie rodinného a pracovného zivota resp. osobného a pracovného
zivota prirodzene evokuje, Ze sa pohybujeme V priestore slovenskej legislativy upravujicej
pracovnopravne vztahy a elementarnym zdrojom hl'adanych zadkonnych ustanoveni bude teda
Zakonnik prace.

Napriek tomu, Ze sa termin zostladenie rodinného a pracovného Zivota resp. osobného
a pracovného zivota priamo V slovenskej legislative nevyskytuje, uz v samotnom tvode ZP
v zneni neskorSich predpisov ¢l. 1 definuje, Ze manZzelsky arodinny stav nemodze byt
doévodom porusenia prava na pracu aslobodni volbu zamestnania, na spravodlivé
a uspokojivé pracovné podmienky a ochranu proti nezamestnanosti.?*®

Pracovné podmienky zien a muzov starajucich sa 0 deti su upravené v ZP v § 160-§
170 a tato tprava d’alej priamo odkazuje na nariadenie vlady definujuce zoznam pracovisk,
ktoré su pre tehotné Zeny, matky do konca deviateho mesiaca a doj¢iace zeny pristupné po
splneni uréenych Specidlnych podmienok. Takuto cast' legislativy ale netreba vnimat
diskrimina¢ne, ked'’ze samotny ZP vychadza z objektivnej skuto¢nosti, Ze Zeny pocas tohto
vynimo¢ného stavu a Specidlnych fyziologickych podmienok, v ktorych sa nachadzaju, nie su
schopné vykonavat’ vSetky druhy préce.

Inou tpravou ZP je § 164, ktory hovori 0 moznosti upravy pracovného Casu na kratsi
pracovny ¢as alebo ini vhodnt upravu urcené¢ho tyzdenného pracovného Casu pre tehotnu
zenu azenu alebo muza trvale sa starajiceho 0 dieta mladSie ako 15 rokov, ak tomu
samozrejme nebrania vazne prevadzkové dovody. Pokial ide o pristup takejto osoby
do zamestnania, zamestnavatel sa moze so zamestnancom podla ustanovenia § 49 ZP
dohodnut’ a zakomponovat’ do pracovnej zmluvy dohodu o kratSom pracovnom c¢ase ako je
ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as. Podl'a zdkona rozoznavame dve zakladné formy kratSieho
pracovného Casu a to: do 20 hodin tyzdenne a nad 20 hodin tyzdenne. VV tomto momente je
nevyhnutné zdoraznit, ze Vsulade sADZ nie je mozné porusit zasadu rovnakého
zaobchadzania vo¢i zamestnancom pracujucim na krat§i pracovny cas V porovnani
SO zamestnancami, ktori pracuji na ustanoveny tyzdenny pracovny cas.

Zamestnavatel' a zamestnanec sa d’alej mézu dohodnut’ aj na pracovnom pomere
na dobu urcitd (§ 48 ZP), pracovny pomer Svykonnom prace doma, tzv. home-office
(domacka praca a telepraca § 52 ZP), pracovnopravny vztah na zdklade dohody 0 vykonani
prace (§ 226 ZP) azaviest pruzny pracovny &as tzv. flexi-time (§ 88, § 89 ZP). Dalsie

ustanovenia ZP ako § 87a sa venuju kontu pracovného Casu a umoziuju zamestnancom -

248 7akonnik prace SR, dostupny na: < http://zakonnik-prace.sk/zakladne-zasady/>
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rodiCom nerovnomerné plnenie pracovného Casu. Iné ustanovenie ZP §49a definuje delené
pracovné mesto, ktorého podstatou je, ze si zamestnanci zamestnani vV pracovnom pomere na
krat§i ¢as sami medzi sebou rozvrhni pracovny ¢as a pracovnu napln pripadajicu na dané
pracovné miesto. Ide teda 0 pracovné miesto na plny pracovny uvizok, na ktoré je zaradenych
viacero zamestnancov, ktori si tak rozdelia pracovné povinnosti aj pracovny ¢as. V prvom rade
ide 0 konkrétnych zamestnancov, ktori st povereni povinnost'ou rozdelit’ si pracovné tlohy
tak, aby im to zabezpecilo efektivne plnenie pracovnych povinnosti. Ak sa ur€eni zamestnanci
nevedia dohodnut’, delenie urci zamestnavatel’.

Takisto ako v prostredi legislativy EU, aj na narodnej Girovni na Slovensku existuju
dokumenty tzv. mékkej pravnej sily resp. soft law, ktoré v sebe nesu posolstvo zosuladenia
osobného a pracovného zivota resp. zosuladenia rodinného a pracovného zivota. Takymto
dokumentom je aj Narodnd stratégia rodovej rovnosti na roky 2009-2013, ktorda sa
Vv niektorych jej Castiach dotyka aj nami skimanej problematiky. Spolo¢ne S realizaénym
dokumentom tejto stratégie Narodnym akénym planom rodovej rovnosti na roky 2010-2013
zastreSuju problematiku rodovej rovnosti na Slovensku. ,,Zdkladnym cielom stratégie je
vytvorit prostredie, ucinné mechanizmy, ndstroje a metody implementovania rodovej rovnosti
do vsetkych oblasti spolocenského zivota.“**® Co sa tyka problematiky zostladenia osobného
a pracovného zivota Stratégia uvadza, ze je nevyhnutné lepSie nastavit’ politiku vlady
Slovenskej republiky, tak, aby dochadzalo Kk efektivnemu uplatiovaniu gender
mainstreamingu a doslo tak K vyrieSeniu niekol’kych problémov: ,,rodové mzdové rozdiely;
segregdcia Zien a muzov Vrdamci sektorov, odvetvi a povolani; disparitné zastupenie Zien
amuzov Vrozhodovani; zosuladenie osobného, rodinného a pracovného Zzivota, rodova
diskrimindcia na trhu prdace; nedostatocné zohladnovanie pracovnych drdaha plnenia
rodicovskych povinnosti a rodinnych zodpovednosti vo vztahu K dalsim ¢lenom a c¢lenkdam
rodiny; problémy vyplyvajuce 7 aplikacnej praxe socidlneho zabezpecenia; nasilie pachané
na zendch; nedostatocné inStituciondlne zabezpecenie rodovej rovnosti na miestne)
a regiondlnej urovni; viacndsobnd diskrimindcia Zien a muzov, migrdacia a azyl; zdravie
vratane sexudlneho a reprodukcéného a sluzby na podporu zdravia; rodova stereotypizdcia;

g e . . ’ V. ’ 250
rodova diskrimindcia v oblasti rodinného a obcianskeho prava.*

9 Nérodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009-2013, dostupna na: http://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2012/06/N%C3%A1rodn%C3%Al_strat%C3%A9gia_rodovej_rovnosti_na_roky 2007-
2013.pdf

0 Nérodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009-2013, dostupni na: http://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2012/06/N%C3%A1rodn%C3%Al_strat%C3%A9gia_rodovej_rovnosti_na_roky 2007-
2013.pdf
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Napriek uz existujucim pravnym upravam ainym dokumentom, ktorych cielom je
zlepsit’ podmienky na trhu prace pre samotnych zamestnancov S rodinnymi povinnostami,
slovenska legislativa nedisponuje takymi zakonnymi upravami, aby ddsledne odrazala
smernice EU a moderné politiky niektorych krajin EU V tejto oblasti. Je teda potrebné, aby sa
konkrétne institucie zaoberajuce diskriminaciou V pracovnopravnych vzt'ahoch (Stredisko
nevynimajic) popri monitorovacich aktivitdch, pripadne inSpekciach (¢o sa tyka najmi
Nérodného inSpektoratu prace) zamerali konkrétne na tuto problematiku. Okrem toho by si
mal kazdy zamestnanec vstupujici do pracovnopravneho vzt'ahu so svojim zamestnavatel'om
uvedomovat’ svoje zakonné moznosti. V poslednom pripade je teda potrebné neustéle
udrziavat' informovanost samotnych zamestnancov azvySovat ich ziujem O tato

problematiku.

9.5 Prieskum zamerany na zosuladenie rodinného a pracovného Zivota resp.
zosuladenie osobného a pracovného Zivota vo vybranych inStiticiach

a zamestnavatel’skych organizaciach posobiacich v Slovenskej republike

-----

organy S cielom zozbierat’ informacie potrebné pre pripravu Spravy o0 dodrziavani 'udskych
prav, principu rovnakého zaobchadzania a prav dietata. Rozhodli sme sa teda vyuzit' tato
prilezitost’ a roz§irit mnozstvo kontaktovanych institucii aj o firmy a spolocnosti a opytali
sme sa tridsiatich takychto subjektov na ich postoj voci opatreniam zosuladenia rodinného
a pracovného Zivota resp. osobného a pracovného Zivota Vv SirSom zmysle.

Z dovodu obmedzenych prostriedkov finanéného a personédlneho charakteru sme
takychto subjektov kontaktovali len tridsat. Hned’ tvodom by sme chceli zdoraznit’ fakt, ze
napriek tomu, Ze sme oslovenym poskytli dostato¢ne dlhy Cas na odpovede (v niektorych
pripadoch az dva mesiace) sme do dneSného momentu obdfzali iba sedem odpovedi
reagujucich na otdzky, ktoré sme tymto subjektom polozili. Ide teda len 020 % percentni
uspesnost’. Aj na tomto fakte ilustrujeme zjavny nezaujem 0 tuto problematiku na Slovensku.
Na druhej strane vyzdvihujeme pristup niektorych spolo¢nosti, ktoré ndm poskytli rozsiahle
odpovede adokonca mali zaujem 0 konzultacie a spolupracu so Strediskom. Tymto

spolo¢nostiam vel'mi pekne d’akujeme za spoluucast. Pozitivnym vysledkom bolo najmi
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zistenie, ze na Slovensku sa niektoré spolocnosti usiluji agendu zosuladenia rodinného
a pracovného zivota svojich zamestnancov dosledne sledovat’ a opatrenia nad ramec zakona,
ktorymi disponuju, je mozné zaradit’ do konceptu zosuladenie osobného a pracovného Zivota
(podl'a modelu uvedeného vyssie, ide 0 Sir§i rozsah prav priznanych zamestnancovi). Tieto
odpovede sme sa teda rozhodli zahrnut’ do tejto Casti spravy. Maju sluzit’ ako manual pre
spolocnosti, ktoré opatreniami zosuladenia rodinného a pracovného zivota nedisponuju alebo
pre tie, ktoré chcu svoje opatrenia eSte rozsirit. Tieto odpovede sluzia ako inSpirdcia
a hodnotna informacia takisto pre zamestnancov samotnych, ktori si vedia porovnat’ ich
pracovné podmienky s ostatnymi a zvySovat’ povedomie 0 pravach, ktoré maju.

Stredisko prostrednictvom otdzok kontaktovalo takisto inStitacie, ktoré sa
problematikou zosuladenia rodinného apracovného zivota Vrozsahu svojho mandatu
aagendy zaoberaji: Informacnd kancelaria Eurdpskeho parlamentu, Konfederacia
odborovych zvizov Slovenskej republiky, Nadéacia Pontis, Néarodny inSpektorat prace,
Odborovy zviz KOVO, Odborovy zvdaz pracovnikov Skolstva avedy na Slovensku, Polus
Tower | a II, Zastipenie Eurdpskej Komisie na Slovensku a Slovenska spolo¢nost’ pre rodinu.
Odpovede poskytli: Informacné kanceldria Eurdpskeho parlamentu, Konfederacia odborovych
zvizov Slovenskej republiky, Narodny inSpektorat prace, Odborovy zvdz KOVO, Slovenska
spolo¢nost’ pre rodinu, Zastipenie Europskej Komisie na Slovensku. Len pre uplnost’
uvadzame, Ze dovodom kontaktu Informacnej kancelarie Europskeho parlamentu
a Zastipenia Eurdpskej Komisie na Slovensku bola snaha, ktora bola iniciovana v Europskom
parlamente aviedla k vyhlaseniu roku 2014 za Eurdpsky rok pre zostladenie rodinného
a pracovného zivota. AvSak ako nds obe tieto inStiticie vV odpovediach upovedomili, tito téma
neziskala v Eurépskom parlamente potrebn podporu.251

Z odpovedi institicii vyberame niektoré informacie od Narodného inSpektoratu prace,
ktory sa touto problematikou zaobera uz dlhSiu dobu a prave preto ju povaZzujeme spomedzi
odpovedi ziskanych od deviatich oslovenych inStitacii za najuzitocnejsiu. Poskytuje celkovy
obraz o situacii Vv jednotlivych podnikoch. Tieto informacie st 01t0 unikatnejSie, ze ich
inSpektori ziskavaju z prvej ruky, kedZe ich mandat im umoZiluje priamo pracoviska
navstevovat'.

Néarodny inSpektorat prace poskytol Stredisku informacie ziskané z vykonov inSpekcie
prace V oblasti zosuladenia rodinného apracovného Zzivota. Organy inSpekcie prace sa

problematike zosuladenia rodinnych a pracovnych povinnosti zamestnancov a zamestnancov

51 Vyjadrenie Zastipenia Europskej komisie na Slovensku k otdzkam Strediska zo dia 29.01.2014

304



starajucich sa deti vV ramci vykonov inSpekcie prace venovali najmd na zaklade podnetov
podanych zamestnancami. Ich obsahom bolo napriklad jednostranné preradenie na pracu
do iného mesta, neuzndvanie osobnych prekazok Vpraci alebo ich obmedzovanie,
nariad’'ovanie prace nadcas nad rozsah povolenych limitov pracovného Casu V tyzdni a prace
nadcas V tyzdni, nariad’'ovanie prace V diioch nepretrzitého odpocinku a iné.

Z vysledkov inSpekcie prace vyplyva, ze najCastejSie dochadza zo strany
zamestnavatel'ov K tymto porusovaniam ZP:

e zamestnancom nie je umoznené vycerpat dovolenku spravidla vcelku ado konca
kalendarneho roka,

e pri urCovani ¢erpania dovolenky sa neprihliada na opravnené zaujmy zamestnanca ¢i
poruSovanie ustanovenia § 92 ods. 1 ZP, v zmysle ktorého je zamestnavatel’ povinny
rozvrhnat’ pracovny cas tak, aby zamestnanec mal medzi koncom jednej a zaciatkom
druhej zmeny minimalny odpocinok Vvtrvani 12 po sebe nasledujucich hodin
Vv priebehu 24 hodin a mladistvy zamestnanec asponi 14 hodin V priebehu 24 hodin.
Takyto stav mdze nepriaznivo vplyvat’ na rovnovahu pracovného a osobného Zivota
Zzamestnancov.

e nezabezpecenie nepretrzitého odpocinku dvoch po sebe nasledujicich dni, ktoré musia
pripadat’ na sobotu anedel'u alebo na nedel'u a pondelok, teda v ¢ase, ked’ ostatni
¢lenovia rodiny travia vol'ny ¢as spolo¢ne a nedodrZiavanie nepretrZitého denného ako
i tyzdenného odpocinku Je pritom nesporné, ze dodrziavanie nepretrzitého denného
ako i tyzdenného odpocinku ovplyviluje zosuladenie rodinného a pracovného zivota.

e poruSovanie ustanovenia § 90 ods. 4 ZP, upravujice zacCiatok a koniec pracovného
Casu azneuzivanie 12-hodinovych pracovnych zmien ¢i pracovnych pohotovosti.
Organizacia pracovného casu je pritom jedna z kl'ucovych oblasti, ktorou moze
zamestnavatel’ pozitivne vplyvat’ na rovnovahu pracovného a osobného Zivota svojich
Zzamestnancov.

NIP pri vykone svojej ¢innosti taktiez zistil, Ze institat pruzného pracovného Casu sa
V praxi vyuziva pomerne ¢asto. V suvislosti so zavedenim pruzného pracovného ¢asu neboli
zo strany inSpektorov prace zistené nedostatky. Pri uprave pracovného ¢asu tehotnych Zien
azien amuzov starajucich sa 0 deti azarad’ovania do pracovnych zmien sa nevyskytuju
nedostatky. NIP konStatuje, Ze zamestnavatelia maju Vv danej oblasti dostatocné pravne
vedomie. Vysledky inSpekcie prace nepoukézali na porusovanie ustanovenia § 164 ZP. NIP

podotyka, Ze ako problematicky sa ukazuje navrat zien z rodi¢ovskej dovolenky. Casto javom
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ku ktorému dochadza je zruSenie ich pracovnych miest (zamestnavatelia kompetencie ich
pracovnych miest prerozdelia medzi ostatnych zamestnancov) a z dovodu nadbytocnosti
po skonceni ochrannej doby S nimi zamestnavatelia konc¢ia pracovny pomer.

NIP vyjadruje nazor, Ze z hl'adiska flexibilnych foriem prace a zostladenia rodinného
a pracovného Zivota existuju Vv Slovenskej republike eSte znacné bariéry a nedostatky. Prax
potvrdzuje, Ze pruzny pracovny as patri vo vSeobecnosti medzi najviac zavedené opatrenia.
Vyuzivanie konta pracovného casu ¢i zdielané pracovné miesta z rodinnych dovodov sa
zatial’ v praxi neujali a st vyuzivané iba vel'mi malo. Pri vykone inSpekcie prace sa inSpektori
s inStititom deleného pracovného miesta podl'a §49a Zakonnika prace a domackou pracou i
telepracou podla § 52 ZP stretavaji len vynimocne, ¢o mdze nasvedcovat’ tomu, ze flexibilné
formy prace Voblasti slovenského pracovného prava sa vyuzivaji iba minimalne.
V niektorych odvetviach ekonomickej ¢innosti zamestnavatel'ov vSak vzhladom na Coraz
masivnejSie vyuzivanie elektronickych a informacnych systémov predstavuji do budtcnosti
vel’ka perspektivu, ¢o potvrdzuje aj situacia vo véacsine &lenskych $tatov EU.

NIP na zaver vo svojom stanovisku vyjadril nazor, Ze harmonizovanie rodinného
a pracovného zdzemia je zékladnym predpokladom pre plnohodnotné zapojenie potencidlnej
pracovnej sily na trhu prace. Za tymto ucelom je potrebné neustale zvySovanie dostupnosti
a skvalithovanie sluzieb zameranych na podporu rodinného a pracovného Zivota.?*?

Konfederacia odborovych zvézov Slovenskej republiky vo svojom vyjadreni uviedla
jednu z najcastejSich situacii spadajucu do oblasti zosuladenia pracovného, stikromného
arodinného Zzivota, kedy bola tato zasada zo strany zamestnavatela poruSend. Ako priklad
uviedla stav, kedy zamestnankyne po navrate z rodi€ovskej dovolenky mali zdujem nastlpit’
do zamestnania tym, Ze zamestnavatelovi predlozZili poziadavku na Upravu pracovného
pomeru - na krat$i pracovny ¢as. Zamestnavatel' v§ak na tuto alternativu nepristpil a vyuzil
ustanovenie platnej pravnej tpravy a s dotknutymi zamestnankynami skon¢il pracovny pomer
z dovodu nadbyto€nosti. Konfederdcia taktiez zistila, Ze uZ dlhodobo pretrvava trend
kumulovania pracovnych pozicii. Vysledny efekt je v tom, Ze na zamestnanca pripada Coraz
viac pracovnych ¢innosti pri tych istych mzdovych podmienkach.253

0OZ KOVO uviedol, Ze nestlad medzi rodinnym a pracovnym Zivotom rieSia najmi
upravou V kolektivnych zmluvach vo vztahu Ktehotnym zenam, osamelym rodicom
starajucich sa 0 deti a doj¢iacim matkam tak, aby zamestnavatel’ zosuladil rozvrhovanie

pracovného cCasu S prihliadnutim na rodinny a osobny Zzivot zamestnancov. Presadzuju

%52 y/yjadrenie Narodného indpektoratu prace k otazkam Strediska zo diia 25.02.2014
3 Vyjadrenie Konfederacie odborovych zvizov Slovenskej republiky k otdzkam Strediska zo dia 27.02.2014
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zaradenie do rezimu rovnomerného rozvrhnutia pracovného ¢asu, rozvrhovanie pracovného
casu vyluéne na rannti zmenu ¢i vyhodnejSie mzdové podmienky za zmennost’ za pracu
V rezime nerovnomerne rozvrhnutého pracovného casu. OZ KOVO dlhodobo presadzuje
skratenie ustanoveného pracovného ¢asu so zachovanim mzdy a znizenie limitov nad¢asovej

prace, ktory patri medzi najvyssie v ¢lenskych Statoch EU.®

Stredisko okrem instittcii taktiez kontaktovalo tychto zamestnavatel'ov:
Accenture, s.r.0.

AMYLUM SLOVAKIA, spol. sr.o.

AT&T Global Network Services Slovakia, s.r.o.
CIKAUTXO SK s.r.o.

CONTINENTAL MATADOR RUBBER, s.r.0.
U. S. Steel Kosice, s.r.o.

GETRAG Ford Transmissions Slovakia s.r.o.
Dell s.r.o.

Duslo, a.s.

IBM Slovensko, spol. sr.o.

Johnson Controls International, s r.o., Bratislava
Kia Motors Slovakia s.r.0.

Mobis Slovakia s.r.o.

Narodna dial'ni¢na spolo¢nost,, a.s.

Nestlé Slovensko, S r.0.

PCA Slovakia, s r.0.

PENAM SLOVAKIA, as.

Povazsky cukor, a.s.

Slovak Telecom, a.s.

Slovenska sporitelnia, a.s.

Slovenské cukrovary, a.s.

Slovenské elektrarne, a.s.

Slovensky plynarensky priemysel, a.s.

Tatra banka, a.s.

Tesco

%4 Vyjadrenie Odborového zvizu KOVO k otazkam Strediska zo dita 10.02.2014
307



T-Systems Slovakia s.r.0.
VOLKSWAGEN SLOVAKIA, a.s.
VSeobecna uverova banka, a.s.
Vseobecna zdravotna poistoviia

Zeleznice Slovenskej republiky

Jednotlivym institiciam boli polozené nasledujice otazky:

1. Ako rozumiete pojmu zosuladenie pracovného, sukromného a rodinného zivota?

2. Zaujimate sa O problematiku zosuladenia pracovného, sukromného a rodinného
zivota?

3. UmoZilujete svojim zamestnancom vyhody suvisiace so zostladenim pracovného,
sutkromného arodinného zivota (flexibilny pracovny ¢as, sprostredkovanie
pracovného pomeru na krat$i ¢as resp. dobu urcit, krat$i pracovny cas ako je
ustanoveny tyzdenny pracovny cas, delené pracovné miesto, pracovny pomer
S vykonom prace doma (home office), organizacia pracovného casu (resp. free time
management), Upravy pracovného Casu tehotnych Zien a zien a muzov starajicich sa
0 deti atd’.)?

4. Aké st podla Vasho nazoru dovody, preCo zamestnavatelia tieto vyhody svojim

zamestnancom neposkytuju?

K jednotlivym otazkam sa vyjadrili: GETRAG Ford Transmissions Slovakia s.r.o.,
Slovenska sporitelnia, a.s., Slovenské elektrarne, a.s., Slovensky plyndrensky priemysel, a.s.,
Vseobecna uverova banka, a.s., Vieobecna zdravotna poistoviia a Zeleznice Slovenskej
republiky. Na zaklade nizkeho poc¢tu odpovedi Stredisko usudzuje, Ze zamestnavatelia nemaju
potrebu vyjadrovat’ sa k danej téme. Preto Stredisko ako priklady dobrej praxe uvadza prave
spolo¢nosti, ktoré Stredisku poskytli svoje odpovede atym vyjadrili svoj zaujem 0 danu
problematiku.

Spolo¢nost GETRAG Ford Transmissions Slovakia s.r.o. umoZiiuje zamestnancom
vyhody suvisiace so zosuladenim pracovného, sukromného a rodinného Zivota predovsetkym
vo forme upravy pracovného Casu. Vzhl'adom na predmet Cinnosti nevyuziva flexibilny
pracovny cas, avSak po zohladneni druhu prace a individudlnych podmienok zamestnanca
umoziuje na zéklade Ziadosti zamestnanca skratenie tyZdenného pracovného casu, ¢iastocne

vykon prace doma aupravu pracovného casu tehotnych zien. Uvedené spdsoby
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zamestnavania prispievaju Kk spokojnosti zamestnancov, K zvySovaniu kvality pracovného
prostredia a efektivnosti pracovného procesu, Kk znizeniu fluktudcie a maju tak priamy prinos
pre spolo¢nost’.?>®

Slovenskéa sporitelfia sa snazi zosuladit’ potreby zamestnavatela azamestnancov,
V suvislosti s tym vyuziva viaceré moznosti ZP, ktoré su zamerané na oblast’ pracovného
Casu. Slovenska sporitelfia vyuziva trojmesacny flexibilny pracovny ¢as, konto pracovného
¢asu, pracu z domu a individualnu Gpravu pracovného ¢asu z dovodu Specifickych zivotnych
situdcii, napr. navrat z materskej resp. rodicovskej dovolenky, dlhodobej PN a pod. Taktiez
poskytuje dodatkové vol'na nad rdmec zakona (na regeneraciu, pre osamelych zamestnancov
starajucich sa 0 deti, tehotnym zamestnankyniam i otcom novonarodenych deti). Podporuju
aorganizuju aktivity v d’alSich oblastiach pracovného prostredia ako napr.: moznosti
pohybovych aktivit na pracovisku, relaxacnych zo6n, obcerstvenia, zdravia, pohybu, edukacie
zdravého Zivotného tylu a pod.?*®

Slovenské elektrarne pontkaju svojim zamestnancom flexibilny pracovny ¢as, pricom
bert ohlad na rodinnu situaciu kazdého zamestnanca individualne. Pri neobvyklych
situdciach ako napriklad choroba, tehotenstvo ainé posudzujii pracovny €as zamestnanca
individudlnou formou. Podmienky pre ich zamestnancov sa snazia zlepSovat aj
prostrednictvom pravidelnych dotaznikov, kde sa ich zamestnanci mézu vyjadrit’ k danej
problematike anonymne.

Slovensky plynarensky priemysel poskytuje svojim zamestnancom za Ucelom
zostladenia pracovného, sukromného arodinného zivota nasledovné vyhody: pruzny
pracovny cas, dovolenka nad zdkladni vymeru v zmysle ZP, podpora Sportovych aktivit
zamestnancov, sukromnd priepustka, poskytnutie pracovného volna Sndhradou mzdy
pri vybranych osobnych prekazkach nad twroven ZP, poskytnutie pracovného volna
s ndhradou mzdy pri osobnych kratkodobych zdravotnych problémoch alebo pri zadvaznych
osobnych alebo rodinnych problémoch, pracovny pomer s vykonom prace doma — homeoffice
(pre vybranu skupinu zamestnancov), vyhody suvisiace S benefitmi (a vyuzitia socialneho
fondu) v zmysle kolektivnej zmluvy. Ak to pracovné zaradenie resp. organizacia prace
umoznuje, po dohode S manazérom je mozné zamestnancovi V Slovenskom plynarenskom
priemysle poskytnut: skratenie pracovného casu z dovodu starostlivosti 0 dieta, delené

pracovné miesto, pracovny pomer na krat§i pracovny cas alebo S vykonom prace doma,

2% Vyjadrenie spoloénosti GETRAG Ford Transmissions Slovakia s.r.0. k otizkam Strediska zo diia 17.02.2014
26 Vyjadrenie Slovenskej sporitelne k otazkam Strediska zo diia 05.02.2014
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uprava pracovného casu zo zdravotnych alebo inych vaznych dévodov, preradenie na pracu
do iného miesta vykonu prace.?>’

VSeobecnd uverova banka od zaciatku roku 2012 zaviedla niekolko opatreni
umoznujucich lepsie zvladat’ pracu a sukromie zaroven. Vo svojom stanovisku uviedla
niektoré zavedené opatrenia: podpora preventivnych prehliadok, vol'no pred svadbou (nad
ramec zadkona), volno pre otcov pri narodeni dietata, volno na odprevadenie dietata
pri nastupe prvykrat do $koly, flexibilny pracovny ¢as, tabory pre zamestnancov, den zdravia
na pracovisku, dni vol'na (nad ramec zékona) ur¢ené na starostlivost’ 0 zdravie pre vsetkych
zamestnancov alebo opatrenia suvisiace so Specifickymi cielovymi skupinami zamestnancov
ako st napr. osameli zamestnanci starajuci sa 0 diet'a do 15 rokov alebo tehotné Zeny.?*®

Vseobecna zdravotnd poistovila poskytuje svojim zamestnancom tieto vyhody:
flexibilny pracovny cas, sprostredkovanie pracovného pomeru na kratsi ¢as resp. dobu urcitu,
krat$i pracovny Cas ako je ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as, delené pracovné miesto, iprava
pracovného Casu tehotnych Zien a Zien a muZov starajicich sa o deti.?*®

7SR poskytuji svojim zamestnancom okrem turnusového pracovného reZimu aj
pruzny pracovny cas. Pre vybrané profesie turnusovych zamestnancov na zdklade dohody
v Kolektivnej zmluve (d’alej len ,,KZ“) ZSR je uplatiiovany skrateny fond pracovného ¢asu na
36 hodin tyzdenne. TUto moZnost maju zamestnanci napriklad Vv typovych poziciach
vypravca, posunovac, dozorca prevadzky alebo dispecer. Skrateny fond pracovného Casu sa u
tychto profesii uplatiiuje bez zniZenia mzdy. Stivisi to najmé s naro¢nostou a zodpovednost'ou
pracovného procesu, ako aj poZiadavkami, kladenymi na tychto zamestnancov. Skrateny fond
pracovného casu zarovenl umoznuje venovat’ viac volného €asu rodinnym a sukromnym
povinnostiam a zaujmom.*®

Medzi vyhody poskytované ZSR patria: defi pracovného volna naviac oproti ZP
pri tmrti v rodine, poskytovanie pracovného volna pri navsteve lekara alebo sprevadzani
rodinného prislusnika do zdravotnickeho zariadenia, v obidvoch pripadoch na 12 dni. Dalej je
to zvySena nahrada prijmu Vv obdobi prvych desiatich dni do¢asnej pracovnej neschopnosti,
jedenkrat mesacne pracovné vol'no S nahradou mzdy poskytnuté osamelym Zenam aj muzom,
ktori sa staraji 0 diet'a mladSie ako osem rokov. Rovnako tato vyhoda plati pre zamestnancov,

ktori maju tazko zdravotne postihnuté dieta vo veku do 26 rokov.

ol Vyjadrenie Slovenského plynarenského priemyslu k otazkam Strediska zo dia 20.02.2014
28 Vyjadrenie VSeobecnej tiverovej banky k otdzkam Strediska zo dna 21.02.2014

259 Vyjadrenie VSeobecnej zdravotnej poistovne k otazkam Strediska zo dia 26.02.2014

260 Vyjadrenie Zeleznic Slovenskej republiky k otazkam Strediska zo dna 21.02.2014
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KZ 7SR 2014 garantuje okrem zamestnancov na rizikovych pracoviskach aj

pre vybrané prevadzkové profesie rekondi¢ny pobyt V kupelnych zariadeniach. Tymto

sposobom smeruje zamestnavatel’ svoju snahu, aby si zamestnanci osvojili zdravy zivotny §tyl

a uprednostnili prevenciu pred rieSenim uz vzniknutych zdravotnych problémov. Na takomto

pobyte maju moznost’ sa zucastnit’ podla kolektivnej zmluvy aj zamestnanci, ktori

odpracovali v ZSR desat’ rokov a su lie¢eni na onkologické ochorenia. V tychto mimoriadnych

pripadoch zamestnavatel hradi naklady na pobyt azamestnanec cerpa na tento ucel

dovolenku. v ramci zdravotnej starostlivosti umoziiuje ZSR zamestnancom aj bezplatné

psychologické poradenstvo.

Dal§imi vyhodami, ktoré poskytuji ZSR svojim zamestnancom, si:

prispevok na regeneraciu zo Socidlneho fondu, ktory je mozné poskytnit’ na rekreacie,
turistické zajazdy, liecebné pobyty, ambulantni kupelni lie¢bu, prispevky
na vstupenky anaklady na dopravu na kultarne a Sportové akcie ako aj na detska
rekreaciu,

jednorazova finan¢na vypomoc V pripadoch smrtel'ného alebo zavazného pracovného
urazu, V pripade mimoriadne tazivej situdcie Vrodine zamestnanca, ¢i uz
20 zdravotnych, inych sukromnych dovodov alebo V pripadoch zivelnej pohromy,

v ramci regenerécie pracovne;j sily spolupracuje ZSR s odborovymi organizaciami pri
organizovani Sportovych azaujmovych podujati, ktoré su organizované aj
na medzinarodnej urovni. Dlhoro¢nu tradiciu V tejto oblasti maju eurdpske zdruZenia
zelezniciarov FISAIC a USIC,

prispievanie percentudlnou ¢iastkou do doplnkového déchodkového sporenia,
prispievanie dohodnutou sumou do investiéného Zivotného poistenia Dynamik Z,
vytvorené Specialne pre zelezniciarov,

petiazné dary poskytované dobrovolnym darcom krvi. ZSR spolupracuje s Narodnou
transfiznou stanicou a zabezpecuje pravidelne raz Stvrtro¢ne darovanie krvi,
neinvestiény prispevkovy fond Solidarita zriadeny uz od roku 1996 pre zloZité Zivotné
situdcie zamestnancov. ZSR pravidelne organizuje dobrovolné finanéné zbierky
od kolegov ZzelezniCiarov Vramci vyzvy Podporme hodinovou mzdou Solidaritu!
a nasledne poskytuje finanéni pomoc zamestnancom ¢i uz pri zlozitych zdravotnych

problémoch v rodine alebo pri strate svojich blizkych.?®!

%1 Vyjadrenie Zeleznic Slovenskej republiky k otazkam Strediska zo diia 21.02.2014
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Tito zamestnavatelia vidia ako hlavné dovody, preco zamestnavatelia tieto vyhody
svojim zamestnancom neposkytuji najmd nezaujem, zaneprazdnenost zo strany
zamestnavatelov 0 danti problematiku, &i jej neznalost’. Dalej uviedli ako dovody: zvysené
finan¢né naklady, vysSia kontrola organizacie prace, chybajuce podpora V legislative, slaba
informovanost’ 0 niektorych moZznostiach podpory, nizka podpora zo strany Statu, obavy

S0 zniZenia kvality a rychlosti prace, obavy z nepoznaného a nového.

Na zaklade legislativnej upravy a prieskumu moézeme moznosti na podporu
zosuladenia rodinného a pracovného zivota rozdelit’ nasledovne:

1. moznosti stvisiace S upravou pracovného Casu (kratsi pracovny ¢as, ako je ustanoveny
tyzdenny pracovny Cas, domdacka praca, telepraca, pruzny pracovny cas,
nerovnomerné plnenie pracovného Casu, delené pracovné miesto, individualna uprava
pracovného ¢asu z dovodu Specifickych zivotnych situacii, napr. navrat z materskej
resp. rodicovskej dovolenky, dlhodobej PN a pod, uprava pracovného ¢asu tehotnych
zien a zien a muzov starajucich sa o0 deti atd’.)

2. moznosti suvisiace S dodatkovym volnom nad rdmec zakona (na regenericiu,
pre osamelych zamestnancov starajucich sa o0 deti, tehotnym zamestnankyniam
I otcom novonarodenych deti, sikromna priepustka, poskytnutie pracovného volna
S ndhradou mzdy pri vybranych osobnych prekazkach nad Uroven ZP, poskytnutie
pracovného volna sndhradou mzdy pri osobnych kratkodobych zdravotnych
problémoch alebo pri zavaznych osobnych alebo rodinnych problémoch, volno
pred svadbou nad ramec zakona, volno pre otcov pri narodeni dietata, volno na
odprevadenie dietat’a pri ndstupe prvykrat do Skoly, dent pracovného volna naviac
oproti ZP pri tmrti V rodine atd’.)

3. moznosti V oblasti zlepSenia pracovného prostredia (podpora a organizovanie aktivit —
relaxacnych, Sportovych, pohybovych, na podporu zdravého Zivotného Stylu, podpora
vzdelavania aroznych kurzov, vyuzivanie socialneho fondu a prispevkov z neho
na rekreacie, turistické zéajazdy, lieCebné pobyty, ambulantni kapelnt liecbu,
prispevky na vstupenky andklady na dopravu na kultirne a Sportové akcie alebo
na detska  rekredciu, prispievanie percentudlnou ciastkou do doplnkového

déchodkového sporenia atd’.)
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Zaver

Prave zostladenie rodinného a pracovného zivota prispieva K zlepSeniu situdcie
zamestnanca, ktory sa po vytvoreni spravnych pracovnych podmienok moéze venovat aj
rodinnému Zivotu. Skibit' pracovné arodinné povinnosti sa ukazuje ako pomerne naroéné
a komplikované. Je t'azké striktne oddelovat’ tieto dve Zivotné sféry, pretoze jedna ovplyviiuje
druhu a naopak. Najdenie rovnovahy medzi rodinou a pracou je rieSenim pre to, aby sa ¢lovek
mohol rozvijat’ v obidvoch oblastiach. Tato doba prinaSa zvySeni orientaciu na pracu, ¢o
doistej miery nati rodinny zivot Ktomu, aby sa jej prisposoboval. Tym dochadza
k nerovnovahe medzi rodinnym a pracovnym zivotom, Z ¢oho nasledne pramenia viaceré
konflikty majuce negativny dopad na rodinu i pracu. Ako pracovny tak aj rodinny Zzivot je
pre kazdého dolezity aje teda nevyhnutné, aby zamestnavatelia vytvarali zamestnancom
vhodné pracovné podmienky a pracovné prostredie. Zaroven je vSak na zamestnancoch, aby
nezneuzivali Ustretové kroky zo strany zamestnavatelov a ocenili poskytnuté moznosti
na podporu zosuladenia rodinného a pracovného zivota. S cielom podporit’ zosuladenie
rodinného a pracovného zivota zamestnancov moéze zamestnavatel' realizovat opatrenia
v oblasti organizacie prace, moznosti suvisiace S dodatkovym vol'nom nad ramec zakona,
¢i zlepsit pracovné prostredie poskytovanim réznych benefitov.

Problematika rovnovahy medzi rodinnym a pracovnym Zivotom nie je na Slovensku
ucelene upravena Vv ziadnej publikacii. Zasahuje vSak do mnohych aspektov Zivota. NajbliZSie
K tejto téme maju ¢lanky o pracujucich Zenach, nevenujii sa tejto problematike vsak
komplexne. Jednou z moznosti, ako podporit’ zostladenie rodinného a pracovného Zzivota
zamestnancov, je motivovat zamestnavatelov na zdklade prikladov dobrej praxe
zamestnavatel'skych organizacii Vv krajinich EU, ktoré v oblasti podpory zosuladenia
osobného a pracovného Zivota zamestnancov a prorodinne orientovanych politik dosiahli
progres apozitivne vysledky. Priklady dobrej praxe sme uviedli aj Vv pripade
zamestnavatel'skych organizacii na Slovensku. Z tridsiatich oslovenych zamestnavatelov,
ktorych Stredisko oslovilo sa vyjadrilo iba sedem z nich. Na zaklade nizkeho poctu odpovedi
Stredisko usudzuje, ze zamestnavatelia nemaju potrebu vyjadrovat sa kdanej téme
a neprikladaju jej dolezitost. Stredisko preto pokladd za dolezité, aby sa zosuladeniu
rodinného a pracovného Zivota venovala nalezita pozornost, nakol'’ko s touto problematikou
prichadza do kontaktu vidcSina spoloCnosti atyka sa rodiny aprace, ktoré

predstavuju najdolezitejSie sféry v zivote ¢loveka.
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Odporucania

Na zlepSenie situdcie V suvislosti so zostladenim rodinného a pracovného Zzivota

Stredisko odporuaca:

1.

10.

zamestnavatelom, aby zohl'adnili sGfasni slovenski demograficka situaciu a aj
Vv prostredi ekonomickej krizy prijimali také opatrenia pre zosuladenie osobného
a pracovného zivota, aby =zabezpecili harméniu dvoch aspektov zivota ich
zamestnancov a tym dosiahli narast pracovnej efektivity a ziadany zisk;
zamestnavatelom  konzultovat’  svoje  vnaitorné  smernice S odbornikmi
na diskriminaciu, medzi ktorych sa bezpochyby radi aj Stredisko;

zamestnavatel'om sledovat’ vyvoj agendy zosuladenia osobného a pracovného zivota
u svojich partnerov a spolupracovat’ medzi sebou ;

zamestnavatel'om  spolupracovat S odborovymi organizdciami a zdruzeniami
zamestnancov vedenim Zzivych diskusii a pordd aumoznit zamestnancom spéitnu
vizbu;

zvysit informovanost a povedomie zamestnancov ohl'adom opatreni zosuladenia
osobného a pracovného zivota na pracovisku ale aj mimo neho prostrednictvom
informa¢nych kampani;

skvalitnit’ syst¢tm kontroly dodrZiavania existujucej legislativy suvisiacej
so zosuladenim rodinného a pracovného Zivota;

vo vicSe] miere vyuzivat aj sankéné mechanizmy V kontexte zakonnych opatreni;
v pripadoch opakovaného poruSenia existujlicej legislativy suvisiacej so zostladenim
rodinného a pracovného zivota netolerovat’ nedodrziavanie legislativnych opatreni;
systematicky zvySovat’ pravne povedomie zamestnancov a zamestnavatel'ov ohl'adom
problematiky zosuladenia rodinného a pracovného zivota a stvisiacou legislativou;
zaradit’ problematiku zosuladenie osobného a pracovného Zivota medzi rozhodujice
politiky v ramci rodovej rovnosti, nadvdzujlic na Stratégiu uplatiiovania rovnosti
medzi muzmi a Zzenami (2010-2015) Eur6pskej komisie;

intenzivne vyuzivat moznost nezavislych zistovani, vyskumov a prieskumov ako
vo verejnom, tak aj v sikromnom sektore zameranymi na zosuladenie rodinného

a pracovného zivota resp. zosuladenia rodinného a pracovného Zivota.
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