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Zoznam pouzitych skratiek

antidiskriminaé&ny zakon - zakon &. 365/2004 Z. z. 0 rovhakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplne-
ni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon)

Dohovor - Dohovor o ochrane [udskych prav a zékladnych slobédd

Dohovor €. 108 — Dohovor ¢. 108 Rady Eurdpy o ochrane jednotlivcov pri au-
tomatizovanom spracovani osobnych udajov

DPN - docasna pracovna neschopnost

ESLP - Eurdpsky sud pre ludské prava

Eurépska Unia - EU

Eurépsky dozorca - Eurdpsky dozorny Uradnik pre ochranu osobnych Udajov
GDPR - Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady 2016/679 z 27.04.2016 o
ochrane fyzickych oséb pri spracdvani osobnych Udajov a o volnom pohybe
takychto Udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vdeobecné nariadenie
o ochrane Udajov)

Charta zakladnych prav - Charta zakladnych prav Eurépskej Unie

minister sSkolstva - minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej re-
publiky

MRK - marginalizované réomske komunity

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Nariadenie 2018/1725 - Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady 2018/1725
z2310.2018 o ochrane fyzickych os6b pri spractvani osobnych Udajov instity-
ciami, organmi, Uradmi a agentUrami Unie a o volnom pohybe takychto uda-
jov, ktorym sa zrusilo nariadenie (ES) €. 45/2001 a rozhodnutie ¢.1247/2002/ES
NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

opatrenie MZ SR - opatrenie ¢. SO8174-2020-ONAPP

Pakt - Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach

RUVZ - regionalny Urad verejného zdravotnictva

Sprava o LP - Sprava o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého
zaobchadzania v Slovenskej republike

SR - Slovenska republika



Stredisko - Slovenské narodné stredisko pre ludské prava
Sudny dvor - Sudny dvor Eurépskej Unie

gkolsky zakon - zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon)
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

telekomunikaény zdkon - zakon ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunika-
ciach

Urad na ochranu udajov - Urad na ochranu osobnych Udajov Slovenskej re-
publiky

Ustava SR - Ustavny zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
Ustavny sud - Ustavny sud Slovenskej republiky

Ustavny zakon o bezpeé&nosti statu - Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bez-
pecnosti statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzové-
ho stavu

UVZ - Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky

vlada SR - vlada Slovenskej republiky

VUC - wi&i Gzemny celok

Vybor na ochranu Udajov - Eurdpsky vybor na ochranu osobnych Udajov
zdkon o civilnej ochrane obyvatelstva - zakon Narodnej rady Slovenskej re-

publiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva

zakon o ochrane udajov - zakon ¢.18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Udajov v
zneni neskorsich pravnych predpisov

zdkon o ochrane verejného zdravia - zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, pod-
pore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon o socidlnom poisteni — zakon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v
zneni neskorsich predpisov a ktorym s doplnaju niektoré zakony

zakon o Stredisku - zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z.
z. 0 zriadeni Slovenského narodného strediska pre ludské prava

zdkon o tvorbe pravnych predpisov - zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe prav-
nych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov



zakon o zdravotnej starostlivosti - zakon &. 576/2004 Z. z. o0 zdravotnej sta-
rostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakonnik prace - Zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik préace

zakon &. 56/2020 Z. z. - zakon ¢&. 56/2020 Z. z. ktorym sa dopifa zakon ¢&.
245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon &. 62/2020 Z. z. - zékon ¢. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych
opatreniach v suvislosti so Sirenim nakazlivej ludskej choroby COVID-19 a v
justicii a ktorym sa zmenili a doplnili niektoré zakony

zakon &. 119/2020 Z. z. - zakon ¢. 119/2020 Z. z, ktorym sa zmenil a doplnil
tak zékon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ako aj
telekomunikacny zakon

ZEU - Zmluva o Eurépskej unii

ZFEU - Zmluva o fungovani Eurépskej Unie



Uvod

Slovenské narodné stredisko pre
ludské prava (dalej ako ,Stredisko")
je narodnou institdciou na podpo-
ru a ochranu ludskych prav vratane
zdsady rovnakého zaobchadzania
v Slovenske] republike (dalej ako
,SR"). Stredisko bolo zriadené za-
konom Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriade-
ni Slovenského narodnéeho stredis-
ka pre ludské prava (dalej ako ,za-
kon o Stredisku") s uc¢innostou od
01.011994, a to na zaklade Dohody
medzi vldadou Slovenskej republiky
a Organizaciou Spojenych narodov
o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre ludskeé prava, publiko-
vanej Oznamenim Ministerstva za-
hranic¢nych veci Slovenskej republi-
ky ¢.29/1995 Z. z.

Institucionalne ma osobitné a je-
dine¢né postavenie, pricom pod-
sobi v dvoch vyznamnych oblas-
tiach spoloc¢enskych a pravnych
vztahov. Prvd vymedzuje jeho
poslanie chranit a podporovat
ludské prava a zakladné slobo-
dy. Druhu ustanovuju, okrem za-
kona o Stredisku, predovsetkym
ustanovenia zakona & 365/2004
Z. z. 0 rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane

pred diskriminaciou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (an-
tidiskriminacny zakon) (dalej ako
Lantidiskriminacny zakon"). V sula-
de so svojim mandatom monitoru-
je a hodnoti dodrziavanie [udskych
prav, zakladnych slobéd a zasady
rovnhakého zaobchadzania. Kazdo-
rocne, do konca prvého Stvrtroka
prislusného kalendarneho roka,
vypraclva a na svojom webovom
sidle zverejriuje Spravu o dodrzia-
vani ludskych prav vratane zasady
rovhakéeho zaobchadzania v Slo-
venskej republike (dalej ako ,Sprava
o L'PY).

Sprava o L'P za rok 2020 poskytuje
komplexny hodnotiaci obraz o vy-
kone vybranych [udskych prav
a zakladnych slobdd na Sloven-
sku pocas pandémie Sirenia
ochorenia COVID-19. Jej ob-
sah determinuje viacero kri-
térii. V prvom rade su to le-
gislativne procesy, ktorych
vysledky mali priamy vplyv
na mieru vykonu ludskych
prav a zaékladnych slobdd.
Pre obsah predkladanegj
Spravy o LP bol urcujucim
najma spolocensky diskurz,
a teda to, ako uplatnova-
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nie vybranych ludskych prav rezo-
novalo v obcianskej spolocnosti, v
médiach &i na socialnych sietach.
Neopomina ani témy, ktorym sa
Stredisko  venuje  systematicky
a dlhodobo, plniac si jeho zakonny
mandat a poslanie.

Rok 2020 sa niesol v znameni pan-
démie ochorenia COVID-19, ktora
v zdsadnej miere ovplyvnila mieru
vykonu ludskych prav a zéakladnych
slobéd. Osobitne negativny dopad
mala na najzranitelnejSie skupi-
ny obyvatelstva. Aj ked pandémia
zmenila spbsob zivota kazdého
jednotlivca, ludia z marginalizova-
nych rémskych komunit, obcania
so zdravotnym znevyhodnenim, lu-
dia bez domova, zeny, deti a mnohi
dalsi pocitovali dopady prijimanych
opatreni podstatne citlivejSie. Pan-
démia ochorenia COVID-19 eSte
viac prehlbila a zviditelnila zrani-
telnost tychto skupin obyvatelstva.
Ochrana Zivota a zdravia obcanov je
primarnou zodpovednostou Statu,
no vykon ostatnych prav, osobitne
prava na rovnaké zaobchadzanie,
prava na ochranu sukromia Ci prava
na pracu, resp. miera ich ochrany a
zachovania nesmie byt z jeho stra-
ny ignorovana.

Predkladanu Spravu mozno rozde-
lit na dve vyznamné Casti. Determi-
nantom clenenia je Cast zakonné-
ho mandatu Strediska, spocivajlca
v jeho poslani monitorovat a hod-
notit tak dodrziavanie [udskych
prav a zakladnych slobdd, ako aj
dodrziavanie zasady rovnakého za-
obchadzania. Obsahom prvej casti
su Styri tzv. hodnotiace kapitoly, kde
sa Stredisko nevyhyba nevyhnutnej
a potrebnej miere deskripcie, no
ruka v ruke s nou, hodnoti. Hodno-
ti primarne legislativhe procesy vo
vybranych oblastiach, ktorych se-

lekcia nie je jeho svojvolou, ale vy-
sledkom podnetov klientov, name-
tov z medialnej oblasti, odborného
diskurzu, C¢i rozhodovacej praxe
Ustavného sudu Slovenskej repub-
liky. Ide o Styri osobitne rezonuju-
ce témy, v rdmci ktorych Stredisko
predklada hodnotiace Usudky, pod-
porené pravnou argumentaciou.

Druha cast predstavuje suhrnny
vystup monitorovacej cinnosti Stre-
diska. Doplna monitorovanu a hod-
notenu legislativu z prvej Casti, no
z dévodu absencie tzv. hodnotia-
cich podkladov ju nemozno v su-
¢asnosti obohatit o ultimativne
hodnotiace stanoviskd dopadu tzv.
COVID legislativy na vykon prav
a povinnosti subjektov pravnych
vztahov. Na to je este priskoro. Do6-
vodom zakomponovania moni-
torovacej cCasti je zamer predlozit
Citatelovi komplexnud Spravu. Hod-
notené oblasti tak doplhaju dalsie
tri tematické legislativne okruhy.
Konkrétne ide o oblast pracovno-
pravnu, socialneho zabezpecenia
a byvania.

Ulohou Spravy o L'P za rok 2020 nie
je len informovat odbornu a laicku
verejnost o dopadoch wvybranych
nariadeni, opatreni, usmerneni ci
odporucani na uplatfnovanie vybra-
nych ludskych prav a zakladnych
slobdd. Jej osobitnym zamerom je
hodnotenie ¢innosti zodpovednych
subjektov pocas pandémie ocho-
renia COVID-19 v kontexte podpory
a ochrany ludskych prav a zaklad-
nych slobéd. Cielom predkladanej
Spravy je poskytnut jej Citatelovi
objektivny, pravdivy a aktualny ob-
raz o dodrziavani ludskych prav na
Uzemi SR v ¢ase pandémie ocho-
renia COVID-19. Jej sekundarnym
cielom, no nemenej doblezitym,
je adresnost odporucani zodpo-



vednym pravnym subjektom, kto-
rych pobsobenie ovplyviuje mieru
ochrany a podpory ludskych prav
a zadkladnych slobéd, dodrziavanie
zdsady rovnakého zaobchadzania
neopominajuc.

Uz Uvodom tejto Spravy Stredisko
zdéraznuje, ze ani v Case pandé-
mie ochorenia COVID-19 nemozno
zabudat, ¢i opominat problémy
mensin zijucich na uzemi Sloven-
skej republiky. Ani legislativna ,za-
neprazdnenost” zakonodarcu, su-

visiaca s prevenciou proti Sireniu
pandémie, nesmie byt jeho ospra-
vedlnenkou vo vztahu k zavazku
aktivneho pristupu k legislativnej
ochrane a podpore cudzincov, na-
rodnostnych, etnickych, sexualnych
a dalsich vyznamnych mensin. Na
kritick  mieru ochrany ich prav
a pravom chranenych zaujmov
Stredisko osobitne nielen upozor-
Auje, ale zaroven vyzyva zakonodar-
cu na zodpovedny pristup vo vzta-
hu k opisanej problematike.

n



Ustavny zakon o bezpecnosti statu nedefinuje samotny
pojem nudzového stavu, vyslovne nedefinuje ani formu
vyhlasenia nudzového stavu a formu, akou majud byt v
Nnudzovom stave obmedzené zakladné prava a slobody.
Vyvstava preto otazka, ¢i je mozné ukladat obmedze-
nia zakladnych prav a slobdd v nudzovom stave formou
uznesenia vlady tak, ako sa to dialo pocas celého roka

2020.



V sdvislosti so Sirenim ochorenia
COVID-19 wvwyhlasila vlada Sloven-
skej republiky (dalej ako ,vlada SR")
uznesenim ¢. 111 zo dfa 11.03.2020
mimoriadnu situaciu. Ta zacala
v zmysle zadkona Narodnej rady
Slovenskej republiky & 42/1994
Z.z. o civilnej ochrane obyvatelstva
(dalej ako ,zékon o civilnej ochrane
obyvatelstva“) platit dra 12.03.2020
od 6.00 hod. na celom Uzemi Slo-
venskej republiky (dalej ako ,SR").
Podla vlady SR bola mimoriadna
situacia vyhlasena za ucelom vy-
tvorenia podmienok na prijatie
nevyhnutnych opatreni s cielom
zamedzit a zmiernit nasledky mi-
moriadnej udalosti ohrozenia ve-
rejného zdravia z dévodu Sirenia
ochorenia COVID-19 na Uzemi SR.!

V zmysle zakona o civilnej ochrane
obyvatelstva sa mimoriadnou situ-
aciou rozumie obdobie ohrozenia
alebo obdobie pbdsobenia nasled-
kov mimoriadnej udalosti na zZivot,
zdravie alebo majetok, ktord je vy-
hlasena podla tohto zakona; pocas
nej sa vykonavaju opatrenia na
zachranu Zivota, zdravia alebo ma-
jetku, na znizovanie rizik ohrozenia
alebo ¢innosti nevyhnutné na za-
medzenie Sirenia a pdsobenia na-
sledkov mimoriadnej udalosti. Ak
bol po vyhlaseni mimoriadnej situ-
acie vyhlaseny vynimocny stav ale-
bo nudzovy stav, postupuje sa pod-
la Ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z.
Z. 0 bezpecnosti statu v case vojny,
vojnového stavu, vynimocného sta-
VU a nudzového stavu (dalej ako
Ldstavny zakon o bezpe&nosti sta-
tu).

Uvedomujuc si, ze pri prijimani
opatreni, nariadeni a odporucani
pre statne aj sukromné subjekty
bude nevyhnutny vyrazny zasah do
niektorych ludskych prav a zaklad-
nych slobdd, dfa 15.03.2020 schva-
lila vlada SR uznesenim ¢. 144, pub-
likovanym v Zbierke zakonov pod
Cislom 45/2020, vyhlasenie nudzo-
vého stavu v zmysle ¢lanku 5 Ustav-
ného zakona o bezpecnosti Statu.

Definicia nudzového stavu nie je
zdkonom ustanovena. V zmysle
dstavného zakona o bezpecnos-
ti stdtu mbze nudzovy stav viada
vyhlasit len za podmienky, Ze do-
Slo alebo bezprostredne hrozi, ze
doéjde k ohrozeniu Zivota a zdravia
0s6b, a to aj v pric¢innej suvislosti
so vznikom pandémie, k ohroze-
niu zivotného prostredia alebo k
ohrozeniu znacnych majetkovych
hodnot v désledku Zivelnej pohro-
my, katastrofy, priemyselnej, do-
pravne] alebo inej prevadzkovej
havarie; nddzovy stav mozZno vy-
hlasit len na postinnutom alebo na
bezprostredne ohrozenom Uzemi,
ktorymm moze byt aj celé Uzemie
SR. Nudzovy stav mozno vyhlasit v
nevyhnutnom rozsahu a na nevy-
hnutny ¢as, najdIhsie na 90 dni.

Zmenu priniesla novela &. 414/2020
Z. z. Ustavného zdkona o bez-
pecnosti Statu zo dna 28.12.2020,
v zmysle ktorej je mozné nudzovy
stav vyhlaseny z dévodu ohrozenia
Zivota a zdravia osb6b v pricinnej
suvislosti so vznikom pandémie v
nevyhnutnom rozsahu a na nevy-
hnutny Cas pred|Zit najviac o dalsich

1 Vlada SR:,Viada vyhldsila od stvrtka na celom dzemi SR mimoriadnu situdciu“zo dha 11.03.2020,
dostupné na: https//wwwylada.gov.sk/ivlada-vyhlasila-od-stvrtka-na-celom-uzemi-sr-mimoriad

nu-situaciu/
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40 dni, a to aj opakovane. S predize-
nim nudzového stavu musi vyslovit
suhlas Narodna rada Slovenskej re-
publiky (dalej ako ,NR SR"), a to do
20 dni od prvého dna predlzeného
nudzoveho stavu.? Ak NR SR nevy-
slovi suhlas, predlzeny nddzovy stav
zanikne dnom neschvalenia navr-
hu vlady SR na vyslovenie suhlasu s
predlzenim nudzového stavu, inak
uplynutim lehoty na vyslovenie ta-
kéhoto suUhlasu. Suhlas NR SR je
potrebny aj v pripade opatovného
vyhlasenia nudzového stavu, ak od
skoncenia predchadzajuceho nu-
dzového stavu vyhlaseného z tych
istych dévodov neuplynulo 90 dni.

V zmysle dévodovej spravy k nove-
le Ustavného zakona o bezpecnosti
Statu tato ,reaguje na poznatky zo
sucasnej aplikacnej praxe, kedy nie
je objektivne mozné vyriesit situd-
ciu spdsobend pandémiou respi-
racného ochorenia za najviac 90
dni. Nutnost suhlasu NR SR s pre-
dizenim nudzového stavu sleduje

ciel vytvorenia dstavnej poistky v
ramci delby moci a systému brzd a
protivah v parlamentnej republike.
Rovnakd poistka sa ustanovuje aj
pre vyhldsenie opdtovného nudzo-
veho stavu. Zostava zachovand aj
poistka prieskumu predlzenia nu-
dzoveho stavu v ramci dstavneho
sudnictva.”

Je potrebné zdoéraznit, ze novela
Ustavného zakona o bezpecnosti
Statu upravuje obmedzenia a po-
vinnosti osobitne pre pripad vyhla-
senia nudzového stavu z dbvodu
ohrozenia zivota a zdravia v pricin-
nej suvislosti so vznikom pandé-
mie, v dosledku ¢oho je rozsah ob-
medzeni a povinnosti, ktoré mozno
ulozit v pripade ,pandemického
nudzového stavu* uzsi.

V zmysle vySsie uvedeného, vy-
hlasenie nudzového stavu sa ozna-
muje okrem iného v Zbierke zako-
nov SR. NUdzovy stav vyhlasila viada
SR nasledovnymi uzneseniami:

e uznesenie ¢. 114 zo dna 15.03.2020 - nudzovy stav zacal platit od dna
16.03.2020 od 6.00 hod. pre statnych poskytovatelov Ustavnej zdravotnej sta-
rostlivosti,

» uznesenie ¢. 115 zo dna 18.03.2020 - rozsireny nudzovy stav zacal platit od
dna 19.03.2020 od 6.00 hod. aj pre sukromny sektor poskytovania ustavnej
zdravotnej starostlivosti,

e uznesenie ¢. 169 zo dna 27.03.2020 - rozsireny nudzovy stav zacal platit od
dna 28.03.2020 od 6.00 hod. aj pre oblast poskytovania oSetrovatelskej sta-
rostlivosti v socidlnych sluzbach,

» uznesenie €. 366 zo dna 10.06.2020 - nudzovy stav bol ukon&eny uplynu-
tim dna 13. 06.2020, t. j. skoncil sa o polnoci zo soboty 13.06.2020 na nedelu
14.06.2020,

2 Ide o Standardné navrhové konanie, t. j. viada drnom prijatia prislusného uznesenia viady zasle
prijaté uznesenie NR SR a tUto poZiada (navrhne) o vyslovenie sUhlasu. Povereny ¢len viady v NR SR
navrh oddvodni, z4¢astni sa rozpravy vo vyboroch a tiez v pléne NR SR.



e uznesenie ¢. 587 zo dna 30.09.2020 — nudzovy stav zacal platit od dna
01.10.2020 na postihnutom Uzemi Slovenskej republiky v trvani 45 dni,

« uznesenie ¢. 718 zo dnia 1111.2020 - predizené trvanie nudzového stavu na

90 dni,

« uznesenie &. 807 zo dfa 29122020 — predizené trvanie nudzového stavu

o dalsich 40 dni.

Ustavny zdkon o bezpe&nosti $ta-
tu nedefinuje samotny pojem nu-
dzového stavu, vyslovne nedefinuje
ani formu wvyhlasenia nudzového
stavu a formu, akou maju byt v nu-
dzovom stave obmedzené zaklad-
né prava a slobody. Vyvstava preto
otazka, ¢i je mozné ukladat obme-
dzenia zakladnych prav a slobdéd v
nudzovom stave formou uznesenia
vlady tak, ako sa to dialo pocas celé-
ho roka 2020.

Podla § laa zakona ¢. 575/2001
Z.z.0organizacii cinnostivlady a or-
ganizéacii Ustrednej Statnej spravy
vlada rozhoduje spravidla formou
uznesenia vlady; uznesenie vlady
nepodlieha preskimaniu sudom.?
Ak ma o obmedzovani zakladnych
prav a slobdd v nudzovom stave
pravomoc rozhodovat vilada SR,
moze tak robit uznesenim alebo na-
riadenim vlady. Ustavny zaklad pre

vydavanie nariadeni viady posky-
tuje ¢lanok 120 Ustavy SR, v zmysle
ktorého na vykonanie zakona a v
jeho medziach mdzZe vlada vydavat
nariadenia. V zmysle legislativnych
pravidiel viady SR nariadenim vilady
nie je mozné ukladat povinnosti,
menit alebo doplnat pravnu Upra-
vu nad rdmec zakona, alebo upra-
vovat spolocenské vztahy v zakone
neupravené.* Pravnym zakladom
konania viady SR v nudzovom sta-
ve je uz niekolkokrat spominany
dstavny zakon o bezpecnosti Sta-
tu. V roku 2020 bol ¢lanok 5 Ustav-
ného zdkona o bezpecnosti Statu
v sUvislosti s pandémiou ochorenia
COVID-19 aplikovany sedemkrat,
pricom vo vsetkych pripadoch islo
wluéne o uznesenia vlady.s Ustav-
ny sud Slovenskej republiky (dalej
ako ,Ustavny sud") v roku 2020 roz-
hodoval o sulade uznesenia vlady
vydaného v suvislosti s nddzovym

3 Podla Ustavného sidu SR uznesenie vIady je vo véeobecnosti len internym aktom riadenia, adre-
sovanym ¢lenom vlady a ostatnym Ustrednym organom statnej spravy, pripadne im podriadenym
organom statnej spravy (uznesenie Ustavného sudu SR zo dia 2211.2012, sp. zn. Il. US 514/2012). V
inom rozhodnuti Ustavny sud SR uviedol, Ze uznesenie vlady sa neuverejiuje podla zakona &.1/1993
Z.z. 0 Zbierke zakonov SR, preto nema povahu vseobecne zavazného pravneho predpisu. Uznese-
nie vlady je internym normativnym pokynom, ktorym nemozno rozsirovat pravomoc statneho or-
ganu nad rdmec kompetencii uréenych Ustavou (uznesenie Ustavného sudu SR zo dfa 13.051997,
sp. zn. II. US 30/97).

4 To neplati, ak ide o nariadenie vlady podla &I. 120 ods. 2 Ustavy SR.

5 Uznesenia uverejnené v Zbierke zakonov SR pod ¢&. 386/2020, 315/2020, 306/2020, 298/2020,
290/2020, 284/2020 a 84/2020.
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stavom len raz - v néleze zo dna
14.10.2020, sp. zn. PL- US 22/2020.¢

Ustavny sud na neverejnom zasad-
nuti pléna dna 14.10.2020 v konani
podla ¢lanku 129 ods. 6 Ustavy SR
o suUlade rozhodnutia o vyhlase-
ni nddzového stavu a dalsich na
neho nadvazujucich rozhodnuti s
Ustavou SR alebo Ustavnym zako-
nom o bezpecnosti Statu rozhodol,
7e napadnuté uznesenie viaddy SR
o vyhlaseni nudzového stavu a na-
riadenie viady ¢. 269/2020 Z. z. zo
dna 30.09.2020 su v sulade s pris-
lusnymi ustanoveniami Ustavy SR
a Ustavného zdkona o bezpelnosti
statu.

GCeneradlny prokuradtor a skupina
poslancov namietali formalne a
vecné nedostatky uznesenia vlady
SR o wyhlaseni nudzového stavu.
Konkrétne, ze z uznesenia o vyhla-
seni nddzového stavu nie je zrejmy
dévod jeho vydania a zaroven nie je
presne vwmedzené Uzemie, na kto-
rom ma platit. Ustavny sud akcen-
toval, ze aj v Case nudzového stavu
je nutné reSpektovat principy prav-
neho Statu a uviedol, Ze musi byt
vzdy k vyhlaseniu nudzového stavu
z hladiska Ustavy SR a Ustavného
zdkona o bezpecnosti statu podo-
zrievavy. NUdzovy stav moze byt vy-
hlaseny len za podmienky, ze ,do-
slo alebo bezprostredne hrozi, Ze
déjde k ohrozeniu zivota a zdravia
0séb, a to aj v pricinnej suvislosti
so vznikom pandémie, ohrozenim
Zivotného prostredia alebo s ohro-
zenim znacnych majetkovych hod-
noét v désledku Zivelnej pohromy,
katastrofy, priemyselnej, dopravnej

alebo inej prevadzkovej havarie”
(Clanok 5 ods. 1 Ustavného zakona
0 bezpecnosti Statu). Nudzovy stav
tak mdze byt vyhlaseny vylué¢ne na
zéklade zakonom stanovenych do-
vodov, pricom posudenie, Ci tieto
dévody nastali a ¢i vyzaduju vyhla-
senie nudzového stavu, vyzaduje
expertné, koncepcné avkonec¢nom
doésledku politické uvazenie. Ustav-
ny sud deklaroval, Ze vlada SR je v
lepSej pozicii posudit takéto okol-
nosti a za toto posudenie je aj de-
mokraticky zodpovedna.

Ustavny sud  wy&ital uzneseniu
vlady o vyhlaseni nddzového sta-
vu niektoré nedostatky, ktoré vsak
nemali vplyv na jeho Ustavnost.
Vylozil tie ustanovenia Ustavného
zdkona o bezpecnosti statu, ktoré
si to vyzadovali, aby sa odstranili
niektoré nejasnosti pri vyhlasovani
nudzového stavu a pri rozhodovani
o0 obmedzovani zédkladnych prav a
ukladani povinnosti vliddou SR. Su-
Casne akceptoval dévod vyhlasenia
nudzového stavu a potvrdil jeho vy-
hlasenie pre celé Uzemie SR.

7 nalezu Ustavného sudu dalej
vyplyva, ze vldada SR nevyhlasila
nudzovy stav bez toho, aby mala
zakladny racionalny oporny bod
pre naplnenie podmienok podla
¢lanku 5 ods. 1 Ustavného zakona
0 bezpecnosti statu a nevyhlasila
ho na zaklade inych dévodov, ako
dovoluje toto ustanovenie. VIada
SR splnila tiez formalne podmien-
ky na vyhlasenie nudzového stavu.
Navrhovatelia neposkytli Ziadne
skuto¢nosti a argumenty, ktoré by
naznacovali zjavny exces nudzoveé-

6 Nalez Ustavného sudu sp. zn. PL. US 22/2020, dostupny na: https:/Awvww.ustavnysud.skAyhlada

vanie-rozhodnuti#!DmsSearchView




ho stavu ¢i moznost jeho zneuZitia,
a ani Ustavny sud ich nezazname-
nal. Vlada SR vyhlasenim nudzoveé-
ho stavu teda neporusila dotknuté
¢lanky Ustavy SR a Ustavného za-
kona o bezpecnosti statu a napad-
nuté uznesenie vlady je v sulade
s Ustavou SR a s Ustavnym zako-
nom o bezpelnosti statu.

Podla interpretacie Ustavného
sidu: ,Z ¢l. 5 ods. 3 a ¢l 11 ods. 1
ustavneho zakona o bezpecnosti
statu teda vyplyva, ze viada mdze
pocas nudzoveho stavu obmedzit
zakladné prava tak, ako to bolo
na zdklade uznesenia & 114/2020,
ale nie je povinnd tak urobit. ..na
zaklade nudzoveho stavu moZzZno
fakultativne uznesenim viady pria-
mo obmedzit zakladné prdva ale-
bo uloZit povinnosti.“ Uvedené po-
skytuje odpoved na Uvodnu otazku
- Ustavny sud explicitne uznava
pravomoc viady SR obmedzit zak-
ladné prava v nudzovom stave for-
Mou uznesenia.

Od marca 2020 prijimala vlada SR,
jednotlivé ministerstva a ostatné
dstredné organy statnej spravy SR,
Sirokd skalu nariadeni, opatreni,
usmerneni a odporucani, ktoré na
jednej strane prispeli k spomale-
niu Sirenia ochorenia COVID-19 na
Uzemi SR, na druhej strane vsak
mali za nasledok vazny zasah do
uplatfhovania ludskych prav a zak-
ladnych slobéd, ¢astokrat balansu-
juc na hranici Ustavnosti. Stredisko
sa v ramci vybavovania podnetov
zaoberalo aj charakterom opatre-
ni nariadenych Uradom verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky
(dalej ako ,UVZ") pri ohrozeni verej-
ného zdravia, vydanych na zame-
dzenie Sirenia ochorenia COVID-19.

V spolo¢nosti rezonovala predo-
véetkym nejasnost pravnej pova-
hy opatreni UVZ. UVZ nariaduje
opatrenia na zaklade ustanoveni
§12 a § 48 zékona ¢. 355/2007 Z. z.
o0 ochrane, podpore a rozvoji verej-
ného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej ako ,za-
kon o ochrane verejného zdravia“).
Ustanovenie § 48 zakona o ochrane
zdravia bolo novelizované styrikrat,
pricom zasadnu zmenu jeho obsa-
hu priniesla novela ¢. 172/2011 Z. z.
a novela ¢. 286/2020 Z. z.

Novela ¢ 172/2011 Z. z. upravila
znenie § 48 zakona o ochrane ve-
rejného zdravia do podoby, kedy
sa rozliSuje ohrozenie verejného
zdravia a ohrozenie verejného zdra-
via ll. stupna a v zavislosti od toho
konkrétne kompetencie UVZ. D6-
vodova sprava k novele ¢. 172/2011
Z.Z.je venovana aj otazke, ¢i je UVZ
opravneny vydavat opatrenia pod-
l[a ustanovenia § 48 ods. 4 zakona
o ochrane verejného zdravia v Case
mimoriadnej situacie alebo nudzo-
vého stavu: ,Ak ohrozenie verejné-
ho zdravia nie je moZné odstranit
prostrednictvom opatreni orgdnov
verejného zdravotnictva podla zd-
kona ¢ 355/2007 Z. z. a tento stav
si vyZaduje kooperdciu so zloZkami
civilnej ochrany, je v pésobnosti re-
giondlneho dradu verejného zdra-
votnictva alebo Uradu verejného
zdravotnictva SR podavat prislus-
nému orgdnu ndvrh na vyhldsenie
mimoriadnej situacie a ndvrh na
vykonanie opatreni. Od podania
ndvrhu na vyhldsenie mimoriad-
nej situdacie vylucnu rozhodovaciu
prdvomoc v tejto veci preberaju
prislusné orgdany podla zakona NR
SR ¢. 42/1994 Z. 7.
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Prvé opatrenia UVZ mali formu roz-
hodnuti vydanych v spravnom ko-
nani podla Spravneho poriadku.”
Forma opatreni vydanych neskor
nebola jednoznacna a do Uvahy
prichadzaju tzv. hybridné pravne
akty. Treba vSak poznamenat, Ze
pravny poriadok SR formalne hyb-
ridné pravne akty nevymedzuje.®
Stredisko konstatuje, ze pandémia
ochorenia COVID-19 jednoznacne
odhalila nedostatky vo formalnych
ustanoveniach tykajucich sa vyda-
vania opatreni organov verejného
zdravotnictva.

Generalna prokuratlra SR presku-
mala zakonnost postupu UVZ vo
veci vydavania opatreni pri ohroze-
ni verejného zdravia, pricom zistila
porusenie zakona suUvisiace pre-
dovsetkym s nedostatkom vecnej
posobnosti UVZ na vydavanie opat-
reni po vyhlaseni mimoriadne;j situ-
acie a po vyhlaseni nudzového sta-
vu, ako aj s pravnou formou tychto
opatreni. Generalna prokuratlra SR
preto podla § 48 ods. 1a § 28 zakona
¢.153/2001 Z. z. o prokuratire poda-
la UVZ upozornenie sp. zn. VI/3 Gd
174/20/1000 zo dia 22.09.2020 ohla-
dom postupu pri vydavani opatre-
ni pri ohrozeni verejného zdravia v
¢ase vyhlasenej mimoriadnej situa-
cie a v Case vyhlaseného nudzového
stavu.

V kontexte uvedeného doslo k pri-
jatiu uz wvyssie zmienenej novely
¢. 286/2020 Z. z. zdkona o ochra-
ne verejného zdravia, Uc¢innej od
dna 1510.2020. Doévodova sprava
k predmetnej novele uvadza: ,Naj-

vdcsou nejasnostou je pravna po-
vaha opatreni UVZ, spdsob ich
pripravy a najmd vyhlasovania.
Podstatnym znakom  prdvneho
statu, ktorym je SR podla ¢l. 1 ods.
1 Ustavy, je dostupnost pramenov
prava. Adresdti prava teda musia
byt schopni poznat obsah normy,
ktorou sa ma spravovat ich kona-
nie, a tato norma musi byt ndleZite
publikovand. UVZ svojimi ,opatre-
niami“ podla § 12 zadkona o ochra-
ne zdravia podstatnym spésobom
zasahuje do kazdodenného zivota,
ba dokonca obmedzuje zdklad-
né prava a slobody. Napriek tomu
platny zakon Zziadnym spdsobom
neupravuje podmienky nadobud-
nutia platnosti tychto aktov, ani
podmienky ich publikdcie, teda
neupravuje, akym spdésobom sa
adresati obmedzeni v riom uvede-
nych moézu s ich predmetom oboz-
namit. Okrem toho platnd uprava
neupravuje podrobnejsie ani prav-
nu formu tychto aktov, v désledku
coho Ustavny sid SR — za absencie
takejto Upravy — dospel k zaveru, Ze
ma ist o tzv. hybridné akty. Navrho-
vana dprava ma za ciel' vsetky tieto
deficity pravnej istoty odstranit a
riadnym a prehladnym spésobom
upravit tak pravnu formu tychto
aktov, ako aj spdbsob ich publikd-
cie. Tym navrhovand Uprava dbd o
zachovavanie principov pravneho
statu aj v casoch pandémie. Jas-
nou pravnou kvalifikaciou tychto
pravnych aktov ako vseobecne
zdvaznych pravnych predpisov sa
Jjednak vyjasni ich postavenie v
pravnom poriadku, kedze sa budu
moct stat pravnym zdkladom ko-

7 Zakon ¢. 711967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok).
8 Hybridné pravne akty pozna Cesky pravny poriadok (ide o tzv. opatfeni obecni povahy podla ust.

§171 a nasl. zdkona ¢. 500/2004 Sb. Spravny rad).



nania vsetkych stdtnych orgdnov.
Okrem toho sa wvyjasni postup a
miera ich skumania, kedZe ich
bude mozZné skumat podla ¢l. 125
ods. 1 pism. d) Ustavy SR pre nesu-
lad s Ustavou, dstavnymi zdakon-
mi, medzindrodnymi zmluvami
a inymi nadradenymi prdvnymi

predpismi, a to na ndvrh subjektov
upravenych v ¢l. 130 Ustavy SR.“

Novela ¢&. 286/2020 Z. z. zakona
o ochrane verejného zdravia do-
plnila do ustanovenia § 48 ods. 4
okrem iného moznost nariadit:

» pouzivanie preventivnych a inych ochrannych pomaocok,

» podmienovanie vstupu do prevadzkovych priestorov poskytovatelov slu-
Zieb a zamestnavatelov registraciou osobnych Udajov vstupujucich oséb na
Ucel epidemiologického vysetrovania,

» registrovanie oséb pri vstupe na Uzemie SR vyplnenim elektronického for-
mulara na webovom sidle, ktorého prevadzkovatelom je Ministerstvo investi-
cif, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky,

 izolaciu alebo karanténu osbb vstupujucich na Uzemie SR,

« transport osoby chorej na prenosné ochorenie alebo osoby podozrivej z
prenosného ochorenia a urc¢enie podmienok tohto transportu,

» vykonanie mechanickej ocisty, dezinfekcie alebo sterilizacie predmetov
alebo priestoroy,

« uloZenie povinnosti zamestnavatelom prijat hygienické opatrenia na pra-
coviskach vratane zakazu vstupu zamestnancov alebo inych oséb na praco-
viskd alebo do inych priestorov zamestnavatela,

» dodrziavanie urcenej vzdialenosti medzi osobami,

« dalsie nevyhnutné opatrenia na ochranu verejného zdravia, ktorymi moéze
zakazat alebo nariadit dalSie ¢innosti v nevwyhnutnom rozsahu a na nevy-
hnutny ¢as.

Vybrané opatrenia méze UVZ ale-
bo regionalny urad verejného zdra-
votnictva (dalej ako ,RUVZ*) naria-
dovat iba v ¢ase krizove] situacie
(nudzovy, vynimocny, vojnovy stay,
vojna).? Jednotlivé RUVZ mébézu na
zéklade opatrenia UVZ vydaného
pre Uzemné obvody viacerych re-
gionalnych dradov verejného zdra-
votnictva nariadit prisnejsie alebo
miernejsie opatrenia v ramci svoj-
ho Uzemného obvodu, ak tak urcil
uvz.

9 BlizSie pozri § 48 ods. 8 zdkona o ochrane zdravia.

Novela zdkona o ochrane verejného
zdravia sa venuje aj forme, ktorou
sa nariaduju opatrenia. Ak sa opat-
renia tykaju celej SR, urcitej Casti
jej Uzemia alebo skupiny inak ako
jednotlivo ur¢enych oséb, nariadu-
je ich Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky (dalej ako ,MZ
SRY), UVZ alebo RUVZ véeobecne
zavaznym pravnym predpisom.

Na tomto mieste si Stredisko do-
voluje upozornit, Ze na vSeobecne
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zdvazné pravne predpisy vyda-
vané MZ SR sa aplikuje zakon ¢.
400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov (da-
lej ako ,zédkon o tvorbe prav-
nych predpisov’). Pdjde teda o
predpis zverejnovany Vv Zbier-
ke zakonov SR. Na vSeobecne
zavazné pravne predpisy vydavané
UVZ a RUVZ sa zakon o tvorbe
pravnych predpisov nevztahuje.
Vyhlasky UVZ a RUVZ nadobudaju
platnost a ucinnost dnom wvyhla-
senia vo Vestniku vlady SR, ak v sa-
motnej vyhlaske nie je ustanoveny
neskorsi den nadobudnutia Ucin-
nosti.'®© Novela zakona o ochrane
verejného zdravia teda explicitne
deklaruje vseobecne zavazny cha-
rakter vyhlasok RUVZ. Podla potre-
by méze RUVZ rozhodnut, &i nariadi

opatrenia podla § 48 ods. 4 zakona
o ochrane verejného zdravia, alebo
prostrednictvom  individualizova-
ného rozhodnutia podla Spravne-
ho poriadku. Ak je potrebné takéto
opatrenia nariadit na urcite] ¢asti
Uzemia pre skupinu inak ako indivi-
dualne uréenych oséb, ma vyhlaska
RUVZ véeobecne zavazny charak-
ter a pri jej vydavani RUVZ nepo-
stupuje podla Spravneho poriadku.

V kontexte proporcionality zasahu
do ludskych prav Stredisko zdoéraz-
nuje, ze Ziaden zakon neupravuje
kompetenciu UVZ a RUVZ zasaho-
vat do zakladnych ludskych prav
a slobdd v takej miere, v akej konali.
V nasledujucich kapitolach Stre-
disko okrem iného hodnoti obsah
konkrétnych opatreni UVZ a RUVZ
s ohladom na Ustavnopravny prin-
cip proporcionality.

10 Vestnik vlady SR je dostupny na webom sidle Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.



1.1 Karantenizacia rémskych osad

Atlas romskych komunit z roku 2019
pomenuva 819 obci na Slovensku, v
ktorych su pritomné marginalizo-
vané romske komunity (dalej ako
,MRK")." Stredisko z pohladu ochra-
ny ludskych prav povazuje za prob-
lematickd situaciu suvisiacu s plos-
nymi karanténami v rémskych
osadach, v ktorych sa potvrdili pri-
pady ochorenia COVID-19. Ochrana
zdravia pred nekontrolovatelnym
komunitnym  Sirenim  ochorenia
COVID-19 je legitimnym cielom na
prijatie opatreni. Avsak plosna ka-
ranténa vo forme zakazu styku
s ostatnym obyvatelstvomm mohla
neprimerane obmedzit osobnu slo-
bodu obyvatelov dotknutych osad
a presiahnut réamec pripustného
obmedzenia slobody pohybu. Stre-
disko v minulosti poukazalo na to,
7e MRK predstavuju Specificku sku-
pinu z pohladu prevencie a ochrany
obyvatelstva pred Sirenim ochorenia
COVID-19, a to vzhladom na vysSsSiu
ohrozenost tejto skupiny (nedo-
stato¢né hygienické podmienky
a pristup k vode, zdravotny stav, pri-
stup k zdravotnym sluzbam, vyssia
hustota obyvatelstva).”

Stredisko pocas roka 2020 niekol-
kokrat poukazovalo na neprimera-
nost a neoddvodnenost opatreni
sdvisiacich s izoldciou Roémov, ako
aj na prednostné testovanie na
ochorenie COVID-19 v MRK a na-
rastajuce nepokoje v izolovanych
osadach.® Zaroven poskytovalo
usmernenia pomahajdcim profesi-
am a snazilo sa zvySovat informovat
prostrednictvom svojich socialnych
sieti." V neposlednom rade sa Stre-
disko negativnym zdravotnym a so-
cioekonomickym dopadom na zi-
vot MRK venovalo prostrednictvom
tematickych pracovnych skupin
Uradu splnomocnenca vlady SR
pre romske komunity pri pripra-
ve Stratégie pre rovnost, inklUziu a
participaciu Romov do roku 2030.

V prvej vine pandémie ochorenia
COVID-19 sa plosna karanténa tyka-
la napr. obci Bystrany, Zehra a mes-
ta Krompachy.” V druhej vine napr.
obce Ratnovce'® a mesta Banovce
nad Bebravou.” V kontexte karan-
tenizacie romskych osad Stredisko
komunikovalo s UVZ, vybranymi
RUVZ a primatormi miest alebo

N Urad splnomocnenkyne viady Slovenskej republiky pre rémske komunity: Atlas rémskych ko-
munit (2019), dostupny na: https:/mwww.minv.sk/?atlas-romskych-komunit-2019

12 Blizsie pozri: Slovenské narodné stredisko pre ludské prava: Sprava o dodrziavani ludskych prav
vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2019 (2020), dostupné na:
http:/AMww.snslp.skiwp-content/uploads/Sprava-o-LP-v-SR-za-rok-2019.pdf

13 Blizsie pozri napr.: Slovenska republika zlyhdva - Romovia opatovne obetami policajného nasil-
ia? Dostupné na: http://mwww.snslp.sk/wp-content/uploads/TS-%E2%80%93-Romovia-opatovne-
obetami-policajneho-nasilia.pdf

14 Pozri napr.: https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1087334504951046&
id=234242206926951

15 Opatrenie RUVZ so sidlom v Spisskej Novej Vsi, dostupné na: https:/Awvww.ruvzsn sk/OPATRE-
NIE_uzatvorenie%20obci_2020.pdf

16 Vyhlaska RUVZ so sidlom v Trnave, dostupna na: https:/www.ratnovce sk/evt_file php?file=1728
&original=Reg %C3%BArad%20vyhl%C4%8D.46.pdf

17 Rozhodnutie RUVZ so sidlom v Tren&ine, dostupné na: https:/mww.ruvztn sk/Mesto%20
Tren%C4%8D%C3%ADN-%200patrenie.pdf
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starostami obci.”® Na spornost ka-
rantenizacie celych osad alebo
oblasti, v ktorych Ziju MRK, upo-
zornila aj verejna ochrankyna prav.
Po preskdmani pripadov uzatvo-
renia osad v Zehre, Krompachoch
a Bystranoch skonstatovala, ze do-
Slo k poruseniu zakladnych prav
a sloboéd obyvatelov tychto oblas-
ti."® Stredisko sa v celom rozsahu
stotozfuje s uvedenym stanovis-
kom verejnej ochrankyne prav. Am-
nesty International v otvorenom
liste Rade Eurdpy uviedla, ze vlada
SR ,zacielila na romske osady spe-
cifické opatrenia vrdtane povinnej
hromadnej karantény, aké neza-
viedli voci Ziadnym inym skupindm
obyvatelstva. Viyvolali tym otdzky o
sulade takejto praxe s poZiadavkou
na rovnaké zaobchddzanie podla
Europskeho dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slo-
béd a smernice EU o rasovej rov-
nosti."?° Podla Agentury Eurdpskej
Unie pre zakladné prava (FRA), je
SR v druhejvine pandémie jedinou
krajinou, v ktorej nadalej dochadza
ku karantenizacii celych romskych
komunit.?

Podla nazoru Strediska v karanteni-
zovanych rémskych osadach nepo-

chybne doslo k zasahu do prava na
slobodu pohybu a pobytu obyvate-
[ov v nich Zijucich, na ¢o Stredisko
pocas roku 2020 niekolkokrat pou-
kazovalo. Autonémia prejavov vole
a ludska doéstojnost predstavuju
integralnu sucast slobody ¢loveka
a pozivaju osobitnu Ustavnopravnu
ochranu. Vychodiskovymi su ¢lanky
12 a 13 Ustavy SR a v &irsom zmysle
aj ¢lanok 23 a dalsie. Osobna slobo-
da zabezpecuje volnost ¢loveka od
vonkajsich prekazok a obmedzeniv
Zivote. Nemozno popriet, Ze osoba
pozbavena alebo obmedzena v jej
osobnej slobode automaticky utrpi
zasah aj do inych prav a slobéd, na-
priklad vyuzivat svoje pravo na slo-
bodny pohyb a pobyt.

Osobnu slobodu, ako aj na slobo-
du pohybu a pobytu zarucuje tiez
Dohovor o ochrane ludskych prav
a zakladnych sloboéd (dalej ako
,Dohovor").?? Z rozhodovacej praxe
Europskeho sudu pre ludské prava
(dalej ako ,ESLP") vyplyva, 7e za re-
levantné faktory pri rozhodnuti, ¢i
doslo k zédsahu do prava na osobnu
slobodu alebo slobodu pohybu, sa
povazuje moznost opustit zonu ob-
medzenia, rozsah kontroly pohybu
osoby, miera izolacie od okolitého

18 Napr. s RUVZ so sidlom v Nitre, RUVZ so sidlom s Spisskej Novej Vsi, primatorom mesta Krom-

pachy a Gelnica.

19 Tlacova spréva verejnej ochrankyne prav, dostupna na: https:/Avww.yop.gov.sk/files/2020 XX TS
Ombudsmanka_sa_obracia_na_hlavneho_hygienika_ohladom_karantenizacie_MRK.pdf

20 Otvoreny list Rade Eurdpy, dostupny na: https//www.amnesty.sk/otvoreny-list-rade-europy
karanteny-romskych-osad-v-bulharsku-a-na-slovensku-si-vyzaduju-naliehavu-pozornost/

21 Implications of COVID-19 pandemic on Roma and Travellers communities Country: Slovakia,
dostupné na: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/sk_report_-_covid-19_impact_on_
roma_en.pdf

22 Clanok 5 (Pravo na slobodu a bezpe&nost) Dohovoru, élanok 2 (Sloboda pohybu) Protokolu €. 4
k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd priznavajuci niektoré prava a slobody iné
nez tie, ktoré su uz uvedené v dohovore a v prvom dodatkovom protokole k dohovoru.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/sk_report_-_covid-19_impact_on_roma_en.pdf

sveta a dostupnost socialnych kon-
taktov.? Stredisko sa vsak v kontex-
te hodnotenia opravnenosti zasahu
do prava na slobodu pohybu a po-
bytu bude v dalSej Casti venovat vy-
luCne Ustavnopravnej Uprave.

Ustava SR dovoluje obmedzit slobo-
du pohybu a pobytu za podmienok
stanovenych vo svojom clanku 23
ods. 3. Podmienky obmedzenia slo-
body pohybu a pobytu su zlozené
z jednej formalnej a dvoch mate-
rialnych podmienok. Formalnou
podmienkou je podmienka zako-
na. Obmedzenie slobody pohybu
a pobytu musi byt ustanovené za-
konom.?*

Karantenizacia romskych osad sa
v prvej a druhej vine pandémie
ochorenia COVID-19 uskutocnova-
la na zaklade opatreni vydanych
RUVZ. Tie v prvej vine odévodrio-
vali prijimané opatrenia aj uzne-
senim vlady SR ¢&. 196/2020 zo dna
02.04.2020, ktoré stanovilo pod-
mienky karantenizacie osad. Pod-
[a predmetného uznesenia ,v pri-
pade, Ze v osade bude viac ako
10 % o0sbéb, ktoré budu pozitivhe
testované na ochorenie COVID-I19,
nema zmysel davat ludi do ka-
rantény do ubytovacich zariaden,
ale je nutné dat do karantény osa-
du ako celok. Plati vsak, Ze osoby,

u ktorych sa laboratérne potvrdil
COVID-19 a ich telesnd teplota je
vyssia ako 38 °C a su pritomné dal-
sie priznaky ako dychavicnost a
kasel, budu prevezené na hospita-
lizaciu do urcenych zdravotnickych
zariadeni. V' tomto pripade ma
zmysel testovat len uzdravené oso-
by. Pri karanténe osady je potrebné
uzatvorit osadu, zabezpecit infor-
movanost a komunikdciu, bezpec-
nost, zabezpecit osobitné sledova-
nie Uzkych kontaktov, zabezpedit
zdsobovanie osady potravinami
a vodou, zabezpecit zdravotnicku
pomoc a v pripade potreby zvazit
zriadenie improvizovanej kuchyne
a nemocnice."?

V druhej vine pandémie ochorenia
COVID-19 RUVZ v prevaznej vacsine
pripadov opierali svoju pravomoc
O ustanovenia § 6 ods. 3 pism. e),
§12 ods. 2 pism. b), e) a § 48 ods. 4
pism. c), o) zakona o ochrane verej-
ného zdravia. Délezité je zamerat
pozornost najma na ustanovenie §
48 ods. 4 pism. ¢) zdkona o ochrane
verejného zdravia, vzmysle ktorého
RUVZ pri ohrozeni verejného zdra-
via nariaduje opatrenia, ktorymi
sU zékaz alebo obmedzenie styku
Casti obyvatelstva s ostatnym oby-
vatelstvom pri hromadnom vyskyte
zavazného ochorenia. V kontexte
uvedeného verejna ochrankyna
prav poukazala na skutocnost, ze v

23 Rozsudok ESL'P vo veci H. M. proti Svajéiarsku, staznost &. 39187/98, dostupny na: https:/hu-
doc.echr.coeint/fret#{%22itemid%22:(%22002-5463%22]} a Rozsudok ESL'P vo veci H. L. proti Spo-

Jjenému Krdlovstvu, staznost ¢. 45508/99, dostupny na: https/hudoc.echr.coeint/fre#{%22ite

Mid%22:[%22002-4166%22]}

24 Zaroven nemozno opomenut mimoriadny Ustavny rezim ochrany slobody pohybu a pobytu,
kedy slobodu pobytu mozno podla Ustavného zdkona o bezpecnosti statu obmedzit vo vietkych
situaciach upravenych tymto Ustavnym zakonom; slobodu pohybu nemozno obmedzit v ¢ase vo-

jnového stavu.

25 Navrh k navrhu Planu rieSenia ochorenia COVID-19 v marginalizovanych rémskych komunitach,
dostupny na: https:/frokovania.gov.sk/RVL/Material/24697/1

23
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Case krizovej situacie je pravomoc
RUVZ vydavat opatrenia podla za-
kona o ochrane verejného zdravia
obmedzena a pri karantenizacii
romskych osad konaju nad rozsah
svojej vecne] pobsobnosti. Podla
pravneho nazoru Strediska je vecna
posobnost RUVZ vydavat nariade-
nia podla ustanovenia § 48 ods. 4
pocas ohrozenia verejného zdravia
[l. stupna prinajmensom otazna.

Zaroven Stredisko poukazuje na
fakt, ze RUVZ plosné karanteniza-
cie osad bud neoddévodnovali vo-
bec (napr. Vyhlaska RUVZ so sid-
lom v Trnave, ktorou sa nariaduju
opatrenia pri ohrozeni verejného
zdravia pre obec Ratnovce)?¢, alebo
oddévodnovali len velmi povrchne
(napr. Opatrenie RUVZ so sidlom
v Spisskej Novej Vsi pri ohrozeni
verejného zdravia).? Ustavny sud
pritom viackrat konstatoval, Ze
rozhodnutia, ktoré nie su oddvod-
nené, sU v zasade nepreskima-
telné. RUVZ prostrednictvom vy-
hlasky nariaduje opatrenia podla
§ 48 ods. 4 zakona o ochrane ve-
rejného zdravia. RUVZ mbéze také-
to opatrenie vydat ako individual-
ne rozhodnutie zavazné vylucne
pre konkrétneho adresata (jeden,
pripadne niekolko individualne
urenych adresatov)?® alebo ako
véeobecne zavazné pravidlo (vacsia
skupina vopred neurcenych adre-
satov), pouzivané v pripade karan-
tenizacie romskych osad. Stroha
pravna Uprava vydavania vyhlasok

RUVZ fakticky umoznuje, aby opat-
renie adresované vacsej skupine
vopred neurcenych adresatov, ne-
muselo byt odévodnené. Podla
pravneho nazoru Strediska je strikt-
ny gramaticky vyklad prijimania
whlasok RUVZ nevhodny. U vacsej
skupiny vopred neurcenych ad-
resatov predstavuje vyrazne vacsi
zasah do zékladnych prav a slobéd
ako v pripade jednotlivca, resp. nie-
kolkych individualne urcenych ad-
resatov. Stredisko zdbraznuje, ze ak
vyhlaska RUVZ nie je odévodnena,
je v rozpore s Ustavnou poziadav-
kou oddévodnenosti zasahov do za-
kladnych prav a slobdd, kedzZe nie je
7o strany sudu preskimatelna.

Prvou materidlnou podmienkou
obmedzenia slobody pohybu a po-
bytu je ochrana jedného z Ustavou
SR vyslovne uznanych zaujmoyv, ak
sa takyto zaujem dostane do koli-
zie so slobodou pobytu alebo po-
hybu. Ustava SR v ¢lanku 23 ods. 3
priznava ochranu inému spektru
zaujmov, pre ktoré mozno obme-
dzit slobodu pohybu a pobytu, ako
urcuje za dévod obmedzenia pri
inych zakladnych pravach a slobo-
dach.?® Ustava SR taxativne vyme-
nuva pat doévodov opodstatiuju-
cich obmedzenie slobdd v ¢lanku
23, pricom v kontexte karanteniza-
cie romskych osad je rozhodujdcim
dévodom ochrana zdravia. Tento
dévod mozno povazovat za legitim-
ny, kedZe ochrana zivota a zdravia

26 Vyhlaska RUVZ so sidlom v Trnave, dostupna na: evt_file.php (ratnovce.sk)
27 Opatrenie RUVZ so sidlom v Spisskej Novej Vsi, dostupné na: OPATRENIE_uzatvorenie

obci_2020.pdf (ruvzsn.sk)

28 Naindividualizované rozhodnutie RUVZ sa vztahuje Spravny poriadok, ktory nalezité odévodne-
nie rozhodnutia ustanovuje ako jednu z podstatnych nalezitosti rozhodnutia.
29 DRGONEC, J:: Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie.

Bratislava: C. H. Beck, 2019.
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predstavuje opravneny zaujem ce-
lej spolo¢nosti.*° V kontexte hodno-
tenia zdsahu do prava na slobodu
pohybu a pobytu je vsak zdsadnou
druha materialna podmienka.

Druhou materialnou podmienkou
je podmienka nevyhnutnosti prija-
tia obmedzenia. Podla Ustavného
sudu obmedzenie zédkladnych prav
a slobdd je nevyhnutné, ak ciel ob-
medzenia inak dosiahnut nemoz-
no.* Obmedzenie zakladného pra-
va alebo slobody nie je nevyhnutng,
ak UcCel obmedzenia zavedeného
v zaujme nastolenia spravodlivej
rovnovahy medzi zakladnymi pra-
vami a slobodami, ktoré sa ocitnu
vo vzajomnom konflikte, mozno
dosiahnut inym spdsobom, pri kto-
rom by sa dalo vyhnut zavedeniu
obmedzenia.® Zasadnou je teda
otazka, ¢i karantenizacia romskych
osad bola nevyhnutng, a teda Ci
ciel, ktory mal byt dosiahnuty ob-
medzenim zakladnych [udskych
prav a slobdéd, nemohol byt dosiah-
nuty aj bez tohto obmedzenia, resp.
prostrednictvom pouZitia miernej-
Sich prostriedkov.

Stredisko pri posudeni nevyhnut-
nosti opatreni UVZ nardza na ne-
dostato¢nost odoévodneni tychto
opatreni. Ako sme uz vyssie uviedli,

tym, ze RUVZ vyhlasky neodévod-
AUje, porusuje Ustavnu poziadavku
oddévodnenosti zasahov do zaklad-
nych prav a slobdd, kedze nie su
preskdmatelné sidom. Z Ustavno-
pravneho hladiska a z poziadaviek,
ktoré vyplyvaju z ochrany Ustav-
nosti, rozsahu a spdésobu sudnej
kontroly spravnych aktov, je nutné
venovat rozhodnutiam nalezitd po-
zornost, rovnako ako je potrebné v
dostatocnej miere a presvedcivym
spbosobom ich oddvodnit.** Sucas-
ne absencia odévodnenia vyhlasky
znemoznuje vykonat akékolvek
posudenie Ustavnosti a zakonnos-
ti prijatej vyhlasky. Z textacie jed-
notlivych vyhlasok RUVZ nie je ani
mozné identifikovat zakladné pa-
rametre potrebné na posudenie
ich proporcionality, pri ktorom sa
vyzaduje, aby sa obmedzenie zak-
ladného prava uskutocnilo na zak-
lade zakona, aby bol dostato¢ne ur-
¢ity ciel tohto obmedzenia, aby sa
sledovany ciel ochrany zakladného
prava nedal dosiahnut inak ako ob-
medzenim iného zakladného prava
a aby sa nepresahovalo ramec toho,
Co je potrebné na dosiahnutie sle-
dovaného ciela.** Pri posudzovani
prijatych opatreni je mozné sa len
domnievat, preco RUVZ nariadili
karanténu vo vybranych osadach.

30Podla ¢lanku 15 ods. 1 prva veta Ustavy SR: ,Kazdy ma pravo na zivot." Podla ¢lanku 40 Ustavy SR
prva veta: ,Kazdy ma pravo na ochranu zdravia."

31 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 19/98 z 15. oktdbra 1998, dostupny na:
https:/mwww.slov-lex.sk/judikaty/-/spisova-znacka/PL%252E%2B%25C3%259AS5%2B19%252F98

32 DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie.
Bratislava: C. H. Beck, 2019.

33 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 269/05 z 20. decembra 2006, dostupny
na: https:/Mww.slov-lex.sk/judikaty/-/spisova-znacka/IV%252E%2B%25C3%259AS%2B253%252F05
34 LYSINA, R.. Karantenizdcia romskych osad - rychla a zbesild jazda Regiondlnych uradov
verejného zdravotnictva? dostupné na: https:/comeniusblog flaw.uniba.sk/2021/02/26/karanteni
zacia-romskych-osad-rychla-a-zbesila-jazda-regionalnych-uradov-verejneho-zdravotnictva/#_ftnl
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1.2 Povinna statna izolacia

Problematickou sa zaroven javi aj
Casova ohranic¢enost, presnejsie,
neohrani¢enost opatreni vydava-
nych RUVZ. Karanténa v rémskych
osadach mala sice jasne stanove-
ny zaciatok, avSak nebola Ziadnym
spbsobom vopred casovo ohrani-
¢end, a teda termin jej ukoncenia
nebol vopred znamy. Tym, Ze opat-
renia alebo vyhlasky RUVZ zaroven
nestanovovali ani maximalnu dlzku
trvania karantény, dlzka jej trvania
zavisela vyhradne od rozhodnu-
tia RUVZ. Stredisko za nedostatok
oznacCuje aj absenciu nastavenia
podmienok i kritérii na mozneé
predlzenie karantény.

Zaverom Stredisko konstatuje, ze
opatrenia a wyhlasky RUVZ, kto-
rymi bola nariadovanad karanténa
v romskych osadach, mali niekol-
ko zasadnych nedostatkov. Za naj-
zavaznejSi povazujeme absenciu
oddvodnenia opatreni a vyhlasok
RUVZ, a s tym spatl nepreskima-
telnost sidom. Druhym zavaznym
nedostatkom opatreni a vyhlasok
RUVZ je absencia vopred uréenych
podmienok trvania obmedzenia
osobnej slobody obyvatelov karan-
tenizovanych osad.

UVZ ako prislusny organ podla §
5 ods. 4 pism. h) zédkona o ochra-
ne verejného zdravia wvydal dfa
04.04.2020 opatrenie spis. zn.
OLP/3012/2020,  ktorym  naria-
dil podla § 12 ods. 2 pism. b) a f) a
§ 48 ods. 4 pism. |) zdkona o ochra-
ne verejného zdravia vsetkym oso-
bam, ktoré od 06.04.2020 od 7.00
hod. vstUpia na Uzemie SR, izolaciu
v zariadeniach uréenych statom
(dalej ako ,povinna statna izolacia®)
na dobu nevyhnutnud na vykonanie
laboratérnej diagnostiky COVID-19

a nasledne po zisteni negativheho
vysledku domacu izolaciu v cel-
kove] suhrnnej dobe 14 dni. UVZ
zaroven stanovil vynimky z povin-
nej statnej izolacie pre vymedzené
skupiny 0s6b, ktorym po vstupe na
Uzemie SR nariadil izolaciu v do-
macom prostredi na dobu 14 dni.
Povinna statna izolacia pre osoby
vstupujuce na Uzemie SR so stano-
venymi vynimkami bola nasledne
opatovne nariadenad opatreniami
UVZ spis. zn. OLP/3172/2020 zo dha
17.04.2020, spis. zn. OLP/3353/2020
zo dna 29.04.2020, spis. zn. /
OLP/3992/2020 zo dna 15.05.2020
a spis. zn. OLP/4203/2020 zo dna
20.05.2020.

Opatrenim spis. zn. OLP/4203/2020
70 dna 25.05.2020 bola s u¢innos-
tou od dna 26.05.2020 zavedena
moznost pre osoby nachadzajuce
sa Vv povinnej statnej izolacii na-
hradit tuto izolaciu aktivovanim
mobilnej aplikdcie na monitorova-
nie jej dodrziavania a vykonanim
izolacie v domacom prostredi. Po-
vinna statna izolacia bola nasledne
Uplne zrusena opatrenim spis. zn.
OLP/4739/2020 zo dna 09.06.2020
a nahradena inymi opatreniami.
Povinnost podrobit sa povinnej
Statnej izolacii po vstupe na Uzemie
SR predstavovala vyznamny zasah
do osobnej slobody, ktord je chra-
nena Ustavou SR a medzinarodny-
mi zmluvami o [udskych pravach
a zakladnych slobodach. Z tohto
dévodu bola opakovane kritizo-
vana verejnou ochrankyfou prav
pre jej neprimeranost a osobami,
ktoré povinnu statnu izolaciu ab-
solvovali. Stredisko sa touto témou
aktivne zaoberalo. Dostalo niekol-
ko podnetov, ¢i uz telefonickych
alebo pisomnych, v ktorych sa do-



tknuté osoby informovali, ¢i povin-
na statna karanténa bola v sulade
s Ustavnymi zarukami na ochranu
ich individualnych ludskych prav
a slobdd. Stredisko ako narodna
institdcia pre ochranu a podporu
ludskych prav tiez monitorovalo
tdto problematiku v ramci naplna-
nia svojho zakonného mandatu. Pri
monitorovani problematiky a rie-
Seni podnetov dospelo k zaveru, ze
okrem otazky opravnenosti samot-
ného obmedzenia osobnej slobody
povinnostou podrobit sa povinnej
Statnej izolacii, bol problematicky aj
spbsob jeho realizacie.

Osobnu slobodu zarucuje v ¢lanku
17 ods. 1 Ustava SR* a tiez mnohé
medzindarodné zmluvy o [udskych
pravach a zakladnych slobodach?¢,
z ktorych sa bude Stredisko v dal-
Sej Casti Spravy venovat wylucne jej
Uprave v Dohovore.*’

Pod osobnou slobodou sa rozumie
volny, ni¢im neobmedzeny pohyb
0s6b, ktoré sa moézu podla viastné-
ho rozhodnutia zdrziavat na urci-
tom mieste alebo slobodne z tohto

miesta odist.*® Rovnako ako ostatné
zékladné prava a slobody, aj osobna
sloboda mbéze byt za urcitych okol-
nosti obmedzena. Ustava SR v ¢lan-
ku 13 zakotvuje vseobecné formal-
ne a materialne podmienky, ktoré
musia byt splnené, aby mohlo dojst
k obmedzeniu zdkladnych prav
a slobod. Ustava SR vyzaduje, aby
takéto obmedzenie bolo zakonné,
proporcionalne a aby reSpektovalo
princip rovnosti.*?

Samotné ustanovenia zarucujuce
osobnu slobodu v Ustave SR a Do-
hovore obsahuju nad ramec vse-
obecnych podmienok dalSie oso-
bitné podmienky, ktoré musia byt
dodrzané pri obmedzovani tohto
prava. Kym Ustava SR je v tomto
smere struéna a vseobecné pod-
mienky rozsiruje len o poziadavku,
aby bola osobna sloboda obmedze-
naiba z dévodov a spdsobom, ktoré
upravuje zakon“°, Dohovor priamo
v ¢lanku 5 ods. 1taxativne stanovuje
doévody, pre ktoré moze byt osobna
sloboda obmedzend. Dohovor vy-
slovne pripusta obmedzenie osob-
nej slobody aj z dévodu, aby sa za-

35 Podla ¢lanku 17 ods. 1 Ustavy SR: ,Osobna sloboda sa zaruéuje.”

36 Napr. Vseobecna deklaracia ludskych prav, Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pra-
vach.

37 Podla ¢lanku 5 ods. 1 prva veta Dohovoru: ,Kazdy ma pravo na slobodu a osobnu bezpecnost.”
38 Nalez Ustavného sudu Slovenske] republiky, spis. zn. lll. US 204/02 zo dha: 22.01.2004, dostupny
na: https:/mwww.ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#!DmsSearchView

39 Podla ¢lanku 13 ods. 2, 3, 4 Ustavy SR: ,Medze zakladnych prav a slobéd mozno upravit za pod-
mienok ustanovenych touto Ustavou len zakonom. Zdkonné obmedzenia zakladnych prav a slobdd
musia platit rovnako pre vietky pripady, ktoré spifajd ustanovené podmienky. Pri obmedzovani
zakladnych prav a slobdd sa musi dbat na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mézu
pouzit len na ustanoveny ciel "

40 Podla ¢lanku 17 ods. 2 prva veta Ustavy SR: ,Nikoho nemozno stihat alebo pozbavit slobody inak,
ako z ddévodov a spdsobom, ktory ustanovi zakon."
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branilo Sireniu nakazlivej choroby. 4

ESLP sa vo svojich rozhodnutiach
viackrat zaoberal tym, za akych pod-
mienok Mmoze byt osobna sloboda
obmedzena. | ked pripady obme-
dzenia osobnej slobody z dévodu
zabranenia Sirenia nakazlivej cho-
roby posudzoval minimalne, v os-
tatnych pripadoch posudzovania
zakonnosti obmedzenia osobnej
slobody jasne formuloval vseobecné
kritéria, ktoré musia splnené. Podla
rozhodovacej praxe ESLP je nutnym
prvkom zakonnosti obmedzenia
osobnej slobody absencia svojvole.
ZadrZzanie jednotlivca je tak zavaz-
né opatrenie, Ze je ospravedinitelné
len tam, kde iné, menej prisne opat-
renia boli posudené ako nedosta-
tocné. To znamena, ze nestaci, aby
pozbavenie osobnej slobody bolo
vykonané v sulade s vnutrostatnym
pravom, ale tiez musi byt za danych
okolnosti nevyhnutné.*?> Zbavenie
osobnej slobody infikovanej osoby
musi byt poslednou moznostou, ako
Sireniu nakazlivej choroby zabranit,
pretoze iné menej zavazné opatre-
nia sa ukazali ako nedostatocné na
ochranu zaujmov verejnosti.*

Ustavny sud, pokial je Stredisku
zname, sa v doterajSej rozhodovacej
praxi meritérne nezaoberal obme-
dzenim osobnej slobody z dévodu

zabraneniu Sirenia nakazlivej cho-
roby. Ustavnému sudu bolo doru-
¢enych niekolko staznosti fyzickych
0s6b namietajucich porusenie ich
zakladnych prav a slobdd absol-
vovanim povinnej statnej izolacie.
Z dbévodu subsidiarity svojej pravo-
moci a nevyuzitia prava na podanie
spravnej zaloby vsak Ustavny sud
odmietol vietky doruc¢ené Ustavné
staznosti ako nepripustné. +4

Predmetom tejto podkapitoly Spra-
vy o L'P tak bude posudenie, ¢i po-
vinna statna izolacia splhala vyssie
uvedené Ustavné a medzinarodne
pravne poziadavky na obmedzenie
zakladnych prav a slobdéd a navrh
odporucani na odstrdnenie moz-
nych nedostatkov.

Zakonnym podkladom pre obme-
dzenie osobnej slobody z dbévodu
zabranenia Sirenia prenosnej cho-
roby je zdkon o ochrane verejné-
ho zdravia. V ustanoveni § 5 ods. 4
pism. h) tento zédkon prizndva pra-
vomoc prijimat opatrenia za tym-
to Ucelom UVZ, ktory vykonava
vV prvom stupni statnu spravu vo
veciach, ktoré presahuju hranice
Uzemného obvodu RUVZ.

Zakon o ochrane verejného zdra-
via v zneni Uc¢innom v ¢ase vydania

41 Podla ¢lanku 5 ods. 1 druha veta pism. e) Dohovoru: Nikoho nemoZno pozbavit slobody okrem
nasledujucich pripadov, pokial sa tak stane v sulade s konanim ustanovenym zakonom: zakonné
drzanie osdb, aby sa zabranilo Sireniu nakazlivej choroby, alebo dusevne chorych oséb, alkoholikov,
narkomanov alebo tuldkov.”

42 Rozsudok ESLP vo veci Witold Litwa proti Polsku, staznost ¢. 26629/95, dostupny na: https://
www.ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#!DmsSearchView

43 Rozsudok ESL'P vo veci Enhorn proti Holandsku, staznost €. 56529/00, dostupny na: https:/hu-
doc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22enhor 2]%22documentcollectionid2%22:[%22CRAN
DCHAMBER%22%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-68077%22]}

44 Uznesenia Ustavného sudu o odmietnuti staznosti dostupné na: https:/Awvww.ustavnysud sk/
vyhladavanie-rozhodnuti#DecisionsSearchResultView po zadani hladaného vyrazu ,$tatna karan-
téna“.
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opatreni nariadujdcich povinnu
Statnu izolaciu pripustal obmedze-
nie osobnej slobody viacerymi
opatreniami. V ustanoveni § 12 ods.
2 pism. f) to boli opatrenia nariadu-
juce izolaciu v domacom prostredi
alebo v zdravotnickom zariadeni,
pripadne inom uréenom zariade-
ni, zvySeny zdravotny dozor, lekar-
sky dohlad, karanténne opatrenia;
Vv ustanoveni § 48 ods. 4 pism. n) to
bolo opatrenie nariadujuce ndtenu
izoladciu oséb chorych na prenos-
né ochorenie, ktoré odmietaju na-
riadené opatrenie podla § 12 ods.
2 pism. f). Kym opatrenia podla §
12 ods. 2 pism. f) zakona o ochrane
verejného zdravia suU vSeobecné
opatrenia prijimané s cielom pred-
chadzania vzniku a Sireniu pre-
nosnych ochoreni, pre nariadenie
opatrenia podla § 48 ods. 4 pism. n)
zakon o ochrane verejného zdravia
vyzaduje splnenie hmotnopravnej
podmienky, ktorou je existencia
ohrozenia verejného zdravia. Tato
podmienka bola v ¢ase wvydania
opatreni nariadujucich povinnu
Statnu izolaciu bez pochyb splnena,
nakolko ohrozenie verejného zdra-
via 2. stupna bolo predpokladom
pre vyhlasenie mimoriadnej situa-
cie, na ktoru sa odvolava vo svojich
opatreniach samotny UVZ.

Zakon o ochrane verejného zdravia
teda upravuje viacero opatreni ma-
jucich za ciel oddelit zdravé osoby
od tych, ktoré sd choré na prenosné
ochorenie alebo ktoré maju podo-
zrenie na toto ochorenie. | ked vset-
ky tieto opatrenia predstavuju vo
vysledku zasah do osobnej slobody,
lisia sa svojou intenzitou, ako aj za-
konnymi hmotnopravnymi a pro-
cesnopravnymi predpokladmi ich
Nnariadenia.

Aby Stredisko mohlo pristupit
k analyze jednotlivych opatreni
umoznujucich obmedzenie osob-
nej slobody, je potrebné najskor
oboznamit sa s definiciou zaklad-
nych pojmov, a to predovsetkym
s definiciou izolacie a karantén-
nych opatreni. Podla § 2 ods. 1 pism.
m) zakona o ochrane verejného
zdravia je izolacia oddelenie oséb
chorych na prenosné ochorenie
pocas ich infekénosti od inych oséb
na Ucely zamedzenia Sireniu pre-
nosného ochorenia. Z gramatickeé-
ho vykladu tohto ustanovenia je
zrejmé, Ze izolacia moze byt naria-
dend iba osobdm, ktoré uz maju
diagnostikované prenosné ochore-
nie. Karanténne opatrenia su defi-
nované v § 2 ods. 1 pism. n) zdkona
o ochrane verejného zdravia. Podla
tohto ustanovenia sU nimi karan-
téna, zvyseny zdravotny dozor a
lekarsky dohlad. Na rozdiel od de-
finicie pojmu izolacia, definicia poj-
mu karanténne opatrenia neurcuje
okruh osbéb, ktorym moézu byt tieto
opatrenia nariadené. Z uvedeného
vyplyva, Zze karanténne opatrenia
mozu byt ulozené SirsSiemu okruhu
0sob.

Rozdielny je tiez zdkonom ustano-
veny spodsob vykonu izolacie a ka-
ranténnych opatreni. Obmedzenie
osobnej slobody umiestnenim oso-
by do inak ur¢eného zariadenia (da-
lej ako ,Statneho zariadenia®) tento
zdkon pripustav§12 ods. 2 pism.f) a
§ 48 ods. 4 pism. n) zdkona o ochra-
ne verejného zdravia, a to iba v pri-
pade osbdb, ktorym uz bolo diagnos-
tikované prenosné ochorenie. Aké
opatrenie potom zakon o ochrane
verejného zdravia pripustal nariadit
osobam vstupujucim na Udzemie
SR, ktoré maju iba podozrenie na
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prenosné ochorenie?

Cielom zakona o ochrane verejné-
ho zdravia bolo nepochybne rozlisit
osoby, ktorym uz bolo diagnostiko-
vané prenosne ochorenie a osoby,
ktoré maju iba podozrenie na toto
ochorenie, a v zavislosti od tejto
skutoc¢nosti zvolit pripustny zasah
do ich osobnej slobody. Tento pri-
stup zakonodarcu zodpoveda aj
Ustavnym poziadavkam na obme-
dzovanie zakladnych prav a slobod
a reflektuje princip proporcionality.

UVZ v tejto situacii spravne apli-
koval § 12 ods. 2 pism. f) zakona
o ochrane verejného zdravia. Zvolil
vsak také opatrenie na predcha-
dzanie vzniku a Sireniu prenos-
nych ochoreni (z tych, ktoré su
v tomto ustanoveni vymenovane),
ktoré predstavovalo zjavny exces
z jeho zakonnych pravomoci. UVZ
totiz svojimi opatreniami nariadil
povinnU Statnu izolaciu vsetkym
osobam vstupujucim na Uzemie
SR so stanovenymi vynimkami,
pricom do tejto skupiny zahrnul aj
osoby, u ktorych bolo iba podozre-
nie na ochorenie COVID-19. UVZ
teda v pripade tychto oséb prekro-
¢il svoju pravomoc, kedze izolaciu
v §tathom zariadeni bol opravneny
nariadit iba osobam s potvrdenym
ochorenim COVID-19. Maximal-
nym zasahom do osobnej slobody
U 0s6b s podozrenim na prenosnée
ochorenie mohlo byt podla zakona
o ochrane verejného zdravia uloze-
nie karanténnych opatreni. Vykon
karanténnych opatreni v statnom
zariadeni vsak zakon neumoznuje.

Stredisko zaverom tejto Casti kon-
Statuje, Ze podmienka zakonnosti
opatreni UVZ nariadujucich po-

vinnu statnu izolaciu vsetkym oso-
bam vstupujdcim na Uzemie SR,
so stanovenymi vynimkami, nebo-
la splnend, nakolko k obmedzeniu
osobnej slobody nedoslo z dévo-
dov a spbsobom, ktoré stanovuje
zakon. UVZ zvolil pri riedeni vstupu
0s6b na Uzemie SR plosny pristup,
ktory vSak zakon o ochrane verej-
ného zdravia neumoznuje. Zakon
o ochrane verejného zdravia vo
svojich ustanoveniach jednoznac-
ne rozliSuje osoby, ktorym uZ bolo
diagnostikované prenosné ocho-
renie a osoby, ktoré maju iba po-
dozrenie na toto ochorenie. V za-
vislosti od tejto skutocnosti zakon
upravuje jednotlivé pripustné zasa-
hy do osobnej slobody. Nariadenie
izolacie v statnom zariadenfi zakon
pripustal vylu¢ne osobam, ktoré
uz mali diagnostikované prenos-
né ochorenie. Osobam s podozre-
nim na prenosné ochorenie zakon
umoznoval ulozit iba jedno z ka-
ranténnych opatreni - karanténa,
zvyseny zdravotny dozor a lekarsky
dohlad, avsak nie s vwwkonom v stat-
nom zariadeni.

Okrem vyhodnotenia zakonnos-
ti obmedzenia osobnej slobody
povinnostou absolvovat povinnu
Statnu izolaciu je nevyhnutné po-
sudit aj jeho proporcionalitu. Aby
akékolvek obmedzenie zakladnych
prav a slobéd bolo proporcionalne,
musi kumulativne splfat 3 atributy
— legitimnost, primeranost a nevy-
hnutnost.

Pri hodnoteni legitimnosti obme-
dzenia zakladnych prav a slobdd je
potrebné poznat ciel, ktory ma byt
tymto obmedzenim dosiahnuty.
Nasledne je potrebné vyhodnotit,
¢i je tento ciel legitimny. Z odévo-



denia opatreni UVZ nariadujucich
osobdam vstupujucim na Uzemie
SR povinnu statnu izolaciu vyplyva,
7e v nadvaznosti na aktualnu epi-
demicku situaciu vo svete a v Eu-
ropskej Unii UVZ nariadil tieto opat-
renia z dévodu ochrany SR pred
zavleCenim prenosného ochorenia
COVID-19 na uUzemie SR. Uvedeny
ciel je mozné povazovat za legitim-
ny, kedZe sledoval ochranu Ustavne
zaruC¢eného prava na Zivot* a na
zdravie %,

Pri hodnoteni primeranosti po-
vinnej statnej izolacie je potrebné
prinliadnut na to, ¢i zasah do indivi-
dualnych zakladnych prav a slobéd,
ktory nastal désledkom realizacie
povinnej statnej izolacie, bol prime-
rany vo vztahu k prinosom, ktoré
mal tento zasah pre ochranu zivo-
ta a verejného zdravia. Na tomto
mieste je potrebné uviest, ze vzhla-
dom na to, akym spbsobom bola
Statna izolacia vykonavana, nebol
zasah do osobnej slobody jedinym
zdsahom do zakladnych prav a slo-
bdd dotknutych oséb.

Osoby vstupujuce na Uzemie SR
(dalej ako ,repatrianti’) boli po
prekroceni hranice umiestnené vo
velkokapacitnych stanoch. Tam ca-
kali na uré¢enie statneho zariadenia,
v ktorom absolvuju povinnu izola-
Ciu, a na transport do tohto zaria-
denia v pripade nevyuzitia vlastnej
dopravy. Z dévodu nedostatocnej
kapacity Statnych zariadeni boli
repatrianti ¢asto umiestnovani do
zariadeni, ktoré boli vo velke]j vzdia-
lenosti od miesta ich trvalého byd-
liska. Repatrianti boli prepravovani

do statnych zariadeni autobusmi.
Pocas prepravy neboli dodrzané
zakladné poziadavky na bezpecnu
vzdialenost. V ubytovacich zariade-
niach boli na izbach a bunkach ¢asto
spolocne umiesthované cudzie oso-
by, ktoré spolu nepricestovali na stat-
Nnu hranicu. Vsetky tieto skuto¢nosti
predstavovali zvysené riziko pre indivi-
dualne zdravie repatriantov a taktiez
v niektorych pripadoch zasah do ich
prava na sukromie a dostojnost.

Stredisko si je vedomé toho, ze
medzi repatriantmi sa nachadzali
aj osoby, ktorym bolo pocas vyko-
Nnu povinnej statnej izolacie diag-
nostikované ochorenie COVID-19.
Tato skuto¢nost vsak sama o sebe
neznamena, 7ze ak by tieto oso-
by neboli umiestnené v povinnej
Statnej izolacii, sirili by ochorenie
COVID-19 v spolo¢nosti a predsta-
vovali by tak riziko pre Zivot a ve-
rejné zdravie. Na druhej strane su
vsak zname pripady repatriantoy,
ktori prisli zdravi do povinnej stat-
nej izolacie a nakazili sa ochorenim
COVID-19 prave z dévodu umiest-
nenia do nej.

S poukazom na uvedené skutoc-
nosti, ked povinna statna izolacia
predstavovala vyznamné obme-
dzenie prava repatriantov na osob-
Nnu slobodu, v niektorych pripadoch
taktiez zasah do inych zakladnych
prav a slobdd, pricom prinos toh-
to opatrenia pre ochranu zivota
a verejného zdravia nebol v pripa-
de osbb negativne testovanych na
ochorenie COVID-19 Ziadny a v pri-
pade o0sbb pozitivhe testovanych
mohol byt zabezpeceny aj inym

45 Podla &lanku 15 ods. 1 prva veta Ustavy SR: ,Kazdy ma pravo na Zivot."
46 Podla ¢lanku 40 Ustavy SR prva veta: ,Kazdy ma pravo na ochranu zdravia.*
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spbdsobom, sa javi byt toto opatre-
nie ako neprimerané.

Dalsou esencialnou sucastou posu-
dzovania kazdého obmedzenia za-
kladnych prav a slobdéd z pohladu
dodrzania principu proporcionali-
ty, je jeho nevyhnutnost. V tomto
kroku je potrebné skumat, ¢i ciel,
ktory mal byt dosiahnuty obme-
dzenim, nemohol byt dosiahnuty
aj bez neho, resp. ¢i nebolo mozné
tento ciel dosiahnut miernejsimi
prostriedkami.

Kazdé obmedzenie osobnej slo-
body by malo byt v demokraticke;j
spolo¢nosti reSpektujucej zakladné
prava a slobody prostriedkom ul-
tima ratio, teda krajnym pravnym
prostriedkom. Obmedzenie osob-
nej slobody je tak pripustnym iba
vtedy, ked iné, menej prisne opat-
renia nedosahuju zelany efekt.

Niet pochyb o tom, ze z dévodu
pandémie ochorenia COVID-19
a potreby ochrany Zivota a verejné-
ho zdravia bolo nutné prijat opatre-
nia k ochrane SR pred zavlecenim
prenosného ochorenia COVID-19
na jej Uzemie. Takyto postup pred-
pokladd aj zakon o ochrane verej-
ného zdravia.¥” Predmetny zakon
vSak zaroven poskytuje rézne moz-
nosti, ktoré su spdsobilé dosiahnut
tento ciel a ktoré sa ligia intenzitou
svojho zasahu do zakladnych prav a
slobod.

Ako uz bolo uvedené v Casti venu-
jucej sa zédkonnosti povinnej statnej
izolacie, zakon upravuje rézne opat-

renia, ktoré je mozné nariadit s cie-
[om oddelenia osoby diagnostiko-
vanej na prenosné ochorenie alebo
osoby s podozrenim na toto ocho-
renie od zdravych osdb. Jednym
Z nich je nariadenie izolacie alebo
karantény v domacom prostredi.

K vyuzitiu tejto formy obmedzenia
osobnej slobody o0sbb vstupuju-
cich na Uzemie SR pristupil pred
nariadenim povinnej statnej izo-
ldcie aj UVZ. Opatrenim spis. zn.
OLP/2640/2020 zo dna 18.03.2020
nariadil podla § 12 ods. 2 pism. f) za-
kona o ochrane verejného zdravia
vsetkym osobam s prechodnym
a trvalym pobytom v SR Zijucim
na uzemi SR nad 90 dnf alebo za-
mestnanym na Uzemi SR, ktoré sa
v obdobi 0d 13.03.2020 od 7.00 hod.
vratili zo zahranicia, izolaciu v do-
macom prostredi na dobu 14 dni
(Stredisko sa nebude zaoberat za-
konnostou tohto opatrenia, nakol-
ko nie je predmetom hodnotenia).

Nasledne po 17 droch UVZ pristupll
k sprisneniu rezimu pre osoby Vstu-
pujuce na Uzemie SR, ked vydal opat-
renie spis. zn: OLP/3012/2020 zo dha
04.04.2020, ktorym bola prvykrat tym-
to 0sobdm nariadena povinna statna
izolacia. Stredisku nie je zname, ze by
sprisneniu  rezimu pre osoby vstu-
pujuce na Uzemie SR predchadza-
lo désledné whodnotenie Uc¢innosti
a efektivnosti nariadenej izolacie v do-
rmacom prostredi zo strany UVZ alebo
inych kompetentnych organov. Dévo-
dy sprisnenia rezimu nevyplyvajd ani
z oddvodnenia opatreni nariadujucich
povinnu statnu izolaciu.

47 Podla § 12 ods. 2 zakona o ochrane verejného zdravia: ,Opatrenia na predchadzanie vzniku a
Sireniu prenosnych ochoreni st opatrenia na ochranu Slovenskej republiky pred zavle¢enim preno-

snych ochoreni.”



1.3 Zakaz vychadzania v kontexte celoplosného

testovania

Vzhladom na nedostatocné odo-
vodnenie zavedenia povinnej Stat-
nej izolacie a chybajuce vyhod-
notenie Uc¢innosti  miernejsieho
opatrenia nariadujuceho izolaciu
v domacom prostredi, sa javi byt
nariadenie povinnej statnej izolacie
ako svojvolné a nie ako nevyhnutné.
Vzhladom na zhorSujlcu sa situa-
Ciu so sirenim ochorenia COVID-19
v Slovenskej republike vlada SR roz-
hodla v oktébri 2020 o uskutocneni
celoplosného a nasledne plosného
testovania obyvatelov SR na ocho-
renie COVID-19 (dalej ako ,testo-
vanie na ochorenie COVID-19%).
Vldda SR v tejto suvislosti pristUpi-
la k obmedzeniu slobody pohybu
a pobytu obyvatelov SR zakazom
vychadzania. Stanovila tiez rozdiel-
ny rezim pre obyvatelov, ktori sa
zUcCastnili testovania na ochorenie
COVID-19 a maju negativny vysle-
dok, a pre tych, ktori sa testovania
nezucastnili. U&ast na testovani vIa-
da SR oznacila ako dobrovolnu. +®

O obmedzeni slobody pohybu
a pobytu zadkazom wvychadzania
v sUvislosti s testovanim obyvatel-
stva na ochorenie COVID-19 vlada
SR rozhodla formou uzneseni vyda-
nych v zmysle ¢l. 5 ods. 3 pism. g)
Ustavného zdkona o bezpecnosti
Statu. ISlo o nasledovné uznesenia:

1. uznesenie vlady SR ¢ 693
zo dna 28102020, uverejne-
né v Zbierke zakonov SR pod
¢.298/20207. 7,

2. uznesenie vilady SR <& 704

zo dna 0411.2020, uverejne-
né v Zbierke zakonov SR pod
¢.306/2020 Z. z.

Vlada SR tymito uzneseniami roz-
hodla o vSeobecnom zakaze vy-
chadzania v ¢ase od 05.00 hod. do
01.00 hod. nasledujuceho dna v ter-
mine od 02112020 do 08.11.2020
a od 09112020 do 14.11.2020, pri-
¢om stanovila vynimky z tohto
zdkazu. Rozdielny reZzim zakazu
vychadzania pre osoby testované
na ochorenie COVID-19 s nega-
tivnym vysledkom a pre osoby,
ktoré sa testovania na ochorenie
COVID-19 nezucastnili alebo ne-
mohli zUcastnit, spocival v mnoz-
stve a druhu vynimiek, ktoré sa na
tieto osoby vztahovali. Prave pod-
mienovanie uplatfovania niekto-
rych vynimiek uc¢astou na testovani
na ochorenie COVID-19 s negativ-
nym vysledkom testu malo za na-
sledok vznik pravnej neistoty. Tuto
neistotu a obavy z uplatnovania za-
kazu vychadzania zvyraznovala sku-
to¢nost, Ze samotné obmedzenie
slobody pohybu a pobytu zéakazom
vychadzania ovplyvnilo aj vykon
inych zakladnych prav a slobdd, ako
napr. prava na vzdelanie a prava na
pracu.Z uvedeného dévodu sa Stre-
disko tejto téme aktivne venovalo
v réamci svojej ¢innosti. Prostrednic-
tvom socidlnej siete poskytlo Siroko
dostupné pravne poradenstvo, kto-
ré na svojich profiloch zdielalo 179
organizacii ¢i individualnych oséb,
s celkovym dosahom prispevku
na 42 024 uzZivatelov.®® Prevzali ho
taktiez niektoré média. Ohladne

48 Informacie o testovani obyvatelstva SR na ochorenie COVID-19 dostupné na: https:/korona.gov.

sk/celoplosne-plosne-testovanie-na-covid-19/

49 Blizgie pozri: https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1237368566614305&

1d=234242206926951
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vynimky zo zakazu vychadzania na
cestu do a zo zakladnej skoly pre
Ziakov prvého az stvrtého rocnika
zékladnej skoly Stredisko komu-
nikovalo s Ministerstvom Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky. To pdvodne nespravne
VO svojom usmerneni tdto vynimku
spojilo s vekom Ziaka.*® Po upozor-
neni Strediska tUto vynimku rozsi-
rilo v sulade uzneseniami vliaddy na
vsetkych Ziakov prvého az stvrtého
rocnika zakladnej skoly bez ohladu
na vek.®

Vseobecnej definicii slobody pohy-
bu a pobytu a jej zakotveniu v Usta-
ve SR a medzinarodnych zmluvach
o ludskych pravach a zakladnych
slobodach sa Stredisko venovalo
v podkapitole 1.1 Spravy o L'P. V dal-
Sej cCasti tejto podkapitoly bude
preto Stredisko hodnotit vylu¢ne
pravny zaklad obmedzenia slobody
pohybu a pobytu v Case vyhlase-
ného nudzového stavu a splnenie
podmienok tohto obmedzenia.

Pravnym zdkladom pre obme-
dzenie slobody pohyby a poby-

tu v case vyhldseného nudzo-
vého stavu je Ustavny zakon
0 bezpecnosti statu. Tento zakon je
lex specialis vo&i Ustave SR v rozsa-
hu zakladnych prav a slobdd, ktoré
dovoluje obmedzit2 Prijatie zako-
na o bezpecnosti statu predpokla-
da samotna Ustava SR v ¢lanku 51
ods. 2, podla ktorého podmienky
a rozsah obmedzenia zakladnych
prav a slobdd a rozsah povinnosti
v ¢ase vojny, vojnového stavu, vyni-
mocného stavu a nudzového stavu
ustanovi Ustavny zakon.

Ustavny zakon o bezpe&nosti statu
obsahuje taxativny vypocet zaklad-
nych prav a slobdd, ktoré mézu byt
obmedzené v c&ase vyhlaseného
nudzového stavu. Medzi tieto prava
Ustavny zakon explicitne zaradil aj
slobodu pohybu a pobytu.**

Ustavny zakon o bezpecnosti Sta-
tu tiez stanovil formalne a materi-
alne podmienky, ktoré musia byt
pri obmedzovani zakladnych prav
a slobdd v ¢ase wvyhldseného nu-
dzového stavu splnené. Formalnou
podmienkou je samotné vyhlasenie

50 Usmernenie k postupu materskych skol a zakladnych skol v ¢ase platnosti Uznesenia viady Slov-
enskej republiky ¢. 678 z 22.10.2020 (pilotné testovanie vo vybranych okresoch), bod 10., dostupné
na: https:/Mmwww.minedu.sk/usmernenie-k-postupu-ms-a-zs-27-10-2020-platne-do-1-11-2020/

51 Usmernenie k opatreniam vyplyvajucim z celoplosného testovania ,Spolo¢na zodpovednost”,
bod 8. pism. b), dostupné na: https//Aww.minedu.sk/usmernenie-k-opatreniam-vyplyvajucim-z-
celoplosneho-testovania-spolocna-zodpovednost-1-11-2020/

52 DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie.
Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 1025.

53 Podlac¢lanku5o0ds. 3 pism.g) Ustavného zakona o bezpecnostistatuvzneniucinnom do28.12.2020:
.V Case nudzového stavu mozno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podla zavaznosti
ohrozenia obmedzit zakladné prava a slobody a ulozit povinnosti na postinnutom alebo na bez-
prostredne ohrozenom Uzemi, a to najviac v tomto rozsahu: obmedzit slobodu pohybu a pobytu
zdkazom vychadzania v ur¢enom Case a zakazom vstupu na postihnuté alebo bezprostredne ohro-
zené Uzemie."


https://www.minedu.sk/usmernenie-k-postupu-ms-a-zs-27-10-2020-platne-do-1-11-2020/
https://www.minedu.sk/usmernenie-k-opatreniam-vyplyvajucim-z-celoplosneho-testovania-spolocna-zodpovednost-1-11-2020/
https://www.minedu.sk/usmernenie-k-opatreniam-vyplyvajucim-z-celoplosneho-testovania-spolocna-zodpovednost-1-11-2020/

nudzového stavu vidadou SR.**Mate-
ridalnymi podmienkami su ohroze-
nie Zivota a zdravia oséb, nevyhnut-
nost obmedzenia zakladnych prav
a slobod z hladiska rozsahu a casu
a primeranost tohto obmedzenia
vo vztahu k zédvaznosti ohrozenia.

Formalna podmienka vyhlasenia
nudzového stavu bola splnena pri-
jatim uznesenia viady SR ¢. 587 zo
dna 30.09.2020, uverejneného v
Zbierke zédkonov SR pod ¢.268/2020
Z.z. Tymto uznesenim bol v sulade
s Clankom 5 ods. 1 Ustavného za-
kona o bezpecnosti Statu dnom
01.10.2020 vyhlaseny nudzovy stav
na obdobie 45 dni na postihnnutom
Uzemi Slovenskej republiky. Prijatie
uznesenia o vyhlaseni nudzového
stavu sUCasne znamenalo naplne-
nie materialnej podmienky obme-
dzenia zakladnych prav a slobdd,
ktorou je ohrozenie zivota a zdra-
via. Vyhldsenie nudzového stavu
uznesenim vladdy SR ¢&. 587 bolo
posudzované aj Ustavnym sudom
SR, ktory nalezom spis. zn. PL. US
22/2020 zo dna 1410.2020 vyslovil
jeho sulad s prislusnymi ustanove-
niami Ustavy SR a Ustavného zako-
na o bezpecnosti statu.*

Daldimi podmienkami, ktoré musia

byt splnené, aby bolo mozné pova-
zovat obmedzenie zakladnych prav
a slobdd v Case vyhlaseného nudzo-
vého stavu za Ustavne konformné,
je ich obmedzenie v nevyhnutnom
rozsahu a ¢ase a primerane vo vzta-
hu k zavaznosti ohrozenia.

Trvanie obmedzenia slobody po-
hybu a pobytu zakazom vycha-
dzania v suvislosti s testovanim
obyvatelstva SR bolo stanovené
presnym  ¢asovym  rozmedzim,
a to od 0211.2020 do 0811 2020
a od 911.2020 do 14.11.2020 v Case
od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasle-
dujldceho dna. Z hladiska potreby
dosiahnutia pozitivneho efektu za-
kazu vychadzania na vyvoj epide-
mickej situacie v SR je mozné toto
trvanie zakazu povazovat za nevy-
hnutné.®

Posudenie splnenia dalsich pod-
mienok, ktorymi su nevyhnutnost
rozsahu a primeranost vo vztahu
k zavaznosti ohrozenia, si vyzaduje
detailnejSiu analyzu vynimiek, ktoré
boli upravené zo vseobecného za-
kazu vychadzania. Tieto vynimky je
mozné rozdelit na tie, ktoré boli sta-
novené osobnym rozsahom — urco-
vali osoby, na ktoré sa zakaz vycha-
dzania nevztahuje, a vynimky, ktoré

54 Podla ¢lanku 5 ods. 1 Ustavného zdkona o bezpecnosti Statu v zneni Uc¢innom do 28.12.2020:
Nudzovy stav moéZe viada vyhlasit len za podmienky, 7e doslo alebo bezprostredne hrozi, ze déjde
k ohrozeniu zZivota a zdravia 0sob, a to aj v pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie, Zivotného pro-
stredia alebo k ohrozeniu zna¢nych majetkovych hodnét v désledku Zivelnej pohromy, katastrofy,
priemyselnej, dopravnej alebo inej prevadzkovej havarie; nidzovy stav mozno vyhlasit len na po-
stihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom uzemi."

55 Nalez Ustavného sudu sp. zn. PL. US 22/2020, dostupny na: https:/Awww.ustavnysud.skiyhlada-
vanie-rozhodnutif#!DmsSearchView

56 Stredisko posudzovalo nevyhnutnost casu trvania zédkazu podla inkubacnej doby ochorenia
COVID-19, ktord méze byt az 14 dni, zdroj: https:/ dc.gov/coronavirus/2019-ncov/hep/clini-
cal-guidance-management-patients.html,___https:/Mwwwho.int/news-room/qg-a-detail/coronavi
rus-disease-covid-19
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boli stanovené vecnym rozsahom —
vymedzovali cesty, na ktoré sa ten-
to zadkaz nevztahuje. Kritériom pre
urcenie vecného rozsahu vynimiek,
t. J. jednotlivych ciest bolo, ¢i je re-
alizacia tychto ciest nevyhnutna
z dbévodu ich neodkladnosti a po-
treby zabezpecenia zakladnych Zi-
votnych potrieb. Cesty, ktoré splnali
tieto kritérid, boli nasledne uprave-
né ako vynimky pre vsetky osoby
bez podmienky absolvovania testu
na ochorenie COVID-19 s negativ-
nym vysledkom. Kritériami pri sta-
noveni osobného rozsahu vynimiek
bolo, ¢i urcita osoba predstavuje
riziko z pohladu mozného Sirenia
ochorenia COVID-19 a ¢i je Ucast
na testovani moznd a bezpecna
pre vsetky osoby, alebo niektorym
v UCasti brani objektivna prekazka.

Vynimky zo zakazu vychadzania,
ktoré boli stanovené vecnym rozsa-
hom, boli napr. cesta na nakup po-
travin, liekov, hygienického tovaru,
cesta do zdravotnickeho zariade-
nia, cesta na pohreb blizkej osoby,
cesta za Ucelom starostlivosti o bliz-
ku osobu, cesta so psom, mackou
do 100 metrov od miesta bydliska
a cesta za UcCelom starostlivosti
o hospodarske zvierata.*”

Vynimky, ktoré boli stanovené
osobnym rozsahom, sa vztahovali
na osoby, ktoré v stanovenom ter-
mine absolvovali test na ochorenie
COVID-19 s negativhym vysledkom,
osoby, ktoré sa nemohli testovania
zUCastnit zo zdravotnych dévodov,
z dévodu veku alebo z inych objek-
tivnych dévodov a osoby, ktoré uz
ochorenie COVID-19 prekonali.

Z analyzy vynimiek, ktoré boli sta-
novené zo zakazu vychadzania,
vyplyva, Zze vlada SR pri rozhodova-
ni o nich prihliadala na rozdielnu
situaciu  jednotlivych  obyvatelov
SR. Vynimky boli vymedzené tak,
aby urcita miera slobody pohybu
a pobytu bola zachovana pre vset-
ky osoby, teda aj pre tie, ktoré sa
rozhodli nezUc¢astnit testovania na
ochorenie COVID-19, a to adekvat-
ne k riziku, ktoré predstavovali pre
zdravie a Zivot ostatnych obyva-
telov SR. Vlada SR taktiez vzala do
Uvahy, ze niektoré osoby sa z objek-
tivnych pricin nemohli testovania
zUcCastnit a tymto osobam udelila
vynimku zo zékazu vychadzania
bez podmienky absolvovania tes-
tu na ochorenie COVID-19 s nega-
tivnym vysledkom. Vzhladom na
tieto skutocnosti a s poukazom na
naviazanie zakazu vychadzania na
testovanie obyvatelov SR, je mozné
s tym suUvisiaci rozsah obmedzenia
pohybu a pobytu povazovat za ne-
vyhnutny.

S posudenim nevyhnutnosti Uzko
sUvisi  posudenie  primeranosti
obmedzenia. Ako uz bolo vysSSie
uvedené, stanovenie vynimiek zo
zdkazu vychadzania bralo do Uva-
hy rozdielnu situaciu jednotlivych
obyvatelov SR a vynimky boli sta-
novené s prihliadnutim na redlnu
moznost Ucasti jednotlivych osbéb
na testovani a mieru rizika, kto-
ré tieto osoby predstavovali pre
ohrozenie zivota a zdravia. Zakaz
vychadzania nebol stanoveny ne-
obmedzene, ale vynimky z neho
stanovené umoznili aj osobam,
ktoré sa testovania na ochorenie

57 Presné znenie vynimiek je upravené v jednotlivych uzneseniach viady, ktoré su dostupné na:

slov-lex.sk/domov

https:/


https://www.slov-lex.sk/domov

COVID-19 nezucastnili, zabezpece-
nie zakladnych Zivotnych potrieb
a vykonanie neodkladnych Ukonov.
Prave diferencovany pristup v tom-
to pripade prispel k tomu, ze zakaz
vychadzania vyhlaseny v suvislosti
s testovanim obyvatelstva na ocho-
renie COVID-19 je mozZné povazovat
za primerany.

Na zaklade vysSie uvedenych sku-
tocnosti Stredisko konstatuje, ze
obmedzenie slobody pohybu a po-
bytu zakazom vychadzania prija-
tym v suvislosti s testovanim oby-
vatelstva na ochorenie COVID-19
bolo v sulade s Ustavnym zédkonom
0 bezpecnosti statu. Obmedzenie
slobody pohybu a pobytu zakazom
vychadzania bolo zakonné. Formal-
na podmienka vyhlasenia nudzo-
vého stavu vladou SR ako i mate-
ridlne podmienky spocivajuce v
existencii ohrozenia zivota a zdravia
0séb, nevyhnutnosti obmedzenia
zakladnych prav a slobdd z hladis-
ka rozsahu a casu a primeranosti
obmedzenia vo vztahu k zavaznosti
ohrozenia, boli naplnené.

| ked samotné obmedzenie slo-
body pohybu a pobytu zdkazom
vychadzania bolo v sulade s Ustav-
nym zakonom o bezpelnosti Sta-
tu, Stredisko povazuje za potrebné
zhodnotit aj dosah tohto obmedze-
nia na vykon inych zakladnych prav
a slobdd, predovsetkym prava na
vzdelanie a prava na pracu. Kritické
zhodnotenie zasahu do tychto prav
si vyzaduje predovsetkym skutoc-
nost, ze napriek deklarovanej dob-
rovolnosti testovania na ochorenie
COVID-19 boli vynimky zo zakazu
vychadzania nastavené tak, Zze nie-
ktoré osoby sa nemohli slobodne
rozhodnut, ¢i sa testovania zucast-

nia alebo nie.

V oblasti vzdelavania vliada SR pri
obmedzeni slobody pohybu a po-
bytu zakazom wvychadzania sice
zaradila medzi vynimky cestu die-
tata do a zo zariadenia starostlivosti
o deti do troch rokov veku a mater-
skej Skoly a cestu spat; cestu ziaka
nultého roc¢nika, prvého ro¢nika az
Stvrtého rocnika zakladnej skoly
a Ziaka zakladnej skoly pre Ziakov
so Specialnymi vychovno-vzdela-
vacimi potrebami vo vsetkych roc-
nikoch do a zo zakladnej Skoly, uz
vsak nerieSila spbsob, ako sa tieto
deti do a zo zariadenia pre starost-
livost o deti alebo do a zo zakladnej
Skoly dostanu v pripade, ak sa ich
zédkonni zastupcovia nezucastnia
testovania na ochorenie COVID-19
a nebude sa na nich vztahovat ani
ind vynimka zo zakazu vychadza-
nia. V Case, ked platil zakaz vycha-
dzania prijaty v sUvislosti s testova-
nim na ochorenie COVID-19, na 1.
stupni zékladnych skél a v mater-
skych skolach este stéle prebiehala
vychova a vzdelavanie prezencnou
formou. Deti sa teda nemali moz-
nost zUcastnit distancného vzdela-
vania v pripade, ak sa nezucastnili
prezencného vyucCovania. Zakaz
vychadzania mal preto vazny dosah
na realizaciu prava niektorych deti
na vzdelanie. Z uvedeného dévo-
du Stredisko upozornuje na tento
problém a ponechava na zvazeni
kompetentnych organov, ¢i v pri-
pade podobného obmedzenia
slobody pohybu a pobytu zaka-
zom vychadzania nezaradit medzi
wnimky aj sprevadzanie dietata
do a zo zariadenia pre starostlivost
o deti alebo do zakladnej skoly. Po-
dobnu vynimku vlada SR stanovila
v pripade sprevadzania blizkej oso-

577
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by alebo pribuzného na ceste do a
70 zdravotnickeho zariadenia. Stre-
disko nevidi dévod na to, aby po-
dobnym spdésobom nemohlo byt
vyriesené aj sprevadzanie dietata
do a z vyssie uvedenych zariadeni.

Dalsim vyznamnym zasahom do
zakladnych ludskych prav a slobdd,
ku ktorému doslo v priamej pricin-
nej suvislosti zo zakazom vychadza-
nia, bol zédsah do prava na pracu.
Medzi vynimkami urCenymi vec-
nym rozsahom sa totiz nenacha-
dzala cesta do a zo zamestnania
a cesta na vykon podnikatelskej ¢in-
nosti alebo inej obdobnej cinnosti.
Ak bol zamestnanec v Case trvania
zékazu vychadzania z tohto dévo-
du nepritomny v préaci, zamestna-
vatel mu bol povinny v zmysle Za-
konnika prace poskytnut pracovné
volno®e, avsak bez nahrady mzdy.
To malo za nasledok stratu pravi-
delného mesac¢ného prijmu u tych
zamestnancov, ktori sa nedohodli
so zamestnavatelom na poskytnuti
pracovného volna za inych podmie-
nok.

Pravo na pracu Ustava SR zaru
Cuje v clanku 35 ods. 3 prva veta.

V druhej vete tohto ¢lanku Ustava
SR uklada statu povinnost v prime-
ranom rozsahu hmotne zabezpecit
obcanov, ktori nie z vlastnej viny
nemaézu toto pravo vykonavat. Stat
ma za tymto ucelom prijat zodpo-
vedajucu pravnu Upravu. Na mies-
te je preto legitimna otazka, ¢i stat
nemal kompenzovat vypadok pra-
videlného mesacného prijmu oso-
bam, ktoré sa rozhodli testovania
na ochorenie COVID-19 nezUcastnit.
Nepritomnost v praci z dévodu
zakazu vychadzania jednoznacne
nebola spbsobend vinou zamest-
nanca. Ucast na testovani na ocho-
renie COVID-19 bola stanovena
ako dobrovolna, a nie ako povinna.
NeuUcastou na testovani teda za-
mestnanec nemohol porusit Ziad-
Nnu svoju povinnost. Zamestnanci,
ktori boli nepritomni v praci v case
trvania zakazu vychadzania, si nao-
pak svoju povinnost plnili. TUto sku-
to¢nost by preto mali brat do Uva-
hy aj kompetentné organy a prijat
také kompenzac¢né mechanizmy,
ktoré by minimalizovali ekonomic-
ké dopady povinnosti ukladanych
v suvislosti s pandémiou ochorenia
COVID-19 na obcanov SR.

58 Podla § 136 ods. 1v spojeni s § 137 ods. 4 pism. d) Zdkonnika prace: ,Zamestnavatel poskytne za-
mestnancovi pracovné volno na nevyhnutne potrebny ¢as na vykon verejnych funkcii, ob¢ianskych
povinnosti a inych Ukonov vo véeobecnom zaujme, ak tuto ¢innost nemozno vykonat mimo pra-
covného ¢asu. Pracovné volno poskytne zamestnavatel bez ndhrady mzdy, ak tento zdkon, osobitny
predpis alebo kolektivna zmluva neustanovuje inak alebo ak sa zamestnavatel so zamestnancom
nedohodne inak." ,Obcianska povinnost je najma cinnost: pri opatreniach proti prenosnym choro-

bam.”



Odporucania

Stredisko odporuica

RUVZ jasne a zrozumitelhe odévodniiovat vyhlasky, ktorymi naria-
duju karanténu v romskych osadach.

RUVZ stanovovat podmienky trvania karantény v rémskych osa-
dach tak, aby bol vopred urcitelny termin jej skoncenia.

UVZ postupovat pri nariadovani opatreni pre osoby vstupujice na
Uzemie SR vyluéne v zmysle kompetencii upravenych v zakone o
ochrane verejného zdravia.

UVZ pri nariadovani opatreni pre osoby vstupujice na GUzemie SR
dosledne rozlisSovat medzi osobami chorymi na prenosné ochore-
nie a osobami s podozrenim na prenosné ochorenie a v zavislosti
od tejto skuto¢nosti volit také opatrenia, ktoré su nevyhnutné na
ochranu verejného zdravia a primerané vo vztahu k ochrane indi-
vidualnych prav a slobod.

VlIade SR stanovit vynimky z obmedzenia pobytu a pohybu zaka-
zom vychadzania tak, aby bola v o najvysSej moznej miere za-
chovana ochrana inych zakladnych prav a slobéd.

Vlade SR prijat kompenzaéné nastroje, ktoré minimalizuju eko-
nomické dopady obmedzeni zakladnych prav a slobdd prijatych v
suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19.
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Stredisko konstatuje, ze hodnotené pravne akty tzv.
,COVID legislativy” reflektuju len v CiastoCnej miere
zakladné ludskopravne standardly.



Otazka mozného neprimeraného
obmedzenia ¢i porusenia prava na
ochranu osobnych udajov v kontex-
te prijimanych opatrenina zabrane-
nie Sirenia ochorenia COVID-19 bola
zvlast pertraktovanou témou. V Sir-
Som kontexte mozno tuto proble-
matiku subsumovat pod mnozinu
dstavnopravnej ochrany sukromia
fyzickych a préavnickych oséb.*® Ne-
spochybnitelnou je jej aktualnost,
a to nielen v rovine normotvorby,
ale aj vo vztahu k celospolocensky
rezonujucim témam, ktoré vo vy-
znamnej miere vyplnali medialny
priestor. Vzhladom na uvedenu
skutocnost je relevantnost vyberu
hodnotenia problematiky ochrany
osobnych Udajov pocas ,pandé-
mie COVID-19" obhajitelnou. Vnut-
rostatni zakonodarcovia ¢lenskych
krajin Europskej unie prijali viace-
ro vseobecne zavaznych pravnych
noriem, na zaklade ktorych ,pove-
rili* konkrétne subjekty k spraco-
vavaniu osobnych Udajov za Uce-
lom ,boja proti Sireniu ochorenia
COVID-19"

Na Stredisko sa so Ziadostou o po-
skytnutie pravnej pomoci vo for-
me pravneho poradenstva obratili
desiatky klientiek a klientov. Doza-
dovali sa poskytnutia pravneho na-
zoru o opravnenosti zhromazdo-
vania osobnych udajov. Rovnako
tak sa informovali o opravnenosti
nahliadania zamestnavatela do

dokladu o vysledku testu na ocho-
renie COVID-19. Stredisko poskytlo
klientkam a klientom pravne pora-
denstvo, resp. pravne usmernenie,
avsak v ziadnom z namietanych
pripadov Udajného neopravnené-
ho zasahu do prava na ochranu
osobnych Udajov nedospelo k dé-
vodnému zaveru o poruseni lud-
ského prava ¢i zakladnej slobody.

Hodnotenie opravnenosti zasa-
hu do prava na ochranu osobnych
Udajov predpoklada vysokd mieru
znalosti obsahu Ustavného pra-
va kazdej osoby ,na ochranu pred
neopravnenym zhromazdovanim,
zverejnovanim alebo inym zneuzi-
vanim udajov o svojej osobe".®° Za-
kladny ludskopravny ramec ochra-
ny osobnych Udajov doplna ¢clanok
8 Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobod (dalej ako
,Dohovor”). Interpretacné vycho-
diska k obsahu prava na ochranu
osobnych Udajov v jeho Ustavno-
pravnom a ludskopravnom kon-
texte suU obsiahnuté v rozhodovace;j
praxi Ustavného sudu a Eurdpske-
ho sudu pre ludské prava. V ramci
hodnotenia mozného neopravne-
ného, ¢i neprimeraného zasahu
do ludskych prav a zakladnych slo-
bdédd nemozno opomenut Unijny
kontext pravnej ochrany osobnych
udajov fyzickych o0s6b, ktorého
pevnou sucastou su tak primarne
a sekundarne legislativne akty, ako

59 DRGONEC, 1.: Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie.

Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 509.

60 Clanok 19 ods. 3 zakona ¢. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky, dostupnej na: https:/A

WW.

slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z27/1992/460/20210101.ntml. Autori zamerne nepoukazujd na dupli-
citny Ustavnopravnu ochranu, vymedzenU ustanoveniami Listiny zakladnych prav a slobéd. Clanok
19 ods. 3 Ustavy ma identické znenie v porovnani s Clankom 10 ods. 3 Ustavného zakona ¢&. 23/1991
Zb., ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobdd ako Ustavny zakon Federdlneho zhromaz-

denia Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20210101.html
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aj interpretac¢né vychodiska ob-
siahnuté v rozhodovacej praxi Sud-
neho dvora Europskej Unie (dalej
ako ,Sudny dvor®). Smerodajnym
je taktiez c¢lanok 8 Charty zaklad-
nych prav Eurépskej Unie (dalej ako
.Charta zakladnych prav"), ¢lanky 6
a 39 Zmluvy o Eurdpskej unii (da-
lej ako ,ZEU") a ¢lanok 16 Zmluvy
o fungovani Europskej unie (dalej
ako ,ZFEU"). Zo sekundarnych le-
gislativhych pramefov nemozno
opomenut Nariadenie Eurdpske-
ho parlamentu a Rady 2016/679 z
27.04.2016 o ochrane fyzickych os6b
pri spracUvani osobnych Udajov a o
volnom pohybe takychto uUdajov,
ktorym sa zrusuje smernica 95/46/
ES (vSeobecné nariadenie o ochra-
ne Udajov) (dalej ako ,GDPR") a
Nariadenie Eurdopskeho parlamen-
tu a Rady 2018/1725 z 2310. 2018 o
ochrane fyzickych oséb pri spracu-
vani osobnych udajov institdciami,
organmi, Uradmi a agentdrami
Unie a o volnom pohybe takychto
udajov, ktorym sa zrusilo nariade-
nie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢&.
1247/2002/ES (dalej ako ,Nariade-
nie 2018/1725%). Na Ucely hodnote-
nia legislativy v ramci tejto kapitoly
nemozno opomenut ani Smernicu
Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/24/ES z 15032006 o ucho-
vavani Udajov vytvorenych alebo
spracovanych v suvislosti s posky-
tovanim verejne dostupnych elek-
tronickych komunikacnych sluzieb
alebo verejnych komunikacnych
sieti a 0 zmene a doplneni smerni-
ce 2002/58/ES. Medzinarodny prav-
ny rdmec ochrany osobnych Uda-
jov uzatvara Dohovor ¢. 108 Rady
Eurépy o ochrane jednotlivcov
pri automatizovanom spracovani

osobnych udajov (dalej ako ,Do-
hovor ¢. 108", vratane jeho Dodat-
kového protokolu.® Pravne hodno-
tenie zachovania ludskopravnych
Standardov vSeobecne zavaznych
pravnych noriem, prijimanych za
Ucelom prevencie Sirenia ocho-
renia COVID-19, predpoklada vy-
sokU mieru odbornosti a citlivosti
Vv interpretacii hranic determinu-
jucich pripustnost obmedzeni vo
vykone ludskych prav a zaklad-
nych slobéd. Legislativny ramec
,doplnaju* ustanovenia zakona Cc.
18/2018 Z. z. o ochrane osobnych
Udajov v zneni neskorsich prav-
nych predpisov (dalej ako ,zakon
0 ochrane Udajov") a relevantnych
vykonavacich legislativhych aktowv.
Vymedzeného pravneho ramca sa
,bytostne* dotykaju pravne akty,
ktoré mozno oznacit suhrnnym
nazvom ,legislativa COVID-19"

Zakon ¢. 62/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach v sdvis-
losti so Sirenim nakazlivej ludskej
choroby COVID-19 a v justicii, kto-
rym sa zmenili a doplnili niektoré
zékony (dalej ako ,zékon ¢&. 62/2020
Z.z7") je prvym z uvedenej mnoziny
pravnych predpisov. Od 27.03.2020
nadobudli Ucinnost jednak usta-
novenia zékona ¢. 62/2020 Z. z. a
zaroven nové ustanovenia zakona
¢. 351/20M Z. z. o elektronickych ko-
munikaciach (dalej ako ,telekomu-
nikacny zakon®) v zneni neskorsich
noviel a nalezu Ustavného sudu
Slovenskej republiky &. 139/2015 Z.
z. ISlo tak o nepriamu novelu, ¢o
v nadvaznosti na Upravu sudvisiacu
s obmedzenim ludskych prav a slo-
bdd nemozno vnimat v pozitivhom
svetle.

61 Dostupny na: https://mww.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/20/20050126.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/20/20050126

Otdzka zabezpecenia ochrany
osobnych Udajov rezonovala v spo-
locnosti aj v druhej polovici kalen-
darneho roka 2020. S ucinnostou
od 027112020 UVZ podmienecne
zakazal zamestnancom vstup na
pracoviska, resp. do inych priesto-
rov zamestnavatelov. Podmienecny
zdkaz vstupu adresoval nasledne aj
umelcom a ucinkujucim, a to na tzv.
miesta umeleckej ¢innosti. V de-
cembri podmienil Ziakom a peda-
gogickym zamestnancom vstup
do priestorov zakladnych a stred-
nych skél absolvovanim testu na
ochorenie COVID-19 s negativnym
vysledkom. K nahliadnutiu do do-
kladu o vysledku testu opravnil za-
mestnavatelov, prevadzkovatelov
verejnych a sukromnych budov, ¢i
inych prevadzkovanych objektov,
prevadzkovatelov divadelnych, hu-
dobnych, filmovych alebo inych
umeleckych predstaveni, statutar-
ne organy skol, resp. nimi poverené
osoby. Zakazy vstupu nepodmienil
len ,preukazanim sa“ negativnhym
vysledkom testu na ochorenie
COVID-19, ale aj opravnenim vyssie

uvedenych subjektov na meranie
telesnej teploty vstupujucich fyzic-
kych oséb a stanovenim ,vstupnej*
vysky telesnej teploty. ©?

Viaceri klienti adresovali Stredisku
konkrétne otazky o pripustnos-
ti zdsahu do prava na ochranu ich
osobnych udajov, a to obzvlast v su-
vislosti s opravnenim zamestnava-
telov a prevadzkovatelov sluzieb na-
hliadat do dokladu o vysledku testu
na ochorenie COVID-19. Stredisko
ich usmernilo a poskytlo im pravne
poradenstvo v rozsahu jeho zakon-
ného mandatu, pricom ani v tychto
pripadoch nedospelo k dévodné-
mu zaveru o nepripustnosti obme-
dzeni v nadvaznosti na zachovanie
Ustavného ludskopravneho stan-
dardu ochrany osobnych udajov.
Napriek tejto skutocnosti je otazka
pripustnosti legislativnych zdsahov
do prava na ochranu osobnych
Udajov  nielen legitimnou, ale
v Case boja proti sireniu ochorenia
COVID-19 aj hodnou monitorovania
a priebezného vyhodnocovania.

62 Vyhlaska ¢. 16 UVZ, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k rezimu
vstupu osdb do priestorov prevadzok a priestorov zamestnavatela, Vyhlaska ¢. 24 a Vyhlaska ¢. 27
UVZ, ktorymi sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok a
hromadnych podujati a Vyhlaska &. 39 UVZ, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného
zdravia k preukazovaniu sa negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID-19 pred vstupom
do priestorov 3kdl; dostupné na: https:/Aww.uvzsr.sk/docs/info/ut/ciastka_12_2020.pdf; https:/mww

uvzsr.sk/docs/info/ut/ciastka_16_2020.pdf;

https:/www.uvzsr.sk/docs/info/ut/ciastka_17_2020.pdf;

https://www.uvzsr.sk/docs/info/ut/ciastka_23_2020.pdf.
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2.1 K opravnenosti ,Statnej dispozicie*
s telekomunika¢nymi osobnymi tdajmi

Pri posudzovani zachovania prin-
cipov legality, legitimity a prime-
ranosti zasahu do zakladnych
ludskych prav ma najzasadnejsi
vyznam respektovanie ustalenych
pravnych interpretacii, podpore-
nych racionalnou pravnou argu-
mentaciou, reflektujucou zauziva-
né a este neprekonané vykladové
pravidla.

Hodnotenie otazky opravnenosti
zberu, Uschovy, ¢i iného pouzivania
osobnych udajov by sa malo opie-
rat o resSpektovany pravny nazor,
v zmysle ktorého ,Ustava nevylucu-
je akykolvek zber udajov o osobe ...
Oprdvnene zhromazdované udaje
musi orgdn verejnej moci uschovat
tak, aby boli chranené pred neo-
pravnenym pristupom inych orga-
nov verejnej moci, aj pred fyzickymi
a pravnickymi osobami.“®* Ustavny
sud dalej za opravnené povazu-
je také zhromazdovanie, s ktorym
,adana fyzicka alebo pravnickd oso-
ba suhlasila alebo ktoré vyplyvaju
70 zdkona.“® Pravna sila zakonnej
normy tak prezumuje opravnenost
zhromazdovania osobnych udajov
organmi verejnej moci.

Pravo na ochranu sukromia fyzic-
kych os6b mozno obmedzit zakon-
nymi normami aj bez explicitného
sUhlasu dotknutych oséb. V inten-

ciach ¢lanku 8 Dohovoru vsak musi
kazdé obmedzenie prava na ochra-
nu osobnych udajov inkorporovat
explicitne vymedzeny a legitimny
ciel. Poziadavku zakonného vy-
medzenia Ucelu ,spracovavania®
osobnych Udajov zdbraznuje aj
Sudny dvor Eurdpskej unie (dalej
ako ,Sudny dvor*).®>Okrem toho je
pri kazdom legislativnom obme-
dzeni prava na sukromie v kontexte
ochrany osobnych Udajov potreb-
né zohladnit Ustavnym sudom
a Sudnym dvorom viacnasobne
akcentované principy a zaruky za-
bezpecenia nalezitej miery ochrany
tychto Udajov. Ide o princip subsi-
diarity pouzivania ziskanych udajov,
zabezpecenia nezavislého a kvalit-
ného dohladu nad ochranou tychto
Udajov, technického zabezpecenia
nalezitej Urovne bezpelnosti, Caso-
vo podmieneného ,znicenia" spra-
covavanych Udajov a nalezitého
yrozumenia“ adresatov obmedze-
ni. Uvedené principy zohladnil v re-
akcii na navrh skupiny poslancov aj
Ustavny sud, ktory posudzoval su-
lad novelizovanych ustanoveni te-
lekomunikacného zakona s Ustav-
nopravnymi, resp. ludskopravnymi
Standardmi.®®

Novelou telekomunikacného zako-
na ulozila Narodna rada Slovenskej
republiky jednotlivym operatorom

63 DRGONEC, J.. Ochrana osobnych udajov o osobe. In: Zo sudnej praxe, 2015, €. 5, s. 196.

64 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn:: l1l. US 204/02. Dostupné In: Zbierka nalezov
a uzneseni Ustavného sidu 2004 (1. polrok), s. 133 - 134.

65 Rozsudok Velkej komory Sudneho dvora z 08.04.2014, v pravnej veci C-293/12 Digital Rights Ire-
land Ltd. proti Seitlinger a i; a spojenej veci C-594/12 Digital Rights Ireland Ltd. proti Minister for
Communications, Marine and Natural Resources a i. a Karntner Landesregierung a i; dostupny
na: http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?num=C-293/12&language=SK.

66 Uznesenie Ustavného sudu, sp. zn.: PL. US 13/2020-103, dostupné na: https:/mwww.ustavnysud.sk/
documents/10182/1270838/PL_+US+13_2020+-+Rozhodnutie+-+Uznesenie+z+predbezneho+prerok
ovania.pdf/464a47b6-66b4-4545-9a9f-eb0fl10b4bd80
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povinnost ,spracovavat” lokalizac-
né a prevadzkové Udaje (dalej ako
,udaje’) na osobitny Ucel boja pro-
ti Sireniu choroby COVID-19. Tieto
Udaje mali operatori poskytnut na
vyziadanie Uradu verejného zdra-
votnictva Slovenskej republiky. Po-
skytovanie Udajov zakonodarca
nepodmienil sdhlasom adresatov
pravnych noriem. V pripade fy-
zickych osbéb iSlo o spracovavanie
Udajov v rozsahu mena, priezviska,
titulu, adresy trvalého pobytu a te-
lefonneho ¢isla. U pravnickych oséb
islo o Udaje v rozsahu ich nazvu, Ci
obchodného mena a sidla, resp.
u fyzickych oséb - podnikatelov
miesta podnikania. Diapazoén spra-
covavanych  telekomunikacnych
Udajov doplhali tzv. lokalizacné
Udaje o koncovom zariadeni uziva-
tela, t. . Udaje o geografickej polohe
tohto zariadenia a o Case, kedy vzni-
kol lokaliza¢ny udaj.

Spracovavanie osobnych udajov or-
ganmi verejnej moci bez suhlasu
dotknutych osbéb predstavuje ne-
pochybne zasah do prava na ochra-
Nnu ich sukromia. V uvedenom kon-
texte vSak Stredisko zdoéraznuje,
ze takyto legislativny zasah moze
byt opravneny alebo neopravne-
ny. Inymi slovami, povaha prava na
ochranu osobnych udajov je rela-
tivna. Zasah do pokojného vykonu
tohto prava vSak musi respektovat
zakladné principy a ludskoprav-
ne zaruky ochrany osobnych uda-
jov. V nadvaznosti na hodnote-
nie ich reflektovania v ,legislative
COVID-19" sa Stredisko bude pri-
drziavat oddévodnenia Uznesenia
Ustavného sudu®’, ktory predmet-
NuU otazku vyhodnocoval na navrh

67 Tamze, s. 33 a nasl.

niektorych poslancov NR SR.

Stredisko, podobne, ako Ustavny
sud, kritizuje zakonodarcu za ab-
senciu dostatocne urciteho zakon-
ného vymedzenia Ucelu pravnej
Upravy. Napriek tomu, ze mu to
v tejto Casti hodnotenia neprinalezi,
kritiku adresuje aj Ustavnému sudu
vzhladom na zjavné nepresnosti
v Casti oddvodnenia jeho uznese-
nia. Ustavny sud v znacnej miere
odkazuje na interpretaciu Sudne-
ho dvora z Rozsudku v pravnej veci
C-293/12, spojenej s pravnou vecou
C-594/12 (dalej ako ,rozsudok®).
Prikladmo, v ramci interpretacie
principu dostatocne urcitého expli-
citného vymedzenia ucelu zakon-
nych noriem sa riadi interpretaciu
61. bodu rozsudku. Ten vsak poZia-
davku zakonnej explicitnosti Ucelu
spracovavania osobnych Udajov ne-
urcuje. Jeho obsahom je primarne
otazka réznorodosti UcCelu statneho
spracovavania osobnych Udajov.
Stredisko sa napriek uvedenej vy-
hrade stotoznuje s pravnym na-
zorom Ustavného sudu. Zakono-
darcom zamyslany uUcel pravnej
normy, ktorym sleduje dosiahnutie
legitimneho ciela, musi byt v pri-
padoch zadkonného spracovavania
osobnych Udajov inkorporovany
Vv pravnej norme. Poziadavku vy-
slovného zdkonného vymedzenia
Ucelu zésahu do prava na ochranu
osobnych Udajov ustanovuje tiez
Dohovor ¢&.108. Ustavny sud sprav-
ne reflektuje obsah ¢lanku 23 ods.
2 GDPR, ktorého predmetom je
poziadavka, aby kazdy legislativny
akt obsahoval o. i. aj Ucel, resp. ka-
tegodrie spracovavania osobnych
Udajov. Princip explicitnosti vo vzta-
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hu k vwmedzeniu Ucelu spracova-
vania osobnych Udajov upravuje
slovensky zakonodarca duplicitne
prostrednictvom ustanovenia § 7
zdkona o ochrane udajov. V tejto
suvislosti Stredisko upriamuje po-
zornost aj na Spolo¢né vyhlasenie
predsednicky Vyboru k Dohovoru
¢. 108 Rady Eurdpy a Komisara pre
ochranu osobnych Udajov Rady
Eurdpy k ochrane osobnych uda-
jov v kontexte pandémie COVID-19
7 30.03.2020.°8

Ucelom spracovavania tzv. teleko-
munikacnych udajov je vo vseobec-
nej rovine prevencia proti Sireniu
ochorenia COVID-19. Legitimnym
cielom je zabezpecenie ochrany
verejného zdravia. Osvedcenie le-
gitimnosti dodavaju tomuto cielu
aj ustanovenia GDPR, konkrétne
Elanky 6 a 9. Unijny normotvorca
explicitne legalizuje spracovavanie
osobnych Udajov, ak je to nevy-
hnutné na ochranu délezitych za-
ujmov ,dotknutej osoby alebo inej
fyzickej osoby.“® Clanok 6 nadvazu-
je na 46. recital GDPR. SpracuUvanie
osobnych uUdajov fyzickych oséb
sa ma povazovat za zakonné, ak je
potrebné na ucely ochrany zasad-
ného zaujmu pre Zivot dotknutej
alebo inej fyzickej osoby. Stredisko
stotozruje uvedené vymedzenie
Ucelu a ciela pravnych noriem s le-
gitimitou ochrany Zzivotne délezi-
tych zaujmov, no zaroven, obdobne
ako Ustavny sud, vyc¢ita zakono-

darcovi znacnd mieru neurcitos-
ti, a to obzvlast k ustanoveniu § 63
ods. 18, pism. c¢) telekomunikacné-
ho zakona. V pripade ustanovenia
§ 63 0ds. 18 pism. b) telekomunikac-
ného zakona vSak uz zakonodarca
Vv podstatne vacsej miere reSpekto-
val princip vyslovného vymedzenia
Ucelu ,spracovavania® osobnych
Udajov. Ucel vyjadril prostrednic-
tvom ochrany zivota a zdravia,
pricom cielom pravnej normy je
oboznamenie dotknutych oséb
s prijimanymi opatreniami pro-
strednictvom ich koncovych teleko-
munikacnych zariadeni. Vyhodno-
covana legislativa ma tak dve roviny
spracovavania osobnych Udajov.
V jednej rovine ide o zhromazdova-
nie a pouzivanie osobnych Udajov
Statnymi organmi, ¢i organmi ve-
rejnej moci na Ucely informovania
verejnosti o prijatych opatreniach
a v druhej rovine ide o ,sledovanie”
dodrziavania tychto opatreni cez
tzv. prevadzkové a lokaliza¢né uda-
je. V Ziadnej z uvedenych oblasti
vsak zakonodarca nevymedzil Ucel
spracovavania osobnych Udajov do
pozadovanej miery.

Jednou z podmienok opravnenosti
zdsahu do prava na ochranu osob-
nych Udajov zo strany statu je jeho
povinnost zabezpecit nezavisly do-
hlad nad spracovavanim udajov.
Ustavny sud v uvedenom kontexte
odkazuje na svoju predchadzaju-
Cu interpretacnd a rozhodovaciu

68 Vyhlasenie dostupné na: https://www.coe.int/en/web/data-protection/statement-by-alessandra-

pierucci-and-jean-philippe-walter

69 Porovnaj znenie ¢lanku 6 ods. 1, pism. d) Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/679 7 27.04.2016 o ochrane fyzickych oséb pri spracivani osobnych Gdajov a o volnom pohybe
takychto Udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vdeobecného nariadenia o ochrane Udajov),
dostupného na: https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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prax.”® Nezavisly dohlad institucio-
nalizuje prostrednictvom sudov, Ci
NR SR.”'Prave nezavisly dohlad nad
spracovavanim osobnych Udajov
a kontrola nevybocenia z jasne vy-
medzeného Ucelu ich pouZivania,
naplha osobitne dblezity princip
transparentnosti zasahu do prava
na ochranu osobnych Udajov. Za-
sadny vyznam implementacie uve-
deného principu pri ochrane osob-
nych udajov zddéraznil 21.04.2020 aj
Eurépsky vybor na ochranu osob-
nych udajov (dalej ako ,Vybor na
ochranu udajov"). Vo vseobecnej
rovine zdoéraznil vyznam respekto-
vania a samotny pdvod zékladnych
principov opravneného spracova-
vania osobnych udajov, vychadza-
juci z neustéle sa rozvijajucej roz-
hodovacej praxe Sudneho dvora,
interpretujuceho relevantné usta-
novenia Charty zakladnych prav.”?
Podla nazoru Strediska, NR SR le-
gislativne nezabezpecila nezavisly
dohlad nad pouzivanim ziskanych
Udajov, a preto ani v tomto ohlade
nemozno hovorit o zachovavani
zakladnych [udskopravnych zaruk
a ospravedInitelnosti zasahu do su-
kromia adresatov pravnych noriem.

Poziadavka zabezpecenia nalezitej

drovne bezpecnosti zhromazdova-
nych Udajov je namieste obzvlast
v pripadoch, kedy ich spracovava-
nie nepodlieha suhlasu dotknutych
0sob. VWhodnocovanie je v tomto
pripade primarne technickou, resp.
technologickou a az sekundar-
ne pravnou zalezitostou. Napriek
tomu, aj tuto podmienku nemoz-
no hodnotit inak, ako prostrednic-
tvom vseobecného postulatu: ¢im
sU zhromazdované a pouzivané
osobné udaje citlivejsie, tym silnejsi
doraz treba klast na bezpecnostnu
droven ochrany tychto uUdajov.”
Stredisko vSak poukazuje na ,ne-
spravny" jazyk zakonodarcu, ktory
pozadovanU mieru bezpecnosti
spracovavanych udajov stotozruje
s primeranostou.” lde o vyznamny
nedostatok v legislativnom vyjadre-
Nni zabezpecenia nalezitej, Ci Mimo-
riadnej Urovne ochrany spracova-
vanych osobnych udajov organmi
verejnej moci. Pdévod nedostatku
mozno identifikovat v oficidlnom
nepresnom preklade nadnarodne;j
legislativy. GDPR na viacerych rele-
vantnych miestach ,operuje” s poj-
mom ,appropriate safeguards”,
¢o v kontexte jednotlivych ustano-
veni nemozno prekladat izolova-
ne a vwylu¢ne podla jazykovednych

70 Nalez Ustavného sudu, sp. zn.: Pl. US 10/2014, dostupny
na: https:/mww.ustavnysud.sk/docDownload/6c439346-cdfa-442d-86e7-
5f616e2cfof4/%C4%8D.9%6201%20-%20PL %20%C3%9AS%2010_2014.pdf

71 Pozri tiez Rozsudok ESLP v pravnej veci stazovatelov lordachi a dalsich proti Moldavsku, staznost
€. 25188/02, dostupny na: https:/hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-91245%22]}

72 Z Usmernenia o spracUvani Udajov tykajucich sa zdravia na Ucely vedeckého vyskumu v suvis-
losti s prepuknutim ochorenia COVID-19, dostupného na: https:/edpb.europa.cu/our-work-tools/
our-documents/ohjeet/guidelines-032020-processing-data-concerning-health-purpose_en

73 Z Uznesenia Ustavného sudu sp. zn.: PL. US 13/2020-103, dostupné na: https:/Avww.ustavnysud.
sk/documents/10182/1270838/PL_+US+13_2020+-+Rozhodnutie+-+Uznesenie+z+predbezneho+pre
rokovania.pdf/464a47b6-66b4-4545-9a9f-eb0f10b4bd80

74 Ustanovenie § 11 zakona o ochrane Udajov, dostupného na: https://www.slov-lex.sk/pravne-pred
pisy/SK/ZZ/2018/18/20190901.html
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pravidiel. Stredisko v ramci analyzy
posudzovanych ustanoveni teleko-
munikacného zakona, ani v rdmci
posudzovania obsahu  dévodo-
vej spravy, vydanej k zakonu ¢. 62,
nedospelo k dbévodnému zaveru
0 zabezpeceni nalezitych (nie pri-
meranych) bezpecnostnych zaruk.
Opodstatnenost  ich  zakonného
vymedzenia znasobuje interpreta-
cia Ustavného sudu, podla ktorého
,ZAruky proti zneuZitiu prav nie su
akymsi odlahc¢enim zdsahov do
prav, ale podmienkou ich dstavné-
ho akceptovania vobec.“”

Na poziadavku zabezpecenia nale-
Zitej zakonnej miery bezpelnost-
nych zaruk nadvazuje podmienka
Casovej podmienenosti Uschovy
Uudajov, ktora je zavislou od napl-
nenia Ucelu spracovavania udajov.
Princip Casove] minimalizacie ma
vysostne  akcesorickU  povahu.
Vzhladom na nepredvidatelnost
trvania pandémie COVID-19 stoji
zédkonodarca pred narocnou legis-
lativhou Ulohou, kedZe ¢asové ohra-
nicenie spracovavania osobnych
Udajov mozno vyjadrit vyluc¢ne vo
vseobecnej a hypotetickej rovine.
Potrebu zdkonného vymedzenia
¢asove] minimalizacie spracova-
vania osobnych Udajov akcentuju
VO svojom Spolo¢nom vyhlaseni aj
predsednic¢ka Vyboru k Dohovoru
¢. 108 Rady Eurdpy a Komisar pre
ochranu osobnych udajov Rady Eu-
ropy.’¢ Slovensky zakonodarca vsak
ulohu implementacie principu ¢a-
sovej minimalizacie v rémci novely

telekomunikacného zakona ne-
zvladol. Stredisko sa aj v tejto otazke
stotoznuje so zaverom Ustavného
sudu o vyznamnom legislativnom
nedostatku, ktory ma nespochyb-
nitelny dopad na hodnotenie otaz-
ky opravnenosti spracovavania tzv.
telekomunikacnych udajov.

Poziadavka upovedomenia do-
tknutych oséb o rozsahu legislativ-
neho zasahu do pokojného vykonu
prava na ochranu osobnych Udajov
a o spdsobe pouzitia ,spracovava-
nych dat* je dalSim vyznamnym
ukazovatelom hodnotenia oprav-
nenosti  postupu  zakonodarcu.
Napriek tomu, ze ide o zasah do
[udského prava na zéaklade zédkona,
nemozno opomenut vyznamné
nedostatky, spocivajlce v zloZitosti
obsahu zakonnych noriem pre ich
adresatov. Implementacia princi-
pu vedomosti o obsahu zasahu do
prava na ochranu osobnych uda-
jov je o to nalezitejsou, ze v pripade
novely telekomunikac¢ného zadkona
ide o spracovavanie osobnych uda-
jov bez predchadzajuceho suhlasu
adresatov relevantnych pravnych
noriem. V tejto Casti Stredisko hod-
noti wlucne prislusnu legislativu.
Nehodnoti politické prezentacie
a interpretacie pravnych noriem.

Obzvlast kriticky mozZzno hodnotit
absenciu zakonnych mechaniz-
mov a zakonnych mechanizmov
pravnej ,obrany” dotknutych osob,
resp. efektivnych postupov napra-
vy, vV pripade neopravneného za-

75 Z Uznesenia Ustavného sudu sp. zn.: PL. US 13/2020-103, dostupné na: https:/Awvww.ustavnysud.
sk/documents/10182/1270838/PL_+US+13_2020+-+Rozhodnutie+-+Uznesenie+z+predbezneho+pre
rokovania.pdf/464a47b6-66b4-4545-9a9f-eb0fl0b4bd80; s. 38.

76 Vyhlasenie dostupné na: https;//www.coe.int/en/web/data-protection/statement-by-alessandra

pierucci-and-jean-philippe-walter
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sahu do vykonu prava na ochranu
osobnych Udajov v nadvaznosti na
zakladné principy a ludskopravne
nadnarodné standardy ochrany
osobnych udajov.

Stredisko nema zasadné vyhrady
k obsahu rozhodnutia Ustavné-
ho sudu, ktory pozastavil U¢innost
ustanoveni § 63 ods. 18 pism. b)
a pism. c¢), ako aj ustanoveni § 63
ods. 19 a 20 ,v rozsahu, v akom sa
vztahuju na § 63 ods. 18 pism. b)

a ¢)' telekomunikacného zakona
vzhladom na vyznamné legislativ-
no-materidlne nedostatky zakon-
nych noriem spracovavania tzv.
telekomunikacnych osobnych uda-
jov na Ucely predchadzania sireniu
ochorenia COVID-19. Neziaduci
legislativny stav neprimeraného
zdsahu statu do vykonu prava na
ochranu tychto udajov by trval pra-
ve v pripade nepozastavenia Ucin-
nosti analyzovanych ustanoveni.
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2.2 Ochrana osobnych udajov spracovavanych
mobilnymi aplikdciami v kontexte dodrziavania

opatreni

Predmetom hodnotenia zakon-
nych zaruk ochrany osobnych uda-
jov je tieZz novela zakona ochrane
verejného zdravia, ku ktorej doslo
nadobudnutim U¢innosti zadkona
¢. M9/2020 Z. z., ktorym sa zmenil
a doplnil tak zakon ¢&. 355/2007 Z.
z. 0 ochrane, podpore a rozvoji ve-
rejného zdravia a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, ako aj teleko-
munikacny zakon (dalej ako ,zakon
¢.N9/2020 7. 2.4).

Pocnuc 18.05.2020 nadobuli ucin-
nost nové ustanovenia § 60a az
§ 60e zakona o ochrane verejné-
ho =zdravia. Predmetné ustano-
venia pomenoval zdkonodarca
suhrnnym nazvom ,Mobilna apli-
kacia na monitorovanie dodrZia-
vania nariadenej izolacie a mo-
bilnd aplikacia na monitorovanie
kontaktov s inymi zariadeniami*”’
V ramci tejto pravnej Upravy v pod-
statne vacsej miere zohladnil tzv.
ludskopravne standardy ,spraco-
vavania“ osobnych udajov organmi
verejnej moci a reflektoval vyhrady
Ustavného sudu k predoslej novele
telekomunikacného zakona. Tento
predbezny zaver vyplyva uz zo sa-
motného nazvu ustanovenia § 60d
—,Zaruky pre prava a slobody fyzic-
kych os6b”.

Zakonodarca v tomto pripade
dostatocne urcito vymedzil ucel
spracovavania osobnych Udajov.

Prostrednictvom ustanovenia § 60a
ods. 1 ustanovil za prevadzkovate-
la mobilnej aplikacie UVZ, ktorého
opravnil k zabezpeceniu spraco-
vavania osobnych udajov ,na ucel
ochrany zivota a zdravia v sUvis/os-
ti so sirenim ochorenia COVID-19"
Tak, ako to Stredisko konstatovalo
v predchadzajucej casti tejto ka-
pitoly, vyslovné wvyjadrenie Ucelu
pravnej normy je klicovym identifi-
katorom hodnotenia otazky oprav-
nenosti zhromazdovania osobnych
Udajov. Na rozdiel od hodnotenych
ustanoveni novely telekomunikac-
ného zakona, v pripade novely za-
kona o ochrane verejného zdravia
je spracovavanie osobnych Udajov
podmienené predchadzajucim
sUhlasom dotknutych osbéb. Za-
konodarca tak spravne reflektoval
usmernenia Vyboru na ochranu
Udajov ktory vzhladom na zavaz-
nost zasahu do sukromia fyzickych
0sbb, zdbraznuje potrebu podmie-
nenosti spracovavania osobnych
Udajov udelenim ich suhlasu.”®

Zakonna zaruka nezavislého do-
hladu nad spracovavanim osob-
nych ddajov v sulade s jeho Ucelom
a cielom je premietnuta v obsahu
ustanovenia § 60d ods. 9 zakona
o ochrane verejného zdravia. Tuto
Ulohu zdkonodarca zveril Uradu na
ochranu osobnych udajov Sloven-
skej republiky (dalej ako ,Urad na
ochranu udajov’).

77 Zakon ¢.119/2020 Z. z. ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niek-
torych zakonov v zneni neskoréich predpisov a ktorym sa zmenil a doplnil zakon ¢. 351/2011 Z. z. o
elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov, dostupny na: https:/Avww.slov-lex.sk/
pravne-predpisy/SK/Zz/2020/119/20200518.html.

78 Aktualne dokumenty k projektom aplikacii na boj s ochorenim COVID-19, dostupné na: https:/
dataprotection.gov.sk/uoou/sk/content/aktualne-dokumenty-k-projektom-aplikacii-na-boj-s
ochorenim-covid-19
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Kritérium Casového ohranicenia
spracovavania relevantnych ddajov
je vzhladom na jeho akcesoricku
povahu legislativne nepredvidatel-
nym a naviazanym na naplnenie
Ucelu zakonnej regulacie. Vzhla-
dom k tejto skutocnosti je zakon-
na garancia minimalne jedného
overenia dodrziavania podmienok
spracovavania Udajov nedosta-
to¢nou. Overovanie nezavislym
kontrolérom musi mat pravidelny
a priebezny charakter. Napriek tej-
to vyhrade ide v komparacii s no-
velou telekomunikacnéeho zakona
o znacny legislativny posun sme-
rom k reSpektovaniu zakladnych
principov a ludskopravnych stan-
dardov opravnenosti zasahu do vy-
konu prava na ochranu osobnych
Udajov. Stredisko v tejto suvislosti
poukazuje na naleZitost imple-
mentacie ¢lanku 5, 1. bodu, pism. e)
GDPR, v zmysle ktorého je povin-
nostou ¢lenskych Statov Eurdpskej
Unie uchovavat zhromazdované
osobné Udaje do momentu na-
plnenia Ucelu ich spracovavania,
reSpektujuc ,zakonné" vynimky ar-
chivacie tychto udajov, opierajuce
sa o verejny zaujem, Ci o vyskumneé
alebo statistické Ucely. Inymi slo-
vami, ide o nezavisly dohlad nad
poziadavkou tzv. ¢asove] minima-
lizacie uchovavania osobnych uda-
jov.”? Slovensky zakonodarca tuto
poziadavku duplicitne upravil pro-

strednictvom § 10 zakona o ochra-
ne Udajov, avsak v ramci svojej nor-
motvorby ju v dostatocnej miere
nezohladnuje.®

Zakonneé zaruky zabezpecenia na-
lezitej Urovne bezpecnosti ochrany
osobnych Udajov, zhromazdova-
nych prostrednictvom mobilnej
aplikacie, odkazuju na mieru pri-
meranosti a informacno-technolo-
gické standardy, aplikované vo ve-
rejnej sprave v zmysle ¢lankov 32 az
36 GDPR.V porovnanis legislativou,
upravujucou Uroven bezpecnosti
,Spracovavania“lokalizacnych a pre-
vadzkovych udajov, hodnoti Stre-
disko posudzovanu pravnu Upravu
vo svetle zabezpecenia bezpecnost-
nych zaruk zo strany statu pozitiv-
ne. V pozitivnom vyzname hodnoti
predovsetkym textaciu ustanovenia
§ 60d ods. 5 zakona o ochrane ve-
rejného zdravia. Zakonodarca nim
poskytuje fyzickym osobam zaru-
ku ,ulozenia“ vybranych informacii
wyluéne v ich mobilnom zariadeni,
t. . bez moznosti spristupnenia
spracovavanych uUdajov tretej stra-
ne, ¢im implementuje odporuca-
nie Eurdpskej komisie k decentrali-
zacii ukladania vybranych citlivych
informacii.® Konkrétne ide o ,infor-
mdcie, ktoré sa tykaju podobizne
tvare a rozpoznavania tvdre pou-
Zivatela mobilnej aplikacie“ a zaro-
ven o ,informdcie o presnej polohe

79 Clanok 5 (1), pism. €) GDPR a ¢lanok 89 (1) GDPR, dostupné na: https:/eur-lexeuropa.cu/legal

content/sk/ALL/?uri=CELEX:32016R0679.

80 Porovnaj ustanovenie § 10 zdkona o ochrane Udajov, dostupné na: https:/www.slov-lex.sk/

pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/18/20190901.html

81 Odporucanie Eurdpskej komisie 2020/518 o spoloé¢nom stbore nastrojov Unie na vyuZivanie tech-
nologil a Udajov na boj proti krize spdsobenej ochorenim COVID-19 a jej prekonanie, najma pokial
ide o mobilné aplikacie a vyuzivanie anonymizovanych udajov o mobilite z 08.04.2020, dostupné
na: https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H0518&from=EN
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mobilného zariadenia“®?

Pozitivne mozno hodnotit tiez
dostatocnu mieru reflexie vo vzta-
hu k implementacii uz spomina-
néeho principu tzv. Casovej mini-
malizacie spracovavania osobnych
Udajov. Prostrednictvom § 60d ods.
3zakona o ochrane verejného zdra-
via ustanovuje zakonodarca ¢asovy
ramec prevadzkovania mobilnych
aplikacii a zaruku bezodkladného
vymazu vsetkych osobnych udajov,
nimi evidovanych, k momentu ob-
javenia iného spdsobu dosiahnutia
Ucelu zakonnej regulacie. Takého
spbsobu, ktory je ,porovnatelne
uskutocnitelny” a ktory v. mensom
zasahuje do pokojného vykonu
prava na ochranu osobnych Udajov.
Napriek vseobecnému charakteru
Casove] podmienenosti spracova-
vania osobnych Udajov povazuje
Stredisko takéto vymedzenie za
dostatocéné, a to obzvlast k faktické-
mu stavu Casovej neistoty suvisiacej
s naplnenim Ucelu, resp. dosiahnu-
tim sledovaného ciela. Absolutne
pozitivne hodnoti Stredisko zakon-
NU povinnost zabezpecenia auto-
matického vymazu osobitnych ka-
tegdrii osobnych udajov do 30 dni
od ich ,ziskania®, vzhladom k vyso-
kej miere ich citlivosti. Ide o osob-
né Udaje, ktoré sa tykaju izola¢nej
funkcionality a monitorovania kon-
taktu, ako aj vizualizacie dotknu-
tych osbéb.

ResSpektovanie principu upovedo
menia dotknutych oséb zabezpecil
zadkonodarca obdobne, ako v pri-
pade novely telekomunikacného
zakona, samotnym zverejnenim no
vych ustanoveni zakona o ochrane
verejného zdravia v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky. V komparacii
s novelou telekomunikacného za-
kona vsak vtomto pripade vymedzil
odstatne zrozumitelnejsim a urci-
tejSim spdsobom jednotlivé prava
a povinnosti, zaruky bezpelnosti
a ochrany osobnych udajov, spbsob
ich spracovavania, rozsah zhromaz-
dovanych osobnych uUdajov, ako
aj uz spominany Ucel a legitimny
ciel' ich spracovavania. Ustanovenia
8§ 60a az 60e vykazuju vysokl mie-
ru eurokonformity, pricom uz z ich
obsahu je zrejmé, Ze potreba novely
zakona o ochrane verejného zdravia
zastihla zakonodarcu pripravenegj-
Sieho aj v nadvaznosti na zachova-
nie nalezitej Urovne ludskopravnych
Standardov ochrany osobnych uda-
jov. Mieru transparentnosti zvy-
Suje podmienenost spracovava-
nia Udajov suhlasom dotknutych
0s6b. Stredisko vyzdvihuje pozitiv-
nu odozvu NR SR na Usmernenie
EVOU, ktory poukazuje na opod-
statnenost jasnych, precizne vyme-
dzenych a verejnosti dostupnych
pravidiel spracovavania osobnych
Udajov, odvolajuc sa na analyzu roz-
hodovacej ¢innosti SD EU a usta-
novenia Charty zakladnych prav.®

82 Z ustanovenia § 60d ods. 5 telekomunikacného zakona, dostupné na: https:/Awww.slov-lex.sk/

pravne-predpisy/SK/Zz/2007/355/

83 Usmernenie EVOU ¢&. 02/2020 o Zakladnych eurépskych principoch dohladu nad ochranou
osobnych Udajov, z 10.11.2020, dostupné na: https:/edpb.europa.cu/sites/edpb/files/files/filel/edpb_
recommendations_202002_europeanessentialguaranteessurveillance_en.pdf
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2.3 K opravnenosti ,spracovavania“ dokladov

o absolvovani ,,COVID testu*

Na rozdiel od predoslych podkapi-
tol obsahom tejto Casti nie je pri-
marne hodnotenie otazky primera-
nosti zasahu do prava na ochranu
osobnych Udajov v kontexte ich
zhromazdovania a nasledného
spracovavania. Z nazvu podkapi-
toly je zrejmé, Ze zhromazdovanie,
dschovu a pouzivanie osobnych
Udajov Stredisko nahradza hodno-
tenim opravneni k nahliadaniu do
osobnych dokladov fyzickych oséb
a nan nadvazujdcich povinnosti
k predkladaniu dokladov s osobny-
mi Udajmi. Kym v predoslych cas-
tiach boli ,dstrednymi postavami”
hodnotenia vsSeobecne zavazneé
pravne normy zakonnej pravnej
sily, v tejto ¢asti zakonodarcu na-
hradza UVZ, ktory prostrednictvom
vykonavacich pravnych aktov — vy-
hlasok,® upravil* niektoré prava
a povinnosti fyzickych oséb v nad-
vaznosti na otazky ich vstupu na
pracovisko, resp. do priestorov vy-
hlaskou vymedzenych budov, a to
na podklade uzneseni vlady SR
a zédkona o ochrane verejného zdra-
via. Hned na Uvod tejto casti Stre-
disko zdbéraznuje, ze jej obsahom
nie je hodnotenie otazky legislativ-
neho postupu, ani implementacie
&lanku 13 ods. 2 Ustavy.

Urad na ochranu udajov vydal
k otazke ,preukazovania sa“ ne-
gativnym testom na ochorenie
COVID-19, resp. certifikatom z ,plos-

ného testovania“, priebezné hod-
notiace stanovisko. V ramci neho
poukazal na osobitost kategodrie
osobnych Udajov o negativhom
vysledku testu a na nevyhnutnost
existencie relevantného pravneho
zakladu, potrebného kich opravne-
nému spracovavaniu. V case vyda-
nia predbezného stanoviska neboli
dcinnymi vykonavacie legislativne
akty, ktoré by nadvazovali na Uzne-
senia VIady SR &. 67883693 Urad
na ochranu uUdajov adresoval UVZ
konkrétne a ,nevyhnutné® odpo-
rdcania, potrebné na zachovanie
zédkladného ramca opravnenos-
ti spracovavania osobnych Uda-
jov. Pozadoval dostato¢ne urcitd
enumeraciu opravnenych a povin-
nych oséb, reSpektovanie principu
C¢asovej minimalizacie spracovava-
nia Udajov a explicitnost vo stanove-
Nni Ucelu samotného spracovavania
Udajov.#” K Uradu na ochranu uda-
jov sa ,pridal* EVOU, ktory nezavisle
akcentoval potrebu uplatfovania
zakladnych principov primeranosti
a minimalizacie rozsahu zhromaz-
dovanych osobnych Udajov v rdémci
vnutrostatnej normotvorby.

Stredisko v uvedenom kontexte
vnima rozporuplne otazku spraco-
vavania osobnych udajov, pricom
upozornuje na obsah tohto pojmu.
V pripade nahliadania do vysledku
o absolvovani testu na ochorenie
COVID-19 (dalej ako ,test”) totiz ne-

84 Odkazy na relevantné vyhlasky sa nachadzaju v Uvodnej ¢asti tejto kapitoly; pozn. autorov.
85 Uznesenie VIady SR &. 678 z 2210.2020, dostupné na: https:/korona.gov.sk/wp-content/uplo-

ads/2020/10/zakaz-vychadzania-678_2020.pdf

86 Uznesenie vlady SR ¢ 693 z 2810.2020, dostupné na: https:/korona.gov.sk/wp-content/up

loads/2020/10/zaka-vychadzania-2.11.-693_2020.pdf

87 Predbezné stanovisko Uradu k preukazovaniu sa negativnym vysledkom testu/certifikdtom
z plodného testovania, dostupné na: https:/dataprotection.gov.sk/uoou/sk/content/predbezne-sta
novisko-uradu-k-preukazovaniu-sa-negativnym-vysledkom-testu-certifikatom-z
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mozno hovorit o zhromazdovani,
Uschove osobnych uUdajov, i ich
neopravnenom pouzivani. A to aj
napriek vyslovne ustanovenym za-
konnym moznostiam opravnenych
subjektov. Obsah ,spracovavania“
osobnych Udajov determinuje cla-
nok 4 ods. 2 GDPR, ktory pod tymto
pojmom rozumie operaciu ,alebo
sUbor operacii s osobnymi ddajmi
alebo subormi osobnych uddajov,
napriklad ziskavanie, zaznamend-
vanie, usporaduvanie, strukturova-
nie, uchovavanie, prepracuvanie
alebo zmenu, vyhladdvanie, pre-
hliadanie, vyuzivanie, poskytovanie
prenosom, sirenim alebo poskyto-
vanie inym spbsobom, preskupo-
vanie alebo kombinovanie, obme-
dzenie, vymazanie alebo likviddciu,
bez ohladu na to, ¢i sa vykondvaju
automatizovanymi alebo neauto-
matizovanymi  prostriedkami.“®®
Otazku opravnenosti nahliadania
do obsahu dokladu o negativhom
vysledku testu, a teda oboznamova-
nia sa s informaciou o zdravotnom
stave povinnej osoby, je potrebné
vyhodnocovat prave vo vztahu k
obsahu predmetného ustanovenia.
Vyhlaskami ustanovené mecha-
nizmy preukazovania sa dokladmi
0 absolvovani testu nemozno sto-
tozrovat s vymenovanymi formami
operacii s osobnymi Udajmi, a to aj
napriek verejnosti prezentovanym
pravnym nazorom.

Pravny zaklad ospravedinitelnosti
JSpracovavania“ dokladov o nega-
tivnom wvysledku testu a k povin-

nosti preukazovania sa tymto do-
kladom je potrebné interpretovat
prostrednictvom prislusnych usta-
noveni zékona o ochrane verejné-
ho zdravia a v pripade pracovisk,
Ci priestorov zamestnavatelov aj
prostrednictvom ustanoveni zako-
na ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti
a ochrane zdravia pri pracia o zme-
ne a doplneni niektorych zadkonov
Vv zneni neskorsich pravnych pred-
pisov. Na predmetné ustanovenia
priamo nadvazuje ustanovenie
§ 48 ods. 4 pism. x) zakona o ochra-
ne verejného zdravia, v zmysle
ktorého moéze UVZ, resp. jeho re-
gionalne Urady uloZit zamestna-
vatelom tzv. hygienické opatrenia
vztahujlce sa na pracoviska, ¢i iné
priestory zamestnavatelov, na ktoré
sa vztahuje tzv. podmienecny zékaz
vstupu zamestnancov, ako aj inych
0sob.

Podla § 48 ods. 4 pism. e) zakona
o ochrane verejného zdravia, UVZ,
resp. UVZ s regionalnou pésobnos-
tou zakazuje, resp. obmedzuje pri
ohrozeni verejného zdravia pre-
vadzky zariadeni, v ktorych docha-
dza k zhromazdovaniu osbb, resp.
v zmysle pism. s) toho istého usta-
novenia moéze podmienit vstup do
prevddzkovych priestorov posky-
tovatelov sluZieb a zamestndvate-
lov registraciou osobnych uddajov
vstupujucich oséb na ucel epide-
miologického vysetrovania, a to v
rozsahu meno a priezvisko, datum
narodenia, adresa trvalého poby-
tu, telefonne cislo alebo e-mailo-

88 Clanok 4 ods. 2 GDPR, dostupné na: https;/eur-lexeuropa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=ce

lex%3A32016R0679

89 Napriklad, ,Preukazovanie sa negativnym testom na COVID-19 pri vstupe do objektu

uox

prevadzkovatela z pohladu GDPR

, ¢lanok dostupny na: https:/www.legalfirm.sk/en/stranky/clanok/

preukazovanie-sa-negativnym-testom-covid-z-pohladu-gdpr
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va adresa;, na tento ucel poskyto-
vatelia sluZzieb a zamestnavatelia
spracuvaju a uchovavaju osobné
udaje vstupujucich oséb v uvede-
nom rozsahu a na zdklade pisom-
nej zZiadosti su povinni ich poskyt-
nut dradu verejného zdravotnictva
a regiondlnym udradom verejného
zdravotnictva.®°

Vykonavacie pravne predpisy, vy-
hlasky UVZ, pod spracovavanim
osobnych Udajov pri vstupe na
pracoviska, ¢i do inych priestorov
zamestnavatelov, resp. pri vstupe
do inych prevadzkovanych budov,
upravuju osobitosti opravneni k
nahliadaniu do dokladov o negativ-
nom vysledku absolvovaného tes-
tu a nan nadvazujucich povinnosti
k predlozeniu dokladov povinnymi
osobami. V kontexte hodnotenia
opravnenosti spracovavania osob-
nych ddajovvustanovenomrozsahu
je zrejmé, ze zakonodarca v znacnej
miere reSpektoval zakladné princi-

py ochrany osobnych uUdajov. Ob
zvlast primerane sa Stredisku javi
samotny rozsah ,spracovavanych
Udajov* vo vztahu k jeho ucelu. Tym
je prevencia proti Sireniu ochore-
nia COVID-19, ktorou normotvorca
sleduje dosiahnutie absoldtne le-
gitimneho ciela, ktorym je zabez-
pecenie ochrany verejného zdravia.
Co vsak Stredisko zékonodarcovi
opatovne vytyka, je absencia expli-
citnych legislativnych zaruk zabez-
pecenia nalezitej miery bezpecnos-
ti tychto udajov a ich ochrany pred
pripadnym zneuzitim tak zo stra-
ny opravnenych subjektov, Ci tzv.
tretich stran. Otaznym je tiez do-
drzanie principu tzv. ¢asovej mini-
malizacie spracovavania osobitnej
kategorie osobnych udajov. Uve-
dené wvyhrady vsak napokon ne-
spochybnuju zaver o opravnenosti
spracovavania osobnych udajov do
take] miery, aby Stredisko mohlo
prijat opozitny hodnotiaci zaver.

90 Ustanovenie § 48 ods. 4 pism. e) zakona o ochrane verejného zdravia, dostupného na: https:;/
www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/355/20201114. html
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2.4 K opravnenosti spracovavania Udajov o telesnej

teplote fyzickych os6b

Meranie telesnej teploty zamest-
nancov a inych oséb, vstupujdcich
na pracovisko, ako aj zaznamena-
vanie Udajov o nameranej teles-
nej teplote mozno podradit pod
spracovavanie osobnych Udajov
v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 GDPR.
Urad na ochranu Udajov pri hod-
noteni otazky opravnenosti spra-
covavania tejto osobitnej kategdrie
osobnych Udajov upriamuje pozor-
nost na ustanovenia clankov 6 a 9
GDPR. Stredisko povazuje znenie
uvedenych ustanoveni za klucové
vo vztahu k hodnoteniu zachova-
nia principov legality a legitimity
spracovavania predmetnych Uda-
jov. Opiera sa tiez o obsah Spoloc¢-
ného vyhlasenia predsednicky Vy-
boru k Dohovoru 108 Rady Eurdopy
a Komisara pre ochranu osobnych
Udajov Rady Eurdpy k spracuvaniu
osobnych udajov v suvislosti s pan-
démiou COVID-19. Z jeho obsahu
je zrejmym odkaz potreby respek-
tovania principov nevyhnutnos-
ti, proporcionality, zodpovednosti
a minimalizacie rizik vo vztahu k vy-
konu prav zamestnancov, obzvlast
k zachovaniu akceptovatelnej mie-
ry ich prava na ochranu osobnych
Udajov.?' Eurépsky dozorny Urad-
nik pre ochranu osobnych uUdajov
(dalej ako ,Eurdpsky dozorca®) vy-
dal v septembri 2020 stanovisko
k otdzkam suvisiacim s ochranou
nameranych hodnoét telesnej tep-
loty dotknutych os6b, ktoré pova-
Zuje nielen Stredisko, ale aj Urad na

ochranu osobnych Udajov za dalsi
relevantny dokument, potrebny
k spravnemu hodnoteniu otazky
opravnenosti spracovavania Udajov
o telesnej teplote. Pravomoci Eu-
ropskeho dozorcu su obmedzené
institucionalnym ramcom v zmys-
le jednotlivych ustanoveni Naria-
denia 2018. Vztah tohto nariadenia
k GDPR, pokial ide o principy spra-
covavania osobnych uUdajov, deter-
minuje obsah ¢lanku 5, odkazujuci
na judikatUru Sudneho dvora EU,
podla ktorej by sa principy vyme-
dzené oboma legislativnymi aktmi
mali interpretovat rovnako. %

Zvwysend miera telesnej teploty
je jednym z beznych a najcastej-
Sie sa wvyskytujucich symptoma-
tickych identifikatorov ochorenia
COVID-19. Vzhladom na nedosta-
toc¢nu mieru efektivity testov na pri-
tomnost uvedeného virusu v tele
Cloveka je meranie telesnej teploty
pri pohybe o0sbéb, v slvislosti s vy-
konom ich zamestnania &i povo-
lania, dalsim z Ucinnych nastrojov
prevencie proti Sireniu ochorenia.
Podla nazoru Strediska a wvyssie
vymenovanych  institucionalnych
autorit, otazka merania telesngj
teploty fyzickych oséb a spraco-
vavania vysledkov na preventivne
Ucely nepredstavuje sama o sebe
neopravneny zasah do prava na
ochranu osobnych udajov. Jej hod-
notenie je vSak esencialne naviaza-
né na nevyhnutnost respektovania

91 VWyhlasenie dostupné na: https://www.coe.int/enjweb/data-protection/statement-by-alessandra-

pierucci-and-jean-philippe-walter

92 Z Usmernenia Eurépskeho dozorcu Eurdpskym instituciam k meraniu telesnej teploty v Case
pandémie COVID-19, dostupné na: https//edpseuropa.eu/sites/edp/files/publication/01-09-20
edps_orientations_on_body_temperature_checks_in_the_context_of_euis_en.pdf

93 Symptomy ochorenia COVID-19 podla Svetove] zdravotnickej organizacie; dostupné na: https:/

www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_3


https://www.coe.int/en/web/data-protection/statement-by-alessandra-pierucci-and-jean-philippe-walter
https://www.coe.int/en/web/data-protection/statement-by-alessandra-pierucci-and-jean-philippe-walter
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/01-09-20_edps_orientations_on_body_temperature_ch
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/01-09-20_edps_orientations_on_body_temperature_ch
https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_3
https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_3

zdkladnych, normativne vyjadre-
nych principov ochrany osobnych
Udajov, znamych z tzv. Unijnej nor-
motvorby a relevantnej judikatury
Sudneho dvora EU.

Podla nazoru Strediska Europsky
dozorca spravne poukazuje na ne-
vyhnutny rozsah ,spracovavania®
Udajov o telesnej teplote fyzickych
os6b. Jednotlivé operacie nesmu
podliehat osobitnej forme registra-
cie, dokumentacie ¢&i inému spod-
sobu spracovavania tychto zdra-
votnych udajov. Ak by predsa len
dosSlo k ich tzv. automatizovanému
spracovavaniu, musia byt zazna-
menavané prostrednictvom o0so-
bitného informacného systému,
prevadzkovaného opravnenou oso-
bou. Implementacia principu infor-
movanosti verejnosti predpoklada
zabezpecenie informacie o merani
telesnej teploty uz pred vstupom
do objektu. Priebezné vyhodnoco-
vanie otazky nevyhnutnosti mera-
nia telesnej teploty a primeranos-
ti tohto preventivheho opatrenia
musi byt zabezpecené nezavislym

dohladom. V tomto kontexte Stre-
disko eviduje urcité legislativhe ne-
dostatky, ktoré vzhladom k zneniu
zadkonnych ustanoveni a im prina-
leziacich vykonavacich predpisov
nereflektuju v nalezitej miere po-
Ziadavku implementacie vymedze-
nych principov a Standardov oprav-
nenosti spracovavania osobitnych
kategorii osobnych Udajov. Otazka
opravnenosti, resp. vecnej sprav-
nosti spracovavania Uudajov o teles-
nej teplote fyzickych oséb vsak nie
je zavislou len od znenia samotnej
legislativy, ale aj od spbsobu jej im-
plementacie adresatmi pravnych
noriem. Implementacnd povaha
principov ochrany osobnych uUda-
jov ma totiz vseobecnu povahu.
Na kazdé ustanovenie, upravujuce
spracovavanie osobitnych katego-
rii osobnych Jddajov o zdravotnom
stave fyzickych oséb, vratane mera-
Nniaspracovavania udajov o telesnej
teplote, preto treba nahliadat cez
vseobecné eurokonformné a nad-
narodné ludskopravne principy ich
ochrany.
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2.5 Determinant opravnenosti spracovavania osobnych
udajov - implementacia zakladnych principov

a bezpecnostnych zaruk

Zaverom Stredisko konstatuje, ze
hodnotené pravne akty tzv. ,COVID
legislativy” reflektuju len v Ciastoc-
nej miere zakladné ludskopravne
Standardy. Hodnotenie otazky sa-
motnej primeranosti zakonnych
ustanoveni zavisi od ich imple-
mentacie. Na hladanie odpovede
na tuto, zvlast doélezitu, poziadavku
tzv. proporcionality je eSte priskoro.
Osobitne kriticky vsak mozno uz
aktualne hodnotit nepripravenost
zdkonodarcu na prijatie nepriamej
novely telekomunikacného zako-
na. Na druhej strane, vyzdvihuje
jeho sebareflexiu, nadvazujdcu na
Uznesenie Ustavného sudu, kto-
rym pozastavil Uc¢innost napadnu-
tych ustanoveni. Toto zasadné roz-
hodnutie ,postavilo zakonodarcu
do pozoru® a prejavilo sa v obsahu
novely zakona o ochrane verejného
zdravia. NR SR prijala dostato¢ny

legislativny rédmec na prevadzko-
vanie mobilnych aplikacii, ktoré
budu sluzit dostatoéne urcito vy-
medzenému UcCelu, smerujlce-
mu  k dosiahnutiu legitimneho
ciela — ochrany verejného zdravia.
Je vSeobecne zndme, ze pravo na
ochranu osobnych Udajov nema
absolutnu povahu. Opravnenost
zdsahu do pokojného vykonu toh-
to prava urcuju zakladné principy
a zaruky spracovavania osobnych
Udajov, vymedzené rozsiahlou nad-
narodnou legislativou a rozvijanée
interpretacno-rozhodovacou pra-
Xou nadnarodnych sudnych auto-
rit. O opravnenosti spracovavania
osobnych Udajov a zachovani lud-
skopravnych standardov ich ochra-
ny mozno hovorit vylu¢ne v pripa-
de reSpektovania a implementacie
tychto principov a zaruk v ramci
vnutrostatnej normotvorby.



Odporucania

Stredisko odporuica

1T NRSR, aby v legislativnych procesoch neprehliadala, ale naopak,
naleziteimplementovalavsetkyzakladnéprincipyabezpecnostné
zaruky ochranyosobnych Udajovvsuvislostis ,riesenim pandémie
COVID-19".

2 Ustavnému sudu, aby v pripade, ak odévodnuje svoje rozhod-
nutia pomocou interpretacie Sudneho dvora ¢i ESL'P, odkazoval
na relevantné casti nim vybranych rozhodnutiVlade SR stanovit
vynimky z obmedzenia pobytu a pohybu zakazom vychadzania
tak, aby bola v ¢o najvyssej moznej miere zachovana ochrana
inych zakladnych prav a slobéd.
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Pandémia ochorenia COVID-19 priniesla nove vyzvy
nielen v oblasti pristupu k vzdelaniu, ale do velkej miery
orehibila uZ existujluce nerovnosti, a to najma pokial ide o
Ziakov zo zranitelnych skupin obyvatelstva.



Uz prvy pripad ochorenia COVID-19
na Slovensku mal za nasledok za-
tvorenie zakladnych a strednych
Skol. Na zaklade rozhodnutia Kri-
zového stabu mesta Malacky, sa
ako prvé zatvorili materska skola,
zékladné skoly a Skolské zariadenia
v zriadovatelskej pdsobnosti mesta
Malacky.®* Rovnako rychlo na pri-
tomnost ochorenia COVID-19 na
Uzemi SR reagoval aj Bratislavsky
samospravny kraj, ktory rozhodol
O sprisneni preventivnych opatre-
Ni na predchadzanie sireniu ocho-
renia COVID-19 a od 08.03.2020
prerusil vyucovanie na vsetkych
strednych Skolach vo svojej zriado-
vatelskej pbsobnosti.®> Zatvorenie
zakladnych a strednych $kél bolo
od zaciatku vnimané ako efektivne
preventivne opatrenie, ktoré zni-
Zuje mobilitu obyvatelstva, a tym
predchadza komunitnému sireniu
ochorenia COVID-19.

Dna 11.03.2020 vilada SR vyhlasila
v sUvislosti s rizikom $irenia ochore-
nia COVID-19 mimoriadnu situaciu,
s ucinnostou pre celé Uzemie SR

a nariadila ¢lenom vlady SR ,pri-
jimat opatrenia civilnej ochrany
obyvatelstva a vykondvat opat-
renia na riesenie krizovej situdcie
VO svojej pbsobnosti zamerané
na zamedzenie ohrozenia Zivota,
zdravia, majetku, zmiernenie na-
sledkov mimoriadnej udalosti.“?®
V sulade so zavermi Ustredného
krizoveho Stabu?” vydala minister-
ka Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky ®® usmernenie,
ktorym celoplosne prerusila vyu-
¢ovanie na skolach a skolskych za-
riadeniach v obdobi od 16.03.2020
do 29.03.2020.%° ESte pred vyprsa-
Nnim Jcinnosti usmernenia zo dha
12.03.2020 rozhodol uz novy minis-
ter skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky (dalej ako ,mi-
nister skolstva“)'®® dna 24.03.2020,
ze zakladné a stredné Skoly ostanu
na celom Uzemi SR zatvorené az
do odvolania.'”' Zakladné a stredné
Skoly, ako aj dalsie skolské zariade-
nia ostali zatvorené a vyucba na za-
kladnych a strednych Skolach pre-
biehala distanc¢ne, a to aj napriek
priaznivej epidemicke;j situacii v ob-

94 Mesto Malacky, ,Malacky preventivne reaguju: zatvorené skoly, zakaz hromadnych podujati*
(07.03.2020), dostupné online na: https:/bit.ly/3cEloVv

95 Bratislavsky samospravny kraj, “Bratislavska Zupa kvéli koronavirusu prerusuje vyucovanie na
strednych $koldch” (08.03.2020), dostupné online na: https:/bit.ly/3fvm7Ni

96 Vlada Slovenskej republiky, uznesenie vliady Slovenskej republiky ¢. 111 zo dfa 11.03.2020.

97 Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ,COVID-19: Ustredny krizovy $tdb zavdd-
za dalsie opatrenia, zatvoria sa skoly i letiska, karanténa plati pre vsetkych, ktori sa vrdtia zo
zahranicia“ (12.03.2020) dostupné online na: https:/bit.ly/3dkYJze

98 Vyhlaska ¢. 231/2009 Z. z. Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky o podrobnostiach o orga-
nizacii skolského roka na zakladnych Skolach, na strednych Skolach, na zakladnych umeleckych
Skolach, na praktickych skolach, na odbornych ucilistiach a na jazykovych skolach, § 3 ods. 8.

99 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, Usmernenie ministerky
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR vo veci prerusenia vyucovania v skolach a skolskych zariad-
eniach z12.03.2020, dostupné online na: https:/bit.ly/3rBVXur

100 Branislav Grohling bol menovany do funkcie ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu dna
21.03.2020.

101 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenske] republiky, Opatrenie MSVVa$
7 24.03.2020, dostupné na: https://mww.minedu.sk/opatrenia-mswas-sr-z-24-marca-2020/.
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dobi od 16.03.2020 do 15.06.2020
(dalej ako ,prva vina pandémie®).

Zavedenie distancného vzdela-
vania bolo pre mnohych Ziakov
problematické. Viac ako 53 % rodi-
¢ov muselo do domacnosti zaku-
pit techniku, aby sa ich deti monhli
distan¢ne vzdelavat. 40 % Ziakov
pouzivalo na pripojenie sa na onli-
ne vyucovanie zdielané zariadenia.
AZ 24 % ziakov sa pripajalo na onli-
ne vyucovanie prostrednictvom te-
lefonu.'9? Pristup k vyucovaniu mali
vyznamne obmedzeny ziaci zo so-
cialne znevyhodneného prostredia.
Niektoré viacpocetné rodiny mali
problém zabezpecit kazdému die-
tatu pristup k vhodnému technic-
kému zariadeniu v Case vyucovania,
resp. po celu dobu jeho trvania.’o

Podla prieskumu Institutu vzdela-
vacej politiky ,nebolo podla prepoc-
tov na zaklade riaditelskych odha-
dov a odhadov triednych ucitelov
a uciteliek do distancného vzde-
lavania zapojenych 52 000 Ziakov
a Ziacok zakladnych a strednych
skél” Viac ako 18 % ziackej popu-
lacie sa nevzdelavalo prostrednic-
tvom internetu, co mdze byt dané
tym, ze pri ich vyucbe bola zvolena
ina forma distancného vzdelavania
(napr. prostrednictvom pracovnych
listov), alebo sa vébec do vzdela-
vacieho procesu nezapdjali (napr.

nepripojili sa na vyucovanie a/alebo
nereagovali na zadané ulohy). 32
000 Ziakov zakladnych §kél nemalo
pristup k internetu. ,Situdcia bola
kriticka predovsetkym v skoldach s
vysokym zastupenim Ziakov a zia-
cok zo socialne znevyhodneného
prostredia a v specialnych zak-
ladnych skoldch. Podiel nezapo-
Jjenych deti a deti, ktoré sa neucili
prostrednictvom internetu, bol v
tychto skoldch niekolkondsobne
vyssi oproti priemeru inych skoél. 194
44 % ziakov zo socialne znevyhod-
neného prostredia vo veku od 6 do
11 rokov zije v preplnenych domac-
nostiach s obmedzenymi moznos-
tami ucenia sa a viac ako 110 000
Ziakov je zavislych na verejnom
Skolskom stravovani. V porovnani
s beznymi domacnostami maju
Ziaci z chudobnych majoritnych
a romskych domacnosti nielen vy-
razne horsi pristup k vhodnej tech-

nike, ale aj horsie digitalne zru¢nos-
ti.WOS

Podla  obcianskeho  zdruzenia
eduRoma je najcastejsou bariérou
Ziakov z MRK v pristupe k vzdela-
vaniu v distan¢nej forme tak nizka
vzdelanostna Uroven rodicov, ktorad
sa nasledne premieta do distanc-
ného vzdeldvania ich deti, ako aj
nedostatok socialnych kontaktoy,
interakcii a vzorov, ¢i zvysené naro-
ky na organizaciu vyucovania, spe-

102 Prieskum Agentury Focus pre politickd stranu SPOLU — Dopady distanéného vzdelavania na
rodiny zo dna 30.11.2020, dostupné na: https:/bit.ly/2QUUenz
103 SME.sk: ,Distan¢né vzdelavanie: Nie vsetci Ziaci maju pristup k pocitacu” zo dna 05.11.2020

dostupné na: https;/bit.ly/2PgMcoG

104 Institut vzdelavacej politiky: Hlavné zistenia z dotaznikového prieskumu na zékladnych a st-
rednych kolach o priebehu distancnej vucby v skolskom roku 2019/2020 (2/2020) dostupné na:

https:/bit.ly/3fpQC7g

105 DEBNARIK, 3, COKYNA, J, OSTERTAGOVA, A. a REHUS, M.: Ako v Case krizy zabezpedit pristup
k vzdelavaniu pre véetky deti” (Institut vzdeldvacej politiky, 2020) dostupné na: https:/bit.ly/3uazYNS
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cialne vychovno-vzdelavacie potre-
by alebo jazykova bariéra.'%®

Pandémia ochorenia COVID-19 pri-
niesla nové vyzvy nielen v oblasti
pristupu k vzdelaniu, ale do velkej
miery prehlbila uz existujudce nerov-
nosti, a to najma pokial ide o Ziakov
zo zranitelnych skupin obyvatel-
stva. Zatvorenie vsetkych zaklad-
nych a strednych §kél a prechod
na distancnu formu Skolského vy-
ucCovania v Case pomerne priazni-
vej epidemickej situacie, neberdc
do Uvahy nedostatocné technické
vybavenie na strane skol i Ziakov
a neprihliadajuc na ich digitalne
zrucnosti, '’ malo za nasledok zhor-
Senie pristupu k vzdelaniu v kon-
texte uplatfovania zasady rovna-
kého zaobchadzania. Pri zmene
prezencnej formy skolského wyu-
¢ovania na distan¢nu predstavovali
prisne opatrenia a chybajuca pod-
pora (napr. v podobe zabezpecenia
vhodnej informacnej a komunikac-
nej techniky, odbornej asistencie,
materialneho zabezpecenia inych
Specialnych vzdelavacich pomo-
cok) nové prekazky v oblasti pri-

poukazali na dlhodobo prehliada-
né problémy. Obmedzenie pristu-
pu ku kvalitnému a inkluzivnemu
vzdeldvaniu sa nieslo v znameni
dalsich negativnych dopadov na
Ziakov a ich rodicov. Medzi ne moz-
no zaradit najma tie, ktoré suviseli
s izolaciou v domacom prostredi,
ako napr. zhorSenie dusevného
zdravia zZiakov'®® mozné sexualne
zZneuzivanie na internete (napr. vo
forme groomingu a sextingu)'®
alebo domace nasilie. Z tohto do-
vodu sa Stredisko rozhodlo mo-
nitorovat pristup k vzdelaniu na
zédkladnych a strednych skolach
v kontexte opatreni prijimanych na
zamedzenie Sirenia ochorenia CO-
VID-19.

Monitoringu pristupu k vzdelaniu,
a to najma u Ziakov zo zranitelnych
skupin obyvatelstva (napr. Ziakov
z MRK alebo zdravotne znevyhod-
nenych Ziakov), venuje Stredisko
nalezitu pozornost dlhodobo. Od
momentu vyhlasenia nudzového
stavu monitorovalo dopady vlad-
nych opatreni na pristup k vzdela-
vaniu, resp. opatreni prijimanych

stupu k vzdelavaniu. Zaroven tiez

106 KREJCIKOVA, K. a RAFAEL, V. ,Ako zostat blizko na dialku* (eduRoma, 2020), dostupné na:
https:/bit.ly/3cE9vj

107 Vysledky medzinarodného prieskumu Teaching and Learning 2018 (TALIS) pred pandémiou
ukazuju, ze v SR 47% ucitelov a uciteliek nizsich strednych skol uviedlo, Ze nechava studentov casto
alebo vzdy vyuZivat informacné a komunikacné technolégie, o je menej ako priemer krajin OECD
zUCastAujucich sa na TALIS. Zaroven, ako vyplyva z medzindrodného prieskumu, iba priblizne
45% ucitelov a uciteliek sa citia byt velmi dobre alebo dobre pripraveni na vyuzitie informac¢nych
a komunikacnych technologickych zru¢nosti pri vyucovani. Az Stvrtina riaditelov v3ak taktiez uvied-
li, Ze nedostatok informacnych a komunikacnych technologif limituje ich skolu a Skolské zariadenia
v zabezpecovani kvalitného vzdelavania. (Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj: School
education during Covid-19 — were teachers and students ready? Country note: Slovak Republic,
dostupné v anglickom jazyku na: https:/bit.ly/2wgdAne

108 Z informacii zistenych Slovenskym narodnym strediskom pre ludské prava na vzorke 1363
Ziakov vo veku od 15 rokov do 17 rokov realizovaného v septembri 2020.

109 Teraz.sk ,Generalna prokuratUra zaregistrovala 145% narast nasilia“ zo dfa 29.06.2020, dostupné
na: https:/Awww.teraz.sk/slovensko/gp-sr-sexualne-nasilie-na-detoch-po/477124-clanok.html

Ministerstvom Skolstva, vedy, vy-
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skumu a sportu SR, hlavnym hy-
gienikom SR ¢i UVZ. Osobitne sa
zameralo na pristup k vzdelavaniu
v ramci MRK."® Kontaktovalo ,za-
siahnuté” Skoly™ a dopytovalo sa
ich na spbsob zabezpecovania vyu-
¢ovania. Zistilo, ze distan¢na forma
mala vplyv na zachovanie pozado-
vanej kvality a kvantity preberané-
ho uciva. Tematicky vyber bol limi-
tovany "> Chybajucisocialny kontakt
medzi Ziakmi znizoval motivaciu
k uceniu.™ Niektori Ziaci sa nezu-
Castnovali vyucCovania, ini sa pocas
vyucovania venovali tzv. rodinnym
zélezitostiam alebo mali nevyho-
vujuce pripojenie na internet. Na-
sledkom bola strata studijnych na-
vykov.™ Na tento stav nadvazovala
poziadavka Skdl na osvetu rodicov
o doéleZitosti vzdeldvania a spdso-
boch vyucby v domacom prostre-
di."™ Niektoré tématické celky skoly
nedokazali vzdelavat distanc¢nou
formou, pretoich vyucbu odlozili na
neskorsie ro¢niky. Nasledkom toho
je stav, kedy sa niektori ziaci ani ne-
dostali k vyucbe vybranych téma-
tickych okruhov.™ Mnohé deti zo
socialne znevyhodneného prostre-
dia sa vzdeladvali prostrednictvom
pracovnych listov."” Stredisko oce-

nuje oslovené skoly za zabezpece-
nie distan¢ného vzdelavania v prvej
vine pandémie. Vyzdvihuje najma
ich zodpovedny postoj k zabezpe-
¢eniu pristupu ziakov k vzdelaniu.Z
dévodu zhorsSujucej sa epidemicke]
situacie vlada SR opatovne vyhlasila
nudzovy stav na 45 dni, s U¢innos-
tou od 01.10.2020." 7 tohto dévodu
minister skolstva rozhodnutim ¢.
2020/17294:1-A1810 zo dra 11.10.2020
s ucinnostou od 12.10.2020 rozhodol
o mimoriadnom preruseni Skolské-
ho vyucCovania v 5. - 9. ro¢niku zak-
ladnych skél, v 5. = 10. ro¢niku Spe-
cialnych zékladnych skél, strednych
Skol, Specialnych strednych skol,
jazykovych skoél a zakladnych ume-
leckych skol.

Stredisko spolu s mimoviladnymi
organizaciami— Centrum komunit-
ného organizovania, Rada mladeze
Slovenska, REACH Institute, Mladez
ulice, obc¢ianske zdruzenie PDCS,
KASPIAN a Centrum pre vyskum
etnicity, reagovalo na vzniknutu
situaciu a vyzvalo vladu SR a Mi-
nisterstvo skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR™ k opatovnému zave-
deniu prezencnej formy vzdelava-
nia na druhom stupni zakladnych

110 Pre analyzu karantenizacie Romskych komunit, pozri Spravu o dodrziavani ludskych prav
vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike, kapitola €1, s. 16.

M Spojend internatna skola Prakovce, Zakladna skola Krompachy, Gymnazium Krompachy, Gym-
nazium Gelnica, Specialna zakladna gkola Krompachy, Zakladna skola Gelnica, Zakladna $kola Bys-
trany, Spojena skola Svabinského v Bratislave, listom zo dfa 01.07.2020.

12 Z odpovede Zakladnej Skoly Bystrany zo drfa 13.07.2020.

113 Z odpovede Zakladnej skoly Gelnica zo dfha 14.07.2020.

114 Z odpovede Gymnazia Gelnica zo dna 15.07.2020.

15 Z odpovede Zakladnej Skoly Bystrany zo dfa 13.07.2020.

116 Z odpovede Gymnéazia Gelnica zo dna 15.07.2020.

117 Z odpovede Spojenej Skoly internatnej Prakovce zo dfia 16.07.2020.
18 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 587 zo dna 30.09.2020, uverejnené v Zbierke zakonov

SR pod ¢.268/2020 Z. z.

119 Terazsk: ,Ludskopravne a mimovladne organizacie ziadaju navrat deti do skol" zo dfa

2711.2020 dostupné na: https:/bit.ly/3ua5tgs


https://bit.ly/3ua5tqs

Skél a na strednych skolach. V su-
¢innosti s iniciativou Dajme detom
hlas vydalo stanovisko, v ktorom
upozornilo na to, Zze ,celoplosné za-
tvorenie skél nepovazujeme za pri-
merané, a to vzhladom na vazne
rizika, ktoré so sebou prindsa. Mno-
hé deti nemdézu plne uplatriovat
svoje pravo na bezplatné, kvalitné
a inkluzive vzdeldvanie (napr. z dé-
vodu nedostupnosti internetového
pripojenia a technickeho zabez-
pecenia). A distancné vzdeldvanie
Ziakov a studentov nedosahuje
rovnaku kvalitu ako prezencnd for-
ma na skolach.”2°

Celoplosnému zatvoreniu skél sa
venoval aj Urad komisara pre deti,
ktory zaciatkom decembra 2020
zorganizoval okruhly stél zamera-
ny na zebezpeclenie pristupu ku
vzdelaniu pre deti pocas pandé-
mie COVID-19, ktorého sa zucast-
nilo Stredisko, Urad komisara pre
osoby so zdravotnym postinnutim
a Zdruzenie miest a obci Sloven-
ska.”! Zaroven, spornym rozhod-
nutiam ministra skolstva o mimo-
riadnem preruseni a opatovnom
obnoveni Skolského vyucovania
sa venovala aj verejna ochranky-

na prav. Vo svojej pravnej analyze
VO veci mimoriadneho prerusenia
prezencnej skolskej vyucby v ramci
povinnej skolskej dochadzky po-
Cas tzv. druhej viny pandémie, vy-
hodnotila, ze napriek tomu, ze mi-
moriadne prerusenie prezencnej
formy skolského vyucovania sice
sledovalo legitimny ciel, nereflekto-
valo regiondlny wyvoj epidemicke;j
situacie, a teda nebolo nevyhnutné
aaniprimerané. Zaroven, vo svojom
zavere konstatovala, ze jednotlivymi
rozhodnutiami mohlo dojst k poru-
Seniu prava na vzdelanie aj v spo-
jeni so zakazom diskriminacie ??

Dna 08.12.2020 bola Stredisku do-
rucena ziadost o vydanie odborné-
ho stanoviska odborovej organiza-
cii posobiacej v Skolstve. Namietala
diskriminaciu zamestnancov skol,
Ziakov a ich rodicov. Dbvodom
mali byt diskriminac¢né podmien-
ky bnovenia vyucovania v skolach.

Podmienecné obnovenie vyucova-
nia upravovalo uznesenie vlady SR
¢.760, zo dna 04.12.2020, ako aj nad-
vazujuce pravne akty.”? Stredisko
v tejto veci vydalo dna 16.12.2020
odborné stanovisko™, v ktorom

120 DennikN.sk: ,Pravnici a prdvnicky: Spdsob, akym su zatvorené skoly, nie je primerany
a zdkonnost je otdzna. Otvorit len vybrané skoly je diskrimindcia“ zo dna 0312.2020 dostupné na:
https:/bit.ly/31EKdwI

121 Urad komisara pre deti, ‘Otvorena vyzva na urychlené otvorenie $kél a Skolskych zariadeni,
dostupné na: https:/komisarpredeti.sk/otvorena-vyzva-na-urychlene-otvorenie-skol-a-skolskych
zariadeni/

122 Verejna ochrankyna prav, Pravna analyza vo veci mimoriadneho prerusenia prezencnej skolskej
vyucby v ramci povinnej skolskej dochadzky pocas tzv. druhej viny pandémie ochorenia COVID-19
(v obdobi 0d 11.10.2020 do 14.12.2020), 16.12.2020, dostupné na: https:/;Avww.dajmedetomhlas.skiwp-
content/uploads/2021/01/201216_VOP_prerusenie_skoly.pdf.

123 Rozhodnutie ministra Skolstva, vedy vyskumu a Sportu Slovenskej republiky ¢. 2020/18259:3-
A1810 zo dfa 04.12.2020, Vyhlaska Uradu verejného zdravotnictva Slovenske] republiky &. 32/2020
7o dna 04.12.2020.

124 Zakon €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre ludské prava, v zneni
neskorsich predpisov, § 1 ods. 2 pism. f).
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hodnotilo podmienky obnovy pre-
zencnej formy vyucby na skolach a

ich stlad s Ustavou SR, resp. Ustav-
nym zadkonom o bezpecnosti statu.



3.1 VSeobecné pravne vychodiska v oblasti pristupu

k vzdelaniu

Ochrana prava na vzdelanie a za-
bezpecenie pristupu k vzdelaniu je
zdkladnou povinnostou a zodpo-
vednostou kazdého statu. Ustav-
né garancie prava na vzdelanie su
obsiahnuté v ¢lanku 42 Ustavy SR.
Ustavny sud v roku 2014 konstato-
val, ze ,pravo na vzdelanie, ktoré-
ho klucovou sucastou je pravo na
pristup ku vzdelaniu, nhemda cha-
rakter absolutneho prava, t. j. zd-
konodarca ho mdéze obmedzit, ale
len za podmienky, Ze ide o take
obmedzenia, ktoré dbaju na jeho
podstatu a zmysel a sU pouzité

len na ustanoveny (legitimny) ciel

(Cl. 13 ods. 4 Ustavy).“1?> Obsah pra-
va na vzdelanie je tvoreny najma
pristupom Kk samotnému vzdela-
niu. Okrem pristupu k vzdelaniu
sU obsahom prava na vzdelanie aj
pristup k urcitej Urovni vzdelania
a kvalitnému vzdelaniu.'?® Primar-
nym Ucelom prava na vzdelanie je
predovsetkym poskytnut vzdelanie
jednotlivcom, teda moznost nado-
budat poznatky a zru¢nosti, ktoré
sU obsahom vzdelavania.”?” Vykon
zakladného prava na vzdelanie
teda smeruje k tomu, aby sa su-
stavne naplnala jeho Uloha, ktorou
je ziskavanie a prehlbovanie prak-
tickych aj teoretickych vedomosti,
osvojovanie si zruc¢nosti a réznych
navykov. Nastrojom na zabezpece-
nie prava na vzdelanie a pristupu
k vzdelaniu je predovsetkym ucast
na Skolskej dochadzke, ktora je for-

mulovana ako povinnost.'?® Clanok
42 Ustavy SR vzdelanie nedefinuje
a neustanovuje ani jeho kvalitativ-
ne zlozky. Tieto mozno najst najma
vo vykonavacich predpisoch ¢lanku
42 Ustavy SR, a to najma v zadkone
¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzde-
lavani (skolsky zakon) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zne-
ni neskorsich predpisov (dalej ako
,Skolsky zakon").

Jednym z klucowych vykonava-
cich pravnych predpisov ¢lanku 42
Ustavy SR je $kolsky zékon, ktory
definuje pojmy a zakladné princi-
py vychovy a vzdelavania. Prava na
vzdelanie na zakladnych skolach a
strednych skolach sa teda mozno
domahat v medziach skolského za-
kona, ktory stanovuje aj limity jeho
uplatnovania. Z pohladu Strediska
je pri uplathovani prava na vzde-
lanie pocCas pandémie ochorenia
COVID-19 jednym z klucovych
ustanoveni § 150 ods. 8 skolského
zakona, ktory upravuje moznosti
prerusenia skolského wvyucovania
a hovori: ,Ak sa vyhldsi vynimoc-
ny stav, nudzovy stav alebo mi-
moriadna situdcia, ak sa nariadi
zdkaz prevddzky skél a skolskych
zariadeni podla osobitného pred-
pisu’? a) alebo ak v obdobi skol-
ského vyucovania déjde k Zivelnej
pohrome alebo k udalosti, pri kto-
rej moézu byt ohrozené Zivot alebo
zdravie deti, Ziakov alebo zamest-

125 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky spis. zn. PL. US 11/2013, dostupny na: https:/mww.
ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchResultView.

126 CIC, M. a kol.: Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokddex, 2012, s. 306.

127 DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky — Velky komentdr. Teéria a prax. Bratislava: C. H. Beck,

2015, s. 821.

128 Clanok 42 ods. 1 Ustavy SR: ,Skolska dochadzka je povinna.*
129 § 24 ods. 1a § 48 ods. 4 pism. ) zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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nancov skél a skolskych zariadent,
minister skolstva moéze rozhodndut
o (a) mimoriadnom preruseni skol-
ského vyucovania v skolach, (b) mi-
moriadnom preruseni prevadzky
skolskych zariadeni, (c) inych termi-
noch rozhodujdcich pre organizd-
ciu skolskeho roka, najmad o inych
terminoch...“1%°

Pravo na vzdelanie a jeho Uprava
obsiahnuta v ¢lanku 42 Ustavy SR
reflektuje do velkej miery medzina-
rodnu Upravu, obsiahnutu v zaklad-
nych ludskopravnych dohovoroch,
ktoré ratifikovala aj SR. Pravo na
vzdelanie patri do skupiny hospo-
darskych, socidlnych a kulturnych
prav, ktoré je upravené v clanku 13 a
14 Medzinarodného paktu o hospo-
darskych, socialnych a kultdrnych
pravach (dalej ako ,Medzinarodny
pakt”), v clanku 28 Dohovoru o pra-
vach dietata a inych medzinarod-
nych dohovoroch zohladniujucich
Specifické potreby zranitelnych
skupin spolo¢nosti.®'V zmysle ¢lan-
ku 13 Medzinarodného paktu je
pravo na vzdelanie vymedzené ako
pravo kazdého na vzdelanie, ktoré
bude smerovat k plnému rozvoju
[udskej osobnosti a zmyslu pre jej
doéstojnost a posilneniu Ucty k lud-
skym pravam a zakladnym slobo-
dam. =2

Podla ¢lanku 13 ods. 2 pism. a) Me-
dzindrodného paktu, ako aj clan-
ku 28 ods. 1 pism. a) Dohovoru o
pravach dietata ma byt zakladné
vzdelanie povinné. Zaroven ma byt
vzdelanie bezplatné, a to aspon v
zaCiatocnych™ a v zakladnych™*
stupfoch. Na rozdiel od vzdelania
poskytovaného na zakladnych Sko-
lach, pri stredoskolskom a vysoko-
Skolskom vzdelani plati, Ze musi byt
Vo vSeobecnosti dostupné a pri-
stupné pre kazdého, a to v réznych
formach zohladnujuc inovativne
pristupy vzdelavania v réznych spo-
loCenskych a kulturnych kontex-
toch. ¥ Stredoskolské a vysokoskol-
ské vzdelanie nemusi byt vSak ani
povinné, ani bezplatné.

Podobnu pravnu Upravu prava na
vzdelanie zahfna aj ¢lanok 14 Char-
ty zakladnych prav Eurdpskej Unie,
ktord taktiez ustanovuje, ze pravo
na vzdelanie zahfna bezplatnd po-
vinnu skolskd dochadzku. Pravo na
vzdelanie na eurdpskej Urovni je
upravené v ¢lanku 2 Protokolu €. 1
Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobéd, ako aj v ¢lan-
ku 7 ods. 3 (pravo deti a mladistvych
na ochranu), ¢lanku 10 ods. 1 (pravo
na odborné vzdeldvanie a pripravu),
¢lanku 15 ods. 1 (pravo oséb so zdra-
votnym postihnutim na nezavislost,

130 Zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (kolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

131 Na medzinarodnej Urovni su to najma Dohovor o odstraneni vietkych foriem diskriminacie
Zien (1979), Dohovor o pravach osdb so zdravotnym postihnutim (2016), Medzinarodny dohovor
o odstranenivsetkych foriem rasovej diskriminacie (1965), Dohovor o pravnom postaveni ute¢encov
(1951), Dohovor proti diskriminacii vo vzdelavani (1960).

132 Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach (1966), ¢lanok 13 ods. 1.
133 Napr. vzdelavanie v predskolskych zariadeniach.

134 Napr. vzdelavanie na zakladnych skolach..

135 Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kulturne prava, Vseobecny komentar ¢. 13: Pravo na
vzdelanie (€lanok 13) zo dia 08.12.999 dostupny na: https:/bitly/2R14kn3.


https://bit.ly/2R14kn3

na socidlnu integraciu a na Ucast
na zivote spoloc¢nosti) a v ¢lanku 17
ods. 1 pism. a) a ods. 2 (pravo deti
a mladistvych na socidlnu, pravnu
a hospodarsku ochranu) Eurdpskej
socialnej charty (revidovanej).

Aj odporucania Vyboru ministrov
Rady Eurdpy clenskym statom
v oblasti vzdelavania dalej kladu
déraz na zabezpecenie pristupu
ku kvalitnému vzdelavaniu*® Pod-
la odporucani je dolezité klast do-
raz na zodpovednost verejnych
organov za zabezpecenie toho, ze

vzdeldvanie je prispbsobené po-
Ziadavkam modernych a zloZitych
spolocnosti. Kvalitné vzdelavanie by
mali verejné organy zahrnut ako vy-
znamny prvok svojej politiky. ¥’ Za-
roven kvalitné vzdelavanie by malo
byt zabezpecené bez akejkolvek
diskriminacie zahrfnajuc pristup
k vzdelavaciemu systému, ako aj
podmienky pre vyucovanie a uce-
nie, ktoré primerane umoznuju zia-
kom a studentom Uspesne ukoncit
vzdelavaci program, v ktorom su
zapisané.’*®

136 Odporucanie CM/Rec(2012)13 Vyboru ministrov ¢lenskym statom o zabezpeceni kvalitného
vzdelavania, 12 12.2012; Odporucanie CM/Rec (2010)7 o Charte Rady Eurdpy o vzdelavani k demo-
kratickému obcianstvu a k ludskym pravam, 11.5.2010; Odporuc¢anie CM/Rec(2009)9 o vzdelavani
a socidlnom zacleneni deti a mladych ludi's poruchami autistického spektra, 31.10.2009; Odporuca-
nie CM/Rec(2007)13 o uplatiovani hladiska rodovej rovnosti vo vzdelavani, 1010.2007; Odporucanie
CM/Rec(2007)6 o zodpovednosti verejnosti za vysokoskolské vzdelavanie a vyskum.

137 Vybor ministrov Rady Eurépy, Odporucanie CM/Rec(2012)13 Vyboru ministrov ¢lenskym statom
o zabezpeceni kvalitného vzdelavania, 12 December 2012, dostupné na: https://search.coe.int/cm/
Pages/result_details.aspx?ObjectI D=09000016805c94fb.

138 Vybor ministrov Rady Europy, Odporucanie CM/Rec(2012)13 Vyboru ministrov ¢lenskym statom
o zabezpeceni kvalitného vzdeldvania, 12 December 2012, &l. 10, dostupné na: https://search.coe.int/
cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016805c94fb.
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3.2 Protiustavnost opatreni na zamedzenie Sirenia
ochorenia COVID-19 v oblasti pristupu k vzdelaniu

Podla ¢lanku 13 Ustavy SR ,medze
zdkladnych prav a slobéd moz-
no upravit za podmienok ustano-
venych touto Ustavou len zako-
nom.“™® Zarover &lanok 13 Ustavy
SR spresnuje, ze ,zdkonné obme-
dzenia zdkladnych prdav a slobéd
musia platit rovnako pre vsetky
pripady, ktoré splnaju ustanovené
podmienky“° a ,pri obmedzovani
zakladnych prav a slobéd sa musi
dbat na ich podstatu a zmysel. Ta-
kéto obmedzenia sa mézu pouZit
len na ustanoveny ciel. ™

V pripade vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nudzového
stavu upravuje Ustava SR rezim
obmedzovania ludskych prav a za-
kladnych slobéd od rezimu ob-
siahnutého v ¢lanku 13 Ustavy SR
odlisne. Ustava SR v ¢lanku 51 ods.
2 zavadza rezim obmedzovania
[udskych prav a slobdd v tzv. krizo-
vom stave, t,j. v obdobi ,pocas kto-
rého je bezprostredne ohrozend
alebo narusend bezpecnost statu
a dstavné organy maoézu [..] na jej
riesenie vypovedat vojnu, vyhldsit
vojnovy stav alebo vynimocny stav,
alebo nudzovy stav.“? Podla ¢lan-
ku 51 ods. 2 Ustavy SR ,podmienky
a rozsah obmedzenia zdkladnych
prav a slobéd a rozsah povinnosti
v case vojny, vojnoveho stavu, vyni-

mocného stavu a nudzoveho stavu
ustanovi dstavny zdkon.“' Tymto
Ustavnym zakonom je prave Ustav-
ny zakon o bezpecnosti Statu.

Ustavny zakon o bezpecnosti statu
upravuje moznost obmedzit pravo
na vzdelanie odlisne pre jednot-
livé krizové situacie. Kym v cCase
vojny mozno obmedzit pravo na
vzdelanie obmedzenim Skolského
vyucovania,* v ziadnej inej krizo-
vej situacii nie je mozné obmedzit
pravo na vzdelanie. Uvedené plati
aj pre nudzovy stav. Ustavny zakon
0 bezpecnosti Statu v ¢lanku 5 ods.
4 obsahuje taxativny vypocet zak-
ladnych prav a slobdd, ktoré mozno
v nevyhnutnej miere obmedzit po-
¢as nudzového stavu vyhlaseného
z dévodu ohrozenia Zivota a zdravia
0s6b v pricinnej suvislosti so vzni-
kom pandémie, avSak pravo na
vzdelanie medzi takéto prava ne-
patri.'* Pri ur¢ovani rozsahu a pod-
mienok obmedzenia ludskych prav
a zakladnych slobéd vychadzal za-
konodarca z &lanku 13 ods. 4 Ustavy
SR. ,Druhova skladba obmedzeni
a ulozenych povinnosti vychdadza
Z historickych skudsenosti a v abso-
ldtnej vacsine pripadov je zhodnad
s obmedzeniami, ktoré boli pouzité
vo vojndch, vynimocnych a nddzo-
vych stavoch v historii v suc¢asnosti

139 Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb., v zneni neskorsich predpisov, ¢lanok 13 ods. 2.

140 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb., v zneni neskorsich predpisov, ¢lanok 13 ods. 3.

141 Ustava Slovenskej republiky €. 460/1992 Zb., v zneni neskoréich predpisov, ¢lanok 13 ods. 4.

142 Ustavny zakon ¢&.227/2002 Z. z. 0 bezpe&nosti §tatu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nudzového stavu, v zneni neskorsich predpisov, ¢lanok 1 ods. 4.

143 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb., v zneni neskorsich predpisoy, ¢lanok 51 ods. 2.

144 Ustavny zékon €. 227/2002 Z. z. o bezpec&nosti §tatu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nudzového stavu, v zneni neskorsich predpisov, ¢lanok 2 ods. 3 pism. p).

145 Pre analyzu vyhlasenia nudzového stavu na Uzemi Slovenskej republiky v roku 2020, pozri Spra-
va o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike za
rok 2020, kapitola ¢. 1.



v demokratickych stdatoch.“'6 Stre-
disko usudzuje, ze zakonodarca pri
prijimani Ustavného zakona o bez-
pecnosti Statu nemal zaujem ob-
medzit pravo na vzdelanie v Case
nudzového stavu, nakolko takéto
obmedzenie v nddzovom stave nie
je vzhladom na historické i sucas-
né skusenosti zakonodarcu bezné
v demokratickych statoch.

Dna 22.05.2020 NR SR schvélila za-
kon ¢. 56/2020 Z. z., ktorym sa do-
plha zdkon & 245/2008 Z. z. o vy-
chove a vzdelavani (Skolsky zakon)
a o0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich pred-
pisov (dalej ako ,zékon ¢&. 56/2020
Z.z"). Zakon ¢&. 56/2020 Z. z. doplnil
ustanovenie § 150 o nové odseky
¢. 8 a 9 a zaviedol pravomoc mi-
nistra skolstva rozhodnut v case
nudzoveho stavu o mimoriadnom
preruseni skolského vyucovania na
Skolach, ako i rozhodnut o mimo-
riadnom preruseni prevadzky skol-
skych zariadeni.’¥” Podla tohto spl-
nomocnujuceho ustanovenia vydal
minister Skolstva viaceré rozhod-
nutia,“® ktorymi obmedzoval pravo
na vzdelanie, a to tak, Zze mimoriad-
ne prerusoval skolské vyucovanie
alebo stanovoval podmienky jeho
obnovy. Z dévodovej spravy k za-
konu ¢. 56/2020 Z. z. jednoznacne
nevyplyva, ¢i bolo Umyslom zako-
nodarcu obmedzit pravo na vzde-

lanie. Zakonodarca dalej v dévo-
dovej sprave konstatuje, Zze ,ndvrh
zakona [zakon & 56/2020 Z. z] je
v stlade s Ustavou SR, Ustavnymi
zdkonmi, ndlezmi Ustavného sudu
Slovenskej republiky, inymi zakon-
mi Slovenskej republiky, medzind-
rodnymi zmluvami a inymi medzi-
ndrodnymi dokumentmi, ktorymi
Jje Slovenska republika viazand, a s
pravom Europskej unie.“ Podla na-
zoru Strediska vsak Ustavny zakon
o bezpecnosti statu obmedzenie
prava na vzdelanie v nudzovom
stave (prerusenim skolského vyu-
¢ovania) neumoznuje. Ustanovenie
§150 ods. 8 v rozsahu, v ktorom spl-
nomocnuje ministra Skolstva nato,
aby rozhodol o obmedzeni prava
na vzdelanie mimoriadnym preru-
Senim Skolského vyucovania, sa javi
byt v rozpore s Ustavnym zakonom
0 bezpecnosti statu a s ¢lankom 51
ods. 2 Ustavy SR.

Stredisko konstatuje, Zze do rozhod-
nutia Ustavného sudu o nesulade
§ 150 ods. 8 skolského zakona v roz-
sahu, v ktorom moze minister skol-
stva obmedzit v ¢ase nudzového
stavu pravo na vzdelanie s Ustav-
nym zakonom o bezpecnosti sta-
tu a s ¢lankom 51 ods. 2 Ustavy SR,
plati princip prezumpcie Ustavnosti
pravnych predpisov. Stredisko kon-
Statuje, 7e do kolizie sa dostavaju
dva principy — Ustavnosti a pravnej

146 Dovodova sprava k navrhu Ustavného zakona o bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového
stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu, €. UV-8359/2001 zo dna 11. januara 2002 dostupné na:
https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx? DoclD=407373

147 Zakon ¢&. 56/2020 Z. z. ktorym sa doplfia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (skolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

148 Rozhodnutie ministra kolstva ¢. 2020/17294:1-A1810 zo dna 1110.2020; rozhodnutie ministra
Skolstva &. 2020/17949:1-A1810 zo dna 23.10.2020; rozhodnutie ministra skolstva ¢. 2020/18259:1-A1810
zo dfia 02.112020; rozhodnutie ministra §kolstva &. 2020/18259:2-A1810 zo dfa 12.11.2020; rozhodnutie
ministra Skolstva ¢. 2020/18259:3-A1810 zo dia 04.12.2020.
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istoty. Princip zachovavania Ustav-
nosti sa realizuje prostrednictvom
konania o sulade pravnych pred-
pisov s Ustavou SR a Ustavnymi za-
konmi podla ¢lanku 125 Ustavy SR,
ym princip pravnej istoty je zaloze-

ny na prezumpcii Ustavnosti prav-
nych predpisov a pravoplatnosti
rozhodnuti organov verejnej spra-
vy vychadzajucich z prezumpcie
dstavnosti. '4°

149 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dfia 17.10.006, spis. zn. |. US 204/06-25, dostupny
na: https:/Aww.ustavnysud.skivyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchResultView
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3.2.1 Uprava podmienok vzdelavania socialne
znevyhodnenych ziakov v ¢ase pandémie ochorenia

COVID-19

Opatrenia obsiahnuté v rozhod-
nutiach ministra Skolstva, prijaté
v obdobi od 11.10.2020 do 04.12.2020
sU z hladiska dodrziavania zasady
rovnakého zaobchadzania proble-
matické. Mimoriadne prerusenie
Skolského vyucovania a nahla zme-
na prezencnej formy vyucby na
distan¢nu formu, vo velkej miere
prebiehajlucu v online priestore po-
¢as prvej viny pandémie, ukazala,
7e existuje niekolko prekazok pre
Ziakov patriacich do zranitelnych
skupin (napr. ziaci zo socialne zne-
vyhodneného prostredia, ziaci so
zdravotnym znevyhodnenim alebo
Ziaci z MRK). Z dévodu prekazok,
akymi sU obmedzeny pristupu k in-
formacnym a komunikac¢nym tech-
nologickym  zariadeniam, inter-
netove pripojenie alebo z dévodu
nedostatocnej digitalnej] gramot-
nosti niektorych ziakov prijal mi-
nister skolstva dna 12.11.2020 opat-
renie '°° zamerané na zmiernenie
nedostatku pristupu k vzdelaniu
tychto ziakov, a to tak, ze umoznil
obnovenie skolského vyucovania v
strednych Specialnych Skolach, od-
bornych ucilistiach a praktickych
Skolach a v zakladnych skolach a
strednych skolach pre ziakov zo so-
cialne znevyhodneného prostredia
v malych skupinach, zriadovatel-
mi tychto skél za predpokladu, ak
podmienky neumoziuju pristup
k distanénému vzdeldvaniu, a pre-
vadzkové podmienky umoznuju
obnovu skolského vyucovania. Ako
vyplyva z rozhodnutia ministra
Skolstva, malou skupinkou sa rozu-
mie skupina najviac piatich ziakov

a jedného pedagogického zamest-
nanca. '?!

Pravo na vzdelanie, ktorého podsta-
tu tvori aj pravo na pristup k vzdela-
niu, je nutné vykladat aj v kontexte
principu vseobecnej rovnosti upra-
veného v ¢lanku 12 ods. 1 Ustavy
SR a v kontexte zakazu diskrimi-
nacie upraveného v c¢lanku 12 ods.
2 Ustavy SR. Vychova a vzdelavanie
vsetkych Ziakov je teda zalozena na
principoch rovnopravnosti pristupu
k vychove a vzdelavaniu so zohlad-
nenim vychovno-vzdelavacich po-
trieb jednotlivca a jeho spoluzod-
povednosti za svoje vzdelavanie a
zédkazu vsetkych foriem diskrimi-
nacie a obzvlast segregacie. 1°2 Za-
sadu rovnakého zaobchadzania a
zdkaz diskriminacie vo vzdelavani
upravuje aj antidiskriminacny za-
kon, ktory v § 3 uklada povinnost
kazdému dodrziavat zasadu rovna-
kého zaobchadzania v oblasti vzde-
[avania.

Rozhodnutie  ministra  Skolstva
¢ 2020/182592-A1810  zo dna
1211.2020 sice umoznovalo zria-
dovatelom rozhodnut o obnoveni
Skolského vyucovania pre vybrané
skupiny Ziakov, avsak tymto roz-
hodnutim im zaroven vznikla po-
vinnost prijat do¢asné vyrovnavacie
opatrenie v zmysle § 8a antidiskri-
minac¢ného zakona, t. j. ,opatrenie
organu verejnej spravy alebo ingj
pravnickej osoby, ktoré smeruje k
odstraneniu znevyhodneni vyply-
vajdcich z dévodov rasoveho alebo
etnického pdévodu, prislusnosti k

150 Rozhodnutie ministra kolstva ¢. 2020/18259:2-A1810 zo da 12.11.2020.
151 Rozhodnutie ministra $kolstva ¢. 2020/18259:2-A1810 zo dna 12.11.2020.
152 Zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych

zadkonov, v zneni neskorsich predpisov, § 3.
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ndrodnostnej mensine alebo etnic-
kej skupine, rodu alebo pohlavia,
veku alebo zdravotného postihnu-
tia, ktorych cielom je zabezpecit
rovnost prilezitosti v praxi“ V tom-
to kontexte mbdzeme za docasné
vyrovnavajuce opatrenie povazo-
vat také opatrenie, ktoré spociva v
podporovani zaujmu prislusnikov
znevyhodnenych skupin o vzdela-
vanie. Inymi slovami, ak na zaklade
dotknutého rozhodnutia ministra
Skolstva zriadovatelia kol rozhod-
li o obnoveni vyucby v prezencnej
forme vo vybranych pripadoch,
mohli tak spravit len za podmienky
sUubezného prijatia doc¢asného vy-
rovnavacieho opatrenia.

Rozhodnutie  ministra  Skolstva
¢ 2020/182592-A1810  zo dna
12.11.2020 obnovuje skolské vyuco-
vanie len pre ziakov zo socialne zne-
vyhodneného prostredia, t. . ,dieta-
tom zo socidlne znevyhodneného
prostredia alebo Ziakom zo socidl-
ne znevyhodneného prostredia je
dieta alebo Ziak Zijuci v prostred|,
ktoré vzhladom na socidlne, rodin-
né, ekonomicke a kultdrne pod-
mienky nedostatocne podnecuje
rozvoj mentadlnych, vélovych, emo-
ciondlnych vlastnosti dietata alebo
Ziaka, nepodporuje jeho sociali-
zdciu a neposkytuje mu dostatok
primeranych podnetov pre rozvoj
jeho osobnosti.“*Vzhladom na po-
vinnosti zriadovatelov skol, ktoré im
vyplyvaju z § 8a antidiskriminacné-
ho zdkona, mohli zriadovatelia skol
rozhodnut o obnove skolského vyu-
¢ovania v prezencénej forme len pre
tie deti zo socialne znevyhodnene-
ho prostredia, ktoré zaroven splnaju

definicné znaky chranenych dévo-
dov, ktorymi su rasa, prislusnost k
narodnosti alebo etnickej skupine,
rod, pohlavie, vek alebo zdravotné
postihnutie. Stredisko konstatuje,
ze rozhodnutie ministra skolstva ¢C.
2020/18259:2-A1810 zo dna 12.11.2020
nebolo vykonatelné pre vsetky deti
7o socidlne znevyhodneného pro-
stredia v zmysle § 2 pism. p) skol-
ského zakona. Nawyse, v zmysle
§ 8a ods. 2 a ods. 3 antidiskriminac-
ného zakona, docCasné vyrovnava-
cie opatrenia musia splnat viaceré
nalezitosti, vratane toho, Ze musia
byt primerané na dosiahnutie sta-
noveného ciela, trvaju len do doby
odstranenia nerovnosti, musia sa
priebezne monitorovat a vyhodno-
covat. Zaroven podla § 8a ods. 4 an-
tidiskriminacného zakona organy,
ktoré prijimaju docasné vyrovnava-
cie opatrenia, v tomto pripade zria-
dovatelia $kél, musia takéto opat-
renia nahlasit Stredisku. Stredisko
konstatuje, ze ku dnu 3112.2020 mu
nebolo dorucené ani jedno takéto
oznamenie alebo sprava o prijati
takéhoto docasného vyrovnavaju-
ceho opatrenia.

Stredisko si uvedomuje, ze zame-
rom ministra skolstva bolo vyrov-
nat nerovnosti spojené s mimo-
riadnym  prerusenim  skolského
vyucovania zmenou formy vyucby
z prezencnej na distancnu for-
mu, prebiehajucu najma v online
priestore. Mozno konstatovat, ze
zdkonna Uprava docasnych wvy-
rovnavacich opatreni obsiahnuta
v antidiskriminacnom zakone ne-
zodpovedala spolocenskej pozia-
davke na zabezpecenie pristupu ku

153 Zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych

zakonov, v zneni neskorsich predpisov, § 2 pism. p).



vzdelaniu pre vsetkych ziakov bez
rozdielu, ktora bola podmienend
nudzovym stavom z dévodu Sirenia
ochorenia COVID-19, pretoze nepo-
nuka postup, ktory by v plnom roz-

sahu dovoloval odstranit vzniknuté
nerovnosti v oblasti vzdelavania.
Snaha o naplnenie principu rovnos-
ti vSak musi mat oporu v zékone.
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3.2.2 Rozdielne podmienky pre uplathovanie prava na
vzdelanie pri obnove skolského vyucovania

Skolské  vyucovanie bolo  mi-
moriadne prerusené najprv pre
stredné Skoly s uc¢innostou od
12.10.2020™%a neskoér, od 26.10.2020
uz aj pre vybrané roc¢niky zaklad-
nych a strednych Skol na zakla-
de rozhodnutia ministra Skolstva
¢ 2020/179491-A1810  zo  dha
2310.2020. Vznikla teda situacia,
kedy jedna skupina ziakov (ziaci
1.— 4. ro¢nika zakladnych skol) mala
pristup k Skolskému vyucovaniu
v prezencénej forme a dalsie dve
skupiny (ziaci 5. - 9. ro¢nika zak-
ladnych skél a zZiaci strednych skol)
mali pristup k skolskému vyucova-
niu v distan¢nej forme.™ Vyklada-
juc pravo na vzdelanie upravené v
&lanku 42 Ustavy SR vo svetle zak-
ladnych principov prava na vzdela-
nie upravenych v ¢lankoch 13 a 14
Medzinarodného paktu, mozno
konstatovat, 7ze vzdelanie ma byt
dostupné, pristupné, akceptovatel-
né a adaptovatelné.”™ Pri prijima-
ni opatreni na zamedzenie Sirenia
ochorenia COVID-19, ktoré maju
alebo by mohli mat dopad na pravo
na vzdelanie, je Stat povinny prihlia-
dat v prvom rade na najlepsi zau-

Ako vsak vyplyva z Ustavnych ga-
rancii, Statne organy suU povinné
zabezpecit, aby vykon prava Ziakov
na vzdelanie bol v zmysle &lanku
12 ods. 1 a ods. 2 Ustavy SR v sula-
de so vSeobecnym principom rov-
nosti a so zakazom diskriminacie.
Cielom ¢lanku 12 ods. 1 a 2 Ustavy
SR ,je ochrana osbéb (pravnickych
a fyzickych) proti diskrimindcii zo
strany orgdnov verejnej moci.“%8
Na druhej strane, Ustavny sud po-
tvrdil, ze k poruseniu principu rov-
nosti a nediskriminacie podla ¢lan-
ku 12 ods. 2 Ustavy SR ,méze ddjst
v zdsade len v spojeni s porusenim
urciteho konkretneho zakladnéeho
prava alebo slobody;, t. j. jeho poru-
senia sa v zdasade mozno dovola-
vat len v suvislosti s porusenim ur-
citého zakladného prava a slobody
alebo ludského prava alebo zdk-
ladnej slobody vyplyvajucej z kva-
lifikovanej medzindrodnej zmluvy
o ludskych pravach a zakladnych
sloboddch.“™ Podla nazoru Ustav-
ného sudu, ktory v znacnej mie-
re vychadza z rozhodovacej praxe
ESLUP %0 za diskriminacnd dpravu
moZno povaZovat takd dpravu {(..)

jem ziakov. "™’

ktord rovnaké alebo analogické si-

154 Rozhodnutie ministra $kolstva, vedy, vwskumu a $portu Slovenskej republiky ¢. 2020/17294:1-
A1810 zo dra 11.10.2020.

155 Od 12.11.2020 bola pre Ziakov so socidlneho znevyhodneného prostredia bola rozhodnutim mi-
nistra Skolstva zavedena vynimka, na zaklade ktorej sa mohli zUc¢astnit skolského vyucovania pre-
zen¢nou formou, v malych skupinkach ak to dovolili prevadzkové podmienky zriadovatela skoly.
Pre viac informacii, pozri €ast. 3.2.1 Uprava podmienok vzdelavania socidlne znevyhodnenych Ziakov
v Case pandémie ochorenia COVID-19.

156 Wybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultUrne prava: Vseobecny komentar ¢. 13: Pravo na
vzdelanie (¢lanok13) zo dfa 8. decembra 1999.

157 Tamtiez.

158 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dna 18. oktébra 2005, spis. zn. PL. US 8/04,
dostupny na: https://www.ustavnysud.skAvyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchResultView
159 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dfa 3. jula 2013, spis. zn. PL. US 1/2012, dostupny
na: https:/Awww.ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchResultView

160 Rozsudok ESLP vo veci Pretty proti Spojenému kralovstvu, staznost ¢. 2346/02, dostupny na:
http:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60448


https://www.ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchResultView
https://www.ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchResultView
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60448

tudcie riesi odchylnym spésobom,
pricom takyto postup zdkonodar-
ca nemoze alebo ani nevie rozum-
ne odévodnit legitimnym cielom a
tym, Ze tento ciel' sa musi dosaho-
vat prave zvolenym legislativnym
riesenim.“1®'

Princip rovnosti a zakaz diskrimi-
nacie teda znamena, ze s osobami
v porovnatelnej situacii by sa malo
zaobchadzat rovnako a s osobami
v rozdielnej situacii by sa malo za-
obchadzat rozdielne. Rozhodujuce
pritom nie je iba zaobchadzanie
vo formalnom zmysle slova, ale aj
materialnom. Nestaci teda zabez-
pecit formalne rovnaky vykon pra-
va, ale je potrebné jeho rovnaky
vykon zabezpecit aj po materidlnej
— kvalitativnej stranke. Z informacii
o priebehu skolského vyucovania
v distan¢nej forme je zrejmé, ze
kvalita vzdeldvania u tychto zia-
kov, nedosahovala uUroven kvality
v prezencnej forme. Podla Studie
Organizacie pre hospodarsky roz-
VvOj a spolupracu, efektivne vzdela-
vanie Ziakov mimo skolského pro-
stredia kladie zvySené poziadavky
na autondmiu, samostudium, vy-
konné fungovanie, seba disciplinu
a schopnost vzdelavat sa online.
Viac ako 51 % deti sa naucilo menej,

ako by sa naucilo, ak by absolvova-
lo Skolské vyucovanie v prezencénej
forme.

V' priamej suvislosti s prerusenim
skolskéeho vyucCovania pre ziakov
zakladnych a strednych skél vznik-
li teda 2 skupiny ziakov, ktoré ne-
mali zabezpeceny rovnaky pristup
k vzdelaniu. Uznesenie vliady SR a
rozhodnutie ministra skolstva '®* vy-
tvorili situdciu, ked' sa ziaci zaklad-
nych a strednych §koél sice mohli
zUcCastnit skolského vyucovania, ale
za rozdielnych podmienok. Tieto
podmienky mali zasadny vplyv na
pristupnost, ako i kvalitu vzdelava-
nia ziakov. OdlisSnym kritériom bolo
iba to, aku Skolu alebo triedu ziaci
navstevovali. Inymi slovami, rozhod-
nutiami ministra skolstva'® vznikla
v oblasti vzdelavania situacia, ked
deti v materskych skolach a ziaci
1. — 4. ro¢nika zakladnych skél sa
mohli od 12.10.2020 nadalej zucast-
novat vychovy a vzdelavania pre-
zenc¢nou formou, kym Ziaci stred-
nych skol'®® a nasledne aj Ziaci v 5.
— 9. ro¢niku zakladnych skol'™® boli
nuteni prejst na distancnu formu
Skolského vyucovania.

Dévody, na zaklade ktorych ne-
moze byt nikto poskodzovany,

161 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dna 15. novembra 2000, spis. zn. PL. US 21/00,
dostupny na: https:/www.ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchResultView
162 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj: ,Schooling disrupted, schooling retaught”
(2020) dostupné na: https:/read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=133_133390-1rtukncOhi&title=Schoo-
ling-disruptedschooling-rethought-How-the-Covid-19-pandemic-is-changing-education

163 Uznesenie vilady Slovenskej republiky ¢. 678 zo dna 22.10.2020.

164 Rozhodnutie ministra skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky ¢. 2020/17949:1-

AI810 zo dna 23.10.2020.

165 Rozhodnutia ministra $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky ¢. 2020/17294:1-
A1810 zo dna 11102020 a ¢&. 2020/17949:1-A1810 zo dha 23.10.2020.

166 Od dna 12.10.2020.
167 Od dna 26.10.2020.
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zvyhodnovany alebo znevyhodro-
vany, blizSie uréuje ¢lanok 12 ods.
2 Ustavy SR. Tymito dévodmi su
pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, vie-
ra a nabozenstvo, politické ¢i iné
zmyslanie, narodny alebo social-
ny pdvod, prislusnost k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok,
rod alebo iné postavenie. Pri urco-
vani dévodu, na zaklade ktorého je
s jednotlivymi skupinami ziakov za-
obchadzané rozdielne, je potrebné
zohladnit vsetky skutocnosti, ktoré
viedli k mimoriadnemu preruseniu
vyucovania v strednych skolach a
nasledne aj v 5. - 9. ro¢niku zaklad-
nych skol.

V  pripade rozhodnuti ministra
Skolstva o mimoriadnom preru-
Seni skolského vyucovania najskor
na strednych skolach a nasledne
aj pre ziakov v 5. - 9. ro¢niku zak-
ladnych skél, bolo rozliSujucim kri-
tériom pre rozdielne zaobchadza-
nie ich zaradenie do prislusného
vzdelavacieho programu podla §
16 ods. 3 Skolského zakona, tj. na
Ziakov v procese ziskania primarne-
ho vzdelania, ktoré Ziak ziskava na
prvom stupni zakladnych skél, na
Ziakov v procese ziskania nizsieho
stredného vzdelania, ktoré Ziak zis-
kava na druhom stupni zakladnych
Skoél alebo v prvom rocniku stred-
nych skél s pat rocnym vzdelavacim
programom alebo v prvom az Stvr-
tom rocniku strednych skoél s osem
rocnym vzdelavacim programom,

a s tym spojenej schopnosti rea-
lizacie distancného vzdelavania.
Toto rozliSovacie kritérium vztahu
k procesu ziskaniu primarneho ale-
bo nizsieho stredného vzdelania,
tj. navstevovanie konkrétnej triedy
alebo Skoly je mozné podradit pod
chraneny dévod ,iné postavenie”.
Pojem ,iné postavenie® treba vykla-
dat extenzivne, nemozno ho stotoz-
nit s nijakou jednoznacne urcenou
hodnotou alebo zaujmom, pretoze
ma povahu tzv. Ustavneého splno-
mocnenia na rozsirenie dévodov
ochrany pred diskriminaciou nad
ramec taxativheho vypoctu do6-
vodov uvedenych v ¢lanku 12 ods.
2 Ustavy SR Takyto extenzivny
vyklad pojmu ,iné postavenie” vy-
uziva vo svojej rozhodovacej praxi
aj ESLP, ktory uz pred tym uviedol,
ze zoznam dbévodov diskriminacii
v Clanku 14 Dohovoru o ochrane
[udskych prav a zakladnych slobod
je len demonstrativny.'®®

SuUc¢asne nemozno opomenut ani
vek Ziakov, resp.akutriedu zakladnej
skoly navstevuju. Vekova hranica 10
rokov, ktoru spravidla dosahuju zia-
ci v 4. ro¢niku zakladnej skoly, bola
stanovena aj pre vynimku zo zakazu
vychadzania bez negativneho testu
na ochorenie COVID-19 v sUvislosti
s celoploSnym testovanim. Rovna-
ké kritérium zvolila vliada SR aj pri
stanoveni podmienky pre vstup do
priestorov skol — Ucasti na prezenc-
nom vyucovani. Z dévodu veku

168 DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie.

Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 386.

169 Rozsudok ESLP vo veci Clift proti Spojenému krdlovstvu, staznost &. 7205/07, dostupny na: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99913; Rozsudok ESL'P vo veci Engel a dalsi proti Holandsku, staznost
¢. 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72, 5370/72, dostupny na: http:/hudocechr.coe.int/eng?i=001-
57478;Rozsudok ESLP vo veci Carson a dalsi proti Spojenému kralovtsvu [VK], staznost ¢. 42184/05,
dostupny na: http:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97704
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stanovila podmienku pre Ucast na
prezencnom vyucovani vo forme
absolvovania testu na ochorenie
COVID-19 s negativhym vysledkom
wylucne pre Ziakov od 5. ro¢nika za-
kladnej skoly vysSie. Uvedené sku-
to¢nosti nasvedcuju tomu, ze s pri-
hliadnutim na vek, a s tym spojenu
schopnost realizacie distancného
vzdeldvania, minister skolstva roz-
hodol o preruseni skolského vyuco-
vania najskér na strednych Skolach
a az nasledne aj v 5. - 9. ro¢niku za-
kladnych skol.

Okrem identifikacie chraneného
dévodu a spbsobu zaobchadza-
nia, ktoré je znevyhodnujlce, zvy-
hodnujuce alebo poskodzujuce, je
potrebné pre prijatie dévodného
zaveru o rozdielnom zaobchadza-
ni identifikovat aj osobu kompa-
ratora - osobu alebo skupinu os6b
v porovnatelnej situacii. V pripade
Ziakov 5. - 9. ro¢nika zakladnej sko-
ly a ziakov strednej skoly, ktori sa
vzdelavaju v prvom rocniku patro¢-
ného vzdeldvacieho programu a v
1. — 4. ro¢niku osemrocného vzde-
lavacieho programu su vhodnym
komparatorom ziaci 1. — 4. ro¢nika
zakladnej skoly. Nakolko zamerom
ministra Skolstva pri mimoriad-
nom preruseni Skolského vyuco-
vania bolo prijat také opatrenie,
ktoré zamedzuje Sireniu ochorenia
COVID-19, Stredisko usudzuje, Ze
Vv porovnani so ziakmi 1. — 4. ro¢nika
zakladnych Skél minister Skolstva
povazuje ziakov 5. — 9. rocnika zak-
ladnych skél a vybranych ro¢nikov
strednych skél za vysSie epidemic-
ké riziko.

Aj napriek zisteniam nerovna-

kého zaobchadzaniu so Ziak-
mi 5 - 9. rocnika zakladnych
Skél a vybranych ro¢nikov stred-
nych §kol v porovnani so zZiakmi
1. — 4. ro¢nika zakladnych skol vsak
nie je mozné toto nerovnake za-
obchadzanie automaticky oznaco-
vat za také, ktoré porusuje princip
rovnosti. V urcitych pripadoch je
mozné nerovnaké zaobchadzanie
LospravedInit®. Pri hodnoteni toho,
¢i sU v konkrétnom pripade spl-
nené podmienky ,ospravedinitel-
ného" zédsahu do zakladnych prav
a slobdd, je potrebné aplikovat test
proporcionality, ktory ako uvie-
dol Ustavny sud vo svojom naleze
210122014 sa sklada z troch krokov/
testov:

a) Test dostatoc¢ne dolezitého
ciela, ktory sa sklada z (i) testu
vhodnosti (¢i zasah smeruje k
cielu, ktory je dostatocne doélezi-
ty na ospravedlnenie zasahu), a
(ii) testu racionalnej vazby medzi
zdsahom a cielom zasahu, t. j. Ci
danym prostriedkom (v prero-
kovavanom pripade obmedze-
NimMm prava na sukromie) mMozno
dosiahnut akceptovatelny ciel
(ochranu verejnosti pred vzni-
kom a Sirenim prenosnych smr-
telnych ochoreni);

b) Test nevyhnutnosti, tj. ¢i bolo
potrebné pouzit dany prostrie-
dok, ¢i nebolo mozZné pouzit Setr-
nejsi zasah;

c) Test proporcionality v uzsom
slova zmysle, ktory v sebe zahffa
jednak (i) praktickd konkordan-
ciu (prakticku suladnost), t. j. test
zachovania maxima z obidvoch
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zékladnych prav, a jednak (ii) tzv.
Alexyho vaziacu formulu'”°vazia-
civzorec, ktory naraba s trojstup-
novou stupnicou hodnot: nizka’,
strednd’ a ,podstatna’. Intenzita
zdsahu do jedného zakladného
prava sa dava do pomeru s mie-
rou uspokojitelnosti  druhého
prava v kolizii-'"”!

V obdobi zhorSenej epidemickej
situacie sa javi byt ciel, ktory chcu
dosiahnut prislusné statne organy,
ako legitimny. Z verejne dostup-
nych dat'? je zrejmé, ze Sirenie
ochorenia COVID-19 ohrozuje Zivoty
a zdravie obyvatelov SR. Aj ked prie-
beh tohto ochorenia si nevyzaduje
hospitalizaciu u vietkych pacientov
trpiacich tymto ochorenim, ma po-
tencial vyrazne obmedzit dostup-
nost zdravotnej starostlivosti, a to
najma na regionalnej drovni. Z uve-
denych dévodov je potrebné prijat
opatrenia na zamedzenie Sirenia
ochorenia COVID-19, a tak chranit
zékladné prava na zivot a zdravie
obyvatelov SR. Z povahy spbsobu
Sirenia ochorenia COVID-19 (riziko-
vé sl najma vacsie kolektivy) a jeho
moznych nasledkov, Stredisko kon-
Statuje, ze mimoriadne prerusenie
prezencnej formy vyucby sleduje
legitimny ciel, a to ochrana Zivo-
ta a zdravia os6b nachadzajucich
sa na Uzemi SR, zhfAajuc ochranu
Zivota a zdravia Ziakov pocas pre-

zencnej formy skolského vyucova-
nia. Ani legitimita ciela vSak sama
0 sebe neospravedlnuje zasah do
zékladnych prav a slobod. Statne
organy musia zvolit také prostried-
ky na dosiahnutie ciela, ktoré su
schopné tento ciel dosiahnut. Je
teda potrebna racionalna vazba
medzi prostriedkom a cielom. Pod-
[a dostupnych studii, vyskyt ocho-
renia COVID-19 je vsak v skolskom
prostredi ovplyvneny Urovhiami ko-
munitného prenosu. Prenos v sko-
lach, ako dévod Ssirenia ochorenia
COVID-19, predstavuje len mensinu
zo vsetkych pripadov prenosu a Si-
renia ochorenia COVID-19 v kazdej
skimanej krajine” Nemozno tak
usudit, Ze mimoriadne prerusenie
Skolského wvyucovania v prezenc-
nej forme je opatrenim, na zaklade
ktorého mozno rozumne ockavat
vyrazné zastavenie alebo spomale-
nie komunitného sirenia ochorenia
COVID-19.

Je nepopieratelnou skutocnostou,
7e v zaujme ochrany zakladného
prava na zivot a zdravie ludi je po-
trebné prijat opatrenia, ktoré pred-
stavuju zasah do inych zakladnych
prav a slobdd. Tieto opatrenia vSak
mozu zasahovat do zakladnych
prav a slobdd len v takej miere, aka
je s ohladom na skutocnosti pripa-
du newyhnutna. Preto je potrebné
hodnotit tento zdsah v kontexte

170 Porovnaj. ALEXY, R. Balancing, constitutional review, and representation, .CON, Volume 3,
Number 4, 2005. s 572 a nasl., zvlast s. 575; Kosal, D. Kolize zakladnich prav v judikatufe Ustavniho
soudu CR. Jurisprudence 1/2008, s. 3 a nasl.

171 Nalez Ustavného sudu Slovenske] republiky zo dfa 10.12.2014 spis. zn. PL. US 10/2013, dostupny
na: https:/Mwww.ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchResultView.

172 Dostupné napr. na: https:/covid-19.nczisk sk/sk.

173 Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb, ‘Covid-19 in children and the role of school
settling transmission - first update,' 23 December 2020, dostupné na: https;//www.ecdc.europa.eu/
en/publications-data/children-and-school-settings-covid-19-transmission.
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vsetkych prijatych opatreni. Nie
vietky opatrenia totiz musia viest
k obmedzeniu prav a slobdd, kto-
ré s zaruc¢ené Ustavou SR. Statne
organy by preto pri zavadzani opat-
reni na ochorenie COVID-19 mali
postupovat od obmedzovania prav
chranenych pravnym predpisom
nizsej pravnej sily az po obmedzo-
vanie prayv, ktoré sd chranené prav-
nymi predpismi vyssej pravnej sily,
a to pri zachovani principu legality,
pravnej istoty a proporcionality.

S rastdcim poctom nakazenych
ochorenim COVID-19 sa epide-
micka situacia na uzemi SR zhor-
Sovala nerovnomerne vzhladom
na rozdielny pocet nakazenych
0s6b naprie¢ regionmi a okresmi
SR. Rozhodnutia ministra Skol-
stva o mimoriadnom preruseni
Skolského wvyucCovania pre vsetky
stredné skoly od 12.10.2020, s Ucin-
nostou od 26.10.2020 aj pre ziakov
5. - 9. ro¢nika zakladnych skél, vsak
nereflektovali na existujuce regio-
nalne rozdiely. Stredisko tak usu-
dzuje aj na zaklade jednotlivych
rozhodnuti ministra skolstva.

Podla odporucani Svetovej zdravot-
nickej organizacie, Detského fondu
OSN a Organizacie spojenych naro-
dov pre vzdelavanie, vedu a kultu-
ru (UNESCO) je potrebné zabez-
pecenit pokracovanie bezpecného,
primeraného a vhodného vzdela-
vania, socialneho ucenia a rozvoja
deti. Rozhodovanie o zavreti alebo
znovuotvoreni skél by sa malo ria-
dit principom vyhodnocovania ri-

zika zohladnujuceho epidemicku
situaciu na lokalnej Urovni. K zavre-
tiu kol a Skolskych zariadeni by sa
malo pristupit iba ako k posledne;j
moznosti, ked uz nie su k dispozi-
cii ziadne dalsie alternativy. Aj
ked sa Svetova zdravotnicka orga-
nizacia a agentdry OSN v tomto
dokumente zaoberaju otazkou za-
tvarania a znovuotvarania skél a nie
otazkou obmedzovania pristupu
k prezenc¢nej forme skolského vyu-
¢ovania, je z neho zrejmy jasny do-
raz na ochranu prava na vzdelanie.
Povinnost postupovat v najlepsom
zaujme deti vyplyva aj z ¢lanku 3
ods. 1 Dohovoru o pravach dietata,
za ktory mozno v tomto pripade
povazovat Uplny pristup ku kvalit-
nému a inkluzivnemu vzdelaniu.
V danej situacii totiz existovali iné
alternativy opatreni na zamedze-
nie Sirenia ochorenia COVID-19, za-
hfrajldc preventivne alebo cielené
lokalne opatrenia, reagujuce na
rozlicny spdsob Sirenia ochorenia
napriec celou krajinou.

Pri teste proporcionality v uzsom
slova zmysle oproti sebe stoja na
jednej strane pravo na zivot a zdra-
vie a na druhej strane pravo na
vzdelanie a na ochranu pred dis-
kriminaciou. Je preto potrebné za-
oberat sa otazkou, aky vyznam pre
ochranu prava na Zivot a zdravie
moze mat zavedenie distancnej
formy Skolského vyucovania pre
Ziakov vybranych ro¢nikov zaklad-
nych skol a strednych skél. Nebolo
preukazané, ze by Skoly a partici-
pacia na skolskom vyucovani v pre-

174 Svetova zdravotnicka organizacia, Detsky fond OSN (UNICEF) a Organizacia spojenych narodov
pre vzdelavanie, vedu a kultUru, dostupné na: https/mwwwwho.int/publications/i/item/consider
ations-for-school-related-public-health-measures-in- the-context-of-covid-19
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zencnej forme prispievali k zvyseniu
Sirenia ochorenia COVID-19 v spo-
lo¢nosti. Za sUc¢asného stavu po-
zZnania nie je mozné s istotou tvrdit,
7e medzi ochranou prava na Zivot a
na zdravie a obmedzovanim prava
na pristup k vzdelaniu je preukaza-
telna pricinna suvislost, preto nie je
mozné pristUpit ani k testu propor-
cionality v uzSom slova zmysle.

Vzhladom na nemoznost ,ospra-
vedlnenia"“ rozdielneho zaobchéa-
dzania so ziakmi 5. — 9. ro¢nika

zakladnych skol a 1. ro¢nika patroc-
ného vzdeldvacieho programu a
1. — 4. ro¢nika osemrocného vzdela-
vacieho programu strednych skél v
porovnani so ziakmi 1. — 4. ro¢nika
zakladnych skoél Stredisko konsta-
tuje, ze prislusné uznesenie vlady
SR a rozhodnutia ministra skolstva
porusuju princip rovnosti a zakaz
diskriminacie podla ¢l. 12 Ustavy
SR v spojeni so zakladnym pravom
na vzdelanie podla ¢lanku 42 ods. 1
Ustavy SR.



3.3 Zaver a odporucania

Ochrana prava na vzdelanie a za-
bezpecenie pristupu k plnohodnot-
nému vzdelaniu je zodpovednos-
tou a povinnostou kazdého Statu.
Mimoriadne prisne opatrenia v ob-
lasti vzdelavania, nereflektujlce re-
gionalne rozdiely sirenia ochorenia
COVID-19 a celoplosné uzavretie
zakladnych, strednych skél a skol-
skych zariadeni v désledku pandé-
mie, priniesli nielen nové prekazky
v oblasti pristupu k vzdelavaniu, ale
prehlbili aj dlhodobo prehliadané
problémy.

V zmysle hodnotiacich zaverov
Strediska bol postup ministra skol-
stva protiustavny, ked svojimi roz-
hodnutiami, postupujuc podla §150
ods. 8 skolského zdkona, niekolko-
krat a opatovne mimoriadne preru-
Sil Skolske vyucovanie. Podmienky
a rozsah obmedzenia zakladnych
prav a slobdd a rozsah povinnosti v
¢ase nudzového stavu urCuje pre-
dovsetkym Ustavny zakon o bez-
pecnosti statu, ktory v ¢lanku 5 ods.
4 obsahuje taxativny vypocet zak-
ladnych prav a slobdd, ktoré mozno
obmedzit v ¢ase nudzového stavu.
Clanok 5 ods. 4 Ustavného zédkona o
bezpecnosti statu vSak neumozniu-
je obmedzit pravo na vzdelanie. Ob-
medzit pravo na vzdelanie obme-
dzenim vyucovania je mozné len v
Case vojny v zmysle ¢lanku 2 ods. 3
pism. p) tohto Ustavného zakona.
Podla pravneho nazoru Strediska
je ustanovenie § 150 ods. 8 skolske-
ho zékona v rozpore s Ustavou SR a
dstavnym zadkonom o bezpecnosti
Statu.Stredisko dospelo k zaveru, ze

napriek prezentovanému zameru
ministra skolstva prijatim prisnych
a nedodstato¢ne oddvodnenych
opatreni mohlo déjst k prehlbe-
niu Uz existujucej nerovnosti v pri-
stupe k vzdelaniu. Prikladom je aj
rozhodnutie ministra skolstva zo
dna 12.11.2020 o obnoveni Skolskeho
vyucovania. Malo ist o vyucovanie
v malych skupinach, ktoré nebolo
uskutocnitelné pre vietkych Ziakov
70 socialne znevyhodneného pros-
tredia v zmysle § 2 pism. p) skolské-
ho zakona.

Rozhodnutiami ministra Skolstva
vznikli v oblasti vzdelavania taktiez
viaceré rezimy Skolského vyucova-
nia, ktoré wvytvorili rozdielne pod-
mienky Ucasti na vyucovani. Pre-
dovsetkym, kym deti v materskych
Skolach a ziaci 1. — 4. ro¢nika zaklad-
nych skél sa mohli od 12.10.2020 na-
dalej zuUcastnovat vychovy a vzde-
ldvania prezenc¢nou formou, ziaci
strednych skél a nasledne aj Ziaci
v 5. = 9. ro¢niku zakladnych skol (s
ucinnostou od 26. oktébra 2020),
boli nuteni, podobne ako pri prvej
vine pandémie, prejst na distan¢nu
formu wvyucovania. V zmysle hore-
uvedenych posudeni konkrétnych
rozhodnuti ministra skolstva Stre-
disko konstatuje, ze tieto rozhod-
nutia o mimoriadnom preruseni
Skolského vyucovania boli v rozpore
s principom vseobecnej rovnosti a
zakazom diskriminacie pri pristupe
k vzdelaniu v zmysle ¢lanku 12 ods.
1 Ustavy SR a ¢lanku 12 ods. 2 Usta-
vy SR v spojeni s ¢lankom 42 Ustavy
SR.
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Odporucania

Stredisko odporuca

Generdlnemu prokuratorovi Slovenskej republiky, bez zbytocné-
ho odkladu, sa obratit na Ustavny sud Slovenskej republiky s na-
vrhom na odstranenie pochybnosti o sulade § 150 ods. 8 zakona
¢.245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon) a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov s Ustavnym zakonom ¢&. 227/2002
Z.z7.0 0 bezpecnosti statu v case vojny, vojnového stavu, vynimoc-
ného stavu a nudzového stavu, v zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvu skolstva, vedy, vyskumu a sportu Slovenskej repulb-
liky, bezdodkladne, v spolupraci so zainteresovanymi aktérmi a
zastupcami zranitelnych skupin prijat opatrenia na zachovanie
pristupu ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelaniu na zakladnych
a strednych skolach zameriavajuch sa na Specificke wvychov-
no-vzdelavacie potreby Ziakov zo socidlne znevyhodneného pro-
stredia pocas celej doby vyhlasenia nudzového stavu na Uzemi
SR.

Ministerstvu skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej repulb-
liky pravidelne monitorovat a vyhodnocovat epidemickud situaciu
v ramci regionov a rozdiely v spdsobe Sirenia ochorenia COVID-19.

Ministrovi skolstva SR zohladnit pri rozhodovani o mimoriadnom
preruseni skolského vyucovania odporucania Svetovej zdravot-
nickej organizacie, UNICEF a UNESCO o potrebe rozhodovania
o zavreti alebo znovuotvoreni Skél na zaklade principu vyhodno-
covania rizika zohladnujuceho epidemicku situaciu na lokalnej
drovni.

Ministerstvu skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republi-
ky, bez zbytocného odkladu, v spolupraci so Strediskom a zainte-
resovanymi aktérmi a zastupcami zranitelnych skupin vypraco-
vat studiu o negativnych dopadoch mimoriadneho prerusenia
Skolského vyucovania na ludské prava a zakladné slobody Ziakov
zakladnych a strednych skél a v sulade so zisteniami vypracovat
plan odstranenia tychto negativnych dopadov.
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Z dévodu pandémie ochorenia COVID-19 mnohi
obyvatelia SR stratili pristup k vCasnej a kvalitne]
zdravotnej starostlivosti. Opatrenie MZ SR a usmernenia
Hlavného hygienika SR, ktorymi ukladal poskytovatelom
zdravotnej starostlivosti povinnost prijat také opatrenia,
ktorymi doslo k obmedzeniu poskytovania zdravotnej
starostlivosti pre obyvatelov SR, boli protidstavné.



Ochorenie COVID-19 sa prvykrat po-
tvrdilo na Uzemi SR dna 06.03.2020
u 52-ro¢ného muza z Bratislavskeé-
ho kraja.” Dna 15.03.2020, kedy
vlada SR uloZila uznesenim pra-
covnu povinnost na zabezpecenie
vykonu zdravotnej starostlivosti
a zakdazala uplatfovanie prava na
Strajk vo vztahu k pracovnikom vy-
branych poskytovatelov Ustavnej
zdravotnej starostlivosti,'”® bolo na
Uzemi SR potvrdenych 44 pripa-
dov ochorenia COVID-19."77 Nasled-
ne, dna 18.03.2020 rozsirila viada
SR uznesenim ¢. 115 publikovanym
v Zbierke zakonov pod ¢&. 49/2020
pracovnu povinnost na zabezpece-
nie vykonu zdravotnej starostlivosti
a zakazu pracovnej povinnosti na
vietkych poskytovatelov Ustavnej
zdravotnej starostlivosti, prevadz-
kovatelov zédchrannej ambulantnej
sluzby, prevadzkovatelov doprav-
nej ambulantnej sluzby a dalsich
klucovych aktérov v oblasti posky-

tovania zdravotnej starostlivosti.'”®
Odbévodnenim prijatia vysSie uve-
denych opatreni vladou SR bolo za-
bezpecenie pripravenosti systému
poskytovania zdravotnej starostli-
vosti na zvyseny pocet pacientov
s ochorenim COVID-19.

Odborné usmernenie Sirokej ve-
rejnosti, organov verejnej spravy
i poskytovatelov ambulantne] a
Ustavnej zdravotnej starostlivosti
vykonaval hlavny hygienik SR vy-
davanim usmerneni, a to najma
,Usmernenim hlavného hygieni-
ka Slovenskej republiky v suvislosti
sochorenim COVID-19 spbsobenym
koronavirusom SARS-CoV-2“17° Od
potvrdenia prveho pripadu ocho-
renia COVID-19 na Uzemi SR az po
prvé vyhlasenie nudzového stavu
bolo uvedené usmernenie hlav-
ného hygienika SR doplnené az
Styrikrat. Stvrtd aktualizacia usmer-
nenia, uverejnena dna 13.03.2020

175 Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky: ,Slovensko zaznamenalo prvy potvrdeny
pripad ochorenia COVID-19*zo dna 06.03.2020 dostupné na: http:/bit.ly/3fiwl9M

176 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 114, publikované v Zbierke zakonov pod ¢&. 45/2020 k
navrhu na vyhldsenie nidzového stavu podla ¢l. 5 Ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpet-
nosti statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nddzového stavu v zneni neskor-
Sich predpisov, na uloZenie pracovnej povinnosti na zabezpecenie vykonu zdravotnej starostlivosti
a zakazanie uplatnovania prava na strajk niektorym pracovnikom zo dna 15.03.2020 dostupné na:
https:/bit.ly/2Fr3YM

177 Svetova zdravotnicka organizacia, ,Koronavirusové ochorenie 2019 (COVID-19): Sprava o situacif
€. 55" (15.03.2020, 10:00 hod.), dostupné v anglickom jazyku na: https:/bit.ly/2vOWnRA

178 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 115 publikované v Zbierke zédkonov pod ¢. 49/2020 k
navrhu na rozéirenie nudzového stavu podla ¢l. 5 Ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti
Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a nddzového stavu v zneni neskorsich pred-
pisov a na rozsirenie uloZzenia pracovnej povinnosti na zabezpecenie vykonu zdravotnej starostlivos-
tia rozsirenie zakazu uplatfovania prava na strajk niektorym pracovnikom vyhlaseného uznesenim
vladdy Slovenskej republiky ¢. 114 7 15.03.2020, zo dfa 19.03.2020 dostupné na: https:/bit ly/33zRFtz.
179 Usmernenie hlavného hygienika Slovenskej republiky v sUvislosti s koronavirusom 2019-nCoV
(prva aktualizacia) zo dna 06.02.2020; Usmernenie hlavného hygienika Slovenskej republiky v su-
vislosti s ochorenim COVID-19 spdsobenym koronavirusom SARS-CoV-2 ¢ OE/791/83321/2020 zo
dna 03.03.2020, ¢. OE/791/84737/2020 zo dna 09.03.2020, ¢. OE/79185521/2020 zo dna 13.03.2020, ¢.
OE/791/86125/2020 zo dia 18.03.020, &. OE/791/86973/2020 zo dha 30.03.2020, &. OE/791/89586/2020
zo dna 20.03.2020 dostupné na: https/bit ly/3rCIy9s.
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pod ¢&. OE/791/85521/2020, prvykrat
usmernovala poskytovatelov zdra-
votnej starostlivosti, aby prijali také
prevadzkové opatrenia, ktorymi
obmedzia, pripadne pozastavia
planované operacné zdravotné vy-
kony, planované hospitalizacie ale-
bo odkladné diagnostické vykony u
pacientov, ktori nevyzaduju neod-
kladnu zdravotnu starostlivost. Za-
merom bolo znizenie prevadzkove-
ho, materidlneho a personalneho
zatazenia zdravotnickych zariadeni,
ktoré by mohlo obmedzit poskyto-
vanie neodkladnej zdravotnej sta-
rostlivosti.'®

Nasledne, na zabezpecenie im-
plementacie vysSie  uvedenych
uzneseni vlady SR, prijalo MZ SR
dna 17.03.2020 opatrenie ¢. SO8174-
2020-ONAPP (dalej len ,opatrenie
MZ SR"), ktorym nariadilo vSetkym
poskytovatelom  zdravotnej sta-
rostlivosti, t. j. aj poskytovatelom
dstavnej a ambulantnej zdravotnej
starostlivosti, aby ,vykonali kroky
smerujluce k obmedzeniu planova-
nych operacnych vykonov, ktorych
nevykonanie pripadne odlozenie
neohrozi Zivot a zdravie 0so6b". ®

Prvé progndzy Institutu zdravot-
nickej politiky'®?  predpovedali
kulminaciu prevalencie ochore-
nia COVID-19 na 110. den odo dna
15.03.2020 na urovni 10 % obyvatel-
stva SR.™®V pripade naplnenia tejto
prognodzy by kapacity poskytovate-
[ov zdravotnej starostlivosti nepo-
stacovali na riadne zabezpecenie
neodkladnej zdravotne] starostli-
vosti pre vsetky osoby s ochorenim
COVID-19. Tato progndza sa nena-
plnila a vdaka viacerym opatreniam
a disciplinovanosti obyvatelov sa SR
udrziavala v obdobi prvej viny pan-
démie v zozname Uspesnych krajin
v boji proti ochoreniu COVID-19. 84

Napriek priaznivej epidemickej si-
tuacii vlada SR neprijala opatrenia,
ktorym by zabezpecila kontinu-
alnost poskytovania kvalitnej pri-
marnej, sekundarnej a terciarnej
zdravotnej starostlivosti pre vset-
kych obyvatelov SR bez rozdielu.
Neprijatim takychto opatreni doslo
70 strany statu k viacerym vaznym
zdsahom do prava na zdravie, naj-
ma v kontexte pristupu k zdravot-
nej starostlivosti. Z tohto dévodu sa
Stredisko rozhodlo vzniknutu situ-

180 Usmernenie hlavného hygienika Slovenskej republiky v suvislosti s ochorenim COVID-19 sp6-
sobenym koronavirusom SARS-CoV-2 ¢ OE/791/85521/2020 zo dia 13.03.2020 dostupné na: https:/
bit.ly/3cZLofK

181 Opatrenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky zo dna 17.03.2020, ¢. SO08147-2020-
ONAPP, dostupné na: https:/bitly/2FDZypR

182 Od 01.07.2020 vznikol Institut zdravotnych analyz ako nastupca Institutu zdravotnickej politiky.
Viac informécii dostupnych na: https:/bit.ly/315w2AF

183 Institut zdravotnickej politiky: ,Predikcia Sirenia ochorenia COVID-19 zo dna 17.03.2020%
dostupna na https:/bit ly/2hBjdUz (k 03.08.2020 bola oficialna stranka InstitUtu zdravotnickej poli-
tiky nefunkeéna).

184 The Atlantic: Lessons from Slovakia — Where Leaders Wear Masks zo dna 13.05.2020 dostupné
na https//bitly/3mulgMu ; The Guardian: Why has Eastern Europe suffered less from coronavirus
than west? zo dna 05.05.2020 dostupné na: https:/bitly/35GtuMR, The Wall Street Journal: Poorer
Nations in Europe ‘s East Could Teach the West a Lesson on Coronavirus zo dna 12. Aprila 2020
dostupné na: http:/onwsj.com/3safllp; Bloomberg: European Nation with Fewest Virus Deaths
Proves a Speed is Key zo dha 28.04.2020 dostupné na: http:/bloom. bg/3cRIKAS
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aciu pozorne monitorovat a zame-
ralo sa najma na dostupnost zdra-
votnej starostlivosti pre pacientov
patriacich k zranitelnym skupinam
obyvatelstva a prehlbovanie uz exis-
tujucich nerovnosti v oblasti posky-
tovania zdravotnej starostlivosti.

Stredisko identifikovalo viacero
pripadov, kedy pacientom nebo-
la poskytnutd zdravotna starost-
livost z dévodu opatreni prijatych
na zamedzenie Sireniu ochorenia
COVID-19 alebo z dévodu opatreni
prijatych za uUcelom pripravy po-
skytovatelov zdravotnej starostli-
vosti na zvysenie poctu pacientov
s ochorenim COVID-19. V ramci svo-
jej monitorovacej ¢innosti zistilo ne-
dostatky pri poskytovani preventiv-
nej zdravotnej starostlivosti (napr.
pravidelné preventivne prehliadky,
preventivne vysetrenia suvisiace
so zdravotnym stavom alebo chro-
nickym ochorenim pacientov), ako
i zdravotnej starostlivosti, ktora ne-
splnala definicné znaky neodklad-
nej starostlivosti v zmysle zakona
¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej sta-
rostlivosti, sluzbach suvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostli-
vosti a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov, v zneni neskorsich
predpisov (dalej ako ,zakon o zdra-
votnej starostlivosti“). Nakolko Stre-
disko vyhodnotilo stav v oblasti po-
skytovania zdravotnej starostlivosti
Za nepriaznivy a v rozpore s platnou
pravnou Upravou na narodnej
drovni a tiez aj s medzinarodny-
mi zavazkami SR v oblasti ochrany
a podpory ludskych prav, vyrozu-
melo o vzniknutej situacii MZ SR

listom zo dna 28.04.2020.

Dna 04.05.2020 sa na Stredisko ob-

ratila klientka, ktorej poskytovatel

zdravotnej starostlivosti odmietol
poskytnut preventivnu zdravotnu
starostlivost vo forme radiologic-
kého vySetrenia (mamografia), kto-
ré je sucastou skriningu rakoviny
prsnika, z dévodu prerusenia pre-
ventivnej zdravotnej starostlivosti
pre reprofilizaciu 16Zzok na zaklade
usmernenia hlavného hygienika
SR & OE/791/85521/2020 zo dha
13.03.2020 (Stvrta aktualizacia). Po-
skytovatel klientku usmernil, aby
podstupila mamografické vyset-
renie v inom zdravotnickom zaria-
deni. Klientka teda oslovila iného
poskytovatela zdravotnej starost-
livosti, ktory ju taktiez odmietol
a usmernil, aby navstivila zariade-
nie, kde mala pbévodne vysetrenie
absolvovat.

Na mamografické vysetrenie maju
narok vsetky pacientky vo veku od
50 do 69 rokov v dvojrocnom inter-
vale na pozvanie zdravotnej pois-
tovne alebo pacientky vo veku od
40 do 69 rokov na zaklade odpo-
rdcania vseobecného lekara ale-
bo gynekoldga. Toto vysSetrenie je
v sUcasnosti jedind metdda, vdaka
ktorej je mozné zachytit aj vcasné
Stadium rakoviny prsnika, kedy je
este rakovina prsnika velmi dobre
liecitelna bez velkého operacného
zasahu, vacsinou aj bez chemo-
terapie Ci radioterapie.’® V roku
2018 sa pohybovala incidencia ra-
koviny prsnika v SR na urovni 10,3
% s umrtnostou na toto ochorenie

185 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, ,Skrining rakoviny prsnika“ dostupné na:

https:/bit.ly/3165PIx
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6,6 %.%® Prerusenie skriningového
programu rakoviny prsnika v Case
od 18.03.2020 az do 15.06.2020 vy-
plyva aj z prvého vyhodnotenia
mamografického skriningu  Zien
vo veku 50 az 69 rokov'® ako aj
z informacii zverejnenych Narod-
nym onkologickym institdtom.'®®
V obdobi od septembra 2019 do
juna 2020 sa z celkového poc-
tu 57 833 pozvanych Zien zucast-
nilo  mamografického vysetrenia
len 13 % zien.™™ Podobne ako skri-
ningovy program rakoviny prsni-
ka bol pozastaveny aj skriningovy
program rakoviny hrubého creva,
ktorého ostra prevadzka' bola na-
planovand na zaciatok roku 2020.'%?
V skriningovom programe rakoviny
hrubého Creva pokracovala iba jed-

na poistovna zabezpecujuca vykon
verejného zdravotného poistenia
- Dévera zdravotna poistovia, a. s,
ktora sa ale vratila k realizacii skri-
ningového programu az v decem-
bri 2020."* Rakovina hrubého creva
je popri rakovine pluc jednou z naj-
Castejsich pricin dmrtia na rakovi-
noveé ochorenie v SR.1V roku 2018
sa pohybovala incidencia rakovi-
ny hrubého c¢reva v SR na drovni
15,8%sumrtnostounatotoochorenie
15,4 %."%> Na zhorSujucu sa situaciu
v oblasti zdravotnej starostlivosti o
onkologickych pacientov a zhorse-
ny pristup k preventivnej starostli-
vosti v ¢ase prvej viny pandémie'#®
upozornovali viaceré pacientske
organizacie® ako i odbornici, ktori
upozornovali na vazne nasledky od-

186 Svetova zdravotnicka organizacia: Slovensko: Profil krajiny pre rakovinové ochorenia z roku 2018
(2020) dostupné v anglickom jazyku na: https:/bit.ly/3IFAYFU

187 Narodny onkologicky institut, ,Prvé vyhodnotenie mamografického skriningu zien vo veku 50
az 69 rokov v ¢asovom obdobi september 2019 a7z jun 2020" (Bratislava, 2020), s. 12, dostupné na:
https:/bit.ly/20VKIzT

188 Narodny onkologicky institdt, ,Skrining rakoviny prsnika: Titulna stranka“ dostupné na: https;/
bit.ly/3f7tMB9

189 Obdobie od juna 2019 do septembra 2020.

190 Narodny onkologicky institut, ,Prvé vyhodnotenie mamografického skriningu zien vo veku 50
az 69 rokov v ¢asovom obdobi september 2019 a7z jun 2020" (Bratislava, 2020), s. 12, dostupné na:
https:/bit.ly/20VKIzT s. 11.

191 Pilotna prevadzka skriningového programu rakoviny hrubého creva prebehla v roku 2019 za
Ucasti vSetkych zdravotnych poistovni zabezpecujucich vykon verejného zdravotného poistenia.
192 MUDr. Rudolf Hr¢ka CSc., ,Preventivne kolonoskopie ako U¢inna zbran v boji s kolorektalnym
karcindmom na Slovensku v roku 2020." (29.01.2021) dostupné na: https:/bit.ly/2w2wel T

193 Dovera zdravotna poistovina a. s Spustili sme velky skrining rakoviny hrubého creva a konecnika
zo dna 01.12.2020, dostupné na: http:/bit ly/2P94TdM

194 Eurdpske stredisko pre sledovanie zdravotnych systémov a politik, ,Zdravotny profil krajiny:
Slovensko" (2019) dostupné v anglickom jazyku na: https:/bit.ly/2Punzei

195 Svetova zdravotnicka organizacia: Slovensko: Profil krajiny pre rakovinové ochorenia z roku 2018
(2020) dostupné v anglickom jazyku na: https:/bit.ly/3IFAYFU

196 Vyzva aliancie Nie Rakovine zo dna 27.03.2020 dostupna na: http:/bit.ly/3971YKL; Bratislavské
noviny: Na Slovensku to aktudlne vyzerd, akoby iné choroby okrem COVID-19 neexistovali. Pritom
tu mame epidémiu rakoviny! zo dna 29.04.2020 dostupné na: http:/bit ly/3tEip7Q; noviny.sk: Hro-
zi nam pandémia rakoviny? Pre Covid-19 stopli skriningy, zlyhdva aj véasnd diagnostika zo dna
07.02.2021 dostupné na: https:/bit.ly/29gu0Ca

197 Pacientska organizacia Nie rakovine a Liga proti rakovine.
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kladu preventivnej starostlivosti.'?®

Vzhladom na necdinnost MZ SR,
ako aj podnety a informacie od
obyvatelov SR, sa Stredisko dna
06.05.2020 obratilo aj na samot-
nych poskytovatelov  Ustavnej
zdravotnej starostlivosti s vyzvou
na odstranenie vzniknutého proti-
pravneho stavu a obnovenie riad-
neho poskytovania zdravotnej sta-
rostlivosti pre vsetkych pacientov

bez rozdielu. Stredisko ocenilo pra-
covné nasadenie ich zamestnancov
v boji s ochorenim COVID-19, avsak
upozornilo dotknutych poskytova-
telovustavnej zdravotnej starostli-
vosti, Ze nemozu svojvolne, a to ani
na zaklade odporucania a opatre-
ni MZ SR alebo organizacii v jeho
pbsobnosti, rozhodnut o tom, ze
pacientom budl poskytovat vy-
hradne neodkladnu zdravotnu sta-
rostlivost.

198 MUDr. Ladislav Kuzela: Odklad skriningu rakoviny hrubého creva pocas Covid-19 méZe viest aZ
k 12 % narastu umrti v daldich 5 rokoch zo dia 2511.2020, dostupné na: http:/bit.ly/2w5NZgD

199 Aktuality: ,Koronavirus: Na COVID-19 dopldcaju aj pacienti, ktori nim nie su nakazeni* zo dna
10. aprila 2020 dostupné na: http:/bit ly/3f1D723 Aktuality: , Zdravotnictvo v case koronakrizy: Pocet
operdcii sa znizil aj o polovicu, znacné problémy mali onkopacienti“zo dna 14.05.2020, dostupné

na: https:/bit.ly/3900ysg.
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4.1 VSeobecné vychodiska v oblasti poskytovania

zdravotnej starostlivosti

Zakladny pravny ramec prava na
zdravie je tvoreny prevzatim za-
vazku implementovat pravo na
zdravie obsiahnuté v klucovych
medzindrodnych a eurdpskych do-
hovoroch?®© a ukotvenim prava na
zdravie v &irsom zmysle v Ustave
SR. Samozrejmostou je prijatie vy-
konavajucej legislativy, ktora upra-
vuje pravo na zdravie v dostatoc-
nom rozsahu.?%!

Pravne zavaznu definiciu prava na
zdravie na medzinarodnej udrov-
ni vymedzuje Medzinarodny pakt,
ktory definuje pravo na zdravie
v Clanku 12 ods. 1 ako ,pravo kaz-
dého na dosiahnutie najvyssej
dosiahnutelnej drovne fyzickeho a
dusevného zdravia.”?*? Podla uve-
deného ¢lanku maju staty prijimat
a implementovat opatrenia vytva-
rajuce ,podmienky, ktoré by kazdeé-
mu zabezpedili lekdrsku pomoc a
starostlivost v pripade choroby*. %3

Uplatnovanie prava na zdravie je
definované viacerymi zakladnymi
znakmi. Tieto znaky sU od seba ne-
zavislé a ich implementacia zavisi
od stavu rozvoja v state, v ktorom

sa pravo na zdravie uplatiuje ale-
bo ma uplatnovat. Medzi tieto zna-
ky patri dostupnost, pristupnost
(vratane nediskriminacie, fyzickej,
ekonomickej, informacnej pristup-
nosti), prijatelnost a kvalita.?** Pod-
[a Vyboru OSN pre hospodarske,
socialne a kulturne prava musi byt
fungujuci systém verejnej zdravot-
nej starostlivosti a zdravotnickych
zariadeni, tovarov a sluzieb, ako aj
programov dostupny pre dosta-
toc¢ny pocet pacientov v ramci
zmluvného statu Medzinarodné-
ho paktu.?® Povinnostou SR teda
je v sulade so zdsadou rovnakého
zaobchadzania zabezpecit vcasny
pristup k zdkladnej preventivnej,
kurativnej a rehabilitacnej zdravot-
nej starostlivosti a vzdelaniu v ob-
lasti zdravia, vratane pravidelnych
skriningovych programov, vhodnej
lieCby beznych ochoreni, chordb,
zraneni a postihnuti, a to najma na
komunitnej Urovni.?*® V prvej vine
pandémie to bola prave dostup-
nost zdravotnej starostlivosti, ktora
bola nedostatocna na regionalnej
drovni, ale aj vo vztahu k vybranym
pacientom.

200 Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach (¢lanok 12), Medz-
inarodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie (¢lanok 5), Dohovor o pravach
dietata (Clanok 24), Dohovor o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien (¢lanok 12), Dohovor
o pravach osdb so zdravotnym postihnutim (Cl. 25), Eurépska socidlna charta (revidovana, ¢lanok 11).
201 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Sprava o dodrZiavani ludskych prav, vratane
zdsady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2020" (Bratislava, 2020), s. 141,
dostupné na: https:/bit.ly/39gyxEA

202 Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach (1966), ¢lanok 12 ods. 1.
203 Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach (1966), clanok 12 ods. 2.
204 Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultdrne prava, ,Vseobecny komentar: Pravo na zdra-
vie (€lanok 12) zo dna 11.08.2000, E/C12/2000/4, s. 5, dostupné na: https/digitallibrary.un.org/re-
cord/425041

205 Tamtiez.

206 Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultldrne prava, ,Vseobecny komentar: Pravo na
zdravie (¢lanok 12) zo dna 11.08.2000, E/C12/2000/4, p.10, dostupné na: https:/digitallibrary.un.org/
record/425041
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Pri vyhodnocovani vykonu prava na
zdravie v kontexte pristupu k zdra-
votnej starostlivosti v Case prvej
viny pandémie je potrebné vyhod-
notit aj opatrenia a kroky, ktoré SR
vykonala za uUcelom dosiahnutia
maximalnej miery ochrany prava
na zdravie na narodnej Urovni. Je
potrebné zaoberat sa tym, ¢i SR
urobila maximum pre to, aby od-
stranila systematické nedostatky
v oblasti poskytovania zdravotnej
starostlivosti v zmysle ¢lanku 2 ods.
1 Medzinarodného paktu, ktorym
mozno do velkej miery pripisat po-
trebu prijimania prisnych opatrenf
MZ SR a usmerneni hlavného hy-
gienika SR za eSte velmi priaznivej
epidemickej situacie.

Pri implementacii zavazkov vyply-
vajucich SRz Medzinarodneho pak-
tu sa uplatnuje tzv. zasada progre-
sivnej realizacie prav.?%” Na rozdiel
od zavazkov, ktoré zmluvnym sta-
tom wvyplyvaju z Medzinarodného
paktu o obcianskych a politickych
pravach, mézu zmluvné strany Me-
dzinarodného paktu implemento-
vat zavazky, ktoré im z neho vyply-

vaju, postupne (aj niekolko rokov).
Tato zédsada je reflektovana v ¢lan-
ku 2 ods. 1tohto paktu, podla ktoré-
ho zmluvné strany ,sd povinné pri
maximadlnom vyuZiti svojich zdro-
jov podniknut také hospoddrske
a technické kroky, ktoré postupne
smeruju k uplnému dosiahnutiu
uplatriovania hospoddrskych, so-
cialnych a kultdrnych prdv, a to
vsetkymi vhodnymi prostriedkami,
vratane prijatia alebo dpravy nd-
rodnejlegislativy.“?°® Na skutocnost,
ze SR si neplIni svoje zavazky v ob-
lasti uplatnovania prava na zdravie
podla ¢lanku 12 ods. 1 Medzinarod-
ného paktu, dostatoc¢ne upozornil
Vybor OSN pre hospodérske, soci-
alne a kultdrne prava v roku 2019.
Vo svojom zavere¢nom hodnoteni
uvadza, Ze je ,znepokojeny syste-
matickymi oslabeniami v poskyto-
vani zdravotnej starostlivosti. Tieto
zahrnaju nekvalitnd infrastruktd-
ru pre nedostatok investicii, ne-
dostatok skriningovych zariadeni,
medzery v geografickom pokryti
pri poskytovani niektorych sluzieb
zdravotnej starostlivosti, nizky po-
cet lekarov a zdravotnych sestier

207 Medzinarodny pakt pripusta moznost obmedzenia prava na zdravia, podla ¢lanok 4 zmluvné
strany Medzinarodného paktu, uznavaju, ze ,stat pri pouZivani tych prdv, ktoré poskytol v sulade
s tymto paktom ich méZze podrobit len takym obmedzeniam, aké ustanovuje zdkon, a len potial
pokial je to zlucitelné s povahou tychto prdv a vyhradne za ucelom podpory vseobecného blaha
v demokratickej spolocnosti.“ Podla Vyboru OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava vsak
upozornuje, ze Ucelom ¢l. 4 Medzinarodného paktu je skér chranit prava jednotlivcov ako uplat-
fovanie obmedzeni zo stranu Statu, Dolezité je prinliadnut aj na skutoc¢nost, ze napriek tomu, ze
hospodarske, socidlne a kultdrne prava podla Medzindarodného paktu je mozné implementovat
na narodnej Urovni postupne, Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava vo svojom
Vseobecnom komentari: Pravo na zdravie (¢lanok 12) zo dria 11. augusta 2020 potvrdzuje, Ze kazdy
zmluvny $tat Medzinarodného paktu ma tzv. minimalne zékladné povinnosti, ktoré je stat povinny
plnit za kazdych okolnosti. V pripade prava na zdravie medzi tieto radime, okrem iného aj zabezpe-
Cenie pristupu k zdravotnickym zariadeniam, tovarom a sluzbam v sulade so zasadou rovnakého
zaobchadzania; poskytovanie zakladnych liekov podla Akéného planu Svetovej zdravotnickej orga-
nizacie pre zakladné lieky.

208 Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach (1966), ¢lanok 2 ods. 1.
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v niektorych regionoch®?* Na ne-
dostatok investicii do poskytovania
zdravotnej starostlivosti upozorni-
la aj Organizacia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj, podla ktorej SR
,ynaklada na zdravie ovela menej,
ako je priemer EU, a to tak v abso-
ldtnych cislach ako aj na podiel
hrubého domdceho produktu”
Situdcia je o to vaznejsia, ze celko-
vy objem financnych prostriedkov,
ktoré investuje SR do poskytovania
zdravotnej starostlivosti vo vztahu
k domacemu hrubému produktu
od roku 2016 klesa.

Okrem nedostatku investicii do po-
skytovania zdravotnej starostlivosti
mozno SR vytykat aj neefektivnost
poskytovania zdravotnej starostli-
vosti. Podla Ministerstva financii SR
a jeho Utvaru ,Hodnota za peniaze”
,dava SR na zdravotnictvo viac ako
okolité krajiny, vo vysledkoch vsak
zaostdva. Cesko, Polsko a Madar-
sko dosahuju v priemere o 18 %
nizsiu dmrtnost odvrdtitelnd systé-
mom zdravotnej starostlivosti. Jed-
nou z pricin zaostavania je nizka
efektivnost slovenskéeho zdravot-
nictva.“?" Pocet odvratitelnych a lie-
¢itelnych dmrti v SR je alarmujuci.
Kym na priemer EU pripadd pri-

blizne 163 odvratitelnych dmrti na
100 000 obyvatelov, v SR je to az 244
odvratitelnych dmrti na 100 000
obyvatelov, ¢o predstavuje viac ako
11 463 pacientov, ktorych smrt bolo
mozné odvratit.?? Situacia v SR je
esSte horsia pri liecitelnej mortalite,
kde je pocet lieCitelnych umrti na
100 000 obyvatelov vyssi az o 80 %
ako je priemer EU.?% Situaciu pova-
Zuje za vaznu aj Eurdpsky vybor pre
socialne prava, ktory konstatuje, 7e
,SR nepostupovala sulade s ¢lan-
kom 11 ods. 1 Europskej socidlnej
charty”, nakolko nepreukazala, ze
prijala dostato¢né opatrenia na
predchadzanie predcasnym umr-
tiam.?“ Podla ¢lanku 11 ods. 1revido-
vanej Eurdpskej socialnej charty je
povinnostou zmluvnych stran ,na
zabezpecenie uUcinneho vykonu
prdva na ochranu zdravia prijimat
vhodné opatrenia bud'priamo, ale-
bo v spoluprdci s verejnymi alebo
sukromnymi organizdciami, ktoré
smeruju okrem iného k odstrane-
niu, ak je to mozné, pricin zhorso-
vania zdravotného stavu.“?

Okrem nedostatku investicii do
zdravia v predchadzajdcich rokoch
a neefektivnosti riadenia systému
poskytovania zdravotnej starostli-

209 Zaverecné odporucania Vyboru OSN pre hospodarske, socidlne a kultdrne prava: Slovensko zo
dna 14.11.2019, E/C12/SVK/CO/3, dostupné v anglickom jazyku na: https:/bit.ly/2PfHnMe

210 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj/ Eurdpske stredisko pre sledovanie zdravot-
nych systémov a politik, ,Slovensko: zdravotny profil krajiny 2019, dostupné v anglickom jazyku na:
https:/bit.ly/2Punzei

211 Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, ,Revi-
zia vydavkov na zdravotnictvo: zaverecna sprava“ (2016), s. 5, dostupné na: https/bit ly/3tXxAZQ

212 Statisticky Urad Eurépskych spologenstiev (EUROSTAT), ,Liegitelnd a odvratitelnd umrtnost
obyvatelov podla priciny a pohlavia“ HLTH_CD_APR, (2016) dostupné v anglickom jazyku na: https:/
bit.ly/3cxiosr

213 Tamtiez.

214 Eurdpsky vybor pre socidlne prava, ,Zavery 2017 pre ¢lanky 31112131423 a 30"(2018), s. 1043,
dostupné v anglickom jazyku na: https:/bit.ly/3u50ilw

215 Eurdpska socidlna charta (1996), ¢lanok 11 ods. 1.
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vosti, SR neprijimala ani dostatoc¢-
né opatrenia na zvysovanie poctu
lekarov a dalSich zdravotnych pra-
covnikov v systéme poskytovania
zdravotnej starostlivosti. Podla in-
formacii z Narodného centra zdra-
votnickych informacii pracuje v SR
83 896 zdravotnickych pracovnikov,
z coho len 22 307 osbb predstavuju
lekari.?® Aj napriek tomu, Ze prie-
merny pocet lekarov sa v SR (3,4 le-
karov na 1000 obyvatelov) priblizuje
k priemeru Eurépskej Unie (dalej
len ,EU") (3,6 lekarov na 1000 obyva-
telov),?” pocet zdravotnych sestier
na 1000 obyvatelov (3,4) je dlhodo-
bo pod priemerom EU (8).22

V kontexte pandémie ochorenia
COVID-19 je mozné povazovat za
najviac problematické nevhodné
geografické rozlozenie pracovnych
sil v zdravotnictve a aj priemerny
vek lekarov.?? Viac ako 45 % leka-
rov je starSich ako 50 rokov, a teda
v kontexte pandémie ochorenia
COVID-19 ich mozno povazovat zo
zdravotného hladiska za ohrozenu
skupinu.?®

Reflektujuc na hodnotenie SR Vy-
borom OSN pre hospodarske, soci-
alne a kultdrne prava a Eurépskym
vyborom pre socidlne prava, s pri-

hliadnutim na vysSku investicii do
zdravia a opatrenia®? prijaté na od-
stranenie zavaznych nedostatkov
v oblasti poskytovania zdravotnej
starostlivosti, Stredisko wvyjadruje
svoje presvedcenie, ze SR si riad-
ne neplnila svoje medzinarodné???
a regionalne?*® zavazky v oblasti
pristupu k zdravotnej starostlivos-
ti. Podla nazoru Strediska vliada SR
neprijala dostato¢né hospodarske
a technické opatrenia, ktoré by
postupne smerovali k zabezpece-
niu Mmaximalnej miery efektivnos-
ti a ochrany prava na zdravie, a to
pri Uplnom vyuziti svojich zdrojov
a vsetkymi vhodnymi prostriedka-
mi.

Nedostatocna implementacia
medzinarodnych ludskopravnych
zavazkov SR prispela k tomu, ze
v Case prvej viny pandémie nebol
systém poskytovania zdravotnej
starostlivosti pripraveny na zvlad-
nutie kritickej epidemickej situacie.
Stredisko zastava nazor, ze za riad-
ne zvladnutie kritickej epidemicke;j
situacie by bolo mozné povazovat
taky stav, v ktorom je poskytovana
preventivna, kurativna a rehabili-
tacnd zdravotna starostlivost riad-
ne a vcas pre vsetkych pacientov
v sUlade so zasadou rovnakého

216 Narodné centrum zdravotnickych informéacii, ,Zdravotnicka rocenka Slovenskej republiky za rok
2019" (2020), s.183, dostupné na: https:/bit.ly/29gEfnr

217 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj/ Eurépske stredisko pre sledovanie zdravot-
nych systémov a politik, ,Slovensko: zdravotny profil krajiny 2019, dostupné v anglickom jazyku na:

https:/bit.ly/2Punzei
218 Tamtiez.
219 Tamtiez.

220 Narodné centrum zdravotnickych informéacii, ,Zdravotnicka ro¢enka Slovenskej republiky za
rok 2019 (2020), s.192, dostupné na: https:/bit ly/390Efnr

221 Opatrenia implementované v sulade so Strategickym radmcom pre zdravie pre roky 2014 — 2030.
222 Podla ¢lanku 12 ods. 1a 2 v sUbehu s ¢lankom 2 ods. 1 Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socidlnych a kultdrnych pravach.

223 Podla ¢lanku 11 ods. 1 Eurépskej socidlnej charty.
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zaobchadzania. Na nepripravenost
Statu, jeho institdcii a systému zdra-
votnej starostlivosti, ako aj na moz-
ny kolaps poskytovania zdravotnej
starostlivosti upozornili aj

skej lekarskej komory,??* Asocia-
cie na ochranu prav pacientov?® a
Najvyssieho kontrolného dradu Slo-
venskej republiky.??®

224 Lekomsk: ,Prezident SLK zhodnotil pre Zdravotnicke noviny rok 2020“ zo dra 18.01.2021,

dostupné na: https:/bit.ly/3fpblic

225 Mediweb: ,Stratifikacia sa nepripravovala ako krizovy planzo diia 07.05.2020, dostupné na:

https:/bit.ly/3cAXY6]

226 Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky, ,Sprava o vysledku kontroly statnych hmotnych
rezerv Slovenskej republiky v ¢ase mimoriadnej situacie” (2020) dostupné na: https:/bit.ly/Zm2NZtf
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4.2 Protiustavnost opatreni v oblasti poskytovania
zdravotnej starostlivosti v prvej vine pandémie

Podla ¢lanku 41 Ustavy SR ma , kaz-
dy pravo na ochranu zdravia. Na
zdklade zdravotného poistenia
maju obcania pravo na bezplatnu
zdravotnu starostlivost a na zdra-
votnicke pomocky za podmienok,
ktoré ustanovi zdkon." Komplexna
definicia prava na zdravie v Usta-
ve SR chyba a jeho systematickym
zaradenim do druhej hlavy je pra-
VO na zdravie zaradené len medzi
zakladné prava, t. j. Ustava SR mu
povahu ludského prava per se ne-
priznava.??” Komplexny obraz o
uplatnitelnosti prava na zdravie,
v kontexte pristupu k zdravotnej
starostlivosti, dotvara pravna Upra-
va dalSich ludskych prav obsiahnu-
tych v Ustave SR?% ako aj bohatd
legislativna Uprava poskytovania
zdravotnej starostlivosti.?*

Rozsah zakladnych prav a slobdd
mozno upravit len zakonom, pri-
¢om ,pri obmedzovani zakladnych
prav a slobéd sa musi dbat na ich

podstatu a zmysel. Takéto obme-
dzenia sa moézZu pouzit len na usta-
noveny ciel.“?*®  Pravo na zdravie,
najma v kontexte prava na zdravot-
Nnu starostlivost a pristup k nej, tak
mozno obmedzit len zakonom.

,Nudzovy stav md v pravnom po-
riadku rozsiahle ucinky. Na zaklade
ustavneho zdakona o bezpecnosti
statu umoznuje viade, aby pria-
mo jej rozhodnutim obmedzila vy-
menované zakladné prava alebo
uloZila povinnosti.“*! Prave Ustavny
zadkon o bezpecnosti Statu obsa-
huje aj taxativny vypocet [udskych
prav a slobdd, ktoré mozno v Case
nudzového stavu obmedzit. Pravo
na zdravie, resp. pravo na zdravot-
Nnu starostlivost a pristup k nej, me-
dzi vymenovanymi pravami nie su.
Takyto mandat nie je obsiahnuty
ani v zakladnych predpisoch upra-
vujucich poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, napr. zdkon o zdravot-
nej starostlivosti; zakon ¢. 577/2004

227 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava: Sprava o dodrziavani ludskych prav, vratane
zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2019, s. 141.

228 Pravo na rovnaké zaobchadzanie (€lanok 12 Ustavy SR), pravo na zivot (¢lanok 15 ods.1 Ustavy
SR), prévo na ochranu pred mucenim alebo inym krutym, neludskym &i ponizujucim zaobchadza-
nim (¢ldnok 16 ods. 2 Ustavy SR), préavo na zachovanie ludskej déstojnosti (€lanok 19 ods. 1 Ustavy
SR), prédvo na ochranu zdravia a bezpecnost pri praci (¢lanok 36 ods. 1 pism. c), pravo na ochranu
zeny v tehotenstve (¢lanok 38 Ustavy SR) a pravo na priaznivé zivotné prostredie (€lanok 44 ods. 1
Ustavy SR).

229 Z&kona o zdravotnej starostlivosti, zakon &. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti
uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s posky-
tovanim zdravotnej starostlivosti, v zneni neskorsich predpisov; zakon &. 578/2004 Z. z. o poskytova-
teloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravot-
nictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorgich predpisov; zakon ¢. 579/2004
Z.z. 0 zdravotnej zachrannej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich
predpisov; zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002
Z.7.0 poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov; zakon
€. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov.

230 Clanok 13 ods. 4 Ustavy SR.

231 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn PL. US 22/2020, bod 39, dostupny na: https://
www.ustavnysud.skivyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchResultView.
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Z. z. o rozsahu zdravotnej sta-
rostlivosti  uhradzanej] na za-
klade verejného zdravotné-
ho poistenia a o Uhradach za
sluzby suUvisiace s poskytovanim
zdravotnej  starostlivosti;  zakon
¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti, zdravot-
nickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a o
zmene a doplneni niektorych zako-
nov, zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochra-
ne, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov a pod.

Nakolko sa pri obmedzovani a ur-
¢ovani podmienok, za ktorych sa
poskytuje  obfanom  zdravotna
starostlivost, uplatiuje vyhrada
zakona, t. j. pravo na zdravie moz-
no obmedzit a upravit vyhradne
zakonom, MZ SR a hlavny hygie-
nik SR?*? nariadili poskytovatelom
dstavnej zdravotnej starostlivosti
prijimanie opatreni obmedzujdcich
pristup obyvatelov k zdravotnej sta-
rostlivosti v rozpore s Ustavou SR. V
zmysle ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR mézu
Statne organy konat iba na zaklade
Ustavy SR, v jej medziach a v roz-
sahu a spbésobom, ktory ustanovi
zakon. Ustavny sud SR konstatuje,
ze len taky postup organov statu,

ktory zohladnuje Ustavné principy
citovaného ustanovenia ¢l. 2 ods. 2
Ustavy SR, je naplnenim principu
pravnej istoty ako neoddelitelnej
sUcasti pravneho statu.?**  ,Orgd-
ny vykonnej moci nesmu svojimi
vseobecne zdvaznymi prdavnymi
predpismi obmedzit zakladné pra-
va a slobody uréenim povinnosti,
ani akokolvek inak" 24

Vyznamnym negativnym sprievod-
nym javom protidstavnych opatreni
MZ SR a usmerneni hlavheho hy-
gienika SR bolo, ze mnohi Ustavni
poskytovatelia a ambulancie vykla-
dali tieto opatrenia a usmernenia
Sirsie a obmedzili pristup k zdra-
votnej starostlivosti eSte vo vacsej
miere. Opatrenie MZ SR nariadilo
véetkym poskytovatelom zdravot-
nej starostlivosti, aby vykonali ,kroky
smerujuce k obmedzeniu pldnova-
nych operacnych vykonov, ktorych
nevykonanie pripadne odlozenie
neohrozi Zivot a zdravie 0sob.“%
Z opatrenia MZ SR nevyplyva po-
Ziadavka na Uplné zastavenie vyko-
navania zdravotnych uUkonov (ope-
racnych, diagnostickych a inych).
Naopak, toto opatrenie presne de-
finuje, ktoré Ukony maju byt obme-
dzené (planované operacné zakro-
ky). Zaroven vsak kladie podmienku,

232 Usmernenie hlavného hygienika Slovenskej republiky v sUvislosti s koronavirusom 2019-nCoV
(prva aktualizacia) zo dna 06.02.2020; Usmernenie hlavného hygienika Slovenskej republiky v su-
vislosti s ochorenim COVID-19 spésobenym koronavirusom SARS-CoV-2 &. OE/791/83321/2020 zo
dna 03.03.2020, ¢. OE/791/84737/2020 zo dia 09.03.2020, ¢. OE/79185521/2020 zo dna 13.03.2020, &.
OE/791/86125/2020 zo dina 18.03.2020, ¢. OE/791/86973/2020 zo dina 30.03.2020, ¢. OE/791/89586/2020
zo0 dra 20.03.2020.

233 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn I. US 3/98, dostupny na: https://ww.ustavny-
sud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchResultView.

234 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn. PL US 16/05, dostupny na: https:/Aswvww.slov-
lex.sk/judikaty/-/spisova-znacka/PL%252E%2B%25C3%259AS%2B16%252F05

235 Opatrenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky zo dna 17.03.2020, ¢. S08147-2020-
ONAPP, dostupné na: https:/bitly/2FDZypR
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aby aj pri planovanych operacnych
vykonoch boli obmedzené iba tie,
ktorych nevykonanie pripadne od-
lozenie neohrozi zivot a zdravie
0s6b. Niektori poskytovatelia zdra-
votnej starostlivosti (najma Ustavnej
zdravotnej starostlivosti) vsak okrem

implementacie tohto opatrenia pri-
jali aj dalSie opatrenia, ktoré mali
za nasledok zUzenie poskytovania
zdravotnej starostlivosti len na po-
skytovanie neodkladnej zdravotnej
starostlivosti.
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4.2.1 Dopad protiustavnych opatreni a usmerneni na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti

Vacsina Statnych poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti obmedzila
¢innost vsetkych 16Zkovych odde-
leni, oddelenf Specializovanej zdra-
votnej starostlivosti a diagnostiky,
pracoviskd jednodnovej starostli-
vosti a pod. Za ucelom zmapovania
dopadov opatreni prijatych MZ SR
a UVZ na poskytovanie zdravot-
nej starostlivosti Stredisko realizo-
valo prieskum, v ktorom oslovilo
véetkych Statnych poskytovatelov
Ustavnej zdravotnej starostlivos-
ti, okrem poskytovatelov kupelnej
liecby (spolu 60 poskytovatelov).
Informacie o obmedzeniach v po-
skytovani zdravotnej starostlivosti
na zaklade zZiadosti o spristupnenie
informacii podla zakona ¢. 211/2000
Z. 7. o slobodnom pristupe k in-
formaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slo-
bode informacii) poskytlo spolu 50
dopytovanych subjektov. Stredisko
konstatuje, ze len 10 poskytova-
telov neobmedzilo poskytovanie
zdravotnej starostlivosti v sUvislosti
s nddzovym stavom. Boli nimi iba
vysokoSpecializované zdravotnicke
zariadenia.?*®

Ostatni dopytovani poskytovatelia
(celkovo 40) spolu s prijatim opat-
reni na zamedzenie Sirenia ochore-
nia COVID-19 obmedzili aj zdravot-
NnU starostlivost. Vsetci postupovali
v sUlade s opatreniami vydanymi
MZ SR a UVZ. Stredisko vsak na
zaklade informacii, ktoré mu spri-
stupnili dopytované subjekty, kon-

Statuje, ze ich postup bol odlisny,
t. j. rozsah obmedzeni v poskyto-
vani zdravotnej starostlivosti sa lisil.
Niektori poskytovali vylu¢ne neod-
kladnu zdravotnu starostlivost, inf
okrem neodkladnej aj komplexnu
zdravotnu starostlivost pre onkolo-
gickych pacientov, rodiace matky
a novorodencov, pacientov vyza-
dujucich poskytnutie zriedkavej
alebo dlhodobej zdravotnej starost-
livosti Ci kratkodobU hospitalizaciu
a pod.

Podla vyjadrenia MZ SR bolo jeho
opatrenie dblezitym  nastrojom
na ochranu zivota a zdravia os6b
v suvislosti so sirenim ochorenia
COVID-19 v SR s prihliadnutim na
poznatky a skusenosti z inych kra-
jin, wvoja epidémie v roéznych re-
gionoch sveta pri vysokej pravde-
podobnosti ohrozenia a mozného
zasiahnutia velkého poctu oby-
vatelov ochorenim COVID-19, a to
najma skupin, u ktorych sa najviac
pozoroval stazeny priebeh ochore-
nia a umrtnost.?’” Cielom vydané-
ho opatrenia MZ SR nebolo zakazat
realizaciu planovanych operacnych
vykonov, ale malo pre poskytovate-
[ov zdravotnej starostlivosti predo-
vsetkym preventivny a odporucaci
charakter, a to v slvislosti so vznik-
nutou krizovou situaciou v SR.##

Podla vyjadreni viacerych dopyto-
vanych poskytovatelov je ich za-
kladnou povinnostou poskytovat
zdravotnu starostlivost spravne, t.

236 Napr. Institut molekularnej a nuklearnej mediciny v Kosiciach, Narodny uUstav tuberkuldzy,
plucnych choréb a hrudnikovej chirurgie vo Vysnych Hagoch.

237 Z vyjadrenia ,Vyzva na odstranenie protipravneho stavu v oblasti ochorenia poskytovania zdra-
votnej starostlivosti — odpoved Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky zo dra 22.05.2020
adresovaného Slovenskému narodnému stredisku pre ludské prava.

238 Tamtiez.



J. ,ak sa vykonaju vsetky zdravotné
vykony na spravne urcenie choroby
so zabezpecenim vcéasnej a Ucin-
nej liecby s cielom uzdravenia oso-
by alebo zlepsenia stavu osoby pri
zohladneni sucasnych poznatkov
lekarskej vedy a v sulade so stan-
dardnymi terapeutickymi postup-
mi pri zohladneni individudlineho
stavu pacienta.“**° V pripade, ze si
zdravotny stav pacienta vyzaduje
poskytnutie neodkladne] starost-
livosti, je potrebné takuto zdravot-
NnuU starostlivost poskytnut rychlo.
V inych pripadoch musi byt zdra-
votna starostlivost taktieZ poskyt-
nuta vcas, avsak nie bezodkladne, t.
j. takato lie¢ba modze byt vykonana
aj niekolko mesiacov po diagnos-
tike. Podla nazoru Strediska wvys-
Sie uvedené tvrdenie nie je mozné
aplikovat na wvzniknutd situaciu
v suvislosti so sirenim ochorenia
COVID-19, a to najma z dbévodu, ze
o neodkladnosti poskytnutia zdra-
votnej starostlivostiv zmysle § 2 ods.
3 zakona o zdravotnej starostlivosti
rozhoduje oSetrujuci lekar na zakla-
de relevantnych informacii o zdra-
votnom stave pacienta. V niekto-
rych pripadoch je mozné zdravotny
stav pacienta riadne a v€asne vy-
hodnotit len na zaklade vysledkov
diagnostickych zdravotnych Uko-
nov (napr. RTG, MRI ¢i CT). Vykona-
vanie diagnostickych zdravotnych
Ukonov bolo viak v Case nudzového
stavu obmedzeneé tiez.

Problém nedostupnosti zdravot-
nej starostlivosti v ¢ase nudzového
stavu sa vsak netykal len posky-
tovatelov Ustavnej starostlivosti,
ale aj poskytovatelov ambulant-

nej starostlivosti. Podla niektorych
Ustavnych poskytovatelov doslo
z dévodu vypadkov v ambulant-
nom sektore k pretazeniu pohoto-
vosti a urgentnych prijmov. Mnohi
Ustavni poskytovatelia zdravotnej
tak museli nielen implemento-
vat jednotlivé opatrenia MZ SR
a usmernenia hlavného hygienika
SR, ale zaroven aj manazovat prilev
pacientov a poskytovat zdravotnu
starostlivost pacientom, ktori na
urgentny prijem a pohotovost prisli
s ochoreniami, ktoré patrili do pri-
marnej alebo sekundarnej ambu-
lantnej starostlivosti.2

Podla informacii, ktoré zozbieralo
Stredisko od vyssich Uzemnych cel-
kov (dalej ako ,vVUC"), mozno kon-
Statovat, Ze nepritomnost lekarov
v ambulanciach sa v jednotlivych
VUC ligila a regionalna dostupnost
zdravotnej starostlivosti nebola vo
vsetkych regidonoch rovnaka. Nedo-
stupnost ambulantnych lekarov sa
v jednotlivych krajoch pohybovala
do 20 % vsetkych ambulantnych
lekarov. Vzhladom na pocet lekarov
na 1 000 obyvatelov v niektorych
VUC (napr. Trnavsky samospravny
kraj, Presovsky samospravny kraj,
Banskobystricky samospravny kraj,
Trenciansky samospravny kraj) aj
na prvy pohlad nevyrazny vypadok
ambulantnych lekdrov mohol spd-
sobit nedostupnost ambulantnej
zdravotnej starostlivosti na miest-
nej alebo regionalnej Urovni.

Nepritomnnost ambulantnych leka-
rov vsak nie je mozné Uplne pres-
ne vyhodnotit, najma preto, Ze nie
véetci ambulantni lekari nahlasili

239 Zakon &.576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravot-
nej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov; § 4 ods.3.
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SVoju nepritomnost v ambulancii.
Najcastejsimi dévodmi nepritom-
nosti ambulantnych lekarov bola
starostlivost o dieta do 11 rokov (ka-
ranténne osetrovanie clena alebo
Clenky rodiny) alebo preventivna
karanténa lekara (najCastejsie z d6-
vodu wysSieho veku lekara). Kym
vacsSina Ustavnych poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti zacala po-
stupne obnovovat poskytovanie
zdravotnej starostlivosti v beznom
rezime za prisnych hygienickych
opatreni uz v maji 2020, do ambu-
lancii sa lekari vracali omnoho ne-
skoér a postupne 24©

Viaceré VUC zaznamenali desiat-
ky staznosti a podnety na ¢innost
ambulancii. Mnohi pacienti ne-
mali Ziaden pristup k lekarovi, ani
priamy v ambulancii, ani telefo-
nicky Ci pisomny. Niektori lekari sa
rozhodli poskytovat zdravotnu sta

rostlivost vo forme tele-mediciny
— prostrednictvom internetu alebo
telefonu?? Podla prieskumu Asoci-
acie na ochranu prav pacientov az
60 % respondentov komunikova-
o so svojim vseobecnym lekarom
alebo Specialistom telefonicky. 4
Situdcia bola natolko vazna, zZe
MZ SR zaciatkom maja 2020 vyzva-
lo vSetkych ambulantnych lekarov,
aby zacali ordinovat a nezanedba-
vali pacientov (vratane poskytova-
nia preventivnej zdravotnej starost-
livosti).?* Stredisko konstatuje, ze
situacia v oblasti poskytovania am-
bulantnej zdravotnej starostlivosti
sa ustélila az po zruseni nddzového
stavu dna 15.06.2020, t. j. mesiac
potom, ¢o poskytovatelia Ustavnej
zdravotnej starostlivosti zac¢ali vyko-
navat odlozené operacné zakroky,
poskytovali aj inU ako neodkladnu
zdravotnu starostlivost a spristup-
nili diagnostiku v plnom rozsahu.

240 SMEsk: ,Zdravotnictvo sa podla Krajéiho vracia do bezného rezimu* zo dna 28.05.2020,

dostupné na: https/bit.ly/3sLmxcm

241 Trend sk: ,Aj my mdme strach. Stat neriesi problémy ambulantnych lekdarov, tvrdi $éf lekdrskej
asocidcie* zo dia 1110.2020, dostupné na: https:/bit.ly/31zer4u

242 Asociacia na ochranu prav pacientov, ,ZhorSenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti v dosled-
ku koronavirusu pocitila aZ tretina Slovakov!" zo dna 05.05.2020, dostupné na: https:/bit ly/3wfoWbh
243 Dennik E: Pacienti sa niekedy mdrne domahaju vysetrenia ¢i prehliadky, minister vyzyval le-
kdrov, aby sa vratili do prdce, dostupné na: https:/bit.ly/Zhwliws
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4.2.2 Neodkladnost vykonu umelého prerusenia
tehotenstva a s tym suvisiace obmedzenia v oblasti

reprodukénych prav

Pocas nudzového stavu sa naplno
prejavilarozdielnostvaplikacii§2ods.
3 zakona o zdravotnej starostlivosti,
t. j. pri rozhodovani osetrujuceho
lekdra o neodkladnosti poskytnu-
tia zdravotnej starostlivosti. Tato
rozdielnost bola najviac viditelna
v suvislosti s vykonom umelého
prerusenia tehotenstva, ktord niek-
tori oSetrujuci lekari vnimali ako ne-
odkladny zdravotny Ukon a naopak,
niektori povazovali umelé preruse-
nie tehotenstva za Ukon inej ako ne-
odkladnej zdravotnej starostlivosti.
Nejednotny vyklad neodkladnosti
umelého prerusenia tehotenstva
ako zdravotného Uukonu sa mohol
prejavit nedostupnostou bezpec-
ného umelého prerusenia tehoten-
stva na regionalnej drovni, a to naj-
ma pre zeny a dievcata zo socialne
znevyhodneného prostredia.

Pristup k bezpec¢nému umelému
preruseniu tehotenstva sa pocas
nudzového stavu zhorsil aj v inych
Statoch. Viaceré mimovladne orga-
nizacie?“ namietali, Ze zeny nema-
ju v Case nudzového stavu pristup
k umelému preruseniu tehotenstva
z dévodu vSeobecnych obmedzeni
v oblasti poskytovania zdravotnej
starostlivosti, nakolko mnohi po-
skytovatelia zdravotnej starostlivos-
ti povazuju vykon umelého preru-
Senia za zdravotny Ukon planovanej
zdravotnej starostlivosti. Tato téma
bola o to citlivejSie vnimana spo-
lo¢nostou, kedze od roku 2019 sa
viaceri ¢lenovia NR SR snazili svojou

244 Napr. 0. z. Moznost volby.

legislativnou c¢innostou obmedzit
pristup k bezpec¢nému umelému
preruseniu tehotenstva. MZ SR tiez
zacalo proces novelizacie vyhlasky
¢. 74/1986 Zb. ktorou sa vykonava
zakon Slovenskej narodnej rady c.
73/1986 Zb. o umelom prerugeni te-
hotenstva, ktorej cielom bolo vynat
vek viac ako 40 rokov zo zoznamu
zdravotnych indikéacii pre jeho vy-
konanie.

V ramci spolocenskej diskusie o ne-
odkladnosti umelého prerusenia
tehotenstva sa k umelému preru-
Seniu tehotenstva ako k vykonu
zdravotnej starostlivosti vyjadrilo
aj MZ SR, ktoré zastavalo nazor, ze
nevykonavanie umelého preruse-
nia tehotenstva pocas pandémie
ochorenia COVID-19 chrani zdravie
zeny, t. j. predchadza tomu, aby sa
Zena v priestoroch zdravotnicke-
ho zariadenia nakazila ochorenim
COVID-19.2MZ SR tiez oznacilo vy-
kon umelého prerusenia tehoten-
stva za vykon zdravotnej starostli-
vosti, ktora nie je nevyhnutna. Podla
nazoru MZ SR prezentovaného jeho
hovorkynou v Denniku N:,Dnes sa,
Ziall nachddzame v stave, ked' ne-
dokdzeme s Cistym svedomim pre-
vziat zodpovednost za ohrozenie
Zivotov a zdravia Zien pri Gkonoch,
ktoré nie su nevyhnutnou zdravot-
nou starostlivostou*” 24 Tento nazor
MZ SR podporil svojim vyjadrenim
aj minister zdravotnictva SR, ktory
neodporucil vykonavat umelé pre-
rusenie tehotenstva z dévodu nie

245 Dennik N: ,Kraj¢i nesuhlasi s ombudsmankou, Ze interrupcie by sa mali robit aj poc¢as epidé-
mie, neodporuica ich* zo dha 28.04.2020, dostupné na: https:/bit ly/3dnpva2

246 Tamtiez.
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dobrej epidemickej situacie.?’

Neodkladnu zdravotnu starostlivost
definuje zakon o zdravotnej starost-
livosti ako ,zdravotnu starostlivost
poskytovanu osobe pri ndhlej zme-
nejej zdravotného stavu, ktord bez-
prostredne ohrozuje jej zivot alebo
niektord zo zdkladnych Zivotnych
funkcii, bez rychleho poskytnu-
tia zdravotnej starostlivosti moze
vazne ohrozit jej zdravie, spésobu-
je jej ndhlu a neznesitelnd bolest
alebo spésobuje ndhle zmeny jej
spravania a konania, pod ktorych
vplyvom bezprostredne ohrozuje
seba alebo svoje okolie. Neodklad-
na starostlivost je aj zdravotnad
starostlivost poskytovand pri poro-
de.”?® O neodkladnosti zdravotnej
starostlivosti rozhoduje vyhradne
osetrujuci lekar. MZ SR z tohto do-
vodu ako Ustredny organ statnej
spravy pre oblast zdravotnictva ¥
nemoze rozhodovat o tom, ¢i po-
skytnutie akejkolvek zdravotnej
starostlivosti (vratane vykonu ume-
lého prerusenia tehotenstva) znesie
odklad alebo nie. Preto by malo dé-
kladne zvazovat aj svoje vyjadrenia,

ne zavazné, mozu ovplyvnit rozho-
dovanie konkrétnych oSetrujucich
lekarov o vykonani tohto zakroku.

ZaUucelom odstranenianejasnosti, Ci
jeumeléprerusenietehotenstvane-
odkladny zdravotny vykon v zmysle
§ 2 ods. 3 zakona o zdravotnej sta-
rostlivosti, sa Stredisko obratilo na
odbornikov v oblasti gynekoldgie
a poérodnictva (primarov prislus-
nych oddelenia prednostov prislus-
nych klinik)?*°a na hlavného odbor-
nika MZ SR pre oblast gynekologie
a poérodnictva prof. MUDr. Miroslava
Borovského, CSc., ktori nesuhla-
sili s nazorom MZ SR a vyhodno-
tili umelé prerusenie tehotenstva
ako vykon neodkladnej zdravotnej
starostlivosti, a to nie len z dévodu
zakonnej lehoty na vykonanie ume-
lého prerusenia tehotenstva na zia-
dost zeny,?*' ale aj z dévodu rizika
neziaducich uUc¢inkov suvisiacich
s vwkonanim zakroku, ktoré priamo
dmerne narastaju so zvysujucim
sa stadiom gravidity Zeny.??Vzhla-
dom na to, Ze posudzovanie neod-
kladnosti zdravotnej starostlivosti je
striktne odborna otédzka, Stredisko

ktoré napriek tomu, ze nie su prav-

247 Aktuality.sk: ,Minister zdravotnictva chce tvrdsie postihy pre antivaxerov, vratane prepldcania
liecby“ (podcast) zo dna 31.03.2020, dostupné na: https/bit ly/204XStS (zac. 16:08 min.)

248 Zakon &.576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravot-
nej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

249 Zakon ¢.571/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady a organizacii Ustrednej statnej spravy, v zneni
neskorsich predpisov.

250 Prednosta Gynekologicko-pérodnickej kliniky vo Fakultnej nemocnici Nitra, primar gyneko-
logicko-poérodnickeho oddelenia Fakultnej nemocnice s poliklinikou Skalica, primar gynekologic-
kého-porodnickeho oddelenia Fakultnej nemocnice Zilina, primarka gynekologicko-pérodnickeho
oddelenia Fakultnej nemocnice s poliklinikou Nové Zamky, primar gynekologicko-poérodnickej kli-
niky Fakultnej nemocnice Trencin. veduci lekar 1. gynekologicko-pérodnickej kliniky Univerzitnej
nemocnice Bratislava.

251 V zmysle ustanovenia § 4 zakona €. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva, v zneni
neskorsich predpisov je lehota na prerusenie tehotenstva na Ziadost Zzeny bez zdravotnej indikacie
12 tyzdnov.

252 Z vyjadrenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky zo dfia 05.05.2020.

bude pri svojom hodnoteni vycha-


https://bit.ly/2O4XStS

dzat vylu¢ne z nazoru odbornikov
pre tUto oblast.

Zamedzenie pristupu Zien k bez-
pecnému umelému preruseniu
tehotenstva povazuje Stredisko za
zavazny zasah do reprodukénych
prav zien, ktory je v rozpore nielen
s vnutrostatnou legislativou SR,
ale aj s jej medzinarodnymi zavaz-
kami. 253 Napriek tomu, Ze Zena
nema pravo na umelé prerusenie
tehotenstva, 254 zamedzenim pri-
stupu k bezpecnému umelému
preruseniu tehotenstva v sulade
s platnou legislativou SR, dochadza
k obmedzeniu uplatnovania prava
na sukromny a rodinny Zivot, kto-
rého obsahom je aj moznost Zeny
rozhodnut sa o pocte deti, ktoré po-
rodi a o rozostupoch medzi nimi.?*
Sexualne a reprodukeéné zdravie, do
ktorého pristup k umelému preru-
Seniu nepochybne patri, je tiez jed-
nym zo zakladnych pilierov prava
na zdravie v zmysle Medzinarodné-
ho paktu. Zabezpecenie zdravotnej
starostlivosti v oblasti reprodukéné-
ho zdravia je povinnostou kazdého

zmluvného statu Medzinarodného
paktu, teda aj SR.%*®

Potrebu ochrany zakladnych prav
a slobdd zien v suvislosti s umelym
prerusenim tehotenstva potvrdil aj
Ustavny sud SR vo svojom naleze,
v ktorom posudzoval sulad pravnej
dpravy umelého prerusenia teho-
tenstva s vybranymi ustanoveniami
Ustavy SR. Podla nazoru Ustavného
sudu SR ,[..] zakonodarca na jed-
nej strane nesmie ignorovat impe-
rativ obsiahnuty v zneni ¢l. 15 ods. 1
druhej vety dstavy — povinnost po-
skytnut nenarodenemu ludskemu
Zivotu ochranu. Na strane druhej
musi respektovat skutocnost, Ze
kazdy vrdtane tehotnej Zeny mad
pravo rozhodovat o svojom suk-
romnou Zivote a chranit realizdciu
vlastnej predstavy o riom pred neo-
pravnenym zasahovanim. MozZnost
tehotnej Zeny poziadat prislusnu
institdciu o umelé prerusenie teho-
tenstva je jednou z varidcii, ktorymi
moZno dstavné prdavo na sukromie
a na sebaurcenie v spojeni’s princi-
pom slobody uplatnit”.?’

253 Pozri: Medzinarodny dohovor o predchadzani vsetkych foriem diskriminacie Zien a Medz-
inarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach.
254 Rozsudok ESLP vo veci Silva Monteiro Martins Ribeiro proti Portugalsku, staznost ¢. 16471/02,

dostupny na: https:/bit.ly/2RtuPhK

255 Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien (1987), clanok 16 ods. 1 pism. e).
256 Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultdrne prava, ,Vdeobecny komentéar: Pravo na zdra-
vie (¢lanok 12) zo dna 11.08.2000, E/C12/2000/4, p.10, dostupné na: https:/digitallibrary.un.org/re

cord/425041

257 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 12/01, dostupny na: https:/dai
frph.uniba.sk/~sefranek/cKRR/07_1s.pdf?fbclid=IwAR2fxsIxZ73fAumWTIZweVuQOIrLyuuxN

WGcBLs4Hooobo7tIWTgrimYYE
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4.3 Zaver a odporucania

Z dbévodu pandémie ochorenia
COVID-19 mnohi obyvatelia SR
stratili pristup k v€asnej a kvalitnej
zdravotnej starostlivosti. Opatrenie
MZ SR a usmernenia Hlavného hy-
gienika SR, ktorymi ukladal posky-
tovatelom zdravotnej starostlivosti
povinnost prijat také opatrenia,
ktorymi doslo k obmedzeniu po-
skytovania zdravotnej starostlivosti
pre obyvatelov SR, boli protiustav-
né.Vzhladom na vyhlasenie nudzo-
vého stavu pocas prvej viny pan-
démie, v sullade s ¢lankom 51 ods.
2 Ustavy SR, podliehalo obmedzo-
vanie ludskych prav a zakladnych
slobéd vyhradne ustanoveniam
dstavného zdkona o bezpecnosti
statu. Ten vSak do taxativneho vy-
poctu ludskych prav a zakladnych
slobdd pravo na zdravie nezahfna.
Stredisko konstatuje, ze ustanove-
nia Ustavného zakonu o bezpec-
nosti  Statu vymedzujlce rezim
obmedzovania ludskych prav a za-
kladnych slobéd v ¢ase nudzového
stavu tak podsobia ako lex specialis
voci vseobecnému rezimu obme-
dzovania ludskych préav a zaklad-
nych slobdd upraveneho v clanku
13 ods. 2 Ustavy SR.

Doésledky opatreni a usmerneni,
ktoré boli pre oblast poskytovania

Ustavnej, ako aj ambulantnej zdra-
votnej starostlivosti prijaté MZ SR
a organizaciami v jeho poésobnosti
na zamedzenie Sirenia ochorenia
COVID-19, maju vazny dopad nielen
na kvalitu Zivota a zdravia dotknu-
tych jednotlivcov, ale aj spolo¢nosti
a celkovy stav zdravotnictva v SR.
Poskytovanie vyhradne neodklad-
nej zdravotnej starostlivosti Ci ob-
medzenie zdravotnej starostlivosti
vyhradne na jej poskytovanie pro-
strednictvom telekomunikacnych
prostriedkov mohlo viest k tomu, ze
zdravotny stav pacienta bol podce-
neny, nebola spravne vyhodnotena
zavaznost a rozsah jeho ochorenia.

Vhodnou, v¢asnou a efektivnou
liecbou, ktord bola vyrazne obme-
dzend, ak nie pozastavend, mo-
hol stat predist tomu, aby sa ta-
kyto pacienti vracali po pandémii
ochorenia COVID-19 do systému
poskytovania zdravotnej starostli-
vosti s ochoreniami v pokrocilych
Stadiach, ktoré su charakteristické
vaznymi komplikaciami ¢i trvalym
nasledkami. S tymito dopadmi sa
bude musiet vysporiadat nie len vy-
Cerpany systém poskytovania zdra-
votnej starostlivosti, ale aj systém
socialnej starostlivosti.



Odporucania

Stredisko odporuica

1 Vlade Slovenskej republiky, bez zbytoéného odkladu, pripravit a
implementovat opatrenia na zlepsenie vykonnosti a efektivnosti
zdravotnictva v Slovenskej republike, tak aby mal kazdy pristup
k vCasnej a kvalitnej preventivnej, kurativnej a rehabilitacnej
zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu v oblasti zdravia, vratane
pravidelnych skriningovych programov, vhodnej liecby beznych
ochoreni, choréb, zraneni a postinnuti, a to najma na komunit-
nej urovni.

2 Ministerstvu zdravotnictva Slovenske] republiky, bez zbytocné-
ho odkladu, posilnit preventivnu zdravotnu starostlivost zame-
riavajuc sa na minimalizaciu odvratitelnych Uumrti na najcastej-
Sie ochorenia, a to prostrednictvom efektivnych skriningovych
programov.

3 Narodnej rade Slovenskej republiky zakonom zriadit nezavislu
insStitUciu na ochranu a podporu pacientskych prav ako samo-
statny institdciu s dotaciou so Statneho rozpoctu, alebo ako su- 107
Cast existujuceho mechanizmu na ochranu a podporu ludskych
prav na narodnej Urovni, a to bez zbytocného odkladu.

4 Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej okamzite upustit od priji-
mania opatreni (vo forme zakonov, inych pravnych predpisov a
politik), ktoré maju za nasledok zhorsovanie pristupu k zdravot-
nej starostlivosti sUvisiacej s uplatfovanim sexualnych a repro-
dukeénych prav zZien a dievcéat v Slovenskej republike.

5 Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky, v spolupraci so
zainteresovanymi aktérmi, zahdjit pripravu Narodného akéného
planu pre sexualne a reprodukéné zdravie uplatnujuci pristup
zalozeny ludskych pravach.



Pocas roku 2020 sa slovensky pravny poriadok rozsiril
celkom o 453 novych pramenov prava publikovanych v
Zbierke zakonovy, a to konkrétne o 2 Ustavné zakony,

124 zakonov (z toho 60 v skratenom legislativnhom konani,
102 vywhlasok, 84 nariadeni vliady, 15 uzneseni viady SR,

5 nalezov Ustavného sudu, 3 uznesenia Ustavného sudu,
4 rozhodnutia predsedu NR SR, 100 oznameni a

14 opatreni.



V nadvaznosti na obsah ostatnych
kapitol tohoro¢nej Spravy o LP sa
Vv snahe o istu komplexnost zmapo-
vania ludskopravne relevantnych
tém rezonujdcich v roku 2020
v slovenske] pandémiou ochore-
nia COVID-19 ovplyvnenej spoloc-
nosti Stredisko rozhodlo zaradit
do Spravy o L'P aj kapitolu venova-
nud legislativnemu procesu v roku
2020. Na tento ucel identifikovalo
niekolko zakladnych oblasti, v kto-
rych bol legislativny proces najviac
akcelerovany potrebou prijimania
opatreni v désledku aktualnej pan-
démie. Okrem tém, ktorym sa 0so-
bitne venuje v predchadzajucich
kapitolach, je za Uc¢elom buduceho
vyhodnocovania vhodné opisat le-
gislativhe zmeny v oblastiach prace
a zamestnanosti, socidlneho zabez-
pecenia, socialnych sluzieb, ¢i byva-
nia, nakolko tieto témy sa osobitne
dotykaju prav, opravnenych zauj-
mov a povinnosti osdéb a zasluhuju
si zhrnutie. Vzhladom na mnoZstvo
zmien prijatych v roku 2020, ktoré
sa ¢asto navzajom menili tato ka-
pitola moze sluzit na rychle zorien-
tovanie sa v danej problematike.
Zakladnymi pramenmi informa-
cif v tejto Casti su oficialne znenia
pravnych predpisov a ich dévodoveé
spravy. V predkladanej piate] kapi-
tole dominuje tzv. deskripcia s oso-
bitnymm dbérazom na chronoldgiu
legislativneho procesu. Do urcitej
miery mozu jednotlivé Casti kapi-
toly spracované bez konotacnej
a evalvacnej editacie slUzit ako me-
mento obdobia, ktoré si vyzadovalo
okamzité systematické legislativne

rieSenia reflektujuce na nepredvi-
datelnd, ohrozujdcu, dynamicku
a doposial neznamu realitu. Chro-
nologické zoradenie legislativneho
procesu odhaluje snahy zakono-
darcu ako aj jeho preferovany styl
tvorby prava, ktorym reaguje na
stresujucu pandemicku situaciu
v SR pocas uplynulého roka.

Pocas roku 2020 sa slovensky prav-
ny poriadok rozsiril celkom o 453
nowych pramenov prava publi-
kovanych v Zbierke zakonov, a to
konkrétne o 2 Ustavné zakony, 124
zédkonov (z toho 60 v skratenom
legislativnom konani) 2%, 102 vyhla-
Sok, 84 nariadeni vlady, 15 uznese-
ni vlady SR, 5 nalezov Ustavného
sUdu, 3 uznesenia Ustavného sudu,
4 rozhodnutia predsedu NR SR, 100
oznameni a 14 opatreni.?® Z tohto
poctu bolo v suvislosti s ochorenim
COVID-19, v ramci krizovej situacie,
hospodarskej mobilizacie alebo
v sUvislosti s vyhlasenim nudzového
stavu podla ¢lanku 5 Ustavného za-
kona o bezpecnosti statu v Zbierke
zakonov v roku 2020 publikovanych
85 zdrojov prava, menovite 1 Ustav-
ny zakon, 30 zakonov, 3 vyhlasky,
33 nariadeni viady SR, vsetkych 15
uzneseni vliady SR a 3 uznesenia
Ustavného sudu.

Prvym dokumentom publikova-
nym v Zbierke zakonov v suvislosti
s pandémiou ochorenia COVID-19
bolo Uznesenie vliady SR ¢&. 45/2020
Z.z. k navrhu na vyhlasenie nudzo-
vého stavu podla ¢lanku 5 Ustav-
ného zakona & 227/2002 Z. z. o

258 Strucny prehlad o ¢innosti NR SR VIII. volebné obdobie (k 31.12.2020), dostupné na: https:/Avww
nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=492162

259 Spracované podla Udajov dostupnych na: https:/w

k 30.03.2021.

/w.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/
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bezpecnosti statu v ¢ase vojny, vVoj-
noveého stavu, vynimoc¢ného stavu a
nudzového stavu v zneni neskorsich
predpisov, na uloZenie pracovnej
povinnosti na zabezpecenie vyko-
nu zdravotnej starostlivosti a zaka-
zanie uplatnovania prava na strajk
niektorym pracovnikom (Uznese-
nie viady SR ¢. 114 7 15.03.2020).

Proces prijimania opatreni v boji
s pandémiou vSak zacal o niekol-
ko dni skér, a to 11.03.2020, kedy
vlada SR schvalila navrh na vyhla-
senie mimoriadnej situacie pod-
la § 8 zakona NR SR ¢. 42/1994 Z.
z. o civilnej ochrane obyvatelstva
v zneni neskorsich predpisov z do-
vodu ochorenia COVID-19 na Uze-
mi Slovenskej republiky, a to od
12.03.2020 od 06:00 hod.?*® Spolu
s vyhlasenim mimoriadnej situacie
schvalila 11.03.2020 aj uznesenia k
navrhu na vyclenenie prislusnikov
ozbrojenych sil Slovenskej republi-
ky pre posilnenie Policajného zbo-
ru pri zabezpecovani verejného
poriadku v sudvislosti s opatreniami
v boji proti koronavirusu (Uznese-
nie vlady SR ¢. 108) a k Navrhu na
zmenu materialovej skladby poho-
tovostnych zasob (Uznesenie viady
SR ¢. 110).#¢" Uvedomujuc si, ze pri
prijimani opatreni bude nevyhnut-
ny aj zasadnejsi obmedzujuci zasah
do niektorych ludskych prav a za-
kladnych slobdd, pomerne rychlo,
s Uc¢innostou od 16.03.2020 vyhla-
sila nudzovy stav v zmysle clanku
5 Ustavného zakona o bezpecnosti
statu.

Stredisko v tom case v suUvislos-
ti s wyhlasenim nudzového stavu
viackrat upozornovalo na zaklad-
né predpoklady a podmienky jeho
aplikacie - existenciu ohrozenia
Zivota a zdravia 0s6b, a to aj v pri-
¢innej suvislosti so vznikom pandé-
mie; moznost vyhlasenia nudzoveé-
ho stavu len na postihnutom alebo
na bezprostredne ohrozenom Uze-
mi; limity spocivajuce v aplikacii
nudzového stavu v nevyhnutnom
rozsahu a na nevyhnutny cas, naj-
dlhsie na 90 dnf; povinnost bezod-
kladného vyhlasovania rozhodnuti
o vyhlaseni nddzového stavu a o
jeho skonceni a o obmedzeni za-
kladnych prav a slobéd a ulozeni
povinnosti v tlac¢i a vo vysielani roz-
hlasu a televizie a povinnost ozna-
menia ich vydania prostrednictvom
Zbierky zakonov Slovenskej repub-
liky; @ najma taxativhe vymedzenie
rozsahu mozného (a proporcional-
neho podla zavaznosti ohrozenia)
obmedzenia zakladnych prav a slo-
bdd a ukladania povinnosti na po-
stihnutom alebo na bezprostredne
ohrozenom Uzemi. Popri tychto
podmienkach zaroven plati, ze ani
nudzovy stav nedava statu mandat
na zasahy do ludskej déstojnosti.
Po cely Cas vyhlaseného nudzové-
ho stavu zadkladné prava a slobo-
dy na Uzemi Slovenskej republiky
nadalej platia. Patria a zarucuju sa
véetkym [udom, bez vynimky, teda
bez ohladu na pohlavie, rasu, far-
bu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo,
politické, ¢i iné zmyslanie, narodny
alebo socialny pdévod, prislusnost k

260 Uznesenie vlady SR ¢. 111 2 11.03.2020 k navrhu na vyhlasenie mimoriadnej situacie v suvislosti
s ohrozenim verejného zdravia Il. stupna z dévodu ochorenia COVID-19 spdsobenym koronaviru-
som SARS-CoV-2 na Uzemi Slovenskej republiky a sprievodna dokumentacia. Dostupné na: https:/

rokovania.gov.sk/RVL/Material/24585/1

261 Blizgie informacie dostupné na: https:/rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/1036
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narodnosti alebo etnickej skupine,
majetok, rod alebo iné postavenie.
Nikoho nemozno z tychto dévodov
poskodzovat, zvyhodnovat alebo
znevyhodnovat, a to ani v situacii
poznacenej COVID-19. Na tomto
mieste je ddlezité pripomenut, ze
aj v situacii ohrozenia pandémiou
Stat moze ukladat povinnosti iba
zakonom alebo na zaklade zakona,
Vv jeho medziach a pri zachovani za-
kladnych prav a slob6d. Obmedze-
nia zakladnych prav a slobdd

262 Porovnaj s &lankom 13 Ustavy SR.

mozno upravit len zakonom, a to za
podmienok ustanovenych Ustavou
SR. Musia platit rovnako pre vsetky
pripady, ktoré splnaju ustanovené
podmienky. Pri obmedzovani zak-
ladnych prav a slob6d sa musi dbat
na ich podstatu a zmysel. Takéto
obmedzenia sa Mmdozu pouzit len
na ustanoveny ciel, ktorym je v su-
¢asnosti ochrana verejného zdravia,
resp. odvratenie hrozby ohrozenia
Zivota a zdravia 0s6b v pric¢innej su-
vislosti so vznikom pandémie.?%?

m
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5.1 Vplyv pandémie na legislativny proces

Vv pracovnopravnej oblasti

Pandémia a v suvislosti s nou pri-
jaté  opatrenia, mMimoriadnym
spdsobom zasiahla do oblasti vy-
konu zavisle] prace. Opatrenia,
ktoré boli v roku 2020 sucastou
legislativneho procesu v pracov-
nopravnej oblasti patrili k tym
najpocetnejsim (21 dokumentov
publikovanych v Zbierke zako-

nov, v tom 4 nariadenia vlady SR,
14 uzneseni vlady SR, 3 zakony,
ktorymi bol novelizovany zakon
¢ 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v
zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,Zakonnik prace").

Z hladiska ich charakteru mozno
hovorit o opatreniach:

* prikazujucich

* uloZenie pracovnej povinnosti,
* nariadenie povinnosti zamestnanca uréeného subjektu hospodar-

skej mobilizacie zotrvat v pracovnom pomere alebo v obdobnom
pracovnopravnom vztahu, ak jeho zamestnavatel vykonava opatre-
nie hospodarskej mobilizacie a jeho pracovné miesto v organizacnej
Struktdre subjektu je potrebné na zabezpecenie vykonania opatre-
nia hospodarskej mobilizacie,

* ulozenie povinnosti zamestnavatelom vyzadovat potvrdenie o ne-
gativnom vysledku testu alebo certifikat vydany MZ SR s negativ-
nym vysledkom testu certifikovaného na Uzemi EU na ochorenie
COVID-19 vykonany subjektom podielajucim sa na celoplosnom tes-
tovani ,Spolo¢nad zodpovednost” pri vstupe do ich objektov),

zakazujucich

* zakdzanie uplatfovania prava na strajk,

zavadzajucich pravo

* pravo na vykonavanie prace z domacnosti pocas Uc¢innosti opatrenia
na predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni alebo opatre-
nia pri ohrozeniverejného zdravia, ak to dohodnuty druh prace umoz-
Auje a na strane zamestnavatela nie sU vazne prevadzkové ddvody,
ktoré neumoznuju vykon prace z domacnosti,

zavadzajucich vynimku

* vynimka z obmedzenia slobody pohybu a pobytu zakazom vychadza-
nia vztahujuca sa na obvyklu cestu do a zo zamestnania,

zruSujucich

* zruSenie pracovnej povinnosti,
* zrusenie zédkazu uplatnovania prava na strajk,

odporucacich

* odporucenie zamestnavatelom umoznit svojim zamestnancom vyko-
navat pracu formou home office v maximalnej moznej miere.



Chronologicky  prvym  zdrojom
opatreni, ktoré mali dosah na pra-
covnopravnu oblast je Uznesenie
vlady SR &. 45/2020 Z. z. k névrhu
na vyhlasenie nudzového stavu
podla ¢lanku 5 Ustavného zékona
0 bezpecnosti statu na ulozenie
pracovnej povinnosti na zabezpe-
¢enie vykonu zdravotnej starost-
livosti a zakazanie uplathovania
prava na strajk niektorym pracovni-
kom?%3, ktorym sa s ucinnostou od
16.03.2020 na postihnutom Udzemi
v Uzemnej pdsobnosti 12 okresnych
Uradov vyhlasil nddzovy stav tyka-
juci sa 22 poskytovatelov Ustavnej
zdravotnej starostlivosti. Na zabez-
pecenie vwkonu zdravotnej starost-
livosti sa v rdmci nudzového stavu
ulozila pracovna povinnost zamest-
nancom tychto 22 poskytovatelov
dstavne] zdravotnej starostlivosti.
Uznesenim sa zaroven zakazalo
odo dna wvyhlasenia nudzového
stavu uplatfnovanie prava na strajk
osobam, ktorym bola ulozena pra-
covna povinnost.

Uznesenm vlady SR &. 49/2020 Z.
z. k navrhu na rozsirenie nudzo-
vého stavu podla ¢lanku 5 Ustav-
ného zakona o bezpecnosti statu
na rozsirenie uloZenia pracovnej
povinnosti na zabezpecenie vyko-
nu zdravotnej starostlivosti a roz-
Sirenie zdkazu uplatinovania prava
na strajk niektorym pracovnikom
vyhlaseného uznesenim vlady SR
¢. 4 z 15.03.2020%% bola schvale-
na zmena Uzemného vymedzenia

263 Uznesenie vlady SR ¢. 114 z15.03.2020, dostupné na: https:/A

77/2020/45/20200316

264 Uznesenie vlady SR ¢.115 218.03.2020, dostupné na: https:/wv

77/2020/49/20200319
265 https:/iw

nudzového stavu, a to rozsirenim
na celé Uzemie SR s Ucinnostou
od 19.03.2020. Ulozena pracovna
povinnost, ako aj zdkaz uplatrio-
vania prava na strajk sa po novom
vztahovala na zamestnancov 9 ty-
pov subjektov: drzitelov povolenia
na prevadzkovanie zdravotnicke-
ho zariadenia Ustavnej zdravotnej
starostlivosti, na prevadzkovanie
ambulancie zachrannej zdravotnej
sluzby, na prevadzkovanie ambu-
lancie dopravnej zdravotnej sluzby,
Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou, pravnickych oséb a
fyzickych oséb, ktoré maju s Ura-
dom pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou uzatvorend zmluvu
o zabezpecenivykonavania prehlia-
dok mftvych tiel, pravnickych oséb
a fyzickych osbéb, ktoré prevadzku-
ju pohrebnu sluzbu, Operacného
strediska zachrannej zdravotnej
sluzby Slovenskej republiky, Uradu
verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky a RUVZ.

Cielomn Zakona &. 63/2020 Z. z,
ktorym sa meni a dopifa zakon ¢&.
461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov, a kto-
rym s doplfaju niektoré zakony?e
bolo s uUc¢innostou od 27.03.2020
zlepsit finanénu situaciu poberate-
lov nemocenského a osetrovného a
pomoct Ciastocne zmiernit nega-
tivne finan¢né dopady na zamest-
navatelov v suUvislosti s ochorenim
COVID-19. Okrem zmien v zakone
0 socialnom poisteni podava nove-

n.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/

w.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/

w.slov-lex sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/63/20200327.html
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la pomocnuU ruku aj zamestnavate-
lom, aby v Case zavedenych opat-
reni, napriklad karantény, nemu-
seli znizovat stavy zamestnancov. V
zadujme aplikacnej praxe sa v Cl. |l
navrhuje zosuladit rozsah prekazok
V praci v zmysle Zakonnika prace a
podmienok naroku na oSetrovné
(§ 141 ods. 1a § 144a ods. 3 pismeno
d)).?%¢ Zakon bol schvaleny v skrate-
nom legislativhom konani.

Uznesenie viady SR &. 64/2020 Z.
z. k navrhu na rozsirenie nudzoveé-
ho stavu podla ¢lanku 5 Ustavného
zédkona o bezpecnosti statu, na ulo-
Zenie pracovnej povinnosti na za-
bezpecenie vykonu zdravotnej sta-
rostlivosti v rozsahu oSetrovatelskej
starostlivosti v pobytovych zariade-
niach socidlnych sluzieb, ktorymi
sU zariadenia pre seniorov, zariade-
nia opatrovatelskej sluzby, domovy
socialnych sluzieb, Specializované
zariadenia, v zariadeniach social-
nopravnej ochrany deti a socialnej
kurately, ktorymi su centrd pre deti
a rodiny a rozsirenie zakazu uplat-
rnovania prava na strajk niektorym
pracovnikom vyhlaseného uznese-
nim vlady SR ¢. M4 z 15.03.2020%
uloZilo s U¢innostou od 28.03.2020
pracovnuU povinnost zamestnan-
com pobytovych zariadeni social-
nych sluzieb (teda zariadeni pre
seniorov, zariadeni opatrovatelskej
sluzby, domovov socialnych slu-
Zieb, Specializovanych zariadeni),
a zamestnancom centier pre rodi-
ny (ako zariadeni socialnopravnej

ochrany deti a socidlnej kurately).

Zakon ¢&. 66/2020 Z. z., ktorym sa
meni a dopifha Zakonnik prace a
ktorym sa doplfaju niektoré za-
kony?% zaviedol s Uc¢innostou od
04.04.2020 do Zakonnika prace
sUbor ustanoveni v novom § 250b.
Ide o osobitné ustanovenia, resp.
odchylky od ostatnych ustanoveni
Zakonnika prace, ktoré platia len
v ¢ase mimoriadnej situacie, nu-
dzového stavu alebo vynimocného
stavu a pocas dvoch mesiacov po
ich odvolani. Zadkon bol schvéaleny
v skratenom legislativnom konani.

Pocas uc¢innosti opatrenia na pred-
chadzanie vzniku a sireniu prenos-
nych ochoreni alebo opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia naria-
denych prislusnym organom podla
osobitného predpisu je po novom
zamestnavatel opravneny nariadit
vykon prace z domacnosti zamest-
nanca, ak to dohodnuty druh prace
umozfiuje. Rovnako zamestnanec
je pocas ucinnosti takychto opat-
reni opravneny vykonavat pracu zo
svojej domacnosti, ak to dohodnu-
ty druh prace umoznuje a na stra-
ne zamestnavatela nie sU vazne
prevadzkové dévody, ktoré vykon
prace zdomacnosti neumoznuju.

Stredisko upozorfuje, ze vykon pra-
ce z domacnosti (nazyvany aj ako
home office) je potrebné odlisovat
od tzv. domackej prace a telepréce.
Pri nich plati, ze takyto vykon prace

266 In: Dovodova sprava — osobitna cCast, dostupné na: https:/www.nrsrsk/web/Dynamic/Do-

cumentPreview.aspx?DoclD=476706

slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2020/64/20200328
w.slov-lex sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2020/66/20200404.html



predpokladd jej dohodnutie v pra-
covnej zmluve. Vykon préace z do-
macnosti ma skoér povahu prace
vykonavanej prilezitostne alebo za
mimoriadnych okolnosti so suhla-
som zamestnavatela alebo po do-
hode s nim doma alebo na inom
ako zvyCajnom mieste vykonu pra-
ce za predpokladu, 7e druh prace,
ktory zamestnanec vykonava pod-
l[a pracovnej zmluvy, to umozZnuje
(porovnaj § 52 ods. 5 Zakonnika
prace).

Podobne pocas uc¢innosti opatre-
nia na predchadzanie vzniku a Si-
reniu prenosnych ochoreni alebo
opatrenia pri ohrozeni verejného
zdravia nariadenych prislusnym
orgadnom podla osobitného pred-
pisu je zamestnavatel povinny za-
mestnancovi oznamit rozvrhnutie
pracovného ¢asu najmenej dva
dni vopred, ak sa so zamestnan-
com nedohodne na kratSej dobe,
a s platnostou najmenej na tyzden.

Medzi osobitné ustanovenia za-
vedené § 250b patri povinnost
zamestnavatela oznamit zamest-
nancovi Cerpanie dovolenky naj-
menej sedem dni vopred, a ak ide
o nevyCerpanu dovolenku podla
§ 13 ods. 2, najmenegj dva dni vo-
pred. Toto obdobie mdze byt skra-
tené so suhlasom zamestnanca.
Zamestnavatel ospravedIni nepri-
tomnost zamestnanca v praci aj
pocas jeho karanténneho opatre-
nia alebo izolacie (délezitej osob-
nej prekazky v praci); za tento cas
nepatri zamestnancovi nahrada
mzdy, ak osobitny predpis neusta-

novuje inak. Zamestnanec, ktory
ma dolezitd osobnu prekazku v
praci’?®, sa na Ucely § 64 (zékazu vy-
povede v ochrannej dobe zo stra-
ny zamestnavatela) posudzuje ako
zamestnanec, ktory je uznany do-
Casne za praceneschopného. Za-
mestnanec, ktory sa vrati do prace
po skonceni izolacie, osobného a
celodenného oSetrovania choré-
ho ¢lena rodiny podla osobitného
predpisu alebo osobnej a celoden-
nej starostlivosti o fyzickd osobu
podla osobitného predpisu, sa na
Ucely §157 ods. 3 posudzuje ako za-
mestnanec, ktory sa vrati do prace
po skonceni docCasne] pracovnej
neschopnosti?’® a teda zamestna-
vatel je povinny zaradit ho na po-
vodnu pracu a pracovisko. Ak zara-
denie na pdvodnu pracu a praco-
visko nie je mozné, zamestnavatel
je povinny zaradit ho na ind pracu
zodpovedajlcu pracovnej zmluve.

DoéleZité osobitné ustanovenie ty-
kajuce sa nemoznosti zamestnan-
ca vykonavat pracu celkom alebo
sCasti pre zastavenie alebo obme-
dzenie Cinnosti zamestnavatela na
zdklade rozhodnutia prislusného
orgadnu alebo pre zastavenie ale-
bo obmedzenie cinnosti zamest-
navatela ako désledku vyhlasenia
mimoriadnej situacie, nudzového
stavu alebo vynimoc¢ného stavu
je upravené v ods. 6 citovaného
§250b. V takomto pripade ide o
prekazku v praci na strane zamest-
navatela, pri ktorej patri zamest-
nancovi nahrada mzdy v sume
80 % jeho priemerného zarobku,
najmenej vsak v sume minimalnej
mzdy; ustanovenie § 142 ods. 4 tym

269 Z dévodu karanténneho opatrenia, izolacie, osobného a celodenného osetrovania chorého
¢lena rodiny podla osobitného predpisu alebo osobnej a celodennej starostlivosti o fyzickd osobu

podla osobitného predpisu.
270 § 250b ods. 5 Zakonnika prace.
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nie je dotknuté.?”" Ustanovenie od-
seku 6 sa nevztahuje na zamest-
nancov subjektov hospodarskej
mobilizacie, v ktorych bola ulozena
pracovna povinnost.?”?

V &lanku IV sa zakonom ¢&. 66/2020
Z.z.sa novelizuje zakon &.124/2006
Z. z. O bezpecnosti a ochrane
zdravia pri praci. Cielom je pod-
la vSeobecnej dbévodovej spravy
k navrhu zakona?”® odbremenit
zamestnavatelov a podnikatelov v
Case krizovej situacie od plnenia
povinnosti  vyplyvajdcich im z
tohto zakona, ktoré objektivne, a
to aj vzhladom na prijaté opat-
renia v krizovej situacii, nie je
mozné splnit alebo by to bolo
obzvlast narocné, Cineprimerane
zatazujuce (napr. z dévodu zakazu
hromadnych podujati, nie je moz-
né realizovat hromadné obozna-
movanie zamestnancov Vv oblasti
BOZP, do Uvahy neprichadza ani
Ucast zamestnancov na rekondic-
nych pobytoch, a pod.).

Uznesenie viady SR ¢&. 72/2020 Z.
z. k navrhu na rozsirenie opatreni
nudzového stavu podla ¢lanku 5
Ustavného zdkona o bezpecnosti
Statu vyhlaseného uznesenim via-
dy SR ¢. 114 7 15.03.2020 a zmene-
ného uznesenim vilady SR ¢. 115 z
18.03.2020 a uznesenim vilady SR
¢.169/2020 z 27.03.202077+ zaviedlo
s Ucinnostou od 08.04.2020 0.00
hod. do13.04.2020 23.59 (Velkonoc-

né sviatky) obmedzenie slobody
pohybu a pobytu zédkazom vycha-
dzania, pricom zaviedlo vynimku
Z tohto obmedzenia v rozsahu ob-
vyklej cesty do a zo zamestnania a
cestu na vykon podnikatelskej ¢in-
nosti alebo inej obdobnej ¢innosti.

Nariadenim vlady SR ¢. 77/2020 Z.
z. na vykonanie niektorych opat-
reni hospodarskej mobilizacie?”
vldada SR nariadila s ucinnostou
od 10.04.2020 do 12.05.2020 a po
jeho zmene Nariadenim viady SR
¢. M7/2020 Z. 2276 s G¢innostou od
13.05.2020 do 06.07.2020 vykona-
nie niektorych opatreni hospodar-
skej mobilizacie a ich financovanie
v Case wyhldseného nuddzového
stavu. Popri inych opatreniach
nariadenie § 8 ustanovuje pracov-
NnU povinnost. Osoba, ktorej bol
v tomto obdobi doruceny vydany
pisomny prikaz na vykonanie pra-
covnej povinnosti, bola povinna si
ho pod hrozbou pokuty zo strany
okresného Uradu prevziat od oso-
by poverenej dorucenim pisom-
ného prikazu. Pri vydavani prikazu
na vykonanie pracovnej povinnosti
okresny Urad spolupracoval s pris-
lusnym subjektom hospodarskej
mobilizacie, v prospech ktorého
sa prikaz vydaval. Podla § 12 ods. 2
nariadenia bol zamestnanec ur-
ceného subjektu hospodarskej
mobilizacie povinny zotrvat v pra-
covnom pomere alebo v obdob-

271 Ak zamestnavatel vymedzil v pisomnej dohode so zastupcami zamestnancov vazne prevadz-
kové doévody, pre ktoré zamestnavatel nemaoze zamestnancovi pridelovat pracu, ide o prekazku
Vv praci na strane zamestnavatela, pri ktorej patri zamestnancovi nahrada mzdy v sume urcenej
dohodou najmenej 60 % jeho priemerného zarobku. Takuto dohodu nemozno nahradit rozhod-

nutim zamestnavatela.
272 §250b ods. 7 Zakonnika prace.
273 https:/ivw

w.nrsr.skiweb/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=476879

274 Uznesenie vlady SR ¢ 207 zo 06.04.2020, dostupné na: https//www.slov-lexsk/pravne-

predpisy/SK/Zz7/2020/72/20200408
275 https://w
276 https:/A

lov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Zz7/2020/77/20200410.html
slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/117/20200513.htm]



nom pracovnopravnom vztahu,
ak jeho zamestnavatel vykonaval
opatrenie hospodarskej mobiliza-
cie a jeho pracovné miesto v orga-
nizacnej strukture subjektu bolo
potrebné na zabezpecenie vyko-
nania opatrenia hospodarskej mo-
bilizacie. Takémuto zamestnanco-
vi sa nevydaval prikaz na pracovnu
povinnost. Nariadenie bolo zru-
sené s ucinnostou od 07.07.2020
na zaklade Nariadenia vlady SR ¢.
189/2020 Z. z., ktorym sa zruduje
nariadenie vlady Slovenskej repub-
liky ¢. 77/2020 Z. z. na vykonanie
niektorych opatreni hospodarskej
mobilizacie v zneni nariadenia vila-
dy Slovenskej republiky &. 117/2020
Z. 2.277

Uznesenim vlady SR ¢&. 84/2020
Z.z. k navrhu na rozsirenie nudzo-
vého stavu podla ¢lanku 5 Ustavné-
ho zédkona o bezpecnosti statu, na
uloZenie pracovnej povinnosti na
zabezpecenie vykonu zdravotnej
starostlivosti u dalsich drzitelov po-
volenia na prevadzkovanie zariade-
niambulantnej zdravotnej starost-
livosti a rozsirenie zédkazu uplatho-
vania prava na Strajk niektorym
pracovnikom vyhlaseného uznese-
nim viady SR &.114 2 15.03.2020%78 sa
s ucinnostou od 18.04.2020%7 rozsi-
ril nddzovy stav vo forme ulozenia
pracovnej povinnosti, ako aj zaka-
Zu uplatfovania prava na strajk aj
na zamestnancov drzitelov povole-

277 https:/Awv

SK/Z7/2020/84/20200418

279 Uznesenie vlady SR ¢.233 7016.04.2020, dostupné na: https://

SK/Z7/2020/84/20200418

280 Uznesenie vlddy SR ¢. 366 210.06.2020, dostupné na: https://

SK/Z7/2020/147/20200610

nia Nna prevadzkovanie vseobecnej
ambulancie a drzitelov povolenia
na prevadzkovanie specializovanej
ambulancie.

Nudzovy stav, ktory bol vyhlaseny
v sUvislosti s tzv. prvou vinou pan-
démie ochorenia COVID-10, bol
napokon uplynutim 13.06.2020
ukonceny Uznesenim vlady SR ¢.
147/2020 Z. z. k navrhu na skonce-
nie nddzového stavu, zrusenie ulo-
Zenia pracovnej povinnosti na za-
bezpecenie vykonu zdravotnej sta-
rostlivosti, zrusenie zékazu uplat-
rfovania prava na strajk niektorym
pracovnikom a zrusenie zakazu
uplatnovania prava pokojne sa
zhromazdovat vyhlaseného uzne-
senim vilady SR ¢. 114 z 15.03.2020
a rozSireného uznesenim vlady SR
¢. M5 z18.03. 2020, uznesenim vla-
dy SR €. 169 z 27.03.2020, uznese-
nim vlady SR ¢. 207 zo 06.04.2020
a uznesenim vilady SR ¢. 233 zo
16.042020%%°. Uznesenim sa zaro-
ven zrusila pracovna povinnost
ako aj zakaz uplatnovania prava
na Strajk vyplyvajuce z uzneseni
vlady SR ¢. 114 z 15.03.2020, ¢. 115
7 18.03.2020, &. 169 z 27.03.2020 a
¢. 233 7o 16.04.2020. Mimoriadna
situacia vyhlasena uznesenim vla-
dy SR €. 111z 11 03.2020 zostala v tr-
vani nadalej aj po ukonceni nudzo-
vého stavu.

v.slov-lex sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2020/189/20200707
278 Uznesenie vlady SR ¢.233 z016.04.2020, dostupné na: https://

lov-lex.sk/pravne-predpisy/

v.slov-lex.sk/pravne-predpisy/
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Zakon ¢.157/2020 Z. z. ktorym sa
dopifa zakon ¢&. 461/2003 Z. z. 0 so-
cialnom poisteni v zneni neskor-
&ich predpisov a ktorym sa doplifa
Zakonnik prace?®’ nadobudol Ucin-
nost 17.06.2020. S cielom udrZania
zamestnanosti sa v ¢lanku Il zako-
na zaviedol do Zakonnika prace
novy § 2520 Prechodné ustanove-
nie v case mimoriadnej situacie,
nudzového stavu alebo vynimoc-
ného stavu vyhlaseného v suvislos-
ti s ochorenim COVID-19, ktorym
sa na prechodnu dobu umoznuje
predizenie alebo opatovné do-
hodnutie pracovného pomeru na
dobu urcitu aj nad ramec existuju-
cej pravnej Upravy.?® 28 Zakon bol
schvaleny v skratenom legislativ-
nom konani.

S ucinnostou od 01.10.2020 schva-
lené Nariadenie vilady SR ¢
269/2020 Z. z. na vykonanie nie-
ktorych  opatreni hospodarskej
mobilizacie v sUvislosti s vyhla-
senim nudzového stavu na za-
bezpecenie rieSenia druhej viny
pandémie ochorenia COVID-19284
opatovne nariadilo niektoré opat-
renia hospodarskej mobilizacie a
ich financovanie v Case vyhlasené-
ho nddzového stavu. Nariadenie je
Ucinné doposial a za ten ¢as bolo
menené 3 novelami, z toho 2 po-
¢as roku 2020 (291/2020 Z. z. s Ucin-
nostou od 27.10.2020 do 29122020

281 https:/A

Preview.aspx?DoclD=479439

a 428/2020 Z. z. s Uc¢innostou od
30.12.2020 do 08.01.2021).

Popri inych opatreniach nariade-
nie § 7 ustanovuje opat pracovnu
povinnost, a to totoznym spdso-
bom ako v Nariadeni vlady SR ¢.
77/2020 Z. z.. Podla §11 ods. 2 naria-
denia je taktiez zamestnanec urce-
ného subjektu hospodarskej mo-
bilizacie povinny zotrvat v pracov-
nom pomere alebo v obdobnom
pracovnopravnom vztahu, ak jeho
zamestnavatel vykondava opatrenie
hospodarskej mobilizacie a jeho
pracovné miesto v organizacnej
Strukture subjektu je potrebné na
zabezpecenie vykonania opatrenia
hospodarskej mobilizacie. Také-
muto zamestnancovi sa nevydava
prikaz na pracovnu povinnost.

Po znovuvyhlaseni nudzového sta-
VU sa Vv sUvislosti s povinnym tes-
tovanim antigénovymi testami na
ochorenie COVID-19 prijali dalsie
opatrenia. Uznesenim vlady SR ¢.
290/2020 Z. z. k ndvrhu na rozsire-
nie opatreni v ramci vyhlaseného
nudzového stavu podla ¢lanku 5
Ustavného zdkona o bezpeénosti
Statu vyhlaseného uznesenim vla-
dy SR ¢. 587 z 30.09.20202%%, Ucin-
nym od 23.10.2020, vlada SR opa-
tovne obmedzila slobodu pohybu
a pobytu zakazom vychadzania od
24.10.2020 do 01.11.2020 v case od
05.00 hod. do 01.00 hod. nasleduju-

w.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Zz/2020/157/20200617.html
282 Doévodova sprava — vseobecnd, dostupna na: httpsy

w.nrsr.sk/web/Dynamic/Document-

283 Porovnaj so znenim ustanovenia §48 ods. 2 Zakonnika prace
284 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/269/20201001.htm

285 Uznesenie vlady SR ¢. 678 z 22.10.2020, dostupné na: https:/

SK/Z7/2020/290/20201023
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ceho dnfa, pricom rozliSovala medzi
prisnejSim rezimom vo vybranych
okresoch SR (Namestovo, Tvrdosin,
Dolny Kubin a Bardejov), v ramci
ktorych ak si chcel zamestnanec
uplatnit vynimku z obmedzenia na
cestu do a zo zamestnania, musel
sa vediet preukazat negativnym
vysledkom RT-PCR testu alebo an-
tigénového testu certifikovanému
na Uzemi EU na ochorenie CO-
VID-19 vykonanym najviac 24 ho-
din pred platnostou zakazu, resp.
vykonanym pocas trvania zakazu
podla tohto uznesenia. Miernej-
Si rezim platil pre dzemné obvody
ostatnych okresov SR, v ktorych sa
na obmedzenie slobody pohybu a
pobytu zakazom vychadzania ne-
vztahovala cesta do a zo zamest-
nania (bez potreby preukazania
sa negativnym vysledkom RT-PCR
testu alebo antigénového testu na
ochorenie COVID-19).

Uznesenim vlady SR ¢&. 298/2020
Z. z. k navrhu na dalSie rozsire-
nie opatreni v ramci vyhlaseného
nudzového stavu podla clanku 5
dstavného zakona o bezpecnosti
Statu vyhlaseného uznesenim via-
dy SR ¢. 587 z 30.09.2020%%¢ sa pre-
dizilo obmedzenie slobody pohybu
a pobytu zédkazom vychadzania od
02112020 do 08.11.2020 v case od
05.00 hod. do 01.00 hod. nasleduju-
ceho dna. Rezim obmedzenia bol
menej prisny ako v pripade Uznese-
nia vlady SR &. 290/2020 Z. z.. Zjed-
nodusene vysvetlené, obmedzenie
slobody pohybu a pobytu zakazom
vychadzania sa nevztahovalo na tie

286 Uznesenie vlady SR €. 693 z 2810.2020, dostupné na: https:/A

SK/Z7/2020/298/20201029

osoby, ktoré sa preukazali potvr-
denim o negativnom vysledku RT-
PCR testu alebo certifikatom vyda-
nym MZ SR s negativnym vysled-
kom antigénového testu certifiko-
vaného na Uzemi EU na ochorenie
COVID-19 vykonanym od 29.10.2020
do 01.11.2020 subjektom podielaju-
cim sa na celoplosnom testovani
,Spoloc¢na zodpovednost”, alebo sa
preukazali potvrdenim o negativ-
nom wvysledku RT-PCR testu vyko-
nanym pocas trvania zakazu podla
tohto uznesenia.

Obmedzenia uréené wvyssie uve-
denymi uzneseniami vilady SR sa
zaroven nevztahovali na osoby
(zamestnancov), ktoré prekonali
ochorenie COVID-19 a mali o jeho
prekonani doklad nie starsi ako tri
mesiace; osoby, ktorych zdravotny
stav alebo zdravotna kontraindika-
Cia neumoznuje vykonanie testu
na ochorenie COVID-19; osoby, kto-
rym bolo diagnostikované stredne
tazké alebo tazké mentalne postih-
nutie; osoby dispenzarizované so
zavaznou poruchou autistického
spektra alebo pre tazky, vrodeny
alebo ziskany imunodeficit; onko-
logickych pacientov po chemotera-
pii alebo transplantacii, ktori maju
leukopéniu alebo osoby s onkolo-
gickou liecbou alebo inou lie¢bou
ovplyviaujdcou imunitny systém
(napr. bioclogickou lie¢bou) z dévo-
du rizika z omeskania pravidelného
podania lieCby, radioterapie alebo
inej planovanej lieCby, napr. onko-
l6gom, hematoldgom alebo ra-
diolégom planovanej liecby; ako aj

.slov-lex.sk/pravne-predpisy/
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osoby, ktoré maju v case celoplos-
ného testovania antigénovymi tes-
tami certifikovanymi na Gzemf EU
na ochorenie COVID-19 nariadenu
izolaciu v domacom prostredi regi-
onalnym uradom verejného zdra-
votnictva alebo nariadend pracov-
NnU neschopnost z dévodu karan-
tény svojim vseobecnym lekarom
pre dospelych alebo vSeobecnym
lekdrom pre deti a dorast.

Schvalenim Uznesenia viady SR
¢. 315/2020 Z. z. k navrhu na zme-
Nnu ¢asu trvania nudzového stavu
podla ¢lanku 5 Ustavného zakona
0 bezpecnosti statu vyhlaseného
uznesenim vilady SR &. 587 z 30.09.
2020%% ktoré nadobudlo Uc¢innost
od 1.11.2020, doslo k faktickému
predizeniu trvania nudzového sta-
VU a z neho vyplyvajucich obme-
dzeni do 29.12.2020.

Obmedzenia slobody pohybu a po-
bytu zakazom vychadzania na ob-
dobie vianoc¢nych sviatkov v roku
2020, v obdobi od 19. do 29.12.2020
boli schvalené Uznesenim viady
SR €. 386/2020 Z. z. k navrhu na
dalSie rozSirenie opatreni v ram-
ci vwyhlaseného nudzového stavu
podla ¢lanku 5 Ustavného zakona
O bezpecnosti Statu vyhlasené-
ho uznesenim vlady SR ¢. 587 z
30.09.2020 v zneni uznesenia vilady
SR ¢. 718 z 11.11.20202%, Obmedze-
nie sa nevztahovalo na cestu do a
70 zamestnania a cestu na vykon
podnikatelskej ¢innosti alebo inej

287 https://

obdobnej cCinnosti a cestu spat.
Vldda SR prostrednictvom uznese-
nia odporucila vsetkym osobam na
Uzemi SR umoznit svojim zamest-
nancom vykonavat pracu formou
,home office" (pravdepodobne sa
tym myslel vykon prace z domac-
nosti podla § 250b ods. 2 Zakonnika
prace) v maximalnej moznej miere,
a to od prijatia tohto uznesenia az
do podstatného zlepsenia epide-
miologickej situacie.

Uznesenim vlady SR ¢. 427/2020 Z.
z. k ndvrhu na predizenie asu trva-
nia nudzového stavu podla ¢lanku
5 ods. 2 Ustavného zakona o bez-
pecnosti Statu vyhlaseného uzne-
senim vlady SR ¢. 587 z 30.09.2020
a na prijatie opatreni podla ¢lanku
5 ods. 4 Ustavného zdkona o bez-
pecnostistatu?®® sa s Ucinnostou od
29.12.2020 z dévodu ohrozenia Zivo-
ta a zdravia 0sbéb v pri¢innej sdvis-
losti so vznikom pandémie predizil
nudzovy stav o dalSich 40 dni, a za-
roven vlada obmedzila na zemi SR
slobodu pohybu a pobytu zakazom
vychadzania od 30.12.2020 v Case
od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasle-
dujuceho dna, obmedzenie skonci-
lo uplynutim 10.01.2021. Obmedze-
nie sa nevztahovalo na cestu do a
ZO zamestnania a cestu na vykon
podnikatelskej ¢innosti alebo inej
obdobnej ¢innosti a cestu spat.

Uznesenie vlady SR ¢. 453/2020 Z. z.
k navrhu na zmenu opatreni podla
¢lanku 5 ods. 4 Ustavného zakona o

v.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Zz/2020/315/2020111

288 Uznesenie vlady SR €. 804 z0 16.12.2020, dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/

SK/Z7/2020/386/20201217

289 Uznesenie vlady SR &. 807 z 29.12.2020, dostupné na: https:/A v.slov-lex sk/pravne-predpisy/
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bezpecnosti Statu prijatych uzne-
senim vilady SR ¢.807 z229.12.2020 k
navrhu na predizenie ¢asu trvania
nudzového stavu podla ¢lanku 5
ods. 2 Ustavného zakona o bezpec-
nosti statu vyhldseného uznese-
nim vlady SR ¢. 587 z 30.09.2020 a
na prijatie opatreni podla ¢lanku 5
ods. 4 Ustavného zakona o bezpec-
nosti Statu predpisov?® je ostat-
nym dokumentom publikovanym
v roku 2020 v Zbierke zakonov, kto-
ry obsahuje opatrenia relevantné
pre oblast pracovnopravnych vzta-
hov. Schvalenim uznesenia vlada
SR obmedzila na Uzemi SR slobo-
du pohybu a pobytu zakazom vy-
chadzania od 01.01.2021 v Case od
05.00 hod.

290 Uznesenie vlady SR ¢. 808 z 31122020, dostupné na: https:/n

SK/ZZ7/2020/453/20201231

do 01.00 hod. nasledujuceho dnfa,
obmedzenie skoncilo uplynutim
24.01.2021. Obmedzenie sa nevzta-
hovalo na cestu do a zo zamestna-
nia zamestnancov, ktori nemozu
vzhladom na povahu prace podla
rozhodnutia zamestnavatela vyko-
navat pracu formou ,home office”
a cestu spat, a cestu na vykon pod-
nikatelskej ¢innosti alebo inej ob-
dobnej ¢innosti, ktord nemoze byt
vykonavana formou ,home office"”
a cestu spat. VSetkym osobam na
Uzemi Slovenskej republiky viada
SR zaroven odporucila umoznit
svojim zamestnancom vykonavat
pracu formou ,home office” v ma-
ximalnej moznej miere.

w.slov-lex sk/pravne-predpisy/
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5.2 Opatrenia v suvislosti s COVID-19 v oblasti
socialneho zabezpecenia a socialnych sluzieb

Podobne ako v pripade opatreni,
ktoré v kontexte aktualnej pandé-
mie boli zavedené v oblasti pra-
covnopravnych vztahov, aj oblast
socialneho zabezpecenia patri me-
dzi tie, v ktorych sa stat pocas roku
2020 snazil nastavit opatrenia s po-
tencidlom zmiernenia negativnych
dopadov pandémie na obc¢anov SR.

Opatrenia, ktoré boli v roku 2020
sUc¢astou legislativheho procesu
v oblasti socidlneho zabezpecenia,
resp. cizelovali ustanovenia Zakona
¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom pois-
teni v zneni neskorsich predpisov
a ktorym s doplfaju niektoré za-
kony (dalej ako ,zakon o socidlnom
poisteni*) patrili k tym najpocetnej-
Sim (17 dokumentov publikovanych
v Zbierke zdkonov, v tom 10 naria-
denivldady SR, 1 uznesenie vlady SR,
6 zakonov, ktorymi bol novelizovany
zdkon o socialnom poisteni).

Zakon &. 63/2020 Z. z. ktorym sa
meni a doplha zakon o social-
nom poisteni a ktorym s doplna-
ju niektoré zakony?' nadobudol
ucinnost  27.03.2020. Zakon bol
schvéleny v skratenom legisla-
tivnom konani. Vyhlasenim mi-
moriadne] situacie Uznesenim
vlady SR ¢ 111 z 11.03.2020 podla
§ 8 zakona NR SR ¢. 42/1994 Z. z.
o civilnej ochrane obyvatelstva v
zneni neskorsich predpisov a vy-
hlasenie nudzového stavu uzne-
senim vlady SR ¢. 114 z 15.03.2020
z dbévodu pandémie ochorenia
COVID-19 na uzemi SR, sa pravne
vztahy suvisiace s pravom social-
neho zabezpecenia a sluzieb za-
mestnanosti zmenili natolko, Ze
prostrednictvom doterajsej Upravy

v prislusnych pravnych predpisoch
v tejto oblasti nebolo mozné efek-
tivne zabezpecdit primeranu Uroven
socialneho zabezpecenia subjektov
dotknutych samotnym ochorenim,
ale aj karanténnymi opatreniami.
Zaroven bolo nevyhnutné posilnit
nastroje pracovnopravnych vzta-
hov a sluZieb zamestnanosti, ktoré
umoznia zmiernit negativne vplyvy
karanténnych opatreni, najma co
sa tyka zamestnancov, zamestna-
vatelov a samostatne zarobkovo
¢innych osob.

Ucelom zékona bolo preto v zauj-
me ochrany zakladnych prav a slo-
bdd, a to najma prava na primerané
hmotné zabezpecenie pri nespdso-
bilosti na pracu, prava na pracu a
prava na spravodlivé a uspokoju-
juce pracovné podmienky, upravit
podmienky poskytovania osetrov-
ného a nemocenského a zaviest
nastroje na odstranenie nasledkov
vyhlasenej krizovej situacie.

Dalsimi opatreniami sa sledoval
ciel predchadzat znac¢nym hos-
podarskym Skodam, ktoré hrozia
Statu. Obmedzenim cinnosti vy-
robnych prevadzok a poskytova-
nia vacsiny sluzieb sa totiz znacne
narusil ekonomicky mechanizmus
v SR. Obmedzovanim podnikatel-
skej ¢innosti doslo k zmenseniu az
zastaveniu dosahovania prijmov
u mnohych podnikatelskych sub-
jektov. Z uvedenych dévodov bolo
nevyhnutné vytvorit pre zamestna-
vatelov modifikované nastroje tak,
aby sa v ¢o najvacsej moznej miere
predislo skoddm na strane zamest-
navatela so zachovanim zakladnych
prav a slobdd zamestnanca. Uvede-

291 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Zz7/2020/63/
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né opatrenia bolo podla predklada-
tela zakona nevyhnutné zaviest co
najskor, vzhladom na to, Ze negativ-
ne désledky karanténnych opatreni
sa v ekonomickej oblasti vtom case
podla neho znasobovali z tyzdna na
tyzden.

V § 33 ods. 1 zdkon o socialnych po-
isteni rozsiril podmienky naroku na
nemocenské pre zamestnanca a
povinne nemocensky poistenu sa-
mostatne zarobkovo ¢innd osobu
aj o pripady, kedy poistencovi bolo
nariadené karanténne opatrenie
alebo nariadena izolacia.?*? Narok
na osetrovné vznikd aj osobam,
ktoré sa v pripadoch kedy je dietatu
nariadené karanténne opatrenie,
uzatvorenia zariadenia, ktoré dieta
navstevuje, respektive v pripadoch
kedy osoba, ktord sa o dieta stard
nemdbze z objektivnych dévodov za-
bezpecovat tuto starostlivost, budu
starat o dieta mladsie ako 11 rokov
resp. 18 rokov, ak ide o dieta s dI-
hodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom.

Zakonom sa rozsirili podmienky
naroku na oSetrovné aj o pripady
zabezpecovania starostlivosti o die-
ta, ked osobe, ktord sa o dieta stard
bola nariadena izoladcia. V zmys-
le pravnej Upravy Ucinnej pred
COVID-19 situaciou narok na nemo-
censké vznikal v pripade zamest-
nanca od 11. dha trvania docasnej
pracovnej neschopnosti (dalej ako
,DPN"). Za prvych desat dni patri
zamestnancovi nahrada prijmu
podla zdkona ¢&. 462/2003 Z. z. o
nahrade prijmu pri docasnej pra-
covnej neschopnosti zamestnanca
a o zmene a doplneni niektorych

zakonov.

Prechodnymi ustanoveniami v
§ 293er sa ustanovilo, Ze narok na
nemocenské vznika zamestnan-
covi pocas trvania mimoriadnej
situacie, nudzového stavu alebo
vynimocného stavu vyhlaseného
v suvislosti s ochorenim COVID-19
(dalej ako ,krizova situacia“) z do-
vodu nariadeného karanténneho
opatrenia alebo nariadenej izola-
cie, uz od prvého dna DPN; uve-
dené sa zacalo uplatnovat len na
tie DPN, ktoré vznikli po ucinnosti
tohto zékona. Zaroven sa v tychto
pripadoch privsetkych poistencoch
upravuje aj vyska nemocenského
na 55 % denného vymeriavacieho
zaékladu pocas celého trvania naro-
ku, teda aj za prvé tri dni Cerpania
nemocenského. Uvedené sa na-
vrhlo v snahe odbremenit v Case
krizovej situacie zamestnavatela
od nakladov suvisiacich s DPN za-
mestnanca, ako aj v snahe zwysit v
pripadoch nariadeného karantén-
neho opatrenia a izolacie prijem
poistencov. V pripade zamestnanca
uznaneho pocas krizovej situacie za
DPN pre chorobu alebo Uraz ostava
rezim § 34 ods. 1 zachovany a takeé-
muto poistencovi vznikne narok na
nemocenské az od 11. dna trvania
docasnej pracovnej neschopnosti.

V zaujme zabezpecenia prijmu po-
Cas celeho trvania krizovej situacie
v pripadoch, kedy je dietatu (mlad-
Siemu ako 11 rokov, resp. 18 rokov v
pripade, ak ide o dieta s dlhodobo
nepriaznivym zdravotnym stavom)
nariadené karanténne opatrenie
a izolacia, v pripadoch uzatvore-
nia zariadenia, ktoré (takéto) dieta

292 Podla §12 ods. 2 pism. f) zdkona o ochrane verejného zdravia.
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navstevuje, respektive v pripadoch,
kedy osoba, ktora sa o (takéto) dieta
stara, nemo&ze z objektivnych dévo-
dov zabezpecovat starostlivost, ako
aj v pripadoch osSetrovania dietata
mladsieho ako 16 rokov, sa predlzi-
lo obdobie trvania naroku na oset-
rovné na celu dobu trvania potreby
ogetrovania/starostlivosti.

Takéto ,karanténne“ osetrovné sa
bude vyplacat za to isté obdobie
osobnej a celodennej starostlivosti
len raz a len jednému poistenco-
vi a to bez ohladu na to, kolko deti
osetruje. Na rozdiel od osetrovného
podla § 39 je vSak v pripade ,karan-
ténneho" osetrovného mozné, aby
v tom istom pripade (napr. na zak-
lade toho istého uzatvorenia skoly,
nariadenia tej istej karantény) bolo
mozné osetrovné vyplacat postup-
ne aj viacerym poistencom (napr.
rodicom, osvojitelom). KedZe oSet-
rovhé za to isté obdobie mozno
vyplacat iba jednému poistencovi,
zaviedla sa povinnost pre poisten-
ca, ktorému je aktudlne oSetrovné
vyplacané, aby poziadal o zasta-
venie jeho vyplaty. Rodica sa takto
mozu prestriedat pri starostlivosti/
oSetrovani dietata, napr. s ohladom
na potrebu opatovného nastupu
do zamestnania.

Vdaka novele sa taktieZ poistencovi,
ktory by v Case krizovej situacie spl-
nil podmienky naroku na osetrovnée
este pred jej ucinnostou, vyplatilo
osetrovné aj za toto obdobie.

Z dévodu predizenia doby naroku
Nna osetrovné sa po Novom zamest-
nancovi, ale aj povinne nemocen-
sky poistenej a povinne déchodko-
VO poistenej samostatne zarobkovo
¢innej osobe poc¢as osetrovania/sta-
rostlivosti o dieta neprerusuje po-
istné Standardne podla § 26 od 11.
dna potreby ogetrovania/starostli-
vosti. Zamestnanec, ako aj povinne
nemocensky poistena a povinne
dbéchodkovo poistend samostatne
zarobkovo ¢inna osoba?, je pocas
celej doby ogetrovania/starostlivosti
o dieta oslobodena od platenia po-
istného.?%*

V Uzneseni vlady SR ¢. 64/2020 Z. z.
k navrhu na rozSirenie nudzového
stavu?®, U¢innom od 28.03.2020,
vlada SR schvalila ulozenie pracov-
nej povinnosti na zabezpecenie
vykonu zdravotnej starostlivosti v
rozsahu oSetrovatelske] starostli-
vosti v pobytovych zariadeniach
socialnych sluzieb, ktorymi su za-
riadenia pre seniorov, zariadenia
opatrovatelskej sluzby, domovy
socialnych sluzieb, Specializovane
zariadenia, v zariadeniach social-
nopravnej ochrany deti a socialnej
kurately, ktorymi sd centra pre deti
a rodiny a rozsirenie zédkazu uplat-
rfiovania prava na strajk niektorym
pracovnikom vyhlaseného uzne-
senim vlady SR ¢. 114 z 15.03.2020.
Zaroven sa uznesenim uklada po-
vinnost ministrovi prace, socialnych
veci a rodiny v spolupraci s minis-

293 Ale aj: dobrovolne nemocensky poistend osoba, dobrovolne déchodkovo poistend osoba a

dobrovolne poistena osoba v nezamestnanosti

294 Zdroj: Dévodova sprava Osobitnd cast, dostupné na: https//www.nrsr.sk/web/Default.

aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=7726
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trom vnutra a predsedami VUC
vydat opatrenia na zabezpecenie
uloZenia pracovne] povinnosti na
zabezpecenie vykonu zdravotnej
starostlivosti v rozsahu osetrova-
telskej starostlivosti v pobytovych
zariadeniach sociadlnych sluzieb, a
urcit subjekty hospodarskej mobili-
zacie v oblasti socialneho zabezpe-
¢enia, ktoré vykonavaju svoju cin-
nost v posobnosti obce alebo ako
neverejny poskytovatel socialnej
sluzby alebo subjekt vykonavajuci
opatrenia socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately na zaklade
udelenej akreditacie v Uzemnych
obvodoch okresnych Uradov.

Zakon ¢. 66/2020 Z. z, ktorym sa
doplna Zakonnik prace a ktorym sa
doplfhaju niektoré zakony?®*® nado-
budol uc¢innost od 04.04.2020. Za-
kon bol schvaleny v skratenom le-
gislativnom konani. V ¢l Il, v zakone
0 socialnom poisteni sa ustanovilo
predlzenie podporného obdobia v
nezamestnanosti o jeden mesiac
poistencom, ktori si do uplynutia
pébvodného podporného obdo-
bia v Case krizovej situacie, najma
v dbsledku situacie na trhu pra-
ce spbsobenegj sirenim ochorenia
COVID-19, nedokazali najst pracu.
Opatrenie sa tyka poistencov, kto-
rym uplynie podporné obdobie v
Case krizovej situacie od Ucinnosti
tohto zakona.

Primarnym  Ucelom  schvalenej
pravnej Upravy je podporit pro-
strednictvom predlZzenia podpor-
ného obdobia v nezamestnanosti
poistencov, ktori si vzhladom na
296 https://w
297 §293et ods. 4 zakona o socidlnom poistent.

krizovU situaciu nevedia najst za-
mestnanie. Vdaka novele zakon?¥’
splnomocnuje vladu SR v pripade
potreby vydavat nariadenia vlady,
ktorymi by na obdobie krizovej si-
tuacie suvisiacej so Sirenim ocho-
renia COVID-19 a obdobie dvoch
mesiacov po jej skonceni mohla
docCasne upravovat podmienky
naroku na davku v nezamestna-
nosti, podmienky vyplaty davky v
nezamestnanosti, dlzku podpor-
ného obdobia v nezamestnanosti
a vysku davky v nezamestnanosti.
Podla predkladatela zakona naria-
denie vlady predstavuje vzhladom
na dlzku a nalezitosti legislativne-
ho procesu v porovnani so zako-
nom operativnejsi nastroj reakcie
na meniace sa podmienky na trhu
prace. VWyuzitie tohto nestandard-
Nného nastroja vsak musi byt nielen
dévodné, ale aj striktne ohranicené.
Z tohto dévodu novela opravnu-
je vladu SR vyuzivat nariadenie na
zmenu vymedzenych oblasti prav-
nej Upravy iba pocas obdobia kri-
zovej situacie a dvoch mesiacov po
jej skonceni. Dva mesiace po skon-
ceni krizovej situacie predstavuju
obdobie nevyhnutné na pripravu a
schvalenie riadnej zakonnej Upravy
davky v nezamestnanosti reflektu-
jucej postkrizovu situaciu na trhu
prace.?*®

Zakon tiez ustanovil, Ze na Ziadost
prijemcu davky sa pocas krizovej
situacie davka poukazuje na Ucet v
banke alebo v pobocke zahranic¢nej
banky, ktory prijemca davky uviedol
vo svojej ziadosti, ak s tymto spdso-

bom poukazovania davky majitel

vw.slov-lex sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/64/
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Uctu suhlasi; majitel Uctu je povin-
ny vratit splatky déchodku, Urazo-
vej renty a pozostalostnej Urazovej
renty poukazané na tento Ucet po
dni smrti poberatela davky.

Pocas krizovej situacie sa na po-
danie v suvislosti s davkami ne-
mocenského poistenia, davkou
garancného poistenia a davkou
VvV nezamestnanosti, urobené elek-
tronickymi  prostriedkami, ktoré
nie je podpisané zarucenym elek-
tronickym podpisom, nevyzaduje
pisomné potvrdenie. Zakonom sa
tiez doplnili podmienky na narok
na ,pandemické" oSetrovné pre fy-
zickU osobu, ktord je nemocensky
poistend a ktora sa osobne a celo-
denne stara o dieta.

Poistencovi, ktorému v case krizo-
vej situacie vznikla potreba osob-
nej a celodennej starostlivosti pred
nadobudnutim uc¢innosti tohto za-
kona a tato potreba trva aj po na-
dobudnuti U¢innosti tohto zakona,
vznikd narok na oSetrovné podla
tohto zakona aj za obdobie potreby
osobnej a celodennej starostlivosti,
za ktoré nevznikol narok na oset-
rovné pred nadobudnutim ucin-
nosti tohto zakona.

Zakon ¢&. 68/2020 Z. z, ktorym sa
doplha zakon o socidlnom poist-
eni a ktorym sa menia a doplnaju
niektoré zakony?*® nadobudol
ucinnost od 06.04.2020. Zakon
bol schvéleny v skratenom leg-
islativnom konani. V clanku | v
zédkone o socidlnom poisteni sa

zavedenim nového § 293ew prijal
mechanizmus odkladu odvedenia
poistného pre povinne nemocen-
sky poistend a povinne déchod-
kovo poisteny SZCO a poistného,
ktoré plati zamestnavatel za obdo-
bie marec 2020, a to do 31.07.2020.
Poistné, ktoré plati zamestnanec,
a odvadza ho jeho zamestnavatel,
je zamestnavatel nadalej povinny
odvadzat v pbévodnych terminoch
splatnosti. Tato vynimka sa tykala
zamestnavatelov a povinne poist-
enych SZCO, ktori vykazovali pokles
Cistého obratu alebo prijmov z
podnikania a z inej samostatnej
zarobkovej ¢innosti o 40 % a viac.
Spdsob uréenia poklesu Cistého ob-
ratu a prijmov z podnikania a z inej
samostatnej zarobkovej cinnosti
podla osobitného predpisu usta-
novila vlada Slovenskej republiky
nariadenim.*%° Vlada SR tak mohla
nariadenim ustanovit dalsie obdo-
bie, na ktoré sa nebude vztahovat
pdvodna splatnost poistného podla
§ 143 zakona o socidlnom poisteni.
Ak zamestnavatel alebo povinne
poistena SZCO nezaplatia poistné
za toto obdobie aniv termine splat-
nosti ur¢enom nariadenim vlady,
Socialna poistovia im mdze povolit
splatky tohto poistného bez Uroku.
Ak zamestnavatel a SZCO zapla-
tia toto poistné v novom termine
splatnosti, teda v€as a v spravnej
vyske, sankcie (penale) im nebudu
plynut. st

Zakon ¢. 95/2020 Z. z, ktorym sa
doplna zakon o socialnom poiste-
ni a ktorym sa menia a doplnaju

299 https://ww.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2020/68/
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niektoré zakony*? bol schvaleny v
skratenom legislativnom konani
s Uc¢innostou od 25.04.2020. S cie-
lom zmiernenia ekonomickych do-
padov na odvadzatelov poistného v
doésledku krizovej situacie z dévodu
ochorenia COVID-19 sa v § 293ex
odpusta povinnost zaplatit poistné
zamestnavatelom alebo povinne
nemocensky poistenou a povinne
dbéchodkovo poistenou samostat-
ne zarobkovo ¢innou osobou (dalej
ako ,S57ZC0O") za april 2020, pripadne
za dalsie obdobie, ktoré mébze usta-
novit vidda SR nariadenim. Poistné,
ktoré plati zamestnanec, a odvadza
ho jeho zamestnavatel, je zamest-
navatel nadalej povinny odviest v
pdvodnych terminoch splatnosti.
Tato vynimka sa tykala zamestna-
vatelov alebo povinne poistenych
SzCO, ktori v mesiaci april 2020
najmenej na 15 dni uzatvorili pre-
vadzky, napr. na zaklade Opatrenia
UVZ pri ohrozeni verejného zdravia
¢. OLP/2777/2020 z 29.03.2020. VIa-
da SR zaroven mohla nariadenim
ustanovit daldie obdobie, za ktoré
nie sU zamestnavatel alebo povin-
ne poistena SZCO, povinni zapla-
tit poistné, ako aj podmienky, za
ktorych ho nie sU povinni zaplatit.
Uzatvorenie prevadzky preukaze
zamestnavatel alebo povinne po-
istend SZCO &estnym vyhldsenim,
ktoré predlozi Socidlnej poistovni
najneskdr do 6smeho dra kalen-
darneho mesiaca nasledujuceho
po kalendarnom mesiaci, za ktory

nie je povinna zaplatit poistné, t.j.
za april 2020 ho predloZil najneskor
do 11.05.2020, kedze 08.05. 2020 bol
Statny sviatok.

Za obdobie, za ktoré nebudu po-
vinné prispevky na starobné doé-
chodkové sporenie zaplatené, a to
z dévodu navrhovaného oslobode-
nia zamestnavatela od povinnosti
platit poistné a povinné prispevky,
neddjde ani k zvyseniu sumy na
osobnom Ucte sporitela v prislusnej
dbéchodkovej spravcovskej spoloc-
nosti, co sa mdze negativne prejavit
aj na vyske starobného déchodku
z Il. piliera. V obdobi podla § 293ex
ods. 1 a 2 sa z dévodu Uc&asti pois-
tenca na starobnom déchodkovom
sporeni neznizuje suma jeho sta-
robného doéchodku, predcasného
starobného déchodku a minimal-
neho déchodku. %%

Nariadenim vlady SR ¢. 101/2020 Z.
z. 0 predlzeni podporného obdobia
VvV nezamestnanosti pocas trvania
mimoriadnej situacie, nudzového
stavu alebo wvynimocného stavu
vyhlaseného v suvislosti s ochore-
nim COVID-19%%4 ktorého vyhlase-
né znenie bolo ucinné v obdobi od
30.04.2020 do 29.05.2020, sa podla
§1 ods. 1 0 jeden (dalsi) mesiac pre-
dlzilo podporné obdobie v neza-
mestnanosti, ktoré bolo predlzené
alebo zacalo opatovne plynut pod-
[a § 293et ods. 1 zakona o socialnych
sluzbach=%, a ktoré by uplynulo po-

302 https:/Mww.slov-lexsk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2020/95/
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305 ,Podporné obdobie v nezamestnanosti podla § 105 ods. 1, ktoré by uplynulo pocas krizovej
situdcie, sa predlZuje o jeden mesiac. Podporné obdobie v nezamestnanosti podla § 105 ods. 1, kto-
ré uplynulo pocas krizovej situdcie pred uc¢innostou tohto zdkona, zacne opdtovne plyndt driom
ucinnosti tohto zakona a uplynie o jeden mesiac odo dria ucinnosti tohto zakona.*
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¢as trvania mimoriadnej situacie,
nudzového stavu alebo vynimoc-
neho stavu vyhlaseného v savislosti
s ochorenim COVID-19. Predlzenie
podporného obdobia v nezamest-
nanosti podla odseku 1 mal uplynut
najneskdr mesiac odo dna skonce-
nia mimoriadnej situacie, nudzoveé-
ho stavu alebo vynimocného stavu
vyhldseného v suvislosti s ochore-
nim COVID-19.

Nariadenie viady SR ¢&. 102/2020
Z.z. 0 niektorych opatreniach v ob-
lasti socialnych veci, rodiny a slu-
Zieb zamestnanosti v ¢ase mimo-
riadnej situacie, nudzového stavu
alebo vynimocného stavu vyhlase-
ného v suvislosti s ochorenim CO-
VID-19%% bolo schvéalené s ucinnos-
tou od 30.04.2020 do 30.06.2020.
Nariadenim viady SR boli na ob-
dobie v Case trvania mimoriadnej
situdcie, nudzového stavu alebo
vynimoc¢ného stavu vyhlaseného v
sUvislosti s ochorenim COVID-19 a
na dalSie obdobie bezprostredne
nasledujuce po skonceni krizovej
situacie ustanovené niektoré opat-
renia v oblastiach socialnych veci
a rodiny na Useku Statnych soci-
alnych davok a socialnych davok
(pridavku na dieta a priplatku k pri-
davku na dieta, rodicovského pri-
spevku, prispevku na starostlivost o
dieta, prispevku pri narodeni dieta-
ta a prispevku na viac sucasne na-
rodenych deti, prispevkov, ktorymi
Stat podporuje ndhradnu starostli-
vost o dieta (dalej len ,prispevok na
podporu nahradnej starostlivost o
dieta"), kompenzacného prispevku
zamestnancom, ktori ukoncili za-
mestnanie so stalym pracoviskom
v podzemi z dévodu Utlmu banskej

¢innosti (dalej len ,kompenzacny
prispevok banikom"), prispevku na
pohreb), pomoci v hmotnej nudzi a
osobitného prispevku, ndhradného
wyzivného, kompenzacii socialnych
doésledkov  tazkého zdravotného
postihnutia, ako aj v oblasti social-
nych veci a rodiny a sluzieb zamest-
nanosti pri vykone lekarskej posud-
kovej ¢innosti.

Zaviedlo sa opatrenie, aby pocas
krizovej situacie neplynuli lehoty
sUvisiace najma s plnenim povin-
nosti poberatelov penaznych pri-
spevkov na kompenzaciu. Umoz-
nilo sa uskutoc¢nenie akéhokolvek
podania vo veci statnych socialnych
davok a socialnych davok, pomoci
v hmotnej nudzi, nahradného vy-
Zivného a kompenzacii socialnych
doésledkov tazkého zdravotného
postinnutia elektronicky aj bez za-
ru¢eného elektronického podpisu,
a to prostrednictvom e-mailu.

V zadujme ochranit fyzické osoby
sa lekarska posudkova cinnost po-
Cas krizovej situacie vykonavala bez
pritomnosti posudzovanej osoby v
pripade ak posudkovy lekar neroz-
hodne inak a hodnotenie sa vyko-
navalo na zaklade predlozenych
lekarskych nalezov (tj. listinnych
dbkazov). Nariadenie ustanovilo v
Case krizovej situacie nevykonavat
opatovné posudzovanie dlhodobo
nepriazniveho zdravotného stavu
dietata na Ucely pridavku na dieta,
priplatku k pridavku na dieta, ro-
dicovského prispevku a prispevku
na starostlivost o dieta. Podmienka
dlhodobo nepriaznivého zdravot-
ného stavu dietata sa povazuje za
splnend do konca kalendarneho
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mesiaca, v ktorom skoncila krizova
situacia.

Odpustilo sa zmeskanie lehdt na
oznamenie skuto¢nosti rozhodu-
jucich na trvanie naroku na prida-
vok na dieta, rodicovsky prispevok,
prispevok na starostlivost o dieta,
prispevok na podporu nahradnej
starostlivosti o dieta, kompenzac-
ny prispevok banikom, pomoc v
hmotnej Nnudzi, osobitny prispevok
a nahradné vyzivné vyplyvajdcich z
prislusného pravneho predpisu ale-
bo z vyzvy spravneho organu, ktoré
uplynuli od vyhlasenia krizovej situ-
acie do Ucinnosti tohto nariadenia
vlady. Uvedené plati len v pripa-
doch, ked bude zmeskany Ukon vy-
konany do 30 kalendarnych dni od
skoncenia krizovej situacie, ¢im sa
podla predkladatela zabezpecuje
rovnopravnost pristupu k davkam
a prispevkom v Case krizovej situa-
cie. %7

Nariadenie vlddy SR ¢. 103/2020
Z. z. o niektorych opatreniach v
oblasti dotacii v pbsobnosti Mi-
nisterstva prace, socialnych veci a
rodiny Slovenskej republiky v Case
mimoriadnej situacie, nudzového
stavu alebo vynimocn ého stavu
vyhldseného v suvislosti s ochore-
nim COVID-19%%¢, bolo uUc¢inné od
30.04.2020 do 02.10.2020.

Pre dotaciu na podporu vychovy k
stravovacim navykom dietata (da-
lej len ,dotacia na stravu”) sa upus-
tilo od podmienky Ucasti dietata
na vychovnovzdelavacej ¢innosti v
materskej skole alebo na vyucova-
Nni na zakladnej skole. Na zaklade
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Opatrenia UVZ pri ohrozeni verej-
ného zdravia ¢. OLP/3010/2020 zo
dna 02.04.2020 bolo umozZnené
od 03.04.2020 v zariadeniach Skol-
ského stravovania vydavat stravu
predmetnym opatrenim urcené-
mu okruhu deti. Z toho ddévodu
bolo Ucelné upustit od podmienky
Ucasti deti na vychovnovzdelavacej
¢innosti v materskych skolach ale-
bo vyucovani na zakladnych Sko-
lach s cielom poskytnut dotaciu aj
na stravu vydanud tymto detom v
Case krizovej situacie. Ak vydavana
strava na zaklade Opatrenia UVZ
pri ohrozeni verejného zdravia Cc.
OLP/3010/2020 zo dna 02.04.2020
nemohla byt vydana takému die-
tatu, ktorého zdravotny stav podla
posudenia oSetrujuceho lekara vy-
7aduje osobitné stravovanie, v sula-
de s § 4 ods. 6 druhej vety poskyt-

nuty dotaciu na stravu zriadovatel

vyplatil rodicovi takéhoto dietata
alebo fyzickej osobe, ktorej je toto
dieta zverené do starostlivosti roz-
hodnutim sudu.

V  zaujme zmiernenia dopadov
krizovej situacie sa umoznilo po-
skytnut dotaciu na podporu hu-
manitarnej pomoci aj Ziadatelovi,
ktorym je fyzicka osoba, ktord po
12.03.2020 prestala vykonavat cin-
nost, z ktorej jej plynul prijem pred
vyhlasenim krizovej situacie. Oprav-
nenym Ziadatelom je napr. fyzicka
osoba, ktord pred krizovou situa-
ciou pracovala na zaklade dohody
mimopracovného pomeru, ktorej
platnost nadalej v roku 2020 trvala,
resp. ktord bola z dévodu krizovej
situacie zo strany zamestnavatela
ukoncena a nema iny zdanitelny
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prijem. Dotéciu je mozné poskyt-
nut Ziadatelovi v maximalnej vyske
1 600 eur ro¢ne, pricom ziadatel o
dotaciu nemdbze byt poberatelom
starobného dbéchodku, predcas-
ného starobného déchodku, inva-
lidného dbéchodku, nemocenskej
davky, davky v nezamestnanosti,
vysluhového déchodku, invalidné-
ho vysluhového déchodku, davky
nemocenského zabezpecenia ale-
bo obdobnej davky zo zahranicia,
prijemcom pomoci v hmotnej nu-
dzi, poberatelom rodic¢ovského pri-
spevku alebo poberatelom prispev-
ku na opatrovanie.®

S U¢innostou od 30.05.2020 bolo
schvalené Nariadenie vlady SR
¢. 137/2020 Z. z., ktorym sa meni
a doplna nariadenie vilady SR
¢. 101/2020 Z. z. o predlzeni pod-
porného obdobia v nezamestna-
nosti pocas trvania mimoriadnej
situacie, nudzového stavu alebo
vynimoc¢ného stavu vyhlaseného v
suvislosti s ochorenim COVID-193%1°,
Podla nariadenia sa podporné ob-
dobie v nezamestnanosti, ktoré
bolo predlzené podla odseku 1 a
ktoré by uplynulo pocas trvania
mimoriadnej situacie, nudzového
stavu alebo vynimocného stavu vy-
hlaseného v sudvislosti s ochorenim
COVID-19 predlzuje opat o jeden
dalsi mesiac.®"

Zakon ¢. 157/2020 Z. z.*2, ktorym
sa doplna zakon o socialnom pois-
teni a ktorym sa doplha Zakonnik
prace bol schvéleny v skratenom
legislativnom konani s Uc¢innostou

309 https:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/24795/1
w.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2z/2020/137/

310 https:/w

od 17.06.2020. Zakon ustanovil, aby
sa nemocenské, na ktoré vznikol
narok z dévodu nariadenia karan-
ténneho opatrenia alebo izolacie
pred skoncenim krizovej situacie
a ak narok trva, aj ku dnu jej skon-
C¢enia, poskytovalo za podmie-
nok uvedenych v § 293er ods. 1a 2
(pandemické nemocenské) aj po
skonc&eni krizovej situacie. Zamest-
nancovi, ktorému vznikne doc¢asna
pracovna neschopnost napr. den
pred skoncenim krizovej situacie,
by tak napriek jej skonceniu trval
narok na nemocenské vyplacané
Socialnou poistovnou (Standardne
za prvych 10 dni DPN patri zamest-
nancovi narok na nahradu prijmu
pri DPN podla zakona &. 462/2003
Z.z. 0 nédhrade prijmu pri do¢asnej
pracovnej neschopnosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, kto-
rd poskytuje zamestnavatel) vo vys-
ke 55 % denného vymeriavacieho
zakladu (Standardne sa nemocen-
ské prvé tri dni trvania poskytuje vo
vyske 25 % denného vymeriavacie-
ho zakladu).

Zakon ustanovil, aby sa vo vztahu
k dietatu do dovrsenia jedenaste-
ho roku veku, alebo do dovfsenia
osemnasteho roku veku v pripade
dietata s dlhodobo nepriaznivym
zdravotnym stavom, predskolské
zariadenie alebo Skola, ktoru die-
ta navstevuje a ktoré bolo rozhod-
nutim prislusného organu uzav-
reté, povazovalo po ich otvoreni
01.06.2020 i nadalej za uzavreté, ak
rodi¢ia neprejavia zaujem o Ucast
dietata na prebiehajucom vychov-

311 Porovnaj s informaciou o Nariadeni viady SR ¢.101/2020 Z. z. na strane 78.
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no-vzdelavacom procese z doévo-
du obavy o jeho zdravie alebo ak
sa dieta wvychovno-vzdelavacieho
procesu nemadze zUcastnovat z ka-
pacitnych dévodov. Rovnaka fikcia
sa zaviedla aj vo vztahu k dietatu,
ktorému sa poskytuje starostlivost
v zariadeni socialnych sluzieb, ktoré
bolo na zaklade rozhodnutia pris-
lusSného organu uzavreté a ktoré sa
s uc¢innostou od 1. juna, resp. neskor
otvara. Od 01.06.2020 sa na zakla-
de opatrenia otvaraju zariadenia
starostlivosti o deti do troch rokov
veku dietata (jasle).

Za obdobie, kedy dieta nebude
navstevovat predskolské zariade-
nie, skolu alebo zariadenie soci-
alnych sluzieb aj po ich otvoreni,
bude patrit rodicovi dietata narok
na osetrovné, za predpokladu spl-
nenia podmienok naroku, aj po ich
otvoreni. Uprava zachovania na-
roku na osetrovné sa vztahuje iba
na predskolské zariadenia a Skoly,
v ktorych bude prebiehat vychov-
no-vzdelavaci proces, ¢o znamena,
7e za obdobie, kedy dieta nebude
navstevovat Skolu z dévodu skol-
skych prazdnin, narok na osetrovné
nepatri.

Napriek tomu, Ze rozhodnutie
ministra Skolstva, vedy, wvyskum
a Sportu Slovenskej republiky z
28.05.2020 ustanovuje obdobnu
fikciu zatvorenia predskolskych za-
riadeni a skol, ¢o je na Ucely naroku
na osetrovné postacujuce, fikcia sa
ustanovuje explicitne aj v zakone o
socialnom poisteni. Vzhladom na
potrebu Upravy naroku na osetrov-
né po otvoreni zariadeni socidlnych
sluzieb sa teda v zaujme jednotnej
pravnej Upravy a rovnakej pravnej
kvality naroku na osetrovné expli-

citne upravuje aj narok na osetrov-
né po otvoreni predskolskych zaria-
denf a skol.

Vzhladom na postupné otvaranie
zariadeni socialnych sluzieb sa v
uplatnuje rovnaka fikcia aj vo vzta-
hu k osobam, ktorym sa v zariade-
niach socialnych sluzieb poskytuje
socialna sluzba ambulantnou for-
mou alebo pobytovou formou. V
pripade otvorenia tychto zariadeni,
narok na oSetrovné vznikne alebo
bude trvat tym poistencom, ktorfi
sa staraju o pribuzného v priamom
rade, sUrodenca, manzela, man-
zelku alebo rodi¢a manzela alebo
manzelky, ktorému sa poskytuje
socialna sluzba v zariadeni social-
nych sluzieb ambulantnou alebo
pobytovou formou, ktoré bolo na
zéklade rozhodnutia prislusné-
ho organu uzavreté, ak tato osoba
resp. jej zakonny zastupca po otvo-
reni zariadenia nevyuzije posky-
tovanu socidlnu sluzbu zo subjek-
tivnych dévodov (obava o zdravie)
alebo ak osobe nie je mozné po-
skytovat socialnu sluzbu z objektiv-
nych dévodov (kapacitné moznosti
zariadenia).

Zakon ustanovil, aby poistenco-
vi, ktory by v Case krizovej situacie
splnil podmienky naroku na oSet-
rovné pred jeho ucinnostou, bolo
oSetrovné vyplatené aj za toto ob-
dobie. Na ucely overenia splnenia
podmienok naroku na osetrovné
sa ustanovuje povinnost okresnym
Uradom v sidle kraja a poskytovate-
lom socidlnych sluZieb poskytovat
Socialnej poistovni Udaje o detoch
zUcCastnenych na prebiehajucom
vychovno-vzdeldvacom procese a
0 osobach, ktorym sa poskytovala
socialna sluzba. Udaje v rozsahu a
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spbsobom urcenym Socialnou po-
istovhiou sU okresné Urady v sidle
kraja a poskytovatelia socialnych
sluzieb povinni poskytnut za pred-
chadzajuci mesiac vzdy do 10. dfha
kalendarneho mesiaca. Udaje, kto-
ré poskytuju okresné urady, uz ne-
buduU musiet poskytovat predskol-
ské zariadenia Socialnej poistovni.

Ustanovenie § 293fc stanovilo, ze
narok na vyplatu osetrovného trva
a poistenie sa neprerusuje Stan-
dardne od 11. dna potreby osetrova-
nia/starostlivosti. V tomto kontexte
sa tiez ustanovilo, aby zamestna-
nec, povinne nemocensky poistena
a povinne déchodkovo poistend sa-
mostatne zarobkovo ¢inna osoba,
dobrovolne nemocensky poistena
osoba, dobrovolne déchodkovo po-
istend osoba a dobrovolne poistenad
osoba v nezamestnanosti bola po-
Cas celej doby osetrovania/starostli-
vosti podla § 293er ods. 3 oslobode-
na od platenia poistného.**

Nariadenie vlady SR ¢. 184/2020 Z.
z., ktorym sa meni a doplna naria-
denie viady SR ¢&. 102/2020 Z. z. o
niektorych opatreniach v oblasti
socialnych veci, rodiny a sluzieb za-
mestnanosti v ¢ase mimoriadnej
situacie, nudzového stavu alebo
vynimoc¢ného stavu vyhlaseného v
sUvislosti s ochorenim COVID-193%
rozsirilo  negativne vymedzenie
podmienok naroku na rodicovsky
prispevok o osoby, ktorym sa vy-
placa penazny prispevok na opat-
rovanie na to isté dieta. Narok na
rodicovsky prispevok bude trvat aj
tym opravnenym osobam, ktoré
podmienky naroku prestali splfat
313 https:/
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z dbvodu, ze dlhodobo nepriazni-
vy zdravotny stav dietata netrva a
splfaju ostatné podmienky naroku
ustanovené tymto nariadenim.

Vypustilo sa ustanovenie, podla
ktorého sa v Case trvania krizovej
situacie potvrdenie lekara v spe-
cializovanom odbore gynekoldgia
0 tom, Ze sa opravnena osoba na
Ucely prispevku pri narodeni dieta-
ta zU&astnovala preventivnych pre-
hliadok od 4. mesiaca tehotenstva,
nahradzalo cestnym vyhlasenim
opravnenej osoby o tejto skutoc-
nosti. Vzhladom na uvolnenie opat-
reni UVZ pri ohrozeni verejného
zdravia, vykonavaju lekari svoju ¢in-
nost v rovnakom rezime ako pred
vyhlasenim krizovej situacie a pre-
to nie je dévod, na zéklade ktorého
by opravnena osoba mala problém
preukazat predmetnud skutocnost
zakonom vyzadovanym spdsobom.

Rovnako sa vypustilo ustanovenie,
podla ktorého sa na Ucely posu-
dzovania hmotnej nudze v case
krizovej situacie pri posudzovani
majetku neprihliada na hodnotu a
vek motoroveho vozidla. Predmet-
né opatrenie bolo prijaté z dévodu
obmedzenej dostupnosti znalcov
v Case krizovej situacie. Uvedené
sa vypustilo vzhladom k tomu, Ze
tento dévod uzZ nie je v sucasnosti
aktualny.

Zaroven sa vypustilo ustanovenie,
podla ktorého sa v Case krizovej
situacie pre Ucely posudzova-
nia hmotnej nudze neposudzuje
moznost uplatnenia zakonnych
narokov (napr. na vyzivneg, davky
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socidlneho poistenia, narok z pra-
covnopravneho vztahu) pri ¢lenoch
domacnosti,  ktori  vykonavaju
zarobkovu ¢innost v cudzine. Pred-
metné ustanovenie bolo prijaté z
dévodu, aby Ziadatelia o pomoc v
hmotnej nudzi, ktori vykonavajud
podnikatelskd ¢innost na zaklade
opravnenia ziskaného v cud-
zine alebo pracuju v cudzine, a v
Case krizovej situacie tuto cinnost
nemohli vykonavat a zaroven boli
bez naroku na pomoc, ¢i davku
socialneho zabezpecenia z danegj
krajiny, mali moznost ziskat davku
pomoci v hmotnej nudzi, a to v
¢o najkratSom moznom Case.
Vzhladom k tomu, Ze obmedze-
nia tykajuce sa cestovania uz boli
zrusené, mozno toto ustanovenie
povazovat za irelevantné.

Vypustilo sa aj ustanovenie, podla
ktorého sa v Case krizovej situacie
neuplatnuju ustanovenia o znizova-
ni davky v hmotnej nddzi. Uvedené
sa navrhlo z dévodu, ze vykon ¢in-
nosti v rozsahu 32 hodin mesacne
je vzhladom na uvolnenie opatreni
UVZ pri ohrozeni verejného zdravia
opatovne umozneny.** Nariadenie
nadobudlo U¢innost od 01.07.2020.

S U¢innostou od 03.07.2020 bolo
schvalené Nariadenie vlady SR
¢. 186/2020 Z. z, ktorym sa meni
a doplna nariadenie vlady SR ¢.
101/2020 Z. z. o predizeni podporné-
ho obdobia v nezamestnanosti po-
¢as trvania mimoriadnej situacie,
nudzového stavu alebo vynimoc-
ného stavu vyhlaseného v suvislosti
s ochorenim COVID-19 v zneni na-

315 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24987/1
slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2020/186/vyhlasene_znenie.html

316 https:/wm
317 httpsy
318 https://w

riadenia vlady Slovenskej republiky
¢.137/2020 7. 2.5

Podla nariadenia sa podporné ob-
dobie v nezamestnanosti, ktoré
bolo predlZzené podla odseku 2 a
ktoré by uplynulo pocas trvania
mimoriadnej situacie, nudzového
stavu alebo vynimoc¢ného stavu
vyhldseného v suvislosti s ochore-
nim COVID-19 predlzuje po treti
raz o jeden dalsi mesiac. PredlZenie
podporného obdobia v nezamest-
nanosti podla § 293et ods. 1 zdkona
o0 socialnom poisteni a nariadenie
vlady SR €. 101/2020 Z. z. podla § 1,
odsekov 1 az 3 Nariadenia viady SR
¢.101/2020 Z. z. v aktudlnom zneni
uplynulo najneskér 31.08.2020.

Nariadenim vlady SR ¢&. 196/2020
Z. z., ktorym sa doplna nariade-
nie vlddy SR ¢. 131/2020 Z. z. o
splatnosti poistného na social-
ne poistenie v ¢ase mimoriad-
nej situacie, nudzového stavu
alebo vynimocného stavu wvyhla-
seného v suvislosti s ochorenim
COVID-19 v zneni nariadenia vlady
SR €. 172/2020 Z. 2.7 sa posunula
splatnost poistného za mesiac jul
2020, ktoré bolo splatné v termi-
ne do 3112.2020. Nariadenie nado-
budlo uc¢innost od 21.07.2020.

V skratenom legislativnom konani
schvéleny Zakon ¢. 258/2020 Z. z,
ktorym sa doplha zakon o social-
nom poisteni®® ustanovil, ze v Case
riadne prebiehajuceho vychov-
no-vzdelavacieho procesu, tj. ne-
obmedzenej prevadzky skél a pred-
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Skolskych zariadeni, pandemické
osetrovné nepatri v pripadoch,
kedy by zakonny zastupca dietata
neprejavil zaujem o Ucast dietata
na prebiehajucom vychovno-vzde-
ldvacom procese v predskolskom
zariadeni alebo v Skole z dévodu
obavy o jeho zdravie, resp. v pripa-
de, ak dieta nie je mozné do pred-
Skolského zariadenia alebo Skoly
umiestnit z kapacitnych dévodov
(takato moznost aktualne neexistu-
je). Zakonny zastupca bude mat aj
nadalej narok na pandemické oset-
rovné podla § 293er ods. 3 pism. b)
v pripadoch, kedy pocas trvania kri-
zovej situacie budu predskolské za-
riadenia, skoly alebo ich Casti (napr.
konkrétne triedy) uzatvorené na
zéklade rozhodnutia prislusného
organu.

Zmenil sa systém overovania pod-
mienok naroku na pandemické
osetrovné. Okresny Urad v sidle
kraja v ramci svojej Uzemnej po6-
sobnosti bude poskytovat Socialnej
poistovni informacie o detoch, kto-
ré sa nezucastnuju vychovno-vzde-
ldvacieho procesu, nakolko tychto
detibude mensie mnozstvo a z toh-
to dévodu to pre dotknuté subjekty
(napr. Skoly) bude predstavovat niz-
Siu administrativnu zataz.*”® Zakon
nadobudol U¢innost od 23.09.2020.

S uc¢innostou od 1510.2020 bolo
schvalené Nariadenie vlady SR
¢. 273/2020 Z. z, ktorym sa meni
a doplna nariadenie viady SR ¢.
102/2020 Z. z. o niektorych opatre-
niach v oblasti socidlnych veci, rodi-
ny a sluzieb zamestnanosti v ¢ase
mimoriadnej situacie, nudzového
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stavu alebo vynimoc¢ného stavu vy-
hlaseného v suvislosti s ochorenim
COVID-19 v zneni nariadenia vlady
SR ¢.184/2020 7. z.32°

Vypustilo sa ustanovenie, podla kto-
rého sa v ¢ase trvania mimoriadnej
situacie poskytuje rodicovsky pri-
spevok tym opravnenym osobam,
ktorym nan zanikol narok z dévodu,
7e dieta dovrsilo tri roky veku, resp.
Sest rokov veku dietata alebo uply-
nuli tri roky od pravoplatnosti prvé-
ho rozhodnutia o zvereni dietata do
starostlivosti a tieto osoby nemali
ziadny prijem, resp. narok na oset-
rovné, ktoré bolo v sume nizsej ako
suma rodicovského prispevku.

U ¢lena domacnosti, ktory ma pri-
slusnym Uradom verejného zdra-
votnictva nariadenyd  karanténu
sa nebudu v Case krizovej situacie
uplatnovat ustanovenia o znizova-
ni davky v hmotnej nudzi z dévodu
neucasti na pozadovanych aktivi-
tach. Dévodom je podla predklada-
tela skuto¢nost, Ze sa v praxi mnozili
pripady, kedy sa osoby nezucastno-
vali mensich obecnych sluzieb a
ako doévod uvadzali karanténu. Ako
dévod  poskytovania ochranné-
ho prispevku ¢lenovi domacnosti,
ktory nemodze vykonavat cinnosti
podmiefiujlce vznik naroku na ak-
tivacny prispevok sa doplnilo aj na-
riadenie karanténneho opatrenia
alebo izolacie RUVZ.

Upravilo sa ustanovenie, podla kto-
rého v Case krizovej situacie mébze
Urad priznat a vyplacat preddav-
kovo pridavok na dieta, priplatok k
pridavku na dieta, rodicovsky pri-
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spevok, prispevok na starostli-
vost o dieta, prispevok na podporu
nahradnej starostlivosti o dieta, po-
moc v hmotnej nUdzi, osobitny pri-
spevok a nahradné vyzivné pokial z
objektivnych dévodov nemdbze po-
sudit splnenie podmienok naroku.
Stanovilo sa, Ze pokial pominuli ob-
jektivne dévody, pre ktoré sa posky-
toval preddavok, narok na davku sa
prehodnoti.*”

Od 0111.2020 nadobudlo ucinnost
Nariadenie viddy SR ¢. 302/2020
Z. z., ktorym sa meni a doplna na-
riadenie vliady SR & 102/2020 Z. z.
0 niektorych opatreniach v oblasti
socidlnych veci, rodiny a sluzieb za-
mestnanosti v ¢ase mimoriadnej
situacie, nudzového stavu alebo
vynimoc¢ného stavu.*? Nariadenie
znovu zaviedlo poskytovanie rodi-
Ccovského prispevku v Case trvania
krizovej situacie pre tie osoby, kto-
rym v Case krizovej situacie zanik-
ne narok na rodic¢ovsky prispevok z
dévodu, Ze ich dieta dovrsilo tri roky
veku, Sest rokov veku ak ide o dieta
s dlhodobo nepriaznivym zdravot-
nym stavom alebo o dieta, ktoré je
zverené do starostlivosti nahradza-
jucej starostlivost rodicov, alebo ak
uplynuli tri roky od pravoplatnosti
prvého rozhodnutia o zvereni die-
tata do starostlivosti opravnenej
osoby. Zaroven musi byt splnena
podmienka o prijme, resp., ze tieto
osoby nemaju prijem. Tymto 0so-
bam sa poskytuje rodicovsky pri-
spevok v rovnakej sume, v akej im
bol poskytovany, a to najdlhsie do
konca krizovej situacie. V pripade,
7e sa opravnenej osobe vyplaca
oSetrovné, alebo ak je opravnenegj
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osobe poskytnuté sluzobné volno s
narokom na sluzobny plat z dévo-
du osobnej a celodennegj starostli-
vosti o dieta, ktorych suma je nizsia,
ako suma rodicovského prispevku,
takato opravnena osoba ma narok
na rodicovsky prispevok, ktorého
suma sa urci ako rozdiel medzi su-
mou rodic¢ovského prispevku, ktora
jej bola poskytovana a sumou oset-
rovného resp. sluzobného platu.
Toto opatrenie ma za ciel podporit
rodiny, ktoré by sa po zaniku naro-
ku na rodicovsky prispevok ocitli vo
financ¢nej tiesni, vzhladom k tomu,
7e nastalo zhorSenie epidemiolo-
gickej situacie.

Rozsirili sa dovody, pre ktoré sa ne-
buduU uplatfovat ustanovenia o
znizeni davky v hmotnej nudzi za
neucast na ¢innostiach podla §10 o
doévod, ato prekazka na strane orga-
nizdtora alebo zamestnavatela pre
Ucely poskytnutia ochranného pri-
spevku. Ide napriklad o situacie ako
je nemoznost preskolenia Ucast-
nikov ¢innosti na BOZP z ddévodu
absencie Skolitelov, nemoznost za-
bezpecenia ochrannych prostried-
kov pre vykon ¢innosti, uzatvorenie
prevadzky zamestnavatela u ktoré-
ho vykonaval prijemca pomoci za-
robkovu ¢innost a pod.

S cielom podporit ochranu obyva-
telstva sa opatovne poskytuje pe-
nazny prispevok na prepravu aj vte-
dy, ked' sa fyzické osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim osobne
neprepravuju nNa svoje pracovne,
vzdelavacie, rodinné alebo obcian-
ske aktivity, ale za U¢elom zabezpe-
¢enia si potravin a dalsich Zivotnych
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potrieb vyuzivaju dorucovaciu sluz-
bu. Pernazny prispevok na prepra-
vu sa bude poskytovat v pausalnej
vyske bez povinnosti predkladat
doklady o vydavkoch na prepravu,
¢o prispeje k znizeniu osobného
kontaktu na strane fyzickych oséb
s tazkym zdravotnym postihnutim
ako aj na strane zamestnancov Ura-
dov. Zaroven zostava zachovana aj
moznost ,beZného" poskytovania
penazného prispevku v pripade
zaujmu fyzicke] osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim. Pausalna
mesacna vyska prispevku sa opat
navrhuje 16,70 % zo sumy zivotného
minima pre jednu plnoletu fyzic-
kU osobu, ¢o aktudlne predstavuje
sumu 35,88 eur. Nebudu sa vydavat
pisomné rozhodnutia v pripade po-
skytovania penazného prispevku v
pausalnej vyske s cielom, aby osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim
nemuseli osobne preberat Uradnu
zasielku a zaroven sa tym umozni
okamzité poskytovanie prispevku
(bez cakania na uplynutie lehoty
pre podanie odvolania a nadobud-
nutie pravoplatnosti rozhodnutia).

Cielom zakona bolo zosuladit naria-
denie s aktualne platnym znenim
zadkona ¢&. 447/2008 Z. z. o pehaz-
nych prispevkoch na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia a
o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov
zakonom o penaznych prispevkoch
na kompenzaciu. Dna 01.07.2020
nadobudla U¢innost novela zakona
o penaznych prispevkoch na kom-
penzaciu (zdkon ¢&. 391/2019 Z. z),
ktorou boli zmenené podmienky
poskytovania penazného prispev-
ku na opatrovanie. Od uvedeného
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datumu sa pri poberateloch v ,pro-
duktivnom veku" nezohladnuje, Ci
je opatrovanej fyzickej osobe s taz-
kym zdravotnym postihnutim po-
skytovana ambulantna forma soci-
alnej sluzby v rozsahu viac ako 20
hodin tyzdenne a tato skutocnost
Uz nema ziaden vplyv na vysku pe-
rnazného prispevku na opatrovanie.

Opatovne sa pri konaniach vo ve-
ciach statnych socidlnych davok a
socialnych davok, pomoci v hmot-
nej Nnudzi a osobitného prispevku,
nahradného vyzivného a kompen-
zacii socialnych désledkov tazkého
zdravotného postihnutie nebudu
uskutocnovat Ukony, pri ktorych
dochadza ku fyzickému kontak-
tu medzi organmi statnej spravy
a klientom. Jednd sa najma o Ust-
ne pojednavanie, osobné nahliad-
nutie do spisov, miestnu ohliadku
(Setrenie v domacnosti) a dokazo-
vanie, ktoré sa navrhuje vykonavat
bez osobnej Ucasti svedka alebo
znalca. Vo vztahu k dorucovaniu
sa navrhuje do vlastnych ruk doru-
Covat len rozhodnutia. Uvedenym
ustanovenim sa umoznuje Uradom
prace, socialnych veci a rodiny a Us-
trediu prace, socialnych veci a rodi-
ny uskutoc¢novat komunikaciu pro-
strednictvom e-mailu, telefonicky
alebo obycajnou postovou prepra-
vou. Sleduje sa tym ochrana Zivota
a zdravia obyvatelstva v ¢ase krizo-
vej situacie, ku ktorej moéze Ciastoc-
ne prispiet obmedzenie osobného
kontaktu medzi pracovnikmi Ura-
dov a klientmi resp. medzi klientmi
a postovymi dorucovatelmi. =23

Zakon ¢. 330/2020 Z. z, ktorym sa
doplha zakon o socialnom pois-


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25419/1

tenf *** bol schvaleny v skratenom
legislativnom konani s Uc¢innostou
od 21.11.2020. Zakon ustanovil, ze v
pripade, ak zamestnavatel potvrdi
zamestnancovi uznanému za do-
Casne praceneschopného z dévodu
ochorenia COVID-19, Ze ochorenie
vzniklo pri praci, kde je preukazatel-
ny kontakt s tymto ochorenim ale-
bo s infek&énym materidlom ako su-
¢ast plnenia pracovnych uloh alebo
pracovnych c¢innosti, podmienka
uznania choroby z povolania na
Ucely naroku na Urazovy priplatok,
sa povazuje za splnend. Tato Upra-
va sa nebude vztahovat na zamest-
nancov, ktori maju diagnostikované
podozrenie na ochorenie COVID-19
— diagnéza UO7.2. Narok na Urazo-
vy priplatok s pouzitim tejto fikcie
vznikne za predpokladu, ze za-
mestnanec je uznany za docasne
praceneschopného pocas krizovej
situacie. Tento narok mu bude trvat
aj po skonceni krizovej situacie, a to
az do skoncenia docasnej pracov-
nej neschopnosti.

Ak zamestnavatel ma pochybnosti
o pri¢innej suvislosti vzniku ocho-
renia COVID-19 s vykonom zamest-
nania jeho zamestnanca, a teda
nepotvrdi tuto skutoc¢nost, o spl-
neni podmienky uznania choroby
Z povolania sa rozhodne Standard-
ne, t. j. na zéklade uznania choro-
by z povolania Specializovanym
pracoviskom, ktorym je poskytova-
tel zdravotne] starostlivosti, ktory
poskytuje zdravotnu starostlivost,

324 https://w
325 httpsy
326 https://v

ktord vykonavaju lekari s odbor-
nou spoésobilostou na vykon Spe-
cializovanych pracovnych c&innosti
v Specializatnom odbore pracovné
lekarstvo, Specializacnom odbore
klinickeé pracovné lekarstvo a klinic-
ka toxikolégia alebo v Specializac-
nom odbore dermatoveneroldgia a
nasledného postupu.

V zmysle schvalenej pravnej Upra-
vy sa na Ucely Urazového priplatku
nevyzaduje faktické uznanie cho-
roby z povolania. Samotna fikcia
vsak nenahradza takeéto fakticke
uznanie choroby z povolania. Suma
Urazového priplatku, ktorého narok
je zalozeny na fikcii je vo vyske 25 %
denného vymeriavacieho zakladu
zamestnanca, tak aby spolu s ne-
mocenskym podla § 293er ods. 1a 2
bolo zamestnancovi poskytnutych
80 % jeho hrubého prijmu.3®

Nariadenie viady SR &. 380/2020
Z. z., ktorym sa meni a doplna na-
riadenie vlady SR & 131/2020 Z. z. o
splatnosti poistného na sociadlne
poistenie v Case mimoriadnej si-
tuacie, nudzového stavu alebo vy-
nimoc¢ného stavu vyhlaseného v
sUvislosti s ochorenim COVID-19 v
znenineskorsich predpisov % posu-
va splatnost poistného na socialne
poistenie z 3112.2020 do 30.06.2021.
Zaroven doplna splatnost poistné-
ho za december 2020 v termine do
30.06.2021. Nariadenie nadobudlo
dcinnost od 17.12.2020.

slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/330/
nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=7998
w.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/zZ/2020/380/
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5.3 Ochrana pred stratou byvania prostrednictvom

prijatych pravnych predpisov

Pocas nudzového stavu prijala
NR SR zakonné ustanovenia so za-
merom ochrany prava na byvanie.
Ochrana zranitelnych skupin oby-
vatelstva mala spocivat v odklade
splatok spotrebitelskych  Uverov,
odklade exekucneého konania a za-
kaze skoncenia najmu zo strany
prenajimatela.

Moznost podania Ziadosti o odklad
splatok spotrebitelskych  Uverov
bola s ucinnostou od 09.04.2020
zahrnuta v § 30a az § 30h zakona
¢. 67/2020 Z. z. o niektorych mimo-
riadnych opatreniach vo financnej
oblasti v sUvislosti so Sirenim ne-
bezpecnej nakazlivej ludskej cho-
roby COVID-19. Nova pravna Uprava
vytvorila priestor pre mimoriadne
podmienky, za akych veritel (po-
skytovatel Uverov spotrebitelom),
ktory ma voci dlznikovi (spotrebi-
telovi) pohladavku zo spotrebitel-
skej zmluvy alebo z rucenia k tejto
zmluve, povoli dlZznikovi odklad
splatok. Pod spotrebitelskou zmlu-
vou zakonodarca rozumie zmluvu o
Uvere na byvanie alebo inu spotre-
bitelskd zmluvu o Gvere, ktora plIni
rovnaky ucel ako zmluva o Uvere
na byvanie, a zmluvu o spotrebi-
telskom Uvere, pricom ide o Uvery
splacané pravidelnymi vopred ur-
cenymi splatkami Gveru. Od dlzni-
ka sa voci veritelovi v tejto sUvislosti
oCakava formalny a aktivny prejav
vole (Ziadost), z ktorého je zrejmy
zaujem o odklad splatok (odklad
splatok istiny Uveru a Urokov z Uve-

ru zo spotrebitelskej zmluvy).

Mimoriadne opatrenie umoznuje
dlZnikom jedenkrat pocas obdobia
pandémie poziadat veritela o od-
klad splatok toho istého Uveru bez
toho, aby touto Ziadostou bola zni-
zena kredibilita dlznika alebo bola
navysena celkova vyska Uveru. Od-
klad splatok podla § 30b mobze byt
podmienecne priznany najviac na
9 mesiacov (ak bola veritelom ban-
ka) alebo najviac na 2 x 3 mesiace
(ak bol veritelom subjekt podla § 20
zakona ¢. 129/2010 Z. z. v zneni ne-
skorsich predpisov)*¥. Veritel nebol
povinny povolit odlozenie splatok
tym dlznikom, ktori boli v omeska-
ni dihsie ako 30 dni, pripadne boli
v omeskani v ramci splacania inych
Uverov dlhsie ako 30 dni, a to v cel-
kovej sume presahujucej 100 eur.
Taktiez veritel nemusel povolit od-
klad, ak bol dlznik ku dru podania
ziadosti o odklad splatok v stave
zlyhania®®, alebo ziadost o odklad
riadne nevyplnil, ¢i Ziadost o odklad
neobsahovala naleZitosti podla
predpisaného vzoru.**

Zakonom €. 92/2020 Z. z., ktorym
sa meni a doplina zakon ¢&. 62/2020
Z. 7., sa s ucinnostou od 25.04.2020
zaviedla v novom ustanoveni § 3a
moznost podania ziadosti o od-
klad exekucie z doévodov pokle-
su prijmov v doésledku pandémie
COVID-19, pricom takato Ziadost
musi obsahovat vyhlasenie povin-
ného, ze neodkladna exekucia by

327 Odo dna splatnosti najblizsej neuhradenej splatky Uveru, ktorej splatnost nastala po dni po-

dania Ziadosti o odklad splatok.

328 ClI.178 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 z 26.06.2013 o prudencial-
nych poziadavkach na Gverové institUcie a investicné spoloénosti a o zmene nariadenia (EU) &.

648/2012 (U.v. EU L 176, 27.06.2013) v platnom zneni.

329 https://mww.slov-lex.sk/pravne-predpisy/prilohy/SK/ZZ/2020/67/20210331_5233689-2.pdf
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mohla mat pre neho alebo pre pris-
lusnikov jeho rodiny zvlast nepriaz-
nivé nasledky. K Ziadosti musi byt
pripojené vyhlasenie o majetku.

Mimoriadne opatrenie sa vztahu-
je len na exekucné konania, ktoré
nezacali pred 12.03.2020. Zakono-
darca zaroven v taxativhom vypoc-
te vymenoval okolnosti vylu¢ujlce
vyhovenie Ziadosti. Na ziadost sa
neprihliada, ak

a) Ziadost nie je Uplna,
b) exeklcia uz bola odlozenad na
Ziadost povinného,

C) povinnému uzZ bolo povolené
splacat vymahany narok v splat-
kach,

d) exekucia bola zastavens,

e) ide o vymozenie pohladavky na
vyzivnom,

f) ide o uspokojenie prava na ne-
penazné plnenie, alebo

g) exeku¢né konanie zacalo pred
12. marcom 2020.3%°

Odklad exekucného konania podla
§ 3a zakona ¢. 62/2020 Z. z. mohol
trvat 6 mesiacov (najdlhsie viak do
01.12.2020). Pocas odkladu exekuc-
ného konania su exekutori oprav-
neni vykonavat nielen Ukony s cie-
lom zistenia stavu majetku, ale aj
tie, ktorych cielom je zabezpecenie
majetku. Opatrenie teda newvylu-
Cuje Ukony zabezpecenia majetku,
ktoré by smerovali k obmedzeniu
uzivania bytovej jednotky.

Ochranu prava na byvanie pre do-
macnosti zijuce v najme a podnaj-

330 § 3a ods. 3 zakona ¢. 62/2020 Z. z,, dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/

77/2020/62/20210119

me malo zvwysit aj ustanovenie §
3b zdkona &. 62/2020 Z. z, U&inné
rovhako od 25.04.2020, v ktorom
sa zaviedol zakaz jednostranného
ukoncenia N&jmu zo strany prena-
jimatela z dévodu neschopnosti
najomcu platit najom, ak tato ne-
schopnost bola zapricinena pandé-
miou COVID-19. Aj v pripade tejto
ochrany je stanovené casové ob-
dobie omeskania platieb, a to od
01.04.2020 do 30.06.2020. Rovnako
je stanovena dlzka ochrannej leho-
ty, a to do 31.12.2020. Tak ako v pri-
pade odkladu exekucnych konani
¢i splatok spotrebitelskych Uverov,
aj v pripade moratéria na vypo-
vedanie najomnych zmldv zakon
spresiuje, 7e tato ochrana sa vzta-
huje len na tych najomcov, ktori
sa ocitli v tazkej financnej situacii
v dobsledku obmedzeni pocas nu-
dzového stavu a ukladad ndjomco-
vi povinnost tento stav preukazat
(dostatocne osvedcit). Zakon expli-
citne uvadza, ze zdkaz jednostran-
ného ukoncenia najmu sa nevzta-
huje na iné dévody.

Vsetky tri uvedené nastroje na
ochranu prava na byvanie vylucuju
z naroku na ochranu osoby, ktoré sa
do platobnej neschopnosti (omes-
kania splatok, omeskania najmu,
exekué¢ného konania) dostali pred
nudzovym stavom. Na tento Ucel
obsahuju spominané pravne pred-
pisy vymedzenie narokov podla
obdobia vzniku platobnej neschop-
nosti.

Nawyse, tie osoby, ktoré sa do pla-
tobnej neschopnosti dostali pocas
stanoveného obdobia (tzn. pocas
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nudzového stavu), musia tento
stav dolozit. Kym v pripade Ziados-
ti o odklad splatok alebo exekuc-
ného konania je spdsob dolozenia
vopred urceny (predpisané cestné
vyhlasenie, povinné doklady), v pri-
pade zakazu ukoncenia prenajmu
nie. Zakon teda sice hovori, ze ,ten-
to dévod pre vznik omeskania musi
byt ndjomcom dostatocne osved-
ceny” neupravuje vsak to, ¢o sa
povazuje za dostatocné osvedcenie
(tzn. Ci postacuje Cestné vyhlasenie,
¢i ma prenajimatel pravo Ziadat in-
formacie o zmene prijmu, kto a na
zéklade ¢oho posudzuje &i ,omes-
kanie ngjomcu vzniklo v désledku
okolnosti, ktoré maju pévod v Sire-
ni nebezpecnej nakazlivej ludskej
choroby COVID-19. Toto posudenie
ponechava na vzajomnu dohodu,
resp. argumentaciu medzi prena-
jimatelom a najomcom, ktora ne-
musi byt obojstranna. Nepresné
vymedzenie toho, ¢o mozno po-
vazovat za dostatoc¢né osvedcenie,
stazuje najomcom pristup k spra-
vodlivosti v pripade jednostranné-
ho ukoncenia najmu zo strany pre-
najimatela.

K vyznamnejSej ochrane prava na
byvanie nepriamo prispelo aj mo-

ratérium na vykon zalozného pra-
va Vv ¢ase do 31.05.2020, ustanove-
né s uc¢innostou od 25.04.2020 v §
6 zdkona ¢. 62/2020 Z. z. Rovnako
tak Ukony smerujuce k vykonu za-
lozného prava v Case odo dna ucin-
nosti zédkona ¢. 62/2020 Z. z. (od
27.03.2020) do 31.05.2020 boli ne-
acinné.

Ostatnym mimoriadnym opat-
renim vyplyvajucim zo zakona C¢.
62/2020 Z. z., ktoré ma vplyv na
ochranu prava na byvanie je povin-
nost drazobnika, sidneho exekuito-
ra, Ci spravcu v ¢ase do 31.05.2020
(§87), resp. aktuadlne v c&ase do
28.02.2021 (810) upustit od vykona-
nia drazby, poverovania predajom
majetku drazobnika, organizovania
ponukového konania alebo iného
sutaZzného procesu smerujuceho k
predaju majetku. Akykolvek spbdsob
spenazovania majetku dlznika pod-
[a predchadzajucej vety vykonany v
Case odo dna ucinnosti zakona ¢.
62/2020 Z. z. do 31.05.2020, resp. do
28.02.2021 je neplatny. Sudny exe-
kutor je v Case do 31.05.2020, resp.
do 28.02.2021 povinny upustit od
vykonania exekUcie predajom ne-
hnutelnosti.



Zaver

Predkladana Sprava o LP za rok
2020 je vystupom, ktory splhna mo-
nitorovacie obsahové nalezitosti v
nadvaznosti na legislativne procesy
sUvisiace s pandémiou COVID-19.
Exaktnym je taktiez jej hodnotiaci
charakter. Hodnotenie ma pravnu
povahu a nevybocuje z ramca ar-
gumentacnych a interpretacnych
Standardov. Poskytuje objektivny a
aktualny obraz o stave dodrziavania
ludskych prav a zakladnych slobéd,
t.j. jej obsah je naplnenim primar-
neho ciela.

Prva cast akcentuje naleZitost
zachovavania ludskopravnych a
Ustavnych sStandardov bez ohladu
na vynimocné spolocenské okol-
nosti. V zmysle hodnotiacich zave-
rov ziaden zakon neupravuje kom-
petenciu UVZ a RUVZ zasahovat do
pokojného vykonu ludskych prav a
zakladnych slobdd v takej miere, v
akej k analyzovanym zasahom pra-
videlne dochadzalo. Opatrenia a
vyhlasky RUVZ, ktorymi nariadovali
karantenizaciu romskych osad, vy-
kazovali zdsadné pravne nedostat-
ky. Najzavaznejsim je absencia ich
nalezitého vecného oddévodnenia,
¢o ma za nasledok nezelany stav
ich suidnej nepreskimatelnosti. Ab-

sencia vopred urcenej casovej pod-
mienenosti obmedzenia osobnej
slobody predstavuje v kontexte tzv.
karantenizacie Romov vazny legis-
lativny nedostatok. Opatrenia UVZ
nariadujuce povinnu statnu izola-
ciu vSetkym osobam vstupujdcim
na Uzemie SR, so stanovenymi vy-
nimkami, nereflektuju podla prav-
neho nazoru Strediska princip lega-
lity. K obmedzeniu osobnej slobody
nedoslo zo zakonom ustanovenych
dévodov a zakonom ustanovenym
spébsobom. UVZ zvolil pri rieseni
vstupu osb6b na Uzemie SR plosny
pristup, s ktorym vsak nerata zakon
o ochrane verejného zdravia.

Naopak, obmedzenie slobody po-
hybu a pobytu zadkazom vycha-
dzania prijatym v sudvislosti s
testovanim obyvatelstva na
ochorenie COVID-19, je pod-
la pravneho nazoru Stredis-
ka Ustavne konformnym a
legalnym. Formalna pod-
mienka vyhlasenia nudzo-
vého stavu vladou SR, ako i
materidlne podmienky spo-
Civajuce v existencii ohro-
zenia zivota a zdravia osob,
nevyhnutnosti obmedzenia
zakladnych prav a slobdd z
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hladiska rozsahu a ¢asu a primera-
nosti obmedzenia vo vztahu k za-
vaznosti ohrozenia, boli naplnené.

Osobitnd ,COVID legislativa“ o
spracovavani tzv. telekomunikac-
nych uUdajov na Ucely slvisiace s
prevenciou voci Sireniu ochorenia
COVID-19 reflektovala zakladnée
ludskopravne standardy len v mi-
nimalnej miere. Osobitne kriticky
hodnoti Stredisko nepripravenost
zdkonodarcu. Vyzdvihuje vsak jeho
sebareflexiu, nadvazujucu na Uzne-
senie Ustavného sudu, ktorym
pozastavil Uc¢innost napadnutych
ustanoveni tzv. telekomunikacné-
ho zakona. Nasledkom je primera-
ny legislativny ramec na prevadz-
kovanie mobilnych aplikacii, ktoré
budu sluzit dostatocne urcito vy-
medzenému Ucelu, smerujucemu
k dosiahnutiu legitimneho ciela -
ochrany verejného zdravia.

Stredisko dospelo k pravnemu za-
veru, Ze striktné opatrenia obme-
dzujuce pristup k pravu na vzdela-
nie vykazuju znaky protidstavnosti.
Tento znak nesie aj ustanovenie §
150 ods. 8 skolského zakona v roz-
sahu splnomocnrujucom ministra
Skolstva na rozhodovanie o mi-
moriadnom preruseni Skolského
vyucovania. Ustavny zékon o bez-
pecnosti Statu navyse neumoznuje
obmedzit pristup k pravu na vzdela-
nie v case nudzového stavu. Prijaté
opatrenia len prehlbili uz existujuci
stav nerovnosti v pristupe k pravu
na vzdelanie. Vyznamnym nedo-
statkom je nerealnost implemen-
tacie rozhodnuti ministra sSkolstva.
Jeho rozhodnutia o mimoriadnom
preruseni Skolského wvyucovania
boli podla nazoru Strediska v rozpo-
re s ¢lankom 12 ods. 1a 2 Ustavy SR,
v spojeni s jej clankom 42.

Sirenie pandémie COVID-19 vy-
znamne obmedzilo pristup k po-
skytovaniu riadnej  zdravotnej
starostlivosti. Dopady opatreni a
usmerneni MZ SR a dalSich zod-
povednych subjektov v oblasti po-
skytovania Ustavnej a ambulantnej
zdravotnej starostlivosti budu pred-
metom nalezitého posudzovania v
blizkej buducnosti, vratane priebez-
ného vyhodnocovania dopadu na
vykon ludskych prav a zakladnych
slobdd zo strany Strediska. Ustav-
nym zakonom o bezpecnosti statu
nemozno obmedzit pravo na zdra-
vie upravené v c¢lanku 40 Ustavy
SR. MZ SR napriek tomu nariadilo a
hlavny hygienik SR usmernil posky-
tovatelov zdravotnej starostlivosti
k prijimaniu opatreni obmedzuju-
cich pristup k poskytovaniu riadnej
zdravotnej starostlivosti. Stredisko
povazuje takyto stav za nepripustny
a protiustavny.

V ramci tzv. monitorovacej casti
Stredisko abstrahovalo tri zasadné
legislativne oblasti, regulované za-
konodarcom v pri¢innej suvislosti
so Sirenim pandémie COVID-19. Vy-
kon zavislej prace a zamestnanosti,
socialnej pomoci, ¢i ochrana pred
moznou stratou byvania predsta-
vuju mimoriadne citlivé oblasti tzv.
,COVID legislativheho ramca“, kto-
rého dopady budud v buducnosti
velkou vyskumnou vyzvou. Ucelom
monitorovacej Casti predkladanej
Spravy je tiez rychle zorientovanie
sa Citatela v legislativnych ramcoch
opisanych oblasti. Dominuje v nej
deskriptivny pristup s osobitnym
dérazom na chronoldgiu legislativ-
neho procesu. Druha cCast Spravy,
spracovana prevazne bez kono-
tacnej a evalvacnej editacie sluzi
aj ako memento obdobia, ktoré si
vyzadovalo okamzité systematické
legislativne riesenia reflektujuce na



nepredvidatelny, ohrozujlucu, dy-
namickud a doposial neznamu rea-
litu. Chronologické zoradenie legis-
lativneho procesu odhaluje snahy
zdkonodarcu ako aj jeho preferova-
ny Styl tvorby prava, ktorym reaguje
na stresujucu pandemickd situa-
ciu v SR pocas uplynulého roka. V
monitorovanych oblastiach iden-
tifikovalo Stredisko viacero mnozin
jednotlivych opatreni. Konkrétne
islo o mnoziny prikazujucich, zaka-
zujlcich, zrusujucich, ¢i odporuca-
cich legislativnych regulacii. Dalsie
z nich mali charakter opatreni za-
vadzajucich opravnenia, Ci vynimky.

Stredisko splnilo tiez sekundarny

ciel predkladanej Spravy, ktorym
bolo vymedzenie konkrétnych a
adresnych odporucani, sledujdcich
zlepSenie stavu ochrany a pod-
pory ludskych prav a zakladnych
slobdd na Uzemi SR, vratane po-
Ziadavky dodrZiavania zasady rov-
nakého zaobchadzania. Zoznamu
odporucani predchadza opakovany
apel Strediska, ktoré vyzyva Narod-
NU radu Slovenskej republiky, aby
neignorovala otazku nalezitej pod-
pory a ochrany ludskych prav tych
najzranitelnejsich skupin obyvatel-
stva, vratane mensin, bez ohladu
na jej legislativnu zaneprazdnenost
sUvisiacu so Sirenim pandémie
COVID-19.

143



144

Zoznam odporucani

Osobna sloboda, sloboda pohybu a pobytu

RUVZ jasne a zrozumitelne odévodnovat vyhlasky, ktorymi naria-
duju karanténu v romskych osadach.

RUVZ stanovovat podmienky trvania karantény v rémskych osa-
dach tak, aby bol vopred urcitelny termin jej skoncenia.

UVZ postupovat pri nariadovani opatreni pre osoby vstupujice na
Uzemie SR wyluéne v zmysle kompetencii upravenych v zakone o
ochrane verejného zdravia.

UVZ pri nariadovani opatreni pre osoby vstupujlce na GUzemie SR
dosledne rozlisovat medzi osobami chorymi na prenosné ochore-
nie a osobami s podozrenim na prenosne ochorenie a v zavislosti
od tejto skutocnosti volit také opatrenia, ktoré su nevyhnutné na
ochranu verejného zdravia a primerané vo vztahu k ochrane indi-
vidualnych prav a slobéd.

VlIade SR stanovit vynimky z obmedzenia pobytu a pohybu zaka-
zom vychadzania tak, aby bola v ¢o najvyssej moznej miere zacho-
vana ochrana inych zakladnych prav a slobéd.

Vlade SR prijat kompenzacné nastroje, ktoré minimalizuju eko-
nomické dopady obmedzeni zakladnych prav a slobdd prijatych v
sUvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19.

Legislativha implementacia ludskopravnych standardov a
zaruk ochrany osobnych udajov pocas ,,pandémie COVID-19*

NR SR, aby Vv legislativnych procesoch neprehliadala, ale naopak,
nalezite implementovala vsetky zakladné principy a bezpecnost-
né zaruky ochrany osobnych Udajov v suvislosti s ,riesenim pan-
démie COVID-19"

Ustavnému sudu, aby v pripade, ak odévodnuje svoje rozhodnutia
pomocou interpretacie Sudneho dvora ¢i ESLP, odkazoval na rele-
vantné casti nim vybranych rozhodnuti.



Vykon prava na vzdelanie v kontexte opatreni na zamedzenie
Sirenia ochorenia COVID-19

GCenerdlnemu prokuratorovi Slovenskej republiky, bez zbytocné-
ho odkladu, sa obratit na Ustavny sud Slovenskej republiky s na-
vrhom na odstranenie pochybnosti o sulade § 150 ods. 8 zakona
¢.245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdeldvani (8kolsky zékon) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov s Ustavnym zédkonom ¢&. 227/2002
Z.7.0 0 bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimoc-
ného stavu a nudzového stavu, v zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a sportu Slovenskej repub-
liky, bezdodkladne, v spolupraci so zainteresovanymi aktérmi a
zastupcami zranitelnych skupin prijat opatrenia na zachovanie
pristupu ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelaniu na zaklad-
nych a strednych skolach zameriavajuch sa na Specifické vychov-
no-vzdelavacie potreby Ziakov zo socialne znevyhodneného pros-
tredia pocas celej doby vyhlasenia nudzového stavu na Uzemi SR.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a sportu Slovenskej repulb-
liky pravidelne monitorovat a vyhodnocovat epidemicku situaciu
Vv ramci regionov a rozdiely v spbdsobe Sirenia ochorenia COVID-19.

Ministrovi Skolstva SR zohladnit pri rozhodovani o mimoriadnom
preruseni skolského vyucovania odporucania Svetovej zdravot-
nickej organizacie, UNICEF a UNESCO o potrebe rozhodovania
o zavreti alebo znovuotvoreni skél na zaklade principu vyhodno-
covania rizika zohladnujuceho epidemicku situaciu na lokalnej
drovni.

Ministerstvu skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej repub-
liky, bez zbytoc¢ného odkladu, v spolupraci so Strediskom a za-
interesovanymi aktérmi a zastupcami zranitelnych skupin vypra-
covat studiu o negativnych dopadoch mimoriadneho prerusenia
Skolského vyucovania na [udské prava a zakladné slobody Ziakov
zékladnych a strednych Skol a v sulade so zisteniami vypracovat
plan odstranenia tychto negativnych dopadov.
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Vykon prava na zdravie v kontexte pristupu k zdravotnej
starostlivosti

VIade Slovenskej republiky, bez zbytocného odkladu, pripravit a
implementovat opatrenia na zlepsenie vykonnosti a efektivnosti
zdravotnictva v Slovenskej republike, tak aby mal kazdy pristup k
vCasnej a kvalitne] preventivnej, kurativnej a rehabilitacnej zdra-
votnej starostlivosti a vzdelaniu v oblasti zdravia, vratane pravidel-
nych skriningovych programoyv, vhodnej liecby beznych ochoreni,
choréb, zraneni a postihnuti, a to najma na komunitnej Urovni.

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky, bez zbytocného
odkladu, posilnit preventivnu zdravotnu starostlivost zameriavajuc
sa na minimalizaciu odvratitelnych Umrti na najcastejsie ochore-
nia, a to prostrednictvom efektivnych skriningovych programov.

Narodnej rade Slovenskej republiky zakonom zriadit nezavislu in-
Stitdciu na ochranu a podporu pacientskych prav ako samostatnu
insStitUciu s dotaciou so statneho rozpoctu, alebo ako sucast exis-
tujuceho mechanizmu na ochranu a podporu ludskych prav na
narodnej Urovni, a to bez zbytocného odkladu.

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej okamzite upustit od pri-
jimania opatreni (vo forme zakonov, inych pravnych predpisov a
politik), ktoré maju za nasledok zhorSovanie pristupu k zdravotnej
starostlivosti sUvisiacej s uplathovanim sexualnych a reproduke-
nych prav zien a dievcat v Slovenskej republike.

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky, v spolupraci so
zainteresovanymi aktérmi, zahdjit pripravu narodného akéného
planu pre sexualne a reprodukéné zdravie uplatfujlci pristup za-
lozeny na ludskych pravach.



Sprava o dodrziavani
ludskych prav

vratane zasady rovnakého zaobchadzania
Slovenskej republike za rok 2020

SLOVENSKE NARODNE
STREDISKO
PRE LUDSKE PRAVA

ISBN 978-80-99917-13-3



