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Odborné stanovisko

podla § 1 ods. (2) pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Klient dorucil diia xxxx Slovenskému narodnému stredisku pre 'udské prava (d’alej
len ako ,,Stredisko*) podnet, ktorym ziadal 0 poskytnutie sti¢innosti pri vybaveni staznosti,
namietajlicej diskriminaciu pri zruSeni $tatnozamestnaneckych miest tehotnych Statnych
zamestnankyn a Statnych zamestnankyin na materskej dovolenke, rodi¢ovskej dovolenke
alebo dovolenke, ktora nadvidzuje na matersku dovolenku alebo rodi¢ovsku dovolenku.

Podl'a ustanovenia § 1 ods. (2) pism. e) zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre 'udské prava v zneni neskorSich pravnych predpisov
(d’alej len ako ,,zakon o zriadeni Strediska®), Stredisko zabezpecuje pravnu pomoc obetiam
diskriminacie a prejavov intolerancie. Stredisko d’alej podl'a § 1 ods. (2) pism. f) zakona
0 zriadeni Strediska vydava na poZziadanie fyzickych osob alebo pravnickych osob alebo
z vlastnej iniciativy odborné stanoviskd vo veciach dodrziavania zésady rovnakého
zaobchadzania. Stredisko vydava v predmetnej veci nasledovné odborné stanovisko.

Z obsahu podnetu

Dna xxxx prijal xxxx (dalej len ako ,stazovatel*) oznamenie o skonceni
Statnozamestnaneckého pomeru podl'a § 82 ods. (7) zéakona ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ako ,,zakon o Statnej sluzbe*), zo dia
XxxX, podl'a ktorého sa na zaklade rozhodnutia ministra Xxxx ¢. XXXX 0 organiza¢nej zmene
(d’alej len ako ,,rozhodnutie ministra®) s u¢innost'ou od XXXX zrusuje Statnozamestnanecke
miesto, na ktorom vykonaval doCasnt §tatnu sluzbu na zaklade sluzobnej zmluvy zo dia
XXXX na zastupovanie S§tatnej zamestnankyne XXXX, nachadzajicej sa na materskej
dovolenke, rodicovskej dovolenke alebo dovolenke, ktora nadvizuje na materski dovolenku
alebo na rodicovskt dovolenku.

Dna xxxx prijala xxxx (d’alej len ako ,stazovatelka ¢. 1°) oznamenie o zruSeni
Statnozamestnaneckého miesta zo dila XxxX, podl'a ktorého sa na zéklade rozhodnutia
ministra s G¢innostou 0d XXxX zrusuje §tatnozamestnanecké miesto, na ktorom stazovatel’ka
¢. 1, nachadzajica sa v 31. tyzdni tehotenstva, vykonava Statnu sluzbu na zéklade sluzobnej
zmluvy zo dia XXXX.
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Dna xxxx prijala xxxx (d’alej len ako ,,stazovatelka ¢. 2°) oznamenie o zruSeni
Statnozamestnaneckého miesta zo diia XxXXx, podl'a ktorého sa na zaklade rozhodnutia
ministra s a¢innost'ou od XXXX zrusuje Statnozamestnanecké miesto, na ktorom st'azovatel’ka
¢. 2, nachéadzajica sa na rodi¢ovskej dovolenke, vykonavala Statnu sluzbu pred nastupom
na rodi¢ovsku dovolenku.

Stazovatel zaslal dina XxXX Vsuvislosti svysSie spomenutymi zrusenymi
Statnozamestnaneckymi miestami staznost' generadlnemu tajomnikovi sluzobného uradu
ministerstva xxxx (d’alej len ako ,,ministerstvo). Staznost'ou stazovatel’ namietal porusenie
zasady rovnakého zaobchdadzania, diskriminaciou z dovodu pohlavia, teda z doévodu
tehotenstva alebo materstva. St'aznost’ ministerstvo nasledne postiipilo Xxxxx na vybavenie.
XXXX poziadala podnetom zo dna xxxx, Stredisko 0 sucinnost’ pri vybaveni st'aznosti.

Stredisko v ramci vyhodnocovania vSetkych skuto¢nosti zistilo, Ze uznesenim xxxx
zo diia Xxxxx vlada SR schvalila navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023, ktorym
bol zniZeny limit po¢tu zamestnancov ministerstva na rok 2021 o0 10 %. Podl'a vyjadrenia
ministra xxxx (d’alej len ako ,,minister) tento navrh predstavoval znizenie o 52 funkénych
miest ministerstva, pricom podl'a vyjadrenia ministra a generalnej riaditel’ky osobného uradu
ministerstva, kritériom pre zruSenie S$tatnozamestnaneckych miest bolo vyluc¢ne
prehodnotenie moznosti prerozdelenia a kumulovania vykonavanych ¢innosti medzi znizeny
pocet zamestnancov s cielom zabezpecit' efektivne a hospodarske plnenie uloh ministerstva.

Pravna uprava a pravne posudenie

Zakon o Statnej sluzbe ako osobitny predpis upravujuci Statnozamestnanecké
vztahy v ¢l 9 upravuje princip rovnakého zaobchadzania vo vztahu k Stitnym
Zamestnancom.

§ 4 ods. (1) zakona o $tatnej sluzbe d’alej ustanovuje, ze ,,Sluzobny urad je povinny
zaobchddzat’ so Statnym zamestnancom v sulade so zdsadou rovnakého zaobchddzania
ustanovenou antidiskriminacnym zakonom, najmd ak ide o podmienky vykonavania Statnej
sluzby, odmenovanie a iné plnenia penaznej hodnoty a nepenaznej hodnoty poskytované
v suvislosti s vykonavanim Stdtnej sluzby, vzdeldvanie, prileZitosti na funkcny postup
v Statnej sluzbe a o skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru. “

Zakon o Statnej sluzbe zakazuje diskriminaciu z dévodu ,,pohlavia, sexualnej
orientdcie, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k ndrodnosti alebo
k etnickej skupine, farby pleti, jazyka, socidlneho povodu, majetku, rodu, nepriaznivého
zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia, veku, manzelského stavu, rodinného
stavu, politického zmyslania, clenstva v odborovej organizacii alebo cinnosti v odborovej
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organizacii, v inom zdruzeni, z dovodu iného postavenia alebo z dovodu ozndamenia
(53
1

kriminality alebo inej protispolocenskej c¢innosti.

Vseobecny pravny predpis, ktory sa vztahuje na zasadu rovnakého zaobchadzania
Vv Statnozamestnaneckych vzt'ahoch je zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (antidiskriminacny zédkon) v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej len ako
nantidiskrimina¢ny zakon®).

Antidiskriminacny zakon vymedzuje zédkladné defini¢né znaky diskriminécie, ktoré
musia byt naplnené, aby menej priaznivé zaobchddzanie bolo mozné povazovat
za diskriminaciu. Medzi tieto defini¢né znaky, ktoré musia byt' kumulativne splnené patri
oblast’ pravnych vztahov spadajuca pod § 3 ods. (1) antidiskrimina¢ného zékona, zdkonom
chraneny dovod diskriminacie v zmysle § 2 ods. (1) antidiskrimina¢ného zakona a jedna
z foriem diskriminacie uvedena v § 2a antidiskrimina¢ného zakona.

Menej priaznivé zaobchadzanie

Na posudzovanie mozného porusenia zdsady rovnakého zaobchadzania je zaroven
nutné si vyhodnotit’ ¢i vobec doslo, alebo mohlo ddjst’ k menej priaznivému zaobchadzaniu
v zmysle antidiskrimina¢ného zékona.

Rozhodnutim ministra ktorym boli zruSené Statnozamestnanecké miesta
zamestnankyni, ktora sa nachadza na rodi¢ovskej dovolenke a ktoru docasne zastupoval
Vv §tatnej sluzbe stazovatel’, stazovatel’ky ¢. 1 a st'azovatel’ky ¢. 2 mohlo dojst’ k menej
priaznivému zaobchadzaniu v zmysle antidiskrimina¢ného zékona, pokial’ by boli naplnené
vSetky defini¢né znaky diskriminécie.

Oblast’ diskriminacie

V zmysle § 6 antidiskriminaéného zdkona sa zakazuje diskrimindcia
Vv pracovnopravnych vztahoch aobdobnych pravnych vztahoch. Statnu sluzbu, ktoru
vykonévaju $tatni zamestnanci v Statnozamestnaneckych vzt'ahoch podla zakona o §tatnej
sluzbe patria medzi obdobné pravne vztahy, na ktoré sa zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
préace vztahuje delegovanou posobnost’ou. Oblast’ Statnozamestnaneckych vztahov je preto
mozné podriaditt pod oblast upraveni § 6 antidiskriminaéného zdkona a oblast
diskriminacie ako defini¢ny znak je nespochybnitel'ne naplneny.

1§ 4 ods. (3) zakona o 3tatnej sluzbe.



SLOVENSKE NARODNE Laurinska 18 02/208 501 14

STREDISKO‘ i 811 01 Bratislava info@snslp.sk
PRE LUDSKE PRAVA Slovensko www.snslp.sk

Dovod diskriminacie

Zakaz diskriminacie porusi ten kto menej priaznivo zaobchadza s 0sobou z dovodu
, pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo
etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudalnej orientdcie, manzelského stavu
a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodného alebo
socialneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dovodu oznamenia
kriminality alebo inej protispolocenskej cinnosti.

Stazovatel vo svojej staznosti namietal diskriminaciu z dovodu pohlavia,
konkrétne z dovodu tehotenstva alebo materstva. Tento diskrimina¢ny dévod stazovatel
namietal voci zamestnankyni, ktora zastupoval pocas jej rodi¢ovskej dovolenky, voci
stazovatel’ke ¢. 1 astazovatel’ke ¢. 2, ale poukazal na udajni diskriminaciu aj voci
zvySnym zamestnankyniam, ktorych Stitnozamestnanecké miesta boli rozhodnutim
ministra zrusené a ktoré boli tehotné alebo sa nachadzali na materskej alebo rodicovske;j
dovolenke.

Antidiskrimina¢ny zékon pri tprave diskrimina¢ného doévodu pohlavia vychadza
zo smernice 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania a diskriminaciu
zdovodu tehotenstva alebo materstva priamo subsumuje pod diskriminacny dovod
pohlavia.® Stredisko teda na zéklade zistenych skutognosti vyhodnocovalo, ¢i zrusenim
Statnozamestnaneckych miest mohlo dojst’ k diskriminacii z dévodu pohlavia.

Aby Stredisko mohlo skonStatovat’ poruSenie zdsady rovnakého zaobchéadzania,
musi medzi menej priaznivym zaobchddzanim a diskrimina¢énym doévodom existovat
vysokd miera pri¢innej stvislosti.

Rozhodnutim ministra bolo na ministerstve zrusenych 52 funkénych miest, z toho
8 bolo obsadenych tehotnymi zamestnankynami alebo zamestnankyilami na materskej
alebo rodicovskej dovolenke. Ku ditu XXxX pritom bolo na materskej alebo rodicovske;j
dovolenke 50 zamestnankyn alebo zamestnancov ministerstva. Kritériom na zruSenie
Statnozamestnaneckych miest bolo prehodnotenie ¢innosti vykonavanych na jednotlivych
Statnozamestnaneckych miestach, tak aby bol naplneny ciel’ navrhu schvaleného rozpoctu
na znizenie poctu zamestnancov ministerstva o 10 %. V situacii ked’ organiza¢na zmena
a zrusenie Statnozamestnaneckych miest smerovalo voci 52 zamestnancom, z ¢oho 8
zamestnankyn bolo tehotnych alebo na materskej alebo rodicovskej dovolenke, nie je

2§ 2 ods. (1) antidiskriminaéného zakona.

3§ 11 ods. (11) pism. a) antidiskriminaéného zakona: ,,Za diskrimindciu z dévodu pohlavia sa povaZuje aj
diskrimindcia z dévodu tehotenstva alebo materstva, ako aj diskrimindcia z dévodu pohlavnej alebo rodovej
identifikacie. “.
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mozné preukazat’ ucelovost’ tohto rozhodnutia, ktorého imyslom by bola diskriminécia
tehotnych zamestnankyn, alebo zamestnankyi na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke.

SDEU konstatoval, Ze: ,, existencia priamej diskrimindcie v pristupe k zamestnaniu
zavisi od posudenia otazky, ¢i pri existencii podstatného dovodu odmietnutia prijatia
do zamestnania ide o taky dévod, ktory plati a vztahuje sa na zamestnancov bez rozdielu
od pohlavia, alebo ¢i sa takyto dévod vztahuje vylucne len na jedno z pohlavi‘*
Organiza¢nu zmenu ministerstvo odévodnilo objektivnymi kritériami a teda prerozdelenim
pracovnych ¢innosti medzi zvys$né Statnozamestnanecké miesta, priCom tieto objektivne
kritéria ministerstvo zohl'adiiovalo a podl'a nich postupovalo voci vSetkym zamestnancom,
nielen vo¢i tehotnym zamestnankyniam alebo zamestnankyniam na materskej alebo
rodi¢ovskej dovolenke. Zo zistenych skutocnosti tak nebolo preukdzané ze by ddévod
organizanej zmeny andsledne zruSenie Statnozamestnaneckych miest tehotnym
zamestnankyniam a zamestnankyniam na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke bolo
spojené s dovodom, ktory stvisi iba s ich pohlavim alebo tehotenstvom / materstvom.
Pri organiza¢nej zmene na ministerstve absentuje umysel zrusit' $tatnozamestnanecké
miesta len tehotnym zamestnankyniam alebo zamestnankyniam, ktoré boli na materskej
alebo rodi¢ovskej dovolenke.

Ina situacia by nastala, keby rozhodnutie o organiza¢nej zmene bolo voc¢i tehotnym
zamestnankyniam alebo zamestnankyniam na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke
ucelové adiskriminacia zdoévodu pohlavia by bola zastretd organiza¢nou
zmenou. V rozsudku obvodného sidu Praha 1, zo dna 15.03.2019, sp. zn.: 23 C 146/2014
sud skonStatoval, Ze odvolanie z funkcie veducej pracovniCky denl pred nastupom na
materski dovolenku naplnilo znaky menej priaznivého zaobchadzania z dovodu pohlavia.
V uvedenom pripade odvolanie z funkcie veducej pracovni¢ky smerovalo iba voci tejto
zamestnankyni a zalovanej sa nepodarilo preukazat, ze odvolanie z tejto funkcie bolo
v dosledku nedostato¢ného plnenia pracovnych tloh, tak ako to tvrdila ale bolo zjavné,
ze odvolanie z tejto funkcie stviselo s jej nastupom na matersku dovolenku. Rovnako
vypoved’, ktora by bola dana zamestnankyni z dovodu tehotenstva by predstavovala priamu
diskriminaciu.®

Rozhodnutie ministra bolo so vSetkymi zamestnancami vratane stazovatel'ov
prerokované a boli obozndmeni s negativnymi ddsledkami na ich Statnozamestnanecky
pomer, pricom ministerstvo vsetkym tehotnym zamestnankyniam a zamestnankyniam

4 Rozsudok SDEU zo dita 08.11.1990, (Dekker), C-177/88, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61988CJ0177.

5V rozsudku SDEU zo diia 05.05.1994, (Habermann-Beltermann), C-421/92 sudny dvor uviedol, Ze skongenie
pracovného pomeru z dovodu nepritomnosti zeny v praci na zaklade tehotenstva predstavuje priamu
diskriminaciu a v rozsudku SDEU zo dia 30.06.1998 (Brown), C-349/97 sudny dvor konstatoval priamu
diskriminaciu na zaklade pohlavia, ak je zamestnankyna prepustend v ktoromkol'vek okamihu svojho
tehotenstva z dovodu nepritomnosti v praci v dosledku choroby sposobenej tehotenstvom.

5
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na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke zrusSenie Statnozamestnaneckych miest len
oznamilo, a pontknutie iného vhodného miesta bolo presunuté na obdobie po skonéeni ich
materskej alebo rodi¢ovskej dovolenky. Podla informacii z ministerstva zamestnankyni
XXXX, ktort zastupoval stazovatel' v sti€asnosti konci rodiCovska dovolenka a budu jej
ponuknuté 4 vhodné Statnozamestnanecké miesta.

Stredisko bude d’alej monitorovat’, ¢i si ministerstvo splni povinnost’ pontknut’ iné
vhodné S§tatnozamestnanecké miesta vocCi vSetkym tehotnym zamestnankyniam
a zamestnankyniam na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke, pri¢om si dovol'uje uviest,
ze iné vhodné miesto musi zohl'adnit’ nielen obdobnu pracovnu poziciu, ale aj obdobné
platové podmienky a vSetky vyhody, ktoré zamestnankyni patrili v suvislosti s doposial
vykonavanym $tatnozamestnaneckym miestom.

V zmysle vyssie uvedeného si Stredisko dovoluje uviest, ze v namietanej veci
stazovatel'ov nebol preukazany diskrimina¢ny dévod pohlavia a teda neboli naplnené
vSetky definicné znaky diskrimindcie.

Vzhl'adom na to, Ze Stredisku sa nepodarilo identifikovat’ zakonom chraneny dovod
diskriminacie, nepristipilo k vyhodnoteniu formy diskrimindcie ako posledného
defini¢ného znaku diskrimindcie.

Zaver

Stredisko ako narodny antidiskriminaény organ nedospelo v namietanej veci
k dovodnému zaveru o poruseni zasady rovnakého zaobchadzania, z ddovodu
neidentifikovania diskriminaéného dovodu pri rozhodnuti ministra a nasledne zruSeni
Statnozamestnaneckych miest vo¢i tehotnym zamestnankyniam a zamestnankyniam
na materskej alebo rodicovskej dovolenke. Stredisku sa nepodarilo identifikovat
diskrimina¢ny dovod a motiv zruSenia Stdtnozamestnaneckych miest z dovodu tehotenstva
alebo materstva. Pri vyhodnoteni nebola preukazana akakol'vek pri¢inna suvislost’ medzi
rozhodnutim ministra a diskriminaénym dévodom, a teda nebol naplneny diskriminacny
dovod, ako jeden z definiénych znakov diskriminacie, ktoré musia byt kumulativne
naplnené.

Stredisko si vSak v tejto suvislosti dovol'uje zdoraznit, ze nie kazdé rozhodnutie
0 organiza¢nej zmene smerujuce voci tehotnym zamestnankyniam alebo zamestnankyniam
na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke je v stilade so zasadou rovnakého zaobchadzania.
Rozhodnutie 0 organiza¢nej zmene musi obsahovat’ dovod, ktory nesuvisi s tehotenstvom
alebo materstvom. V pripade, ak by sa preukazalo, ze zruSenie Statnozamestnaneckych
miest suviselo s dovodom tehotenstva alebo materstva, doslo by k poruseniu zasady
rovnakého zaobchadzania v zmysle antidiskrimina¢ného zékona.
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Stredisko bude nad’alej situaciu na ministerstve monitorovat’, najmi v kontexte
splnenia vSetkych podmienok pri pontuknuti inych vhodnych Statnozamestnaneckych miest
zamestnankyniam alebo zamestnancom po skonéeni rodi¢ovskej dovolenky.



