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Odborné stanovisko
podla § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre I'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko*) bol dna 24.
maja 2021 doru¢eny podnet Asociacie policajtov vo vysluzbe (d’alej ako ,,Asociacia“), v ktorom
Ziada o zaujatie stanoviska k navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej
ako ,,skupina poslancov*) na vydanie zakona o odobrati nezasluzenych benefitov predstavitel'om
komunistického rezimu.

Stredisko v zmysle ustanovenia § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z.z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre 'udské prava vydava na poziadanie fyzickych osob alebo
pravnickych osob alebo z vlastnej iniciativy odborné stanoviskéd vo veciach dodrziavania zasady
rovnakého zaobchadzania podl'a zakona €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach ao ochrane pred diskriminaciou ao zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminac¢ny zékon) (d’alej ako ,,antidiskriminacny zakon®).

Pravny stav

Skupina poslancov predlozila dia 16. aprila 2021 Narodnej rade Slovenskej republiky
navrh zakona o odobrati nezasluZenych benefitov predstavitelom komunistického rezimu (tla¢
516) (dalej ako ,,navrh zdkona®). Navrhom zékona sa meni a dopiita zakon &. 553/2002 Z.z.
0 spristupneni dokumentov o ¢innosti bezpecnostnych zloziek Statu 1939-1989 a 0 zaloZeni Gstavu
pamiti naroda a 0 doplneni niektorych zakonov (zakon o paméti naroda) (d’alej ako ,,zdkon

0 paméti naroda“), zadkon ¢. 328/2002 Z.z. o socidlnom zabezpeCeni policajtov a vojakov
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov a zakon ¢. 461/2003 Z.z. 0 socidlnom poisteni.

V dovodovej sprave skupina poslancov uvadza, ze ucelom tohto zidkona je nastolenie
zékladnej spolocenskej spravodlivosti. Podl'a ich tvrdenia je dochodkové zabezpecenie byvalych
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vrcholovych predstavitelov komunistickej moci a ich aparatu v bezpe¢nostnych zlozkach aj
V sucasnosti vysoko nadpriemerné, zatial Co dochodkové zabezpecenie o0sOb, ktorych
komunistickd moc ajej bezpecnostné zlozky prenasledovali a obmedzovali na ich pravach
a slobodach, je podpriemerné aZ nizka. Dalej uvadzaju, Ze uvedené dochodkové zabezpeéenie je
nadpriemerné aj v porovnani s dochodkovymi davkami beznych obcanov Slovenskej republiky,
t.J. v porovnani s priemernymi déchodkami v Slovenskej republike.

Navrhovana pravna uprava v kontexte stiladu s Pudskymi pravami

Vseobecny princip rovnosti zakotvuje Ustava Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustava SR*)
v ¢l 12. ods. 1 a normativ zdkazu diskriminécie je zakotveny v ¢l. 12 ods. 2. Ustanovenie ¢l. 12
ods. 2 Ustavy SR ma vseobecny, deklarativny charakter a nie charakter zédkladného ludského
prava a slobody. Jeho pouzitia je mozné sa dovolavat’ len v spojitosti s ochranou konkrétnych
zékladnych prav a slobod uvedenych v Ustave SR. Nakolko Ustava SR v uvedenom &lanku
upravuje zakaz diskriminacie pri pouzivani zakladnych prav a slobdd, ktoré s obsiahnuté v jej
druhej hlave, v posudzovanom pripade je mozné konstatovat, ze zakaz diskriminacie sa vzt'ahuje
aj na vyuzivanie zakladného prava na primerané hmotné zabezpecenie v starobe ako aj pri strate
Zivitela podla ¢1. 39 ods. 1 Ustavy SR™.

Zavazné vnutroStatne a medzindrodné pramene prava vymedzuju l'udské prava, ktoré ma
zakonodarca pri svojej normativnej ¢innosti povinnost’ reSpektovat’, a teda zaistit’ sulad pravnej
upravy s obsahom tychto I'udskych prév. Zakonodarca je povinny prijimat’ také zédkony, ktoré
zasadne nikoho nediskriminuju pri uplatiiovani zékladnych prav. Treba vSak dodat’, Ze nie kazdy
rozdiel, ktory sa vyskytne v zakonoch, musi byt v rozpore s ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR, pretoZe
Vv urcitych situdcidch sa na prvy pohlad diskriminujica uprava zvyhodiiujica urc€itti skupinu osob
pouziva na odstrdnenie alebo zmiernenie faktickej nerovnosti. Zakonodarca vSak musi zvazit’
dovod takéhoto zvyhodnenia a jeho ciel’, pricom medzi tymto cielom a Vv zakone zakotvenym
zvyhodnenim musi byt vztah primeranosti — proporcionality.?

Ustavny sud SR sa vo svojej judikatire priklonil k rozhodovacej praxi Eurépskeho stidu pre
Iudské prava (d’alej ako ,,ESLP®), v ktorej sa postupom casu ustalil test sliziaci posudzovaniu
zakazu diskriminacie podl'a ¢l. 14 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zdkladnych slobod. Test
nachadza odpovede na nasledovné otazky:

1. doSlo k vy€leneniu porovnatené¢ho jednotlivca alebo skupiny hlavne vo vézbe alebo
Vv spojitosti s vykonom zakladnych prav a slobdd,
2. ato na zaklade kvalifikovaného kritéria alebo podobného neospravedlniteI'ného dévodu,

"C1. 39 ods. 1

Obcania maju pravo na primerané hmotné zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu, ako aj pri strate
zivitela.

2 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky PL. US 21/2000 zo diia 15. novembra 2000.
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3. pricom vyclenenie je na pritaz jednotlivcovi alebo skupine a
4, uvedené vycClenenie nemozno ospravedlnit, pretoze bud’ absentuje dovod ospravedlnenia
(verejny, legitimny zaujem), alebo ide o neprimerany, neproporcionalny zasah.?

Prvym kritériom je identifikacia komparatora, t. j. osoby alebo skupiny osob, ktoré su

V porovnatel'nej situacii vo vztahu k dotknutej osobe ¢i skupine 0so6b. Z pohl'adu navrhovanej
pravnej upravy su poberatelia dochodkov v kontexte zapocitania obdobia sluzby rozdeleni na dve
skupiny. Prvi skupinu predstavuju poberatelia dochodku, ktori nevykonavali sluzbu podla
navrhovaného § 27a ods.1 zakona o paméti naroda. Druhu skupinu predstavuji poberatelia

dochodku, ktori vykonavali sluzbu podl'a navrhovaného § 27a ods. 1 zdkona o paméti naroda,
a teda v zmysle navrhu zakona im ma byt krateny déchodok o obdobie sluzby, ktoré je vymedzené
v navrhovanom § 27b zdkona o pamiti naroda. V zmysle navrhovaného § 27a ods. 1 zdkona
0 pamiti naroda, sluzbou na tGcely zdkona o pamiti naroda je doba, pocas ktorej bola osoba:

a) ¢lenom Zboru poverenikov v obdobi od 6. marca 1948 do 10. jula 1960,

b) ¢lenom vlady Ceskoslovenskej republiky alebo ¢Glenom vlady Ceskoslovenskej
socialistickej republiky v obdobi od 25. februara 1948 do 9. decembra 1989,

) ¢lenom vlady Slovenskej socialistickej republiky v obdobi od 1. januara 1969 do 11.
decembral989,

d) poslancom Narodného zhromazdenia alebo poslancom Federalneho zhromazdenia
V obdobi od 10. jina 1948 do 27. decembra 1989,

e) poslancom Slovenskej narodnej rady v obdobi od 18. decembra 1954 do 11. januara 1990,

f) ¢lenom alebo zamestnancom Ustredného vyboru Komunistickej strany Ceskoslovenska
alebo Ustredného vyboru Komunistickej strany Slovenska v obdobi od 25. februdra 1948
do 30. novembra 1989,

g) zamestnancom zodpovednym za riadenie Utvarov Zboru narodnej bezpecnosti zlozky
Statnej bezpecnosti zamestnanym na Ministerstve vnutra Ceskoslovenskej republiky,
Ministerstve narodnej bezpe¢nosti Ceskoslovenskej republiky, Ministerstve vniitra
Ceskoslovenskej  socialistickej — republiky, —FederAlnom  ministerstve  vnitra
Ceskoslovenskej socialistickej republiky, Ministerstve vniitra Slovenskej socialistickej
republiky, Ministerstve vnutra a zivotného prostredia Slovenskej socialistickej republiky,
Ministerstve narodnej obrany Ceskoslovenskej republiky, Ministerstve narodnej obrany
Ceskoslovenskej socialistickej republiky, Federalnom ministerstve narodnej obrany
Ceskoslovenskej socialistickej republiky alebo V Zbore narodnej bezpeénosti,
zamestnancom Spravodajskej spravy Generalneho tabu Ceskoslovenskej l'udovej armady
alebo Pohrani¢nej stdze a ochrany $tatnych hranic v obdobi od 25. februara 1948 do 9.
decembra 1989,

3 Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: C. H. Beck,

2019



SLOVENSKE NARODNE Hlavna 68 055/230 41 21

STREDISKO i 040 01 Kosice info@snslp.sk
PRE LUDSKE PRAVA Slovensko www.snslp.sk

h) prislusnikom Zboru narodnej bezpecnosti zaradenym v zlozke $tatnej bezpe€nosti alebo
prislusnikom d’alSich bezpecnostnych zloziek, ktoré vykonavali spravodajsku ¢innost,
najmi Spravodajskej spravy Hlavnej spravy Pohrani¢nej straZe a ochrany statnych hranic,
odboru vnutornej ochrany Zboru napravnej vychovy, Spravodajskej spravy generalneho
stabu Ceskoslovenskej Tudovej armady alebo prislusnikom Gzemnych utvarov
vykondvajucich ¢innosti tychto zloziek v obdobi od 25. februara 1948 do 9. decembra
1989

1) zamestnancom alebo prislusnikom podla pismena g) alebo h) v predchodcoch statnych
organov a inych organizacii podl'a pismena g) alebo h) v obdobi od 25. februara 1948 do
9. decembra 1989.

Podla doévodovej spravy je zrejmy legitimny ciel’, ktory sleduje predloZzeny navrh zakona, a
to vyrovnanie sa s krivdami pachanymi v totalitnom rezime, ktory na tizemi Slovenskej republiky
panoval pred rokom 1989. Uvedené vyrovnanie sa s totalitnym rezimom ma spocivat’ v odnati
neprimeranych benefitov, ktoré ziskali funkcionari minulého rezimu v oblasti socialneho
zabezpecenia. V zmysle judikatary Europskeho sudu pre 'udské prava (d’alej ako ,,ESLCP), medzi
pouzitymi prostriedkami a cielom, ktory je mozné dosiahnut’ pomocou akychkol'vek opatreni
prijatych Statom, musi existovat’ primerany vzt'ah proporcionality. Musi teda vychadzat’ z nalezite
zistenej reality a nemdZe presahovat’ medze primeranosti.*

Z judikatary ESIP je rovnako moZné vyvodit’, Ze zdkonodarca v zmysle zdsady nevyhnutnosti
by v ramci prijimania takychto uprav mal postihovat’ len také osoby, ktoré z titulu funkcie pozivali
neopravnené, politicky motivované vyhody, avSak mal by sa vyhnit' uplatiovaniu kolektivnej
viny.® V zmysle navrhu zdkona sa mé skiimat’ len existencia sporného obdobia sluzby, nie viak
skuto¢nost’, ¢i dotknuti zamestnanci naozaj aktivne presadzovali totalitny rezim alebo ¢i z tohto
zamestnania pozivali neopravnené vyhody. Osobitne navrhované znenie § 27a ods. 1 pism. f)
zékona o pamiti naroda nedopadé len na vrcholové funkcie totalitného rezimu (élenov Ustredného
vyboru komunistickej strany Ceskoslovenska a Slovenska), ale aj na vietkych jeho zamestnancov.
Uvedené ustanovenie mdze teda postihnit’ aj administrativny personal, pricom nie je Ziadnym
sposobom preukazané pozivanie neopravnenych benefitov na strane prijmov takychto
zamestnancov z titulu ich zamestnania. Na druhej strane zakon sa nevztahuje na iné osoby, ktoré
naopak mohli mat’ podiel na protipravnosti komunistického rezimu, ako napriklad sudcovia ¢i
prokuratori, ktori aktivne presadzovali totalitny rezim.

Z pohl'adu druhého kritéria, chranené¢ho dévodu diskriminacie, ndvrh zakona znevyhodiuje
skupinu 0s6b z dovodu ich zamestnania v ¢ase komunistického rezimu (rozhodné obdobie).
Uvedeny dovod mozno subsumovat pod chraneny dovod iné¢ho postavenia. Z rozhodovacej

4 Rozhodnutie Europskeho sudu pre Tudské prava vo veci Cichopek proti Pol'sku zo dfia 14. mdja 2013
% Rozhodnutie Eurdpskeho sadu pre Tudské prava vo veci Lessing a Reichelt proti Nemecku zo dita 16. decembra
2012
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¢innosti ESCP mozno vidiet’ jeho extenzivny pristup k interpretacii pojmu ,,iné postavenie®, kedy
vramci svojej rozhodovacej cCinnosti skutoCnost’” ¢i niekto pracoval alebo nepracoval
V bezpeCnostnych sluzbach pred rokom 1989, subsumoval pod diskriminaény dovod ,,iné
postavenie*.%

Tretim kritériom testu proporcionality je postidenie vzniku ujmy, a teda ¢i je jednotlivcovi
alebo skupine 0s6b posudzovany navrh na pritaz. Prihliadnuc na legitimny ciel’, ktory navrh
zakona sleduje, je potrebné uviest’, Ze rozhodovacia ¢innost’ ESCP sa v tomto smere ustalila, ze
toto samo o0 sebe nestaci. V ramci svojej rozhodovacej Cinnosti ESCP uznal oprdvnenie Statu
vyrovnat sa s komunistickou minulostou a znizit byvalym vrcholovym predstavitelom
komunistického reZzimu dochodkové davky, a to aj v situacii, ked’ k jej prijatiu doslo az v dlhsom
¢asovom obdobi po pade komunistického rezimu (napr. po takmer dvoch desatrociach). Treba
vSak dodat’, ze takato pravna Gprava musi byt primerana vo vztahu k prdvu na primerané hmotné
zabezpecenie V starobe a nemoze odnat’ podstatu tohto prava. ESCP v ramci svojej rozhodovacej
¢innosti v zdsade akceptoval ako primerané také pravne Upravy, ktoré kratili starobné déchodky
na uroveil priemernych déchodkov v §tate, napriklad za obdobie sluzby pre protipravny rezim
znizili koeficient vypoctu, avSak na toto obdobie stale prihliadali. Pravne Upravy sa zaroven
vztahovali len na samotnych funkciondrov a nie na ich rodinnych prislugnikov.’

Navrhovana pravna tprava sa od tychto pravnych tprav odchyl'uje, nakol'’ko neupravuje len
napriklad znizenie koeficientu vypoctu, ¢i iny spdsob prepocitavania za obdobie sluzby pre
totalitny rezim, ale pre vypocet sumy starobného déchodku na toto obdobie vobec neprihliada. Na
zdklade uvedeného méze byt navrhovand pravna uprava rozporna s Ustavou SR alebo
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.

Stvrtym bodom testu diskriminacie je postidenie, ¢i nie je mozné vyélenenie jednotlivca alebo
skupiny ospravedlnit, pretoze bud’ absentuje dovod ospravedlnenia (legitimny ciel’), alebo ide
0 neprimerany zasah. Zakonodarca moze jednej skupine oséb priznat’ viac prav, pripadne ulozit’
viac povinnosti v porovnani s inou skupinou osob, avSak len v pripade, Ze je to odévodnené
verejnymi hodnotami a zdkonodarca pri ustanoveni prav a povinnosti nepostupoval so zjavnou
svojvolou.

Pri navrhovanej pravnej Uprave je potrebné sledovat’ legitimny ciel. Treba vSak dodat’, ze
prostriedky na dosiahnutie tohto ciel'a nemozu presahovat’ medze primeranosti a nevyhnutnosti.
Ako je vysSie uvedené, navrhovana pravna Uprava na rozdiel od pravnych uprav inych Statov vobec
neprihliada na obdobie sluzby pre totalitny rezim. Uvedena pravna uprava vSak v zmysle
navrhovaného ustanovenia § 60 ods. 9 prva veta zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni do
obdobia sluzby nezaratava ani nahradnt dobu. Pritom mohlo ist' 0 obdobie starostlivosti o dieta

6 Rozhodnutie Eurépskeho stdu pre I'udské prava vo veci Chroust proti Ceskej republike zo diia 20. novembra 2006
" Rozhodnutia Eurépskeho sudu pre Fudské prava vo veci Cichopek proti Pol'sku zo diia. maja 2013, Lessing a Reichelt
proti Nemecku zo dia 16. oktobra 2012
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vo veku do troch rokov alebo o dlhodobo tazko zdravotne postihnuté maloleté dieta, dobu po
ktort mal ob¢an narok na nemocenské, pefiazni pomoc v materstve a podporu pri oSetrovani ¢lena
rodiny, dobu po ktorti sa muzovi z dovodu starostlivosti o dieta poskytoval prispevok alebo
penazna pomoc, 0 dobu osobnej starostlivosti o blizku osobu, ktora bola prevazne alebo uplne
bezvladna a nebola umiestnend v ustave socidlnej starostlivosti alebo obdobnom zdravotnickom
zariadeni.® Navrhovand pravna Giprava teda sposobi, Ze osobam sa na tcely starobného dochodku
nebude zaratavat’ ani obdobie, kedy nevykonavali ¢innost’ pre totalitny rezim, ale starali sa o SVOje
deti a blizke osoby.

Prekrocenie primeranosti v navrhovanej pravnej uprave mozno vidiet' rovnako v tom, Ze sa
dotyka aj vdovskych a vdoveckych dochodkov. Navrhovand pravna tprava tym, Ze vobec
neprihliada na obdobie sluzby uréené tymto zakonom a neustanovuje ani minimalny vdovsky
a vdovecky dochodok, pripusta situaciu kedy budu tieto dochodky pozostalym Uplne odnaté.
Takyto postup je mozné povazovat za postup v rozpore sé&l. 39 ods. 1 Ustavy SR, ktory
ustanovuje, Ze obCania maju pravo na primerané hmotné zabezpecenie pri strate Zivitela.

Zaver

Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava posudzovalo navrh zakona, ktorym maju byt
odnaté neprimerané benefity vrcholnym predstavitelom komunistického rezimu, ato Upravou
dochodku, s neprihliadnutim na obdobie sluzby, vymedzené tymto navrhom zakona.

Akceptovatelnym legitimnym ciel'om, mdZze byt’ vV podstate akykol'vek Siroko ponaty verejny
zaujem, avSak Stredisko ma za to, Ze skupina poslancov Ziadnym sposobom nepreukédzala verejny
zaujem prijatia predmetného navrhu zakona. Stredisko konstatuje, Ze vV navrhu zakona a jeho
dovodovej sprave absentuje podrobna analyza, na zéklade ktorej by bolo mozné vyvodit’ zavery,
¢1 osoby, ktoré navrhovana pradvna uprava postihuje, skutocne poberaji nadpriemerné prijmy
z titulu vykonu politickych funkcii a ich nasledné porovnanie s priemernymi déchodkami inych
0s0b v porovnatenom veku. Predlozeny ndvrh zédkona ani dovodova sprava nepredkladaji ziadne
argumenty, preco je prave v tomto obdobi, po tak dlhom ¢ase od padu komunistického reZimu
potrebné prijat’ takato Uipravu, ktora predstavuje vyrazny zasah do prava na socialne zabezpecenie
starSich osob.

Stredisko na zaklade vysSie uvedeného d’alej uvadza, Ze nie je mozné konStatovat’, Ze
navrhovana pravna Uprava bude dopadat’ len na vrcholnych predstavitelov komunistického
rezimu, ktori pozivaju neprimerané benefity v zmysle navrhovanej pravnej upravy, ale moze sa
dotknut’ aj osob, ktoré takéto benefity nepozivaju. Rovnako je mozné konStatovat’, ze niektoré
ustanovenia navrhovaného zakona prekracuji medze primeranosti a nevyhnutnosti.

8§ 9 ods. 1 zakona ¢&. 100/1988 Zb. 0 socidlnom zabezpeceni
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Stredisko teda konsStatuje, ze predlozeny navrh zdkona nepresiel testom diskriminacie podla
ESLP a niektoré ustanovenia navrhu zédkona st v rozpore s Ustavou SR a mézu viest’ K porugeniu
&l. 12 ods. 2 Ustavy SR v spojeni s ¢1. 39 Ustavy SR.

S pozdravom,

PhDr. Silvia Porubdnova
Vykonna riaditel’ka



