SLOVENSKE NARODNE
STREDISKO
PRE LUDSKE PRAVA

Va3 list ¢islo/ zo diia NaSe Cislo Vybavuje/® Bratislava

Odborné stanovisko!

AP 13

Dria 19. februara 2024 dorudila Poradnia pre ob¢ianske a 'udské prava (d’alej len ,,Poradiia™)
Slovenskému narodnému stredisku pre I'udské prava (d’alej len ,,Stredisko*) Ziadost' o vydanie
odborného stanoviska k moznému poruseniu zdkazu diskriminacie zo strany Cirkevnej $koly
Sv. Michala v Kendiciach, so sidlom: Kendice 424 08201 Kendice, ICO: 17151503 (d’alej len
»okola®).

Stredisko je narodnym antidiskriminaénym organom a organom ochrany a podpory zékladnych
Pudskych prav a slobod. V ramci mandatu lI'udskopravnej institicie monitoruje a hodnoti
dodrziavanie l'udskych prav a zékladnych slobod?. V postaveni narodného antidiskrimina¢ného
orgénu zabezpefuje pravnu pomoc obetiam diskriminicie a prejavov intolerancie’.
Na poziadanie alebo z vlastnej iniciativy vydava odborné stanoviska vo veciach dodrziavania
zasady rovnakého zaobchédzania podl'a zékona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani

v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou (d’alej len ,.antidiskriminacny zdkon*)*.

' Vydané podla § 1 ods. 2 pism. f) zdkona &. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské
prava v zneni neskor$ich pravnych predpisov.

? Ustanovenie § 1 ods. 2 pism. a) zdkona o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské prava v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon o zriadeni Strediska®).

3 Ustanovenie § 1 ods. 2 pism. e) zikona o zriadeni Strediska.

4 Ustanovenie § 1 ods. 2 pism. f) zdkona o zriadeni Strediska.
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Skutkovy stav

Skola prevadzkuje &innost’ v dvoch budovach. V tzv. hlavnej, situovanej na adrese Kendice 424
a v budove situovanej na adrese Kendice ¢. 273. Rodi¢ia romskych deti z obce sa Poradni
st'azovali na to, Ze ich deti Skola vzdelava na niZ3ej kvalitativnej trovni v etnicky homogénnych
triedach v druhej z budov. Z jej navstev maji mat’ deti strach. Na udajnu odlidnu tGroveri
poskytovaného vzdelavania upozornila Poradiiu matka romskych deti, ktorej jedno
z deti navitevuje Skolu v hlavnej budove a druhé v druhej z budov (d'alej aj ako ,.elokované
pracovisko®).

Riaditel’ka Skoly mala rodi¢om rémskych deti adresovat’ podmienku umiestnenia dietata
do Skoly v hlavnej budove, ktori navitevuju aj neromske deti, ,,absolvovanim* materskej Skoly.
Aj ked’ ju niektoré rémske deti splnili, aj tak ich Skola zaradila do tried s vyluéne rémskymi
ziakmi v druhej budove, a to napriek pozitivnemu vyjadreniu psychologicky o ich
bezproblémovom vychadzani s nerémskymi det'mi.

Stredisko disponuje aj vysledkami inspekcie Statnej $kolskej indpekcie, Skolského inspekéného
centra Predov (d’alej len ,,/nSpekcia*) z roku 2018. Jej predmetom bola ,,kontrola odstranenia
prejavov segregdcie vo vytvdrani tried, v ktorych sa vzdeldvaju Ziaci z marginalizovanej
romskej komunity a v umiestiiovani tychto tried na elokované pracovisko™. Zastupenie
romskych Ziakov v jednotlivych triedach na elokovanom pracovisku sa malo podla tdajov
poskytnutych riaditel’kou zakladnej $koly pohybovat’ v tom Case na urovni od 10% az do 22%
z celkového poctu zZiakov v triede. InSpekcia predpokladala vyluéné zastipenie Ziakov
romskeho etnika na elokovanom pracovisku, a to na zéklade zoznamov Ziakov v triednych
vykazoch a kvalifikovaného odhadu ich etnickej Struktury v hlavnej budove a na elokovanom
pracovisku.

K defini¢nym znakom diskriminacie (relevantna pravna aprava)

Vseobecnym vnutroStatnym pravnym predpisom slovenskej antidiskriminacnej legislativy
upravujucim obsah povinnosti dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania je
antidiskrimina¢ny zakon. Zakonodarca prostrednictvom jeho ustanoveni vymedzuje defini¢né
znaky diskrimindcie, ktorych identifikacia je predpokladom vyvratite'nej pravnej domnienky
o poruseni zakazu diskriminacie.

Nedodrzanim zasady rovného zaobchadzania je menej priaznivé zaobchddzanie s osobami
v niektorej z oblasti pravnych vztahov vymedzenych § 3 ods. 1 antidiskriminaéného zdkona.
Zaroven je v okolnostiach konkrétneho pripadu potrebné identifikovat’ také skuto¢nosti, ktoré
aspori nasvedcuju niektorej zo zakazanych motivacii (s otvorenym vypoc¢tom) opisaného
zaobchadzania upravenych v § 2 ods. 1 antidiskriminaéného zdkona. Dalsimi definiénymi
znakmi diskriminécie st jej formy (§ 2a antidiskrimina¢ného zakona), vylu€enie pripustnosti
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rozdielneho zaobchddzania (§ 8 antidiskriminadného zdkona) a do¢asného vyrovnavacieho
opatrenia (§ 8a antidiskrimina¢ného zakona).

Podrla § 3 ods. 1 antidiskrimina¢ného zékona: ,,KaZdy je povinny dodrZiavat' zdsadu rovnakého
zaobchadzania v oblasti pracovnoprdviych a obdobnych prdvnych vztahov, socidlneho
zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a vo vzdeldvani.

Podrla § 2 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona: ,,Dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchddzania
spociva v zdkaze diskrimindcie z dévodu pohlavia, naboZenského vyznania alebo viery, rasy,
prislusnosti k ndrodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej
orientdacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného
zmyslania, narodného alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo
z dévodu ozndmenia kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti.”

Podl'a § 2a antidiskrimina¢ného zakona: ., Diskrimindcia je priama diskrimindcia, nepriama
2 j
diskrimindcia, obtaZovanie, sexudlne obtaZovanie a neoprdvneny postih; diskrimindcia je aj
P Y P
pokyn na diskrimindciu a nabdadanie na diskrimindciu.”

Podla § 2a ods. 2 antidiskrimina¢ného zékona: ,,Priama diskrimindcia je konanie alebo
opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchddza menej priazmnivo, ako sa zaobchddza,
zaobchddzalo alebo by sa mohlo zaobchddzat' s inou osobou v porovnatelnej situdcii.”

Podl'a § 2 pism. ah) zdkona ¢. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (dalej len ,.skolsky
zdkon”) je ,,segregdciou vo vychove a vzdelavani konanie alebo opomenutie konania, ktoré je
v rozpore So zdasadou rovnakého zaobchddzania podla § 2a ods. 2 a 3 zakona ¢. 365/2004 Z. .
o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zdkon) v zneni neskorsich predpisov ( dalej
len , antidiskriminacny zdkon”) a v désledku ktorého dochddza alebo by mohlo déjst
k priestorovému, organizacnému, fyzickému alebo socialnemu vylucovaniu alebo oddelovaniu
skupiny deti, Ziakov, posluchacov alebo ucastnikov vychovy a vzdeldvania bez dévodu, ktory
vyplyva z tohto zdakona.*

Podl'a § 2 pism. ai) je ,,dodrZiavanim zdakazu segregdcie vo vychove a vzdeldvani prijimanie
opatreni na jej predchadzanie a jej elimindciu.”

Podl'a § 3 pism. f) §kolského zakona je vychova a vzdelavanie podl'a tohto zdkona zaloZené
na principe ,,zdkazu vSetkych foriem diskrimindcie a obzvldst segregdcie.”

Podl'a § 144 ods. 1 skolského zakona ma dieta alebo Ziak pravo o.i. na ,,rovnoprdavny pristup
ku vzdeldvaniu a inkluzivne vzdeldvanie a individudlny pristup reSpektujiici jeho rézne
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vychovno-vzdelavacie potreby, schopnosti a moznosti, nadanie a zdravotny stav v rozsahu
ustanovenom tymto zdakonom.*>

Podl'a § 145 ods. 1 8kolského zdkona ,prdva ustanovené tymto zdkonom sa zarucwjii rovnako
kaZdému uchddzacovi, dietatu, Ziakovi a posluchdcovi v sulade so zdsadou rovnakého
zaobchddzania vo vzdelani ustanovenou antidiskriminacnym zakonom.”

Pravne posudenie

Predmetom odborného stanoviska je posidenie prévnej otdzky, ¢i oddelenym vzdelivanim
na Skole v triedach s vylu¢ne rémskymi ziakmi v druhej z budov (t. j. nie v tzv. hlavnej)
dochadza k systémovému poruSovaniu zikazu diskriminacie, ktorej vonkajsim prejavom
je segregacia romskych Zia¢ok a Ziakov v oblasti vzdeldvania.

Rozhodnutie (pokyn alebo prax) o vzdelavani rémskych deti oddelene v ramci elokovaného
pracoviska v etnicky homogénnych triedach je podl'a pravneho nazoru Strediska konanim,
v dosledku ktorého dochddza k priestorovému, organizacnému, fyzickému a socidlnemu
vylucovaniu alebo oddelovaniu skupiny deti, Ziakov....* Uz samotnym oddelenym
vzdeldvanim rémskych deti Skola pre ne vytvara tzv. znevyhodiujice prostredie (urazlivé
a stigmatizujuce prostredie, ktorého nasledkom méZu byt pocity vylidenia, ¢&i menejcennosti).
Stredisko zaroven konstatuje, Ze podl'a jeho nazoru ide o konanie, pri ktorom sa s romskymi
det'mi zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchddza s neromskymi detmi v porovnatel'nej
situacii, t. j. o priamej diskriminacii v zmysle § 2a ods. 2 antidiskrimina¢ného zékona.

Zakonodarca vztahuje povinnost’ dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania aj na oblast’
vzdelavania’.

Skutkové okolnosti pripadu, resp. 100% zastipenie romskych deti v triedach, nasved¢uju
domnienke, Ze déovodom umiestiiovania romskych deti do etnicky homogénnych tried je
ich etnicita, narodnost’ alebo socidlny povod (inymi slovami, skuto¢nost’, Ze si Romami).

Rozhodnutie (pokyn alebo prax) o vzdelavani romskych deti oddelene v ramci elokovaného
pracoviska v etnicky homogénnych triedach je podl'a pravneho nazoru Strediska nielen
konanim, .v dbsledku ktorého dochadza k priestorovému, organizacnému, fyzickému
a socidlnemu vylucovaniu alebo oddelovaniu skupiny deti, Ziakov....”, ale aj ,,v rozpore

5§ 144 ods. 1 pism. a) a e) $kolského zakona.
¢ Rozsudok Najvyssieho sidu Ceskej republiky, spis. zn.: 25 Cdo 473/2021; dosmpny online aj
na: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/25-¢do-473-2021.

7§30ds. 1a$ Sods. 1antidiskriminaéného zékona.
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so zdsadou rovnakého zaobchddzania podla § 2a ods. 2 a 3* antidiskriminaéného zékona. Ide
teda o segregaciu v zmysle § 2 pism. ah) Skolského zikona.

Zaver

Oddelenym vzdelivanim na Skole v triedach s vyluéne romskymi Ziakmi v druhej z budov (t.
j. na elokovanom pracovisku) dochadza podla pravneho nézoru Strediska k systémovému
porusovaniu zakazu diskrimindcie, ktorej vonkajSim prejavom je segregiacia romskych
Ziacok a ziakov v oblasti vzdelavania.

Phir. Silvia Portibiinovi

vykonna riaditel’ka






