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Nadvizujuca pravna analyza k nezavislému zist'ovaniu

podl’a § 1 ods. (2) pism. g) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava v zneni neskorSich predpisov

V nadvidznosti na stanovisko Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ako
,Ministerstvo vnutra SR*) k pravnej analyze Slovenského narodného strediska pre 'udské
prava (dalej len ako ,,Stredisko®) k zakonu ¢. 426/2020 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon
¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiaju niektoré zakony (d’alej len ako ,,novela zakona o socidlnom poisteni®), v ktorej
Stredisko dospelo k pravnemu néazoru o protiistavnosti nizSej sumy tehotenskej davky
pre zamestnankyne, na ktoré sa vztahuje zakon ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni
policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej len ako ,,zdkon
0 socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov*) V porovnani s ostatnymi zamestnankynami,
Stredisko vydava nadvdzujucu pravnu analyzu.

Stanovisko Ministerstva vnutra SR

Ministerstvo vnutra SR uviedlo k predmetnému nezavislému zistovaniu Strediska
nasledovné stanovisko: ,Jednym z dovodov, preco nemoze byt vyska tehotenského podla
zdkona ¢. 328/2002 Z. z. urcena rovnako ako v zdkone ¢. 461/2003 Z. z., je pouzZivanie
odlisnych mechanizmov na wurcenie zakladu pre vypocet ddavok nemocenského
zabezpecenia/poistenia. Kym v zakone ¢. 461/2003 Z. z. sa vySka nemocenskych davok odvija
od dosiahnutych vymeriavacich zakladov (hrubych prijmov) v rozhodujucom obdobi,
v zdkone ¢. 328/2002 Z. z. sa nemocenské a materské urcuje z cistého denného sluzobného
platu policajta a vojaka. Prave zasadnd odlisnost' v mechanizme urcenia zakladu na vypocet
davok nemocenského zabezpecenia/poistenia v obidvoch systémoch viedla k ndvrhu
na urcenie vysky tehotenského pevnou sumou, poskytovanou mesacne.

Zastavame dokonca ndzor, Ze takyto sposob urcenia vysky tehotenského je pre
tehotné policajtky a vojacky vyhodnejsi. Ak totiz v ramci upravy podla zakona ¢. 461/2003
Z. z. vznikne narok na tehotenské napr. 30. aprila 2021, tehotnej zamestnankyni sa za mesiac
april vyplati tehotenské len za tento jeden den priblizne v sume 7, 20 eura. Avsak tehotnej
policajtke alebo vojacke pri rovnakom dni vzniku naroku na tehotenské bude vyplatena plna
suma, teda 200 eur. Rovnako pri skonceni tehotenstva, ak tehotnej zamestnankyni skonci
tehotenstvo napriklad 1. juna 2021, bude jej poskytnuté tehotenské len za tento jeden der.
Tehotnej policajtke alebo vojacke sa vsak aj za tento jeden, posledny ,,tehotensky“ den,

‘

poskytne plna mesacna suma tehotenského, teda 200 eur. *
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V ramci reakcie na vysSie uvedené stanovisko Ministerstva vnutra SR Stredisko
uvadza, Zze v zmysle medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenskd republika viazana,
pri pravnej ochrane rodiny ako zakladnej jednotky spolo¢nosti nemozno diferencovat’ medzi
tehotnymi Zenami pri samotnom naroku na predmetna davku, ako ani pri stanoveni vysky
jej sumy. Eurépska socialna charta vyjadruje v ¢l. 16 ,, Prdavo rodiny na socialnu, pravnu
a hospodarsku ochranu®, v zmysle ktorého ,.Na zabezpecenie nevyhnutnych podmienok
na plny rozvoj rodiny ako zdkladnej jednotky spolocnosti sa zmluvné strany zavizuju
podporovat  hospodarsku, pravnu a socidlnu ochranu rodinného Zivota takymi
prostriedkami, ako su socialne a rodinné davky, financné opatrenia, obstaranie byvania
rodiny, pomoc mladym manzelstvam alebo inymi vhodnymi prostriedkami.” V zmysle
¢l. 25 ods. (2) Vseobecnej deklaracie I'udskych prav , Materstvo a detstvo maju ndrok
na osobitnu starostlivost' a pomoc. *

V zmysle ¢l. 10 ods. 1 Medzinarodného paktu 0 hospodarskych, socialnych
je prirodzenou a zakladnou jednotkou spolocnosti, najmd na jej zalozenie a pocas, ked’
zodpoveda za starostlivost a vychovu maloletych deti.” V zmysle ¢l. 10 ods. 2
Medzinarodného paktu 0 hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach ,, Osobitna
ochrana by sa mala poskytovat matkam v priebehu primeraného obdobia pred narodenim
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a po narodeni dietata.

V zmysle ¢l. 11 ods. 1 Medzinarodného paktu 0 hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach ,, Staty, zmluvné strany paktu, uzndvajii pravo kazdého jednotlivca
na primeranu Zivotnu uroven pre neho a jeho rodinu, zahriujice dostatocnu vyZivu, Satstvo,
byt, a na neustile zlepSovanie zZivotnych podmienok.” Stredisko si Vv nadvdznosti
na predmetny ¢lanok dovoluje poukazat, ze v zmysle dovodovej spravy novely zakona
0 socialnom poisteni je ucelom novej tehotenskej davky zabezpelenie prijmu na thradu
zvySenych vydavkov spojenych s tehotenstvom, akymi su napr. strava, oSatenie, zdravotna
starostlivost’ a rieSenie problematiky demografického vyvoja. Vzhl'adom na u¢el tehotenske;
davky, ktory je jednotny pre tehotné Zeny bez ohl'adu na to, ¢i sa na ne vztahuje zakon
€. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni (d’alej len ako ,,zakon o socialnom poisteni*) alebo
zakon o socialnom zabezpeCeni policajtov a vojakov alebo ide o studentky, Stredisko
zastava pravny nazor, ze stanovovat’ vySku sumy tehotenskej davky, ako aj samotny narok
na predmetni davku v zavislosti od nemocenského poistenia je Vrozpore s vyssie
uvedenymi medzinarodnymi zmluvami, ako aj s Ustavou Slovenskej republiky (d’alej len
ako ,,Ustava SR).
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Stredisko si dovol'uje uviest, Ze predlozené pripady Ministerstva vnutra SR, ktoré
moZu nastat’ pri vzniku ndroku na tehotenské, ako aj pri skoneni tehotenstva, na zéklade
ktorych Ministerstvo vnutra SR zastava nazor, Ze takyto spdsob urcenia vysky tehotenského
je pre tehotné policajtky a vojacky dokonca vyhodnejsi, su Specifické a vzt'ahuju sa len
na obdobie vzniku naroku na tehotenské a skoncenie tehotenstva. Predlozené pripady
neospravedliuji skutocnost’, ze tehotné Zeny budil poberat’ rozdielnu vysku tehotenskej
davky od 13. tyzdna tehotenstva az po skoncenie tehotenstva resp. pocas trvania tehotenstva.
Ministerstvo vnutra SR vo svojom stanovisku podla nazoru Strediska predklada narativ
Specifickych situdcii, ktoré mozu nastat’. Stredisko zdoraznuje, ze tcel tehotenskej davky je
rovnaky pre kazdl tehotnt zenu a pripady, ktoré uvadza Ministerstvo vnltra SR vo svojom
stanovisku nevyvracajii pravny nazor Strediska o protiGstavnosti rozdielnej vySky
tehotenskej davky.

Novela zdkona o socidlnom poisteni upravuje narok na tehotenski davku
pre nasledujice skupiny tehotnych zien: 1) tehotné Zeny, na ktoré sa vztahuje zakon
0 socialnom poisteni, 2) tehotné Zeny, na ktoré sa vztahuje zakon o socialnom zabezpeceni
policajtov a vojakov, 3) studentky. Stredisko v pravnej analyze k novele zakona o socialnom
poisteni, v ktorej dospelo k pravnemu nazoru o protitstavnosti rozdielnej vysky tehotenske;j
davky pre Zeny v zavislosti od ich zamestnania, nerozoberalo d’al$iu skupinu tehotnych Zien,
ktoré majt narok na tehotenska davku. Predstavuja ju tehotné Studentky, ktoré maju narok
na tehotenské Stipendium v sume 200 eur mesacne rovnako ako tehotné Zeny, na ktoré sa
vztahuje zakon o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov. Tehotné Studentky, rovnako
ako aj policajtky, ¢i vojacky maji narok na niz$iu sumu tehotenskej davky oproti tehotnym
Zenam, na ktoré sa vztahuje zdkon o socialnom poisteni.

Dal3ou skupinou Zien, ktoré viak nemaju narok na tehotensk davku st tehotné zeny,
ktoré nesplnia zakladnt podmienku pre narok na tato davku, a to existenciu nemocenského
poistenia v deit vzniku dovodu na poskytnutie davky, najmenej 270 dni nemocenského
poistenia v poslednych dvoch rokoch pred vznikom dévodu na poskytnutie tejto davky.
Pri. SZCO podmienku zaplatenia poistného na nemocenské poistenie véas
a v spravnej vyske. Automaticky su tak vylicené tieto skupiny tehotnych zien, o je
vzhl'adom na vyssie uvedeny ucel tehotenskej davky v rozpore s Ustavou SR. Vsetky
tehotné zeny, Zzijice na tUzemi Slovenskej republiky, maji rovnopravne postavenie
pred zakonom, ktoré im zaruéuje samotna Ustava SR. Znevyhodiiovanie konkrétnych skupin
tehotnych zien v zavislosti od zaplateného nemocenského poistenia je nepripustne
disproporéné a vyznamnou mierou zasahuje do prava tehotnych Zien na rovnost’ pred
zakonom.

Stredisko konstatuje, Ze samotna podmienka néaroku na tehotensku davku, ktora sa
viaze na existenciu nemocenského poistenia, je protiGstavna vzhladom na zmysel
tehotenskej davky. Stredisko dopliiia, ze nemocenské poistenie sluzi na zabezpeéenie prijmu
v pripade straty alebo znizenia prijmu zo zarobkovej ¢innosti v dosledku docasnej pracovne;j
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neschopnosti, potreby oSetrovania alebo opatrovania, tehotenstva a materstva.
Z nemocenského poistenia sa poskytuji nasledovné nemocenské davky: nemocenské,
oSetrovné, vyrovnavacia davka, materské. ! Ako uz bolo vyssie uvedené, u¢elom tehotenskej
davky je zabezpeCenie prijmu na thradu zvySenych vydavkov spojenych s tehotenstvom,
akymi su napr. strava, oSatenie alebo zdravotnd starostlivost’. Stredisko zastdva pravny
nazor, ze ucel nemocenskych davok poskytovanych z nemocenského poistenia a tehotenskej
davky je rozdielny a z tohto dovodu Stredisko neidentifikovalo legitimny dovod, na zaklade
ktorého sa ma narok na tehotensku davku odvijat’ od zaplateného nemocenského poistenia.

Zaver

Napriek reakcii Ministerstva vnutra SR Stredisko zotrvava na svojom stanovisku
a povazuje novelu zdkona o socidlnom poisteni, ktora upravuje podmienky vzniku naroku
a vysky tehotenskej davky vzhl'adom na jej G€el za protitstavnt. Stredisko zastava pravny
nazor, ze stanovit’ narok na tehotensk(i davku v zavislosti od existencie nemocenského
poistenia je Vv rozpore s uvedenymi medzindrodnymi zmluvami, ako aj s Ustavou SR.
Stredisko konStatuje, Ze predloZzené pripady Ministerstva vnutra SR, ktoré mozu nastat’
pri vzniku naroku na tehotenské, ako aj pri skonceni tehotenstva, su Specifické
a nepredstavuju legitimny dovod, ktory by ospravedlnoval skutocnost’, ze tehotné zeny budu
poberat’ rozdielnu vySku tehotenskej davky pocas trvania tehotenstva.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubénova
vykonna riaditel’ka

! Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/socialne-
poistenie/nemocenske-poistenie/



