Nezavislé zist'ovanie tykajtice sa diskriminacie

vykonané v zmysle ustanovenia § 1 ods. 2 pism. g) zdkona ¢. 308/1993 Z. z 0 zriadeni Slovenského ndrodného
strediska pre 'udské prava

Slovenské narodné stredisko pre T'udské prava (d’alej vtexte len ,,Stredisko*
V prisluSnom gramatickom tvare) vykonalo nezavislé zistovanie tykajuce sa pozastavenia
vypléacania vysluhového déchodku prislusnikov Hasi¢ského a zdchranného zboru SR (d’alej len
,hasi¢“ v prisluSnom gramatickom tvare a Cisle), ktori si uplatnili narok na vyplacanie
predmetného dochodku ukonéenim §tatnej sluzby v zbore v obdobi od 1.1.2008 do 31.12.2010
a zaroven si uplatnili narok na vyplacanie starobnych déchodkov v zmysle legislativy
0 socialnom poisteni. Nezavislé zistovanie bolo uskuto¢nené na zaklade medializovanych
informaécii.

Z obsahu medializovanych sprav

Podla zverejneného ¢lanku z portalu noviny.sk: ,, Koncom minulého roka dostali po
siedmych rokoch desiatky byvalych hasicov z celého Slovenska rozhodnutie z Ministerstva
vautra o odobrati vysluhovych dochodkov. Su obetami ustanovenia v zakone, ktoré platilo iba
tri roky. Podla zisteni TV JOJ nie su jedini. Sporné ustanovenie sa neprijemne dotkne aj dalsich
byvalych hasicov, ktori péjdu do starobného déchodku o niekol'ko mesiacov. ‘**

Portal webnoviny.sk uviedol: ,, VysliZili hasici preto vyzyvaju prezidenta Hasic¢ského a
zdachranného zboru Alexandra Nejedlého, aby vyvinul maximalne usilie na zastavenie
spravneho konania voci niektorym hasicom vo vysluzbe a aby predlozil ministrovi vnutra SR
navrh na taki pravnu upravu, ktora by bola v sulade s ustavou, antidiskriminaénym zdakonom

a so zdkonom o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov. “?

Januar 2018 je obdobie, odkedy malo byt vyplacanie vysluhovych dochodkov
pozastavené, uvadza portal sme.sk® v sprave z 29. marca 2018. Portal aktuality.sk vydal 29.
marca 2018 spravu s nazvom ,,Hasicom obnovia vyplacanie vysluhovych dochodkov*,
v ktorom informoval otom, Ze Ministerstvo vnatra SR obnovi vyplacanie vysluhovych
dochodkov vsetkym hasicom. Podl'a medializovanych informacii predmetného c¢lanku si
Socialna poistovia, a. S., vyziadala, s ktorou Ministerstvo vnutra SR ohl'adom pozastavenia
vyplacania vysluhovych dochodkov rokuje, stanovisko NajvysSieho sidu SR, kedze
rozhodovacia prax Vv tejto veci nie je jednotna.

Skutkovy stav
Do 1. januara 2008 sa na osoby, ktoré¢ vykondvali zamestnanie v sluzobnom pomere
vztahovala pravna uprava zdkona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni. Po 1. januari 2008

! Pristupné na: https://www.noviny.sk/slovensko/300193-desiatkam-hasicov-siahli-na-vysluhove-dochodky-o-
peniaze-pridu-aj-dalsi

2 Pristupné na: https://www.webnoviny.sk/odobrali-im-vysluhove-dochodky-hasici-vo-vysluzbe-su-pohorseni-
protestuju/

3 Pristupné na: https://domov.sme.sk/c/20792152/ministerstvo-vnutra-obnovi-vyplacanie-vysluhovych-
dochodkov-hasicom.html



boli prislusnici Hasi¢ského a zachranného zboru SR zacCleneni do osobitného systému
socialneho zabezpecenia policajtov a vojakov pod osobitny ticet Ministerstva vnutra SR.

Dovodova sprava k zakonu ¢. 519/2007 Z. z. z 23. oktdbra 2007, ktorym sa menil
a doplnal zakon ¢&. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeéeni policajtov a vojakov a 0 zmene
a 0 doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a 0zmene a 0 doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon 0 socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov*
Vv prislusnom gramatickom tvare) vyslovila potrebu tGpravy podmienok vzniku naroku na
vysluhovy prispevok:

,,Z dovodu navrhovaného zaclenenia prislusnikov Hasicského a zachranného zboru pod
posobnost’ zdkona ¢. 328/2002 Z. 1. zdkon o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov je
nutné nanovo ustanovit podmienky vzniku ndroku na vysluhovy prispevok, a to vo vizbe na
dovody skoncenia sluzobného pomeru, ako aj spésob vypoctu vysluhového prispevku. Sucasne
sa upresnuju poznamky pod ciarou k odkazom.

Predmetna dovodova sprava Vv dolozke finan¢nych, ekonomickych
a environmentalnych vplyvov a vplyvov na zamestnanost’ v bode 1 ,,0dhad dopadov na verejné
financie uviedla, ze dosledkom predmetnej novely bude vplyv na osobitny ti¢et Ministerstva
vnutra SR a taktiez na osobitny ti¢et Vojenského uradu socidlneho zabezpecenia, ktory vyplaca
davky vysluhového zabezpecenia, pretoZe po schvaleni navrhovanej novely uvedeni prislusnici
Hasi¢ského a zachranného zboru SR stratia narok na vyplatu davok vysluhového zabezpecenia
a je predpoklad, ze cca 150 prisluSnikov Hasi¢ského a zachranného zboru prestane poberat’
davky vysluhového zabezpecenia, Co pri priemernej vyske davky cca 15 000 Sk (priblizne 500
€) predstavuje tisporu vydavkov roéne v sume 27 mil. Sk (priblizne 900 000 €).

Doplnenym § 143k sa v zakone 0 socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov mal
v zmysle dovodovej spravy ustanovit' spdsob prechodu davok nemocenského, trazového
a dochodkového poistenia a vysluhového zabezpecenia hasi¢ov do osobitného systému
socidlneho zabezpecenia policajtov a vojakov, teda pod osobitny G€et Ministerstva vnttra SR.

V nasledujucom ustanoveni § 1431 zakon o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov
dovodova sprava vV zaujme zabezpecenia personalnej stability pri vykone Statnej sluzby hasi¢ov
v prechodnom obdobi do 31. decembra 2010 navrhla ustanovit obmedzujice ustanovenia pre
vznik naroku na vyplatu vysluhového dochodku. Takéto obmedzenie sa vSak nebude vztahovat
na hasica, ktorému sluzobny pomer skonci zo zdravotnych dévodov.

Z vyssie uvedenej dovodovej spravy je mozné ustanovit’ hlavné dévody vzniku
obmedzujucich ustanoveni zakona socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov:

1) Uspora vydavkov uréenych ako davky vysluhového zabezpeéenia s predpokladom
u 150 hasicov,
2) Zabezpecenie personalnej stability pri vykone §tatnej sluzby hasicov.

Rozhodnutie 0 odobrati vysluhovych déchodkov dotknutych hasicov vydal Odbor
socidlneho zabezpecCenia sekcie persondlnych a socidlnych ¢innosti a osobného turadu



Ministerstva vnutra SR (d’alej len,,Odbor MV SR v prislusnom gramatickom tvare). Stredisko
zaCiatkom marca 2018 telefonicky kontaktovalo riaditel'a dotknutého Odboru MV SR, JUDr.
Ivana Fufal'a, pre vyjadrenie sa k danej veci a ¢i boli odobraté vysluhové dochodky vsetkym
hasi¢om, ktori si uplatnili narok na vyplacanie vysluhového déchodku v obdobi od 1.1.2008 do
31.12.2010. Riaditel’ Odboru MV SR zaslal ako argumentaciu konania prislusného Odboru MV
SR Stredisku stanovisko Odboru MV SR k namietanému nestiladu zakona ¢. 328/2002 Z. z.
0 socialnom zabezpeCeni vojakov a policajtov v zneni neskorSich predpisov vo veci Ing.
XXXX adresovanému Generalnej prokuratire SR zo dna 20. februdra 2018.

Riaditel Odboru MV SR sa takisto, k otazke odobratia vysluhovych dochodkov
vsetkych hasicov, ktorych sa rozhodnutie Odboru MV SR tykalo, vyjadril kladne, t. j. potvrdil
odobratie vysluhovych dochodkov vsetkym dotknutym hasi¢om, ktori nastapili do vysluhového
dochodku od 1.1.2008 do 31.12.2010.

Stredisko kontaktovalo taktiez Oddelenie metodiky dochodkového poistenia Socialne;j
poistovne, a. s., pre zaslanie stanoviska k vyplacaniu starobného déchodku hasi¢om, ktori
skonc¢ili sluzobny pomer v prechodnom obdobi od 1. januara 2008 do 31. decembra 2010.

Socialna poistoviia v emailovej odpovedi zaslanej Stredisku 19. aprila 2018 vysvetlila,
ze uvedené prechodné ustanovenia § 293be ods. 1 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni ,, prislusnik Hasicského a zachranného zboru a prislusnik Horskej zachrannej sluzby,
ktorému skonci sluzobny pomer v obdobi od 1. januara 2008 do 31. decembra 2010, méze po
skonceni sluzobného pomeru poziadat' Socidalnu poistoviiu o priznanie starobného dochodku
alebo predcasného starobného dochodku podla tohto zakona, a § 293be ods. 2 zakona ¢.
461/2003 Z. z. osocialnom poisteni , driom podania Ziadosti podla odseku 1 zanika
prislusnikovi Hasicského a zachranného zboru a prislusnikovi Horskej zachrannej sluzby
ndarok na vysluhové zabezpecenie podla osobitného zakona, “ aplikuje tak, ze ak hasi¢, ktorého
sluZzobny pomer skonc¢il v obdobi od 1. janudra 2008 do 31. decembra 2010, neprejavil volu
mat’ vyplacany len starobny dochodok (aj za dobu sluzby hasi¢a), prizna mu popri priznanom
a vyplacanom vysluhovom déchodku (pred¢asny) starobny dochodok. Socidlna poistovia je
toho nazoru, ze uplatnenim naroku na starobny dochodok nezanikne narok hasi¢a na uz
priznany vysluhovy dochodok. Podl'a ndzoru Socidlnej poistovne by si narok na priznanie
starobného dochodku musel teda hasi¢ uplatnit’ pred priznanim vysluhového zabezpecenia.

Prechodné ustanovenia zdkona ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpecCeni policajtov
a vojakov a 0 zmene a o0 doplneni niektorych zakonov, uvadzaja v §§ § 143t ods. 1 a 2 obsahovo
identické ustanovenia ako vysSie uvedené prechodné ustanovenia zakona ¢. 461/2003 Z. z.
0 socidlnom poisteni:

§ 143t ods. 1 zakona ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov:
,, hasic¢, ktorému skoncil sluzobny pomer v obdobi od 1. janudra 2008 do 31. decembra 2008,
moze poziadat' Socialnu poistoviiu o priznanie starobného dochodku alebo predcasného
starobného dochodku podla osobitného predpisu,

§ 143t ods. 2 zakona ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov:
. hasic, ktorému skoncil sluzobny pomer v obdobi od 1. janudra 2009 do 31. decembra 2010,



moze poziadat Socialnu poistoviiu o priznanie starobného dochodku alebo predcasného
starobného dochodku podla osobitného predpisu.

Na zaklade uvedeného zisteného skutkového stavu je mozné konStatovat, Zze
zékonodarnou iniciativou a prijatim noviel boli upravené predpisy tykajuce sa socialneho
zabezpecenia hasiov (zakon ¢. 328/2002 Z. z. 0 socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov)
a vSeobecné ustanovenia o socidlnom poisteni (zdkon ¢. 461/2003 o socidlnom poisteni) a to
tak, ze v ramci prechodnych ustanoveni oboch pravnych predpisov bol narok na priznanie
vysluhovych dochodkov v obdobi od 1. januara 2008 do 31. decembra 2010 pozastaveny, ak si
hasi¢, poberajuci vysluhovy doéchodok uplatnil narok na starobny doéchodok. Socidlna
poistoviia v§ak ustanovenia zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni aplikuje v zmysle
jej odpovede Stredisku zo dna 19. aprila 2018 tak, Ze narok na kumulativne vyplacanie
predmetnych dochodkov zanika len tomu hasiovi, ktory eSte nemal priznany vysluhovy
dochodok.

Z vysSie uvedeného opisu skutkového stavu je jasne badatelny rozlicny vyklad
ustanoveni legislativy tykajicej sa vyplacania, resp. nevyplacania vysluhovych dochodkov
hasicov, ktori si svoj narok na vysluhovy déchodok uplatnili v obdobi od 1. januar 2008 do 31.
decembra 2010 Odborom MV SR a Socialnou poistoviiou, a. s.

Pravny rozbor v zmysle antidiskriminac¢nej legislativy

Na oznacenie urcit¢ho konania za diskrimina¢né a na uplatnenie relevantnych prav
vyplyvajicich z antidiskriminacnej legislativy je potrebné identifikovat’ vSetky hmotnopravne
znaky diskriminacie v zmysle zédkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a 0 ochrane pred diskriminaciou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
mantidiskriminaény zékon* v prisluSnom gramatickom tvare). Tymito znakmi st zakazany
dovod diskriminacie, chranend oblast, pomenovanie formy diskrimindcie a urcenie
komparatora (osoby v porovnatel'nej situécii).

Za chranent oblast’, v ktorej malo dojst’ k znevyhodneniu povazujeme v zmysle § 5
zakona €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a ochrane pred
diskriminiciou a 0 zmene a 0 doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,antidiskriminacny
zékon* v prisluSnom gramatickom tvare) oblast’ socidlneho zabezpecenia.

Formou diskriminacie v zmysle § 2a ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona chapeme:
., Diskriminacia je priama diskrimindcia, nepriama diskrimindcia, obtazovanie, sexualne
obtazovanie a neoprdavneny postih; diskrimindcia je aj pokyn na diskrimindciu a nabadanie na
diskrimindciu.

Antidiskriminacny zékon definuje v §2a ods. 3 nepriamu diskrimindciu ako: ,, Nepriama
diskrimindcia je navonok neutrdalny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré
znevyhodnuju alebo by mohli znevyhodnovat osobu v porovnani s inou osobou, nepriama
diskrimindcia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne
odovodnené sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie

‘

takého zaujmu.



Ustanovenia, prax, ¢i zvyklosti sa stani diskriminacnymi v okamihu, ked’ si dotknuta
skupina jednotlivcov svoje znevyhodnenie uvedomi a pocituje neprimerany dopad. V danom
pripade doslo k protipravnemu konaniu vo vztahu k uvedenej skupine hasicov nadobudnutim
ucinnosti rozhodnutia o odobrati ich vysluhovych déchodkov.

Navonok neutrdlnymi predpismi chapeme v zmysle vyssie uvedeného skutkového stavu
zakon €. 328/2002 Z. z. 0 socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a zakon ¢. 461/2003 Z.
Z. 0socidlnom poisteni, ktoré presne ustanovuji podmienky vzniku a zaniku naroku
vysluhového zabezpeCenia hasiCov. Navonok neutrdlnu prax vyplacania vysluhovych
déchodkov podciarkuje vyklad jednotlivych ustanoveni zdkona zo strany Odboru MV SR, ktory
toto rozhodnutie prijal.

Antidiskriminaény zdkon vyzaduje v § 2 ods. 1 dodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania z dévodu pohlavia, ndbozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k
narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orienticie,
manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania,
narodného alebo socialneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu
oznamenia kriminality alebo inej protispoloCenskej ¢innosti.

Chranenym dovodom, v zmysle vysSie uvedeného skutkového stavu, je dovod iného
postavenia, ktory pokryva objektivny komparativny motiv smerujici k nerovnému
zaobchadzaniu. Osobou Vv porovnatelnej situacii (tzv. komparator), je akykol'vek iny hasic,
a nielen ten, ktory nasttpil do vysluhového dochodku v obdobi od 1.1.2008 do 31.12.2010,
pretoze vysluhové zabezpecenie sa tyka kazdého hasica, ktory splnil podmienky vzniku naroku
na priznanie vysluhového zabezpecenia. RozliSovacou charakteristikou predmetného
chraneného dovodu, ktory vytvara rozdielne zaobchadzanie, je obsah rozhodnutia Odboru MV
SR 0 zaniku néaroku hasi¢ov na vysluhovy déchodok. Z toho dovodu hasi¢, ktory nastipil do
vysluhového doéchodku v prechodnom obdobi abol mu odoprety ndrok na vysluhové
zabezpecenie, sa nachadza v inom postaveni, ako hasi¢, ktory doni nastipil mimo spominaného
prechodného obdobia. Je tomu tak aj napriek tomu, ze vyklad predmetnych ustanoveni
Socialnou poistoviiou, a. s., hovori o rozlicnom uplatiiovani prechodnych ustanoveni v rdmci
zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni.

Odhliadnuc od faktu, Ze Odbor MV SR a Socialna poistoviia, a. s., uplatiovali vyklad
prechodnych ustanoveni spominanych zakonov odliSne, bola urcitd skupina hasicov, ktorad
splnila zdkonné podmienky vypldcania vysluhovych doéchodkov a taktieZ ndrokov na
vyplacanie starobnych doéchodkov, legislativou SR nepriamo diskriminovana Vv oblasti
socidlneho zabezpecenia z dovodu iné¢ho postavenia.

Zaver

V zmysle antidiskriminaénej legislativy Stredisko vykonalo nezavislé zistovanie vo
vztahu k poruseniu zdkazu diskriminacie pri vyplacani vysluhovych dochodkov konkrétnej
skupiny prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru SR a dospelo k nazoru, ze legislativa SR
je v tejto otazke oblasti v rozpore s dodrziavanim zasady rovnakého zaobchadzania. Dotknuta
skupinu predstavuji hasici, ktori si uplatnili narok na starobny déchodok v prechodnom obdobi



od 1. 1. 2008 do 31.12.2010. Stredisko dospelo k jednozna¢nému zaveru o naplneni vSetkych
defini¢nych znakov skutkovej podstaty porusenia zékazu diskriminécie.



