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Odborné stanovisko

Slovenskému narodnému stredisku pre l'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko*) bol dia
15. oktdbra 2020 doruceny Vas podnet, v ktorom namietate diskriminaciu Vasej maloletej dcéry pri
stravovani v $kolskej jedalni materskej skoly z dovodu Vasho presvedcenia.

V zmysle § 1 ods. 2 pism. f) zdkona o zriadeni Strediska!, Stredisko vydidva odborné
stanoviskd vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania podla antidiskriminacného
zakona?. Stredisko vydava v predmetnej veci nasledovné odborné stanovisko.

Skutkovy stav

Vo VaSom podnete uvadzate, ze Vasa maloletd dcéra zacCala navstevovat’ matersku Skolu.
Doma sa stravujete zdravo, prevazne vegetariansky. Ked’ze jedlo zodpovedajuce Vasmu spdsobu
stravovania v skolskej jedalni nepripravuju, chceli ste svojej dcére zabezpeCovat’ stravu sama. Za
tym Ucelom ste si zaobstarali potvrdenie od oSetrujuceho lekara Vasej dcéry o tom, ze Vasa dcéra
vyzaduje zvlaStne stravovanie. Toto posudenie oSetrujuceho lekara, odvolavajliic sa na stanovisko
Regionalneho uradu verejného zdravotnictva |l vsak materska $kola odmietla akceptovat'.
Veduca jedalne sa mala vyjadrit, ze je netnosné davat’ tol'kym detom ina stravu (maji 8 deti
s intoleranciami) a ze si mate zaobstarat’ potvrdenie o tom, ze dcéra trpi nejakou alergiou. Ked’ ste
sa snazili tento problém riesit” s riaditel’kou materskej Skoly a vedicou Skolskej jedalne, dostali ste
na vyber z dvoch moznosti. Bud’ sa bude Vasa dcéra stravovat’ jedlom pripravovanym v Skolske;j
jedalni, alebo ju budete nutena z materskej Skoly odhlasit’. So zdravou, prevazne vegetarianskou
stravou, suvisi aj VaSa snaha o znizovanie uhlikovej stopy a o trvali udrzatelnost. Z dovodu
nereSpektovania Vasho presvedcenia a snahy zabezpecit’ Vasej dcére zdravy vyvin, povazujete tlito
situdciu za diskrimina¢nt.

Za ucelom preukdzania VaSich tvrdeni ste k VaSmu podnetu prilozili e-mail zaslany od
B iaditerky MS. zo dia 14. oktobra 2020, z ktorého vyplyva, 7e Vasa dcéra sa
bude musiet’ stravovat’ ako ostatné deti, ak nepredlozite potvrdenie od lekéara, kde bude uvedena
jedna z diagnoz: celiakia, Setriaca diéta (pri obezite), alebo cukrovka. Toto stanovisko riaditel’ka
odkonzultovala aj s Regionalnym tradom verejného zdravotnictva |||l

K podnetu ste d’alej prilozili vymenny list — poukaz vystaveny MUDr. ||l vieobecnou
lekarkou pre deti adorast, sopisom subjektivnych obtiazi: ,,menovana vyzaduje zvlastne
stravovanie.*

1 Zakon ¢. 308/1993 Z .z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov
2 Z&kon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,antidiskriminaény zakon*) v zneni neskorsich predpisov.
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Postup Strediska vo veci

Stredisko sa vo veci Vasho podnetu obratilo dia 20. oktobra 2020 so svojimi otdzkami na
Urad verejného zdravotnictva SR (d’alej ako ,,UVZ SR*) a na Ministerstvo §kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR (d’alej ako ,,Ministerstvo Skolstva®).

Diia 22. oktobra 2020 bolo Stredisku dorugené vyjadrenie UVZ SR, z ktorého vyplyva, Ze
kompetencie uradov verejného zdravotnictva v oblasti dodrziavania povinnosti zo strany
prevadzkovatelov zariadeni (vratane zariadeni Skolského stravovania) st dané zakonom
¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov. Kontrola dodrziavania povinnosti uvedenych v zdkone je predmetom vykonu Statneho
dozoru nad tymito zariadeniami a V pripade ich nedodrZania hrozia prevadzkovatel'ovi zariadenia
sankcie.

Na otazku, ¢i je zamestnanec regionalneho turadu verejného zdravotnictva opravneny
posudzovat’” pravdivost’ a objektivnost’ posudenia zdravotného stavu dietata s odporuc¢enim
osobitnej stravy v zmysle § 140 ods. 5 zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (d’alej ako
Skolsky zédkon“) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, UVZ SR odpovedal nasledovne:
,,odborni zamestnanci uradov verejného zdravotnictva st kvalifikovani a kompetentni posudit’, ¢i sa
vyjadrenie praktického lekara rozchadza, alebo nerozchddza v indikovani osobitného stravovania
u dietata, s legislativou verejného =zdravotnictva. Aby nedochadzalo v danom pripade
k nedorozumeniam, alebo celovej interpretacii legislativy, je pripraveny navrh novely vyhlasky
MZ SR ¢. 527/2007 Z. z., ktorého znenie § 8 ods. 3 pism. b/ bude nasledovné: ,...aby sa do
zariadenia pre deti do 6 rokov veku a zariadenia Skolského stravovania ziakom a detom
individualne nedonasala strava okrem Zziakov a deti, pri ktorych podla diagnézy v zmysle MKCH?
stanovenej lekarom vSeobecnej zdravotnej starostlivosti pre deti a dorast, alebo lekara so
Specializaciou v prislusnom Specializaénom odbore zdravotny stav Ziaka alebo dietata si vyzaduje
osobitné stravovanie.® Z uvedeného vyplyva, ze prakticky lekar starostlivosti o deti a dorast bude
mat’ zakonnu povinnost' do svojho potvrdenia vypisat konkrétnu diagnézu, na zaklade ktorej
vyZaduje pre dieta podavanie osobitnej stravy.*

Zo stanoviska, ktoré zaslalo Stredisku Ministerstvo Skolstva, vyplyva, Ze samotné
ministerstvo neurCuje diagnézy deti, pre ktoré je potrebné osobitné stravovanie. Tieto diagndzy
moze podla stanoviska Ministerstva Skolstva pre konkrétne dieta urcit’ len konkrétny oSetrujuci
lekar. V ziadnom pravnom predpise nie je uvedené, ze vyjadrenie lekara vSeobecnej zdravotnej
starostlivosti pre deti a dorast alebo lekara so Specializaciou v prislusnom Specializaénom odbore
0 tom, Ze zdravotny stav dietata vyzaduje osobitné stravovanie, by malo obsahovat’ aj diagnozu
dietata. Lekar, ktory potvrdenie vydd, je plne zodpovedny za jeho pravdivost’ a objektivnost.
Veduca Skolskej jedalne ani riaditel’ka materskej Skoly nemd oprévnenie spochybnovat obsah
lekarovho vyjadrenia ani pozadovat uvadzat' v nom udaje, ktorych uvéadzanie nevyzaduje od
prisluSné¢ho lekara ziadny pravny predpis. Stravovanie deti, ktoré si vyzaduji osobitnl stravu
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Z inych ako zdravotnych dovodov, nie je upravené v ziadnom pravnom predpise upravujucom
Skolské stravovanie.

Stredisko vyhodnotilo skuto¢nosti uvedené¢ v podnete ako aj obsah listinnych ddékazov
a dospelo k zaveru, Ze aj ked sa podnet tyka konkrétnej situacie v materskej Skole, je zrejmé, ze
tuto situaciu sposobil rézny vyklad pravnych predpisov zainteresovanymi stranami a nedostatky
aktualne platnej pravnej upravy.

Z uvedeného dévodu Stredisko nepristupilo k osloveniu Materskej 3koly [l ate
v d’alSej ¢asti odborného stanoviska sa bude venovat’ vylucne pravnemu posudeniu relevantnej
pravnej Upravy z pohladu antidiskriminacnej legislativy.

Pravny ramec

Zakladnym prameniom antidiskriminacnej legislativy v Slovenskej republike je
antidiskrimina¢ny zakon.

Podla § 2 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania
spoCiva v zakaze diskrimindcie z dévodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy,
prislusSnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej
orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iné¢ho
zmyslania, narodného alebo socidlneho pdévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo
z dovodu ozndmenia kriminality alebo inej protispoloCenskej ¢innosti.

Ustanovenie § 2a ods. 1 upravuje jednotlivé formy diskrimindcie, ktorymi st priama
diskriminécia, nepriama diskrimindcia, obt'azovanie, sexudlne obtaZzovanie a neopravneny postih,
pokyn na diskriminéciu a nabadanie na diskriminaciu.

Druhy pravnych vztahov (tzv. chranené oblasti), na ktoré sa antidiskriminacny zékon
vztahuje, st vymedzené v § 3 ods. 1 antidiskrimina¢ného zdkona. Podl'a tohto ustanovenia je kazdy
povinny dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vztahov, socidlneho zabezpeCenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a
sluZieb a vo vzdelavani.

V pripade, Ze je mozné identifikovat’ vSetky vySSie uvedené hmotnopravne podmienky —
chraneny dovod, formu diskriminacie a chranenu oblast, mézeme hovorit o poruSeni zékazu
diskriminécie v zmysle antidiskrimina¢ného zdkona. V pripade priamej a nepriamej diskriminacie je
navySe nevyhnutna aj existencia tzv. komparatora, t. j. osoby, s ktorou je mozné porovnavat’ osobu
namietajicu poruSenie zdkazu diskriminacie.

Antidiskriminaény zdkon vo svojich ustanoveniach odkazuje aj na osobitné zakony
upravujuce jednotlivé druhy pravnych vztahov, na ktoré sa vztahuje povinnost’ dodrziavat’ zdsadu
rovnakého zaobchddzania. Podla § 5 ods. 2 antidiskriminaéného zédkona sa zdsada rovnakého
zaobchadzania uplatiiuje len v spojeni s prdvami osdb ustanovenymi osobitnymi zakonmi
v oblastiach pristupu a poskytovania: a) socialnej pomoci, socialneho poistenia, starobného
dochodkového sporenia, doplnkového dochodkového sporenia, Statnej socidlnej podpory a
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socidlnych vyhod; b) zdravotnej starostlivosti; ¢) vzdeldvania; d) tovarov a sluzieb vratane byvania,
ktoré su poskytované verejnosti pravnickymi osobami a fyzickymi osobami - podnikate'mi. Tieto
osobitné zakony st k antidiskriminaénému zakonu v postaveni tzv. lex specialis, ateda maju
prednost’ pred pouzitim antidiskriminacného zakona. Medzi tieto osobitné zdkony v oblasti
vzdelavania patri aj Skolsky zdkon a mnozstvo vykonavacich predpisov, ktoré upravuju niektoré
Siastkové otazky suvisiace so vzdelanim®.

Skolsky zékon upravuje zasadu rovnakého zaobchidzania v § 145, podla ktorého prava
ustanovené tymto zakonom sa zarucuju rovnako kazdému uchddzacovi, dietatu, ziakovi a
posluchacovi v stlade so zasadou rovnakého zaobchadzania vo vzdelani ustanovenou osobitnym
predpisom. V § 3 pism. c¢) a d) st d’alej upravené niektoré ¢iastkové otazky suvisiace so zasadou
rovnakého zaobchadzania. Podl'a tychto ustanoveni s vychova a vzdelavanie podla Skolského
zékona zalozené na principoch rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdelavaniu so zohl'adnenim
vychovno-vzdelavacich potrieb jednotlivca a jeho spoluzodpovednosti za svoje vzdelavanie a
zéakazu vsetkych foriem diskriminacie a obzvlast’ segregacie.

Hoci antidiskrimina¢ny zakon a jednotlivé osobitné zakony poskytuji dostato¢nu a ucelenu
pravnu ochranu pred diskriminaciou, nie je mozné ich vnimat’ izolovane, ale je nutné ich vnimat
V ustavnopravnhom a medzinarodnopravnom kontexte.

Z hladiska pravnej sily je antidiskrimina¢nému zékonu nadradeny Dohovor o ochrane
Pudskych prav a zakladnych slobod (d’alej ako ,,Dohovor*). Podla ¢lanku 14 Dohovoru uzivanie
prav a slobod priznanych Dohovorom sa musi zabezpeCit bez diskrimindcie zaloZenej na
akomkol'vek dovode, ako je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, ndbozenstvo, politické alebo iné
zmysl'anie, narodnostny alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnostnej mensine, majetok, rod
alebo iné postavenie. Pravo na vzdelanie upravuje Dodatkovy protokol k Dohovoru v ¢l. 2, podl'a
ktorého sa nikomu nesmie odopriet’ pravo na vzdelanie. Pri vykone akychkol'vek funkcii v oblasti
vychovy a vyuky, ktoré stat vykonava, bude reSpektovat’ pravo rodicov zabezpecovat tato vychovu
a vzdelanie v zhode s ich vlastnym naboZenskym a filozofickym presvedcenim.

Ustavny zakon &. 460/1992 Ustava Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustava) zakotvuje
vSeobecny princip rovnosti v €l. 12 ods. 1 a normativ zédkazu diskriminacie v €l. 12 ods. 2. Tieto
ustanovenia maju vSak k antidiskriminaénému zékonu len akcesoricky charakter a uplatiiuju sa iba
V spojeni so zakladnymi pravami a slobodami zakotvenymi v Ustave.

Problematika stravovania v skolskych jedalnach materskych $kél je upravena v Skolskom
zakone, vo vyhlaske ¢. 330/2009 Z. z. Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky o zariadeni
$kolského stravovania (d’alej ako ,,vyhlaska MS SR*) a vo vyhlaske &. 527/2007 Z. z. Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky o podrobnostiach o poZiadavkadch na zariadenia pre deti
a mladez (d’alej ako ,,vyhlaska MZ SR*).

Pri vymedzeni relevantnej pravnej Upravy sa Stredisko d’alej zameria predovSetkym na
pravnu upravu osobitného stravovania deti v materskych skolach.

4 DEBRECENIOVA, J., Antidiskrimina¢ny zakon, Komentar. Bratislava: Ob¢an a demokracia, 2008, str. 130.
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Podl'a § 140 ods. 4 Skolského zakona Skolské jedalen pripravuje a poskytuje jedla a napoje
pre stravnikov podl'a odporac¢anych vyzivovych davok, materialno-spotrebnych noriem a receptur
pre Skolské stravovanie podla vekovych skupin stravnikov vydanych ministerstvom Skolstva a
s moznostou vyuzitia receptur charakteristickych pre prisluSn uzemna oblast, zasad pre
zostavovanie jedalnych listkov a financnych podmienok na nakup potravin, ktoré uhradza zakonny
zastupca diet'ata alebo ziaka.

Podl'a § 140 ods. 5 skolského zadkona v Skolskej jedalni sa mézu pripravovat’ diétne jedla pre
deti a ziakov, u ktorych podl'a posudenia oSetrujuceho lekara zdravotny stav vyzaduje osobitné
stravovanie podla materialno-spotrebnych noriem a receptur pre diétne stravovanie vydané
Ministerstvom Skolstva.

Podla § 3 ods. 2 vyhlasky MS SR na zaklade odborného postidenia o$etrujuceho lekara
mozno v Skolskej jedalni alebo vydajnej Skolskej jedalni zabezpeCovat diétne stravovanie pre deti a
ziakov, ktorych zdravotny stav vyzaduje osobitné stravovanie.

Podla § 3 ods. 5 pism. d) vyhlasky MS SR organizaciu v $kolskej jedalni upravuje
prevadzkovy poriadok, ktorého obsahom je najmé zabezpecenie diétneho stravovania deti a ziakov
vratane nosenia stravy pre deti a ziakov, u ktorych podl'a postdenia oSetrujuceho lekara zdravotny
stav vyzaduje osobitné stravovanie s uvedenim spdsobu manipulécie a vydévania jedal.

Podl'a § 6 ods. 3 pism. a) MS SR dieta v materskej §kole a dieta v materskej $kole pre deti
so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, okrem dietata, u ktorého podl'a posudenia
oSetrujuceho lekéara zdravotny stav vyzaduje osobitné stravovanie, moze odoberat’ denne desiatu,
obed a olovrant, ak dieta navstevuje matersku skolu s celodennou vychovou a vzdeldvanim.

Podla § 8 ods. 3 pism. b) vyhlasky MZ SR v zariadeni pre deti a mladez musi
prevadzkovatel zabezpecit, aby do Skolského stravovacieho zariadenia sa ziakom a detom
individualne nedonésala strava okrem Ziakov a deti, pri ktorych podl'a postdenia lekara vSeobecnej
zdravotnej starostlivosti pre deti a dorast alebo lekara so Specializaciou v prisluSnom
Specializacnom odbore zdravotny stav Ziaka alebo dietata predSkolského veku vyzaduje osobitné
stravovanie.

Vztah stravovania v Skolskej jedalni materskej Skoly a vychovy a vzdelavania

Definicia pojmov ,,vychova®“ a ,,vzdelavanie je obsiahnutd v § 2 pism. f) a g) Skolského
zakona®. Z definicie tychto pojmov je zrejmé, Ze stravovanie v materskej §kole nie je mozné pod ne
podradit’.

5 Podla § 2 $kolského zikona na tcely tohto zdkona sa rozumie: pism. f) vychovou komplexny proces udenia a
socializacie zamerany na dieta alebo ziaka s cielom rozvijat’ jeho osobnost’ po stranke telesnej a dusevnej; pism. g)
vzdeldvanim cielene organizovany a realizovany proces vychovného a vzdelavacieho pdsobenia a ucenia zameraného
na rozvoj dietata alebo Ziaka v stlade s jeho predpokladmi a podnetmi, ktoré stimulujii jeho vlastni snahu stat’ sa
harmonickou osobnost'ou.
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Aby vsak Stredisko mohlo dospiet’ k dovodnému zaveru o tom, ¢i stravovanie v materskej
Skole spada pod oblast’ vzdelavania v zmysle antidiskrimina¢ného zakona alebo nie, bude sa d’ale;j
zaoberat’ skuto¢nym vztahom medzi stravovanim a vychovou a vzdeldvanim v materskej Skole.

Na predprimarne vzdelavanie v materskej skole je diet’a prijaté na zaklade prihlasky, ktoru
podava zakonny zéastupca dietat’a. Prijatim do materskej Skoly diet’a nie je automaticky prihlasené
aj na stravu v skolskej jedalni, ale este pred nastupom do materskej Skoly ho prihlasuje na stravu
rodi¢® (vzhladom na to, Ze nastavenie pravidiel prihlasovania na stravu v materskej $kole je
v kompetencii samotnych materskych $kol, Stredisko vychddza zo vSeobecnej praxe). Vo
formalnom ponimani je mozné vnimat tento ukon ako dobrovolny, v materidlnom ponimani vSak
rodi¢ nema na vyber. Pravne predpisy upravujuce problematiku predprimarneho vzdelavania
a stravovania v materskych $kolach vobec nepredpokladajt, ze by rodi¢ diet'a na stravu v materskej
Skole neprihlasil. Je nanajvy$ pravdepodobné, Ze ak by nastala takato situacia, viedlo by to
k pred¢asnému ukonceniu predprimarneho vzdelavania v zmysle $kolského poriadku materskej
Skoly. Tento dosledok odmietnutia stravovania jedlom pripravovanym v $kolskej jedalni naznacila

aj samotn4 riaditel’ka MS||

Pre d’alSie ozrejmenie situacie a lepSie pochopenie problematiky stravovania v materskej
Skole je mozné ho porovnat’ so stravovanim na zakladnej Skole a na d’alSich typoch $kol, ktoré
tvoria sustavu $kol v zmysle § 27 ods. 2 Skolského zadkona. Kym v Skolskej jedalni materskej skoly
je detom pri celodennom pobyte poddvand desiata, obed a olovrant, stravovanie deti na zakladnej
Skole a d’alSich typoch §kol je vylucne v kompetencii rodicov. Rodi€ sa rozhodne, aké jedlo svojmu
dietatu poskytne a ¢i svoje diet’a prihlasi na stravovanie v Skolskej jedalni alebo nie. Rodi¢ je plne
zodpovedny za stravovanie a vyzivu svojho dietata a méze mu ju poskytnit v sulade so svojim
zmyslanim a stravovacimi navykmi rodiny.

Z uvedeného vyplyva, Ze stravovanie v Skolskej jedalni materskej Skoly nie je mozné
vnimat’ ako samostatnu oblast’ oddelent od vychovy a vzdeldvania v materskej skole, ale ako jeho
neoddelitelnu stcast. Vychova a vzdeldvanie v materskej Skole bez stravovania nie je redlne
mozna. Samotné stravovanie v materskej Skole ma preto priamy vplyv na pristup deti
k predprimarnemu vzdelavaniu. Pre deti, ktoré potrebuju osobitnt stravu z inych ako zdravotnych
dovodov, moze predstavovat’ vaznu prekazku v tomto pristupe.

Vzhl'adom na vysSie uvedené je Stredisko toho nazoru, Ze problematika stravovania
v Skolskej jedalni materskej Skoly spadd pod oblast’ vzdeldvania v zmysle antidiskriminaéne;j
legislativy. Na postdenie suladu pravnej uUpravy stravovania v materskych Skolach so zasadou
rovnakého zaobchadzania bude dalej aplikovat’ antidiskriminaény zékon a osobitné zékony
upravujuce prava osob v oblasti pristupu a poskytovania vzdeldvania.

8 Postup prihlasovania na stravu si uréuje kazda materska $kola individualne. Ako priklad Stredisko uvadza odkazy na
postup prihlasovania na stravu v ndhodne vybranych materskych skolach: https://www.mshliny4.zanet.sk/o-
nas/skolska-jedalen ; https://zsgorazdova.sk/prihlaska-na-stravovanie/ ;
https://msmichalany.estranky.sk/clanky/strava.html
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Pravne posudenie stravovania v materskych Skolach z pohl’adu antidiskriminacnej legislativy

Skolsky zakon vymedzuje osobny a vecny rozsah ochrany pred diskriminaciou v sulade so
zéasadou rovnakého zaobchddzania vo vzdeldvani. Subjektom ochrany je kazdy uchadzac, dieta,
ziak a poslucha¢. Vecny rozsah je vymedzeny pravami, ktoré su ustanovené Skolskym zakonom.
Tieto prava sa zarucuju vsetkym subjektom rovnako.

Vzhladom na to, ze Skolsky zdkon upravuje len niektoré ciastkové otdzky suvisiace
S uplatnovanim zasady rovnakého zaobchddzania vo vzdeldvani, pri vymedzeni formy a chranené¢ho
dévodu diskrimindcie je potrebné aplikovat’ antidiskriminacny zakon.

Medzi chranené doévody podla § 2 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona patri aj dovod ,,iné
zmysSlanie®.

Vo svojom podnete uvadzate, ze VasSa rodina sa snazi stravovat zdravo, prevazne
vegetariansky, priCom zdoraznujete snahu o znizovanie uhlikovej stopy a o trvali udrzatelnost’.
Zuvedeného je zrejmé, Ze snaha stravovat’ sa tymto spdsobom je odrazom Vasho sposobu
zmyslania, presvedcenia, a nie reakciou na konkrétnu situaciu, napr. zdravotné problémy.

Napriek tomu, ze namietana diskriminécia sa netyka priamo Vas, ale VasSej dcéry, uréujicim
pri posudzovani diskriminacie z dovodu zmyslania nie je v tomto pripade zmyslanie dietata, ale
rodicov. Aj ked’ prdvna uprava antidiskriminaéného zdkona tito skutocnost priamo neriesi, je
mozné pri vyklade vychédzat’ z €l. 2 Dohovoru, ktory sa venuje konkrétne tejto otazke. Podla
druhej vety ¢l. 2 Dohovoru pri vykone akychkol'vek funkcii v oblasti vychovy a vyuky, ktoré¢ Stat
vykonava, bude reSpektovat’ pravo rodiov zabezpecovat' tito vychovu a vzdelanie v zhode s ich
vlastnym ndbozenskym a filozofickym presved¢enim. Tato pravna uprava Dohovoru je aj redlnym
odrazom fungovania rodiny. V rannom detstve su rodi¢ia tymi, ktori ovplyviuji nazory a
zmyslanie svojich deti, ako aj stravovacie a iné navyky.

Aktualna pravna tprava tykajica sa stravovania v Skolskej jedalni materskej skoly upravuje
jedintl vynimku zo stravovania podla § 140 ods. 4 Skolského zakona, a to vynimku zo zdravotnych
dovodov. Skolské jedaleh moze pripravovat diétne jedla pre deti, u ktorych si zdravotny stav podla
posudenia oSetrujiiceho lekara dietata vyZaduje osobitné stravovanie podl’a materialno-spotrebnych
noriem a receptir pre diétne stravovanie vydané ministerstvom $kolstva’.

Skolsky zakon sa vsak d’alej nezaobera otazkou, ako sa maju stravovat’ deti, ktoré potrebujii
iné stravovanie ako stravovanie podla materidlno-spotrebnych noriem areceptir pre diétne
stravovanie vydané ministerstvom Skolstva, ani otdzkou, ako mé byt zabezpefena strava detom
Vv pripade, Ze samotna Skolska jedalent nemdze pripravovat’ diétne jedla pre deti.

Pravna uprava Casti tejto problematiky je obsiahnuta v podzdkonnych pravnych predpisoch
— vo vyhlaske MS SR avovyhlaske MZ SR. Ani tieto podzakonné pravne predpisy vsak

7 Aktuélne platné materialno-spotrebné normy a receptury pre diétne stravovanie s vydané pre tri druhy diét: Setriaca
(pri chorobéch traviaceho traktu), diabeticka (pri zvySenej hladine cukru v krvi —pri cukrovke), bezlepkova diéta (pri
poruche vstrebavania lepku v pokrmoch)
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neupravuju tuto problematiku priamo, ale je potrebny vyklad inych ustanoveni tychto pravnych
predpisov.

Vyhlaska MS SR obsahuje zmienku o noseni stravy pre deti, u ktorych si zdravotny stav
vyzaduje osobitné stravovanie, pri pravnej Gprave prevadzkového poriadku Skolskej jedalne a pri
vymedzeni toho, na aké jedlo maju deti narok pocas pobytu v materskej skole.

Vyhlaska MZ SR je o nieo konkrétnejSia a nosenie stravy detom, u ktorych si zdravotny
stav vyzaduje osobitné stravovanie, zaradila medzi vynimku zo zdkazu individudlnej donasky stravy
do zariadenia pre deti.

Vo svojom podnete uvadzate, ze riaditelka MS|JJl] odmietla akceptovat’ potvrdenie
lekara o tom, Ze VaSa dcéra vyzaduje osobitné stravovanie a pozadovala, aby na potvrdeni bola
uvedena jedna z diagnéz: celiakia, Setriaca diéta (pri obezite), alebo cukrovka. V opa¢nom pripade
sa mala Vasa dcéra stravovat’ s ostatnymi det'mi, ¢o vyplyva aj z e-mailu zo dia 14. oktébra 2020.

Ako dalej vyplyva z Vasho podnetu, skutoénym doévodom, preco chcete svojej dcére
individudlne donasat’ stravu do materskej Skoly, nie su zdravotné dovody, ale Vase iné zmyslanie,
ktoré nezodpovedad strave podavanej v Skolskej jedalni. Vzhl'adom na to, ze iné zmyslanie
nepredstavuje vynimku zo zdkazu individualnej donésky stravy do Skolskej jedalne, nemali ste inu
moznost’ ako zabezpecit’ si potvrdenie od lekara o zdravotnom stave, ktoré¢ by Vam umoznilo nosit’
dcére stravu v stilade s Vasim zmyslanim.

Antidiskriminac¢ny zakon definuje viacero foriem diskrimindacie. Patri medzi ne aj nepriama
diskriminécia.

Podla § 2a ods. 3 antidiskrimina¢ného zdkona nepriama diskriminécia je navonok neutralny
predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodiiuju alebo by mohli znevyhodnovat’ osobu
v porovnani s inou osobou; nepriama diskriminécia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn
alebo prax su objektivne odovodnené sledovanim opravneného zdujmu a st primerané a nevyhnutné
na dosiahnutie takého zaujmu.

Nepriama diskrimindcia je teda niefo, ¢o sa navonok javi ako zaobchadzanie reSpektujiice
princip rovnosti, avSak ma potencidl znevyhodnovat alebo znevyhodiiuje urcité osoby alebo
skupiny?.

Neutralnym predpisom je vSeobecne zavdzny predpis, ktory sa vztahuje na kazdého, resp.
na ur¢ita skupinu osob, ktora spiiia pravnou normou vymedzené charakteristiky.

Navonok neutralnymi predpismi v pripade stravovania v Skolskej jedalni materskej $koly su
Skolsky zdkon apodzdkonné pravne predpisy, ktoré upravuju pravne vztahy sivisiace so
stravovanim v Skolskej jedalni materskej Skoly.

Aby mohol byt navonok neutrdlny predpis oznafeny za diskriminacny, musi

znevyhodiiovat’ osobu v porovnani s inou osobou alebo musi existovat’ predpoklad, ze k takémuto
znevyhodneniu moze dojst’.

Ustanovenia pravnych predpisov vzt'ahujice sa na stravovanie v materskej Skole upravuji
navonok neutrdlne stravovanie deti v Skolskej jedalni, avSak vynimku zo stravovania jedlami

8 DEBRECENIOVA, J ., Antidiskrimina¢ny zakon, Komentar. Bratislava: Ob¢an a demokracia, 2008, str. 47.
8
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pripravenymi v Skolskej jedalni podla § 140 ods. 4 Skolského zdkona ustanovuju iba pre deti,
U ktorych si osobitnu stravu podl'a posudenia oSetrujuceho lekara vyzaduje zdravotny stav. Ostatné
deti, ktoré si vyzaduju osobitnu stravu z inych ako zdravotnych dovodov, si preto v porovnani
S nimi znevyhodnené.

Nie kazdy navonok neutralny predpis, ktory znevyhodiuje alebo by mohol znevyhodnovat
osobu v porovnani s inou osobou, je vSak poruSenim zakazu diskriminacie v zmysle
antidiskriminacného zakona. Na rozdiel od priamej diskriminacie, koncept nepriamej diskriminacie
vSeobecne pripusta moznost’ odovodnenia, teda vSeobecnll pravom garantovani moznost’ podrobit’
nepriamo diskrimina¢né zaobchadzanie testu legitimnosti sledovaného ciel'a a primeranosti
a nevyhnutnosti pouzitych prostriedkov®.

Pre toto vSeobecné oddévodnenie musia byt sucasne splnené nasledujiice podmienky: predpis
musi byt objektivne oddvodneny sledovanim opravneného zaujmu a musi byt primerany
a nevyhnutny na dosiahnutie takéhoto zaujmu.

V pripade pravnych predpisov upravujlicich stravovanie v materskej Skole je zaujmom
upravit’ tito problematiku sposobom, aby sa vsetky deti v materskej Skole stravovali jedlom
pripravovanym v $kolskej jedalni podl'a § 140 ods. 4 skolského zakona s vynimkou deti, ktorym by
tato strava mohla objektivne spdsobit’ vzhl'adom na ich zdravotny stav problémy. Tieto predpisy
sleduju aj dodrziavanie pravnych predpisov na tseku ochrany verejného zdravia a vychadzaju tiez
Z moznosti a kapacit Skolskych jedalni.

Je ale mylné sa domnievat, Ze v pripade, ak by boli vynimky pre individualne dondSanie
stravy detom do materskej Skole upravené aj zinych ako zdravotnych dovodov, viedlo by to
k neimernému zat'azeniu Skolskych jedalni alebo k nadmernému poctu rodi¢ov, ktori by si zvolili
individualne nosenie stravy svojim det'om.

V pripade celodenného pobytu diet'ata v materskej Skole je potrebné pre diet’a pripravit’ tri
jedla: desiatu, obed a olovrant. Vzhl'adom na ¢asovu a organiza¢nl narocnost’ kazdodennej pripravy
jedla pre diet’a je rozumné predpokladat’, ze by tiito moznost’ vyuzili iba rodicia, ktori by na to mali
skuto¢ne vazny dovod. Ich dovodom je preto potrebné prisudzovat’ rovnaky vyznam ako dévodom
zdravotnym.

S poukazom na uvedené skutoc¢nosti nie je mozné povazovat ciel pravnej Upravy
stravovania Vv Skolskej jedalni materskej Skoly za legitimny. Vzhl'adom na absenciu legitimity a
s tym suvisiacu nemoznost objektivneho odovodnenia znevyhodnenia jednej skupiny osob
v porovnani s inou skupinou, napiiia pravna Gprava stravovania deti v $kolskej jedalni materskej
Skoly defini¢né znaky nepriamej diskriminacie podl'a antidiskrimina¢ného zakona.

Zaver

9 DEBRECENIOVA, J ., Antidiskrimina¢ny zakon, Komentar. Bratislava: Ob¢an a demokracia, 2008, str. 48.
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Stredisko ako narodny antidiskriminacny organ pristipilo k posudeniu suladu pravnej
upravy stravovania v Skolskej jedalni materskej Skoly s platnou antidiskriminacnou legislativou.
Stredisko dospelo k =zaveru, ze posudzovana pravna uprava znevyhodiuje skupinu deti
vyzadujucich osobitnu stravu z inych ako zdravotnych dévodov v porovnani s detmi vyzadujucimi
osobitnl stravu zo zdravotnych dovodov, priCom existenciu takéhoto znevyhodnenia nie je mozné
legitimne odovodnit. Posudzovana pravna Uprava z tohto dovodu porusuje zdkaz diskriminacie v

zmysle antidiskriminaéného zakona a prislusnych osobitnych pravnych predpisov v oblasti
vzdeldvania.

PhDr. Silvia Porubdnova
vykonna riaditel’ka
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