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Laurinska 18, 811 01 Bratislava 1
tel: +421 2 208 501 14,
e-mail: info@snslp.sk, www.snslp.sk

Odborné stanovisko

Slovenskému narodnému stredisku pre Tl'udské prava (dalej v texte ako ,,Stredisko®
Vv prislusnom gramatickom tvare) bol dna 18. novembra 2019 doruceny podnet, v ktorom klient
namieta diskriminéciu na zaklade veku a socialneho postavenia.

V zmysle ust. § 1 ods. 2 pism. f) zdkona o zriadeni Strediska,! Stredisko vydava odborné
stanoviskd vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania podla antidiskrimina¢ného
zédkona.? Stredisko vydava v predmetnej veci nasledovné odborné stanovisko.

Skutkovy stav a hodnotiace sidy

Klient v podnete uvadza, ze jeho dcéry, si ¢lenkami SK Blava 1928 Jaslovské Bohunice
(dalej v texte ako ,,SK Blava®), a si riadne registrovanymi hra¢kami na Slovenskom tenisovom
zvize. V celej historii ich posobenia v SK Blava sa mali za tréningovy proces uhradzat’ &iastky uréené
rozhodnutim Vykonného vyboru SK Blava (d’alej len ako ,,Vykonny vybor®). Tieto sumy mali byt
az do 30.09.2019 v rovnakej sadzbe pre vSetkych hracov, bez ohl'adu na vek, trvaly pobyt alebo na
skuto¢nost’, ktoré¢ Skolské zariadenie diet’a navstevuje.

Diia 10.10.2019 sa malo konat’ stretnutie rodicov a zastupcov tenisového klubu SK Blava,
na ktorom mala, ¢lenka Vykonného vyboru, oboznamit’ rodi¢ov o zmenach v poplatkoch za tenisové
tréningy.

Dna 16.10.2019 mali zastupkyne Vykonného vyboru, prostrednictvom e-mailu oznamit’, ze
hra¢om, ktori maju trvaly pobyt v obci Jaslovské Bohunice alebo navStevuju matersku alebo zdkladna
Skolu v obci Jaslovské Bohunice, bude ué¢tovana suma 2,5 eur na hodinu. Tato suma bude uétovana
za prvé tr1 hodiny tréningov a kazdéa d’alSia hodina bude spoplatnend sumou 3 eur na hodinu. Hra€om,
ktori nemaju trvaly pobyt v obci Jaslovské Bohunice a nenavstevuji zakladna skolu alebo materski
Skolu v Jaslovskych Bohuniciach, bude G¢tovana cena 5 eur na hodinu.

Na zéklade vyssie uvedeného mal klient Vykonnému vyboru oznamit’, Ze si musi premysliet’,
¢i  dcéry buda vtréningoch nadalej pokracovat. Vykonnému vyboru  oznadmil,
ze rozhodnutie o rozdielnych vyskach poplatkoch povazujete za diskriminaciu na zéklade veku.

1Zakon ¢. 308/1993 Z .z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre P'udské prava v zneni neskorsich predpisov
27:akon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,antidiskriminac¢ny zakon*) v zneni neskorsich predpisov.
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Uvedené skuto¢nosti mali zhodou okolnosti nastat’ v obdobi, kedy je mozny prestup
registrovaného hraca z jedného tenisového klubu do druhého, preto sa klient dina 18.10.2019
rozhodol, Ze za tychto podmienok ukonduje spolupracu s SK Blava. Tenisovy klub SK Blava
v zastapeni Vykonného vyboru vS§ak nemal dat’ suhlas s prestupom dcér do iného tenisového klubu.

Na zéklade vys$sie uvedenych skutocnosti je klient presvedceny, Ze zo strany Tenisového
klubu SK Blava dolo voéi jeho dcéram k diskriminaénému konaniu, ked’ze Vykonny vybor im mal
svojim rozhodnutim o vySke poplatkov v zavislosti od miesta trvalého pobytu alebo veku znemoznit’
vykon $portovej &innosti v tenisovom klube SK Blava.

Postup Strediska vo veci

Dna 20.11.2019 zaslalo Stredisko ziadost’ o poskytnutie informacii predsedovi Tenisového
klubu SK Blava (dalej v texte ako ,,predseda). Stredisko Ziadalo 0 vysvetlenie dovodov, pre ktoré
Vykonny vybor SK Blava rozhodol o stanoveni rozdielnych poplatkov za tenisové tréningy na
zédklade trvalého pobytu a tiez o informaciu, akym spdsobom boli stanovené poplatky za tenisové
tréningy pred prijatim opatrenia zo strany Vykonného vyboru.

Predseda dna 27.11.2019 zaslal Stredisku odpoved’, v ktorej uvadza, ze Tenisovy klub je
su¢astou Sportovych klubov Blava 1928 Jaslovské Bohunice a nema pravnu subjektivitu. Obec
Jaslovské Bohunice podporuje rozvoj Sportu u deti a mladeze s trvalym pobytom v Jaslovskych
Bohuniciach alebo navstevujucich Zakladnu Skolu s materskou Skolou v Jaslovskych Bohuniciach.
Za tymto Gi¢elom poskytuje Sportovym klubom 1928 Jaslovské Bohunice ,,nemala® dotaciu.® Z tohto
dovodu su poplatky u hracov, ktori nemaju trvaly pobyt v obci vysSsie. Toto plati pre vSetkych hracov
rovnako.

Dna 29.11.2019 Stredisko poziadalo o poskytnutie dopliujtcich informacii starostku obce
Jaslovské Bohunice (dalej v texte ako ,starostka™), ktora dna 7.12.2019 odoslala Stredisku
prostrednictvom e-mailovej komunikacie odpoved’. Starostka vo svojej odpovedi uvadza, ze obec
Jaslovské Bohunice nema schvaleny rozdielny cennik poplatkov za tenisové tréningy. Ma schvaleny
cennik pre deti, ktoré navstevuju tenisova Skolu ato bez rozdielu, ¢i dieta ma trvaly pobyt
v Jaslovskych Bohuniciach alebo nie.

Pokial’ ide o ur¢enie vysky poplatkov za tenisové tréningy, tie st uréené internou dohodou
medzi rodicmi a Vykonnym vyborom. Starostka uvadza, ze s uvedenou dohodou ste suhlasili.
Problém mal nastat’ az vtedy, ked’ Vykonny vybor nestihlasil s prestupom hrac¢ok do iného tenisového
klubu. Starostka taktiez uvadza, ze obec poskytuje Tenisovému klubu nemalé dotacie, uréené na
vyplaty trénerov. Stredisko, vzhl'adom k tomu, Ze nepovazovalo odpoved’ za dostatocnu, opdtovne
kontaktovalo Vykonny vybor, ktory dna 06.02.2020 poskytla Stredisku pisomné stanovisko

3V zmysle ¢l. 3 Zmluvy o poskytnuti doticie uzavretej medzi Obcou Jaslovské Bohunice a Sportovymi klubmi SK
BLAVA 1928, poskytla obec Jaslovské Bohunice v roku 2019 Sportovym klubom dotaciu na &innost’ vo vyske 186 400
Eur, z toho 35 000 Eur Tenisovému klubu. Zmluva o poskytnuti dotacie je dostupna na webovej stranke obce Jaslovské
Bohunice: https://www.jaslovske-bohunice.sk/data/fso/soubory/dotaciaskblava_2.pdf
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K prejednavanej veci. Stredisko ziadalo najmd 0 informaciu v suvislosti s vySkou dotacii
poskytovanych tenisovému klubu zo strany obce.

Vykonny vybor uvadza, ze obec Jaslovské Bohunice podporuje rozvoj Sportu u deti a mladeze
v Jaslovskych Bohuniciach. Za tymto Gi¢elom poskytuje ob&ianskemu zdruZeniu Sportové kluby SK
Blava 1928 Jaslovské Bohunice ,,nemald” dotaciu. Dalej uvadza, Ze vy¢islenie realnych sum je t'azké,
no pri rovnakych podmienkach, rovnakom pocte tréningov, rovnakych tréneroch, rovnakych
skupindch deti na tréningoch st naklady na jednu hodinu tréningu stanovené nasledovne: deti
S trvalym pobytom v obci Jaslovské Bohunice navstevujice materska Skolu so zadkladnou Skolou
platia 15% a tenisovy klub doplaca 85% nakladov; ostatné deti platia 25% a tenisovy klub doplaca
75% nakladov.

Tenisovy klub dostava po splneni podmienok dotaciu aj zo Slovenského tenisového zvizu.
Tato dotacia je vypocitana podl'a kvantity a vysledkov. St z nej financované vsetky deti rovnako,
bez ohl'adu na ich trvaly pobyt. Vykonny vybor d’alej uvadza, Zze Tenisovy klub za Klienta uhradil aj
kapitanske licencie, avsak neskor ste odmietli vykonavat' funkciu kapitana. Tenisovy klub musel
uhradit’ poplatky za tréningy, aj ked’ sa ich Vase deti nezGcastnili, t. j. riadne a v€as nenahlasili
zru$enie tréningu. Zaverom vykonny vybor uviedol, Ze klienti do Tenisového klubu vstupili v ¢ase,
kedy ¢lenmi Vykonného vyboru boli ini I'udia a poplatky neboli zavedené. Po zavedeni poplatkov
mali platit rovnako ako rodic¢ia deti strvalym pobytom v obci Jaslovské Bohunice.
Po neustalom porusovani pravidiel sa Vykonny vybor rozhodol, Ze sa na nich bude vztahovat riadna
poplatkova povinnost’, ¢o vyvolalo vinu kritiky zo strany klientov.

Relevantna pravna uprava

Zakladnym vnutrostatnym pravnym predpisom, ktory vymedzuje poZiadavku dodrZiavania
zéasady rovnakého zaobchadzania je zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a 0 ochrane pred diskriminaciou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej v texte
ako ,,antidiskrimina¢ny zakon‘). Antidiskriminacny zdkon najmd definuje zakladné pojmy,
vymenuva oblasti, v ktorych existuje povinnost’ dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania a pri
tychto oblastiach vymenuva dovody, na zéklade ktorych sa zasada rovnakého zaobchddzania musi
dodrziavat. TaktieZ ustanovuje formy diskrimindcie. Zaroven zakotvuje vynimky zo zéasady
rovnakého zaobchédzania a podrobnosti o moznosti obratit’ sa so zalobou na sud v pripade jej
nedodrzania. Aby ur€ité konanie, pripadne urcitd situdcia alebo prax bola poruSenim zasady
rovnakého zaobchadzania, vyzaduje sa splnenie konkrétnych zdkonom vymedzenych podmienok.
Tymito podmienkami st diskrimina¢ny dovod, oblast’ a forma diskriminécie.

V rdmci posudenia porusenia zasady rovnakého zaobchadzania je preto namietané nerovné
zaobchadzanie potrebné posudit’ z hl'adiska kumulativneho splnenia uvedenych definicnych znakov

diskriminécie.

Pravne posudenie skutkového stavu
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V ramci posudzovania namietaného konania je potrebné Vv prvom rade ustalit’ si odpoved
na otdzku, ¢i na zaklade skutoCnosti opisanych v cCasti ,,Skutkovy stav a hodnotiace sudy* doslo
k nerovnému zaobchadzaniu. AZ nasledne mozno vyhodnocovat to, ¢i nerovné zaobchadzanie
predstavuje civilny delikt porusenia zakazu diskriminécie. Nie kazdé nerovné zaobchddzanie je totiz
automaticky diskriminaciou. Zavedenie roznych poplatkov za tenisové tréningy na zéklade kritéria
trvalého pobytu a statusu ziaka materskej, ¢i zékladnej Skoly, predstavuje objektivnu skutocnost,
ktora je nerovnhym zaobchddzanim. VSetky oslovené subjekty od zaciatku vybavovania podnetu
poskytovali Stredisku rozdielne informacie o vySkach poplatkov za tenisové tréningy. Zo vSetkych
poskytnutych informaécii je vSak zrejmé, ze poplatkovd povinnost’ je urcend réznorodo. Je preto
namieste posudit’, ¢i nerovné zaobchadzanie v tomto pripade predstavuje diskriminaciu.

Primarne je potrebné zaoberat’ sa otazkou, ¢i posudzované nerovné zaobchadzanie mozno
subsumovat’ pod definiény znak niektorej z oblasti vymedzenych antidiskriminaénym zékonom.
Z antidiskriminaénym zakonom ustanovenych oblasti sa jedinou relevantnou javi oblast
poskytovania tovarov a sluzieb. Predmetny zakon blizsie ne$pecifikuje, ¢o si mozno predstavit
pod pojmom sluzba. Transponovana Smernica Rady 2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého
medzi muzmi a zenami v pristupe k tovaru asluzbam akich poskytovaniu (d’alej v texte ako
,»,smernica“) v§ak poskytuje ramcovt odpoved’ na uvedent otazku. Podl'a smernice, by sa sluzby mali
v antidiskriminaénom vyzname chapat’ v zmysle clanku 50 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva (d’alej v texte ako ,.Zmluvy o EHS*). Tato zmluva bola neskor
nahradena Zmluvou o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej v texte ako ,,ZFEU*). V zmysle ¢lanku 57
ZFEU sa za sluzbu povazuji plnenia, ktoré sa bezne poskytujti za odplatu, pokial’ ich neupravuji
ustanovenia o vol'nom pohybe tovaru, kapitalu a 0s6b. Sluzby zahffiajii najmé ¢innosti priemyselnej
povahy, €innosti obchodnej povahy, Cinnosti remeselnej povahy, ¢innosti v oblasti slobodnych
povolani. Na ¢&lanok 57 ZFEU odkazuje tiez 11. bod odovodnenia Smernice.* V siilade s tymto
ustanovenim a prislusnou judikatirou Sudneho dvora Eurdpskej unie (d’alej v texte ako ,,Sudny
dvor) musi sluzba predstavovat hospodarsku ¢innost’, t. j. musi byt poskytovana za odplatu.
Esencialnym definiénym znakom sluzby podl'a antidiskriminacného normativu je tak jej odplatnost’.
Hospodarska povaha ¢innosti nezavisi od pravnej formy poskytovatela sluzby podl'a vnutroStatneho
prava.® Poskytovanie odplatnej moznosti tenisovych tréningov ob&ianskym zdruzenim, tak mozno
pomerne jednoznacne podradit’ pod oblast’ poskytovania sluzieb, chranenti antidiskrimina¢nym
zakonom.

Dalsim definiénym znakom diskriminacie je chraneny dévod, t. j. zakdzany motiv nerovného
zaobchadzania. V namietanom pripade je tymto dévodom trvaly pobyt a status Ziaka Skoly sidliacej
v Jaslovskych Bohuniciach. Uvedené kritéria nie st Vv antidiskriminaénom zakone explicitne
vymedzené ako chranené dovody. Vykladu chranenych dévodov sa vo svojej judikatare venuje

4 Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi
a zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu.
® Rozsudok Sudneho dvora v spojenej veci C-51/96 a C-191/97 Deliegea Pacqué z 11. aprila 2000, bod 46.
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Eurépsky sud pre 'udské prava, ktory vo svojich rozhodnutiach opakovane uvadza, Ze trvaly pobyt

mozno subsumovat pod chraneny dévod iného postavenia.®

K statusu ziaka $koly Stredisko dod4va, v zmysle $kolského zékona’ sa za ziakom rozumie
kazda fyzicka osoba, ktord sa zucastiiuje na vychovno-vzdelavacom procese v zakladnej Skole,
strednej Skole, v Skole pre deti a Ziakov so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami a zakladnej
umeleckej Skole. Tento zdkon neustanovuje vek, do kedy sa takto vymedzena fyzicka osoba povazuje
za 7ziaka. Napokon, za ziaka sa stale povazuje aj fyzicka osoba, ktora opakuje niektory z ro¢nikov
zédkladnej Skoly. Na zaklade vysSie uvedeného, status ziaka Skoly nie je mozné podradit’, ako uvadzate
vo Vasom podnete, pod chraneny dovod veku. Status Ziaka mozno dévodne podradit’ pod chraneny
dovod iného postavenia.

Antidiskrimina¢ny zakon predvida aj jednotlivé formy diskriminacie. Stanovenie rozdielnych
poplatkov za tenisové tréningy na zaklade vysSie uvedenych kritérii predstavuje konanie, pri ktorom
sa S c¢lenmi tenisového klubu, ktori nemaju trvaly pobyt v Jaslovskych Bohuniciach a ¢lenmi
tenisového klubu, ktori nemajl status Ziaka materskej, ¢i zdkladnej Skoly, situovanej v Jaslovskych
Bohuniciach, zaobchddza menej priaznivo, ako sa zaobchédza s ¢lenmi tenisového klubu, ktori st
nosite'mi uvedenych charakteristik.

Poslednym zakonnym kritériom postdenia diskriminacie je zodpovedanie otazky pripustného
menej priaznivého zaobchadzania, ktoré vymedzuju ustanovenia § 8 a § 8a antidiskrimina¢ného
zakona. Uvedené ustanovenia pripastaju v zasade iba dve vynimky, tieto vSak v danej veci nie st
relevantné a aplikovatel'né, pretoze nejde o dofasné vyrovnavacie opatrenia, na prijatie ktorych je
potrebné splnit’ antidiskriminacnym zakonom stanovené podmienky a tieZ nemoZzeme posudzovanii
vec subsumovat’ pod niektord vynimku zakotvenu v ustanoveni §8 antidiskriminacného zdkona.
V posudzovanom pripade nemozno dospiet’ k ddvodnému zéveru, Ze ide o niektory z pripadov tzv.
ospravedlnite'ného menej priaznivého zaobchadzania.

Zaver

Stredisko dospelo k dovodnému zaveru, ze rozdielne vymedzenie poplatkov za tenisové
tréningy na zaklade kritérii trvalého pobytu v obci Jaslovské Bohunice a statusu Ziaka materskej,
¢i zékladnej Skoly situovanej v Jaslovskych Bohuniciach, predstavuje priamu diskriminaciu tych
¢lenov tenisového klubu, ktori nie s nositeI'mi uvedenej charakteristiky, a to na zéklade ich iného
postavenia v porovnani s nosite'mi uvedenych charakteristik. Ide 0 diskriminaciu pri poskytovani
sluzieb.

K moznostiam rieSenia Stredisko uvadza, ze v predmetnej veci ma Klient moznost’ domahat’
sa svojich prav stdnou cestou. V pripadnom stidnom konani je Stredisko opravnené ako narodny
antidiskriminacny orgén v zmysle ust. §1 ods. 3 zdkona ¢. 308/1993 Z.z. o zriadeni Slovenského

6 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre udské prava zo diia 8. janudra 2013 vo veci Efe proti Rakiisku
7 Zéakon ¢&. 245/2008 Z.z. o o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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narodného strediska pre I'udské prava v zneni neskorsich predpisov klienta zastupovat’. Stredisko je
tiez opravnené na jeho zastupovanie v mimosidnom urovnani sporu.

S pozdravom

Mgr. Tomas Foldes
docasne povereny riadenim



