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Hlavna 68, 040 01 KosSice
tel: +421 055 230 41 21
e-mail: artim@snslp.sk, www.snslp.sk

Odborné stanovisko

PodP’a § 1 ods. 2 pism. f) zdkona €. 308/1993 Z.z. o zriadeni Slovenského narodného strediska
pre Pudské prava v zneni neskorSich predpisov

Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava (d’alej v texte len ako ,,Stredisko®), sa zaoberalo
podnetom Klienta v ktorom namietal fakt, ze uprava smernice obce Kvakovce (d’alej v texte len ako
,Obec™) o poskytovani jednorazového prispevku osobitnym skupindm Tudi vlastniacim
nehnutelnosti na uizemi obce (d’alej v texte len ako ,,Smernica®), je V rozpore so zakonom ¢. 365/2004
Z. z. 0 rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a 0 ochrane pred diskriminaciou a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej v texte len ako ,,Antidiskrimina¢ny zakon*).

Podla zakona €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské prava
Vv zneni neskorsich pravnych predpisov (d’alej v texte len ako ,,Zakon*), Stredisko plni tlohy v oblasti
Pudskych prav a zakladnych slobod. Stredisko na tento G¢el najma monitoruje a hodnoti dodrZiavanie
zasady rovnakého zaobchddzania podla Antidiskrimina¢ného zakona, uskuto¢nuje vyskumy a
prieskumy na poskytovanie tdajov v oblasti 'udskych prav ako i zhromazd'uje a $iri informacie
V tejto oblasti, pripravuje vzdelavacie aktivity a podiela sa na informa¢nych kampaniach s cielom
zvySovania tolerancie v spolo¢nosti. Stredisko taktiez, okrem iného, zabezpecuje pravnu pomoc
obetiam diskriminacie, vypraciiva a uverejiiuje spravy a odporicania o otazkach suvisiacich s
diskriminéaciou. Podl'a § 1 ods. 2 pism. f) Zakona, Stredisko vydava odborné stanoviskd vo veciach
dodrziavania zésady rovnakého zaobchadzania, a to tak z vlastnej iniciativy, ako aj na poziadanie
fyzickych alebo pravnickych osob.

Stredisko sa na zaklade Vasej Ziadosti zaoberalo otazkou, ¢i viazanim poskytovania prispevku
na trvaly pobyt nedochadza k diskriminacii z dovodu iného postavenia, v ramci ktorej prihliadalo aj
na medializované spravy!, ¢i plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce Kvakovce na obdobie
2015 — 20232,

Skutkovy a pravny stav

Obec prijala Smernicu s t¢innost'ou ku 01.01.2019 a konkrétne v ¢lanku 1 ods. 2 Smernice sa
uvadza, ze obecné zastupitel'stvo v Kvakovciach na svojom zasadnuti dia 06.12.2018 uznesenim
¢. 5/2018 splnomocnilo starostu na poskytovanie finanénych prispevkov podrla tejto Smernice. Klient
namietal, fakt ze zatial' o Obec vybera dan z nehnutel'nosti od vSetkych vlastnikov nehnutel'nosti,
vyplacanie prispevku viaze na podmienku trvalého pobytu aspon jednej 0soby Vv tejto nehnutel'nosti.

! Dostupné na: https://www.domasacity.sk/sk/obce/kvakovce/ro-dobra/danovy-raj
Plus 7 dni — ,,Flzaty problém®, Jul 2019
2 Dostupné na: https://www.domasacity.sk/content/file/phsr-kvakovce-2015-2023.pdf
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Tym podla klienta dochadza Kk diskriminacii os6b, ktoré maju v Katastralnom uzemi Obce
nehnutel'nost” av§ak nemaji v nej nahlaseny trvaly pobyt.

Smernica upravuje komu, za akych podmienok a v akej vyske budi poskytované jednorazové
finan¢né prispevky, pricom viaze poskytovanie predmetného prispevku na viacero podmienok.
V ¢lanku 3 ods. 2 pism. a) predmetnej Smernice sa uvadza: ,, prijemca musi byt viastnikom rodinného
domu nachadzajuceho sa v katastralnom vuzemi obce Kvakovce, v ktorom je prihldsena aspon jedna
osoba na trvaly pobyt v obci Kvakovce... prijemca musi mat riadne uhradenu splatnu dan
Z nehnutelnosti.” V tom istom odseku pod pismenom b) upravuje podmienky na priznanie prispevku
vlastnikom rekreacnych chat: ,, Prijemca musi byt viastnikom rekreacnej chaty nachadzajucej sa
V katastrdalnom vizemi obce Kvakovce, V ktorej je prihlasend aspon jedna osoba na trvaly pobyt v obci

«

Kvakovce... prijemca musi mat riadne uhradenu splatnu dan z nehnutelnosti obci Kvakovce... "

V ¢&lanku 3 ods. 42 je nasledne upravena aj vyska samotného prispevku, pricom z uvedeného
vyplyva, Ze vlastnik rodinného domu, v ktorom je prihlasend aspoii jedna osoba, md narok na
prispevok az do vySky dane z nehnutelnosti, bez ohladu na pocet osdb, ktoré majii v danej
nehnutelnosti nahlaseny trvaly pobyt. Majitel’ rekreaénej chaty*, na rozdiel od vlastnika rodinného
domu, ma na zaklade Smernice ur¢ent hornt hranicu prispevku, avSak dostava prispevok aj za d’alsie
0soby®, ktoré majii nahlaseny trvaly pobyt v rekreaénej chate. Smernica v tomto pripade umoziuje
kumulaciu prispevkov.

Z uvedeného teda vyplyva, Ze Obec fixuje priznavanie prispevku na 3 podmienky, ktorymi
su:

1. vlastnictvo nehnutel'nosti v katastralnom uizemi obce,
2. trvaly pobyt aspon jednej osoby V tejto nehnutelnosti a
3. riadne a v¢as zaplatena dan z nehnutel'nosti.

Vyska prispevku sa nasledne diferencuje podl'a typu nehnutelnosti.

Internetovy portal domasacity.sk, ktory sa zaobera dianim v obci® sa v ¢lanku’ s nadpisom
,Danovy raj — ako pomoct’ obci aj sebe* venuje samotnej Smernici. V ¢lanku sa okrem iného uvadza:
., Pointa celého je v tom, Ze podielova dan, ktoriu obec od statu dostava a jej vyska zavisi aj od poctu

3 C1. 3 ods. 4 pis. a) Smernice: ,, Pre viastnika rodinného domu, v ktorom je prihldsend aspor jedna osoba na trvaly pobyt
V obci Kvakovce najneskor k 31.12. predoslého kalenddarneho roka je vo vyske dane z nehnutelnosti za rodinny dom,
gardz a ostatnu stavbu, ktorii vlastnik tohto domu zaplatil obci Kvakovce riadne a véas...

4 Cl. 3 ods. 4 pis. b) Smernice: ,, Pre majitela rekreacnej chaty, v ktorej je prihldsend jedna osoba na trvaly pobyt v obCi
Kvakovce najneskor k 31.12. predoslého kalendarneho roka je vo vyske dane z nehnutelnosti za rekreacnii chatu, ktoru
viastnik tejto chaty zaplatil obci Kvakovce riadne a vcas...pricom maximalna vyska prispevku za obcana s trvalym
pobytom v rekreacnej chate je vo vyske 70,- EUR.

5 Cl. 3 ods. 4 pis. ¢) Smernice: ,, Pre viastnika rekreacnej chaty, v Ktorej je prihldasenych viac oséb na trvaly pobyt v obci
Kvakovce najneskér k 31.12 predosiého kalenddrneho roka je kombindciou vo vyske podla Clanku 3 ods. 4 pism. b) ku
ktorému sa pripocita jednorazovy prispevok vo vyske 40,- EUR za kazdého dalsieho obcana, pocnuic druhym obéanom

S trvalym pobytom v obci Kvakovce a konciac stvrtym obéanom *

6 Podl'a informacii zverejnenych na portaly prevadzkovatelom sekcie ,,0bec je obec Kvakovce.

" Dostupné na: https://www.domasacity.sk/sk/obce/kvakovce/ro-dobra/danovy-raj
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obyvatelov, je spravidla niekolkondsobne vysSia, ako je dan z nehnutelnosti. Ludia tak pomozu nie
len sebe, ale aj obci k jej dalsiemu rozvoju. Prijmy obce by tak mali celkovo vzrdst a to aj napriek
tomu, ze sa vlastnikom nehnutelnosti vyplati prispevok vo vyske dane. Bude to vzajomne vyhodne pre
obe strany. Okrem toho pre vlastnikov su s tym spojené dalsie vyhody. " Pre doplnenie uvedenej
citacie z internetového ¢lanku, v smernici v ¢lanku 3 ods. 1 je prispevok ajeho ucel popisany
nasledovne: ,,Jednorazovy prispevok za vytvorenie podmienok pre Zivot v obci sa pre kazdy
kalendarny rok poskytuje za ucelom hmotnej podpory a pomoci obéanom vlastniacich nehnutelnost,
ktori vo svojej nehnutelnosti redlne vytvorili podmienky pre trvaly Zivot obéanov v obci Kvakovce pri
zohladneni redlnej dostupnosti verejnoprospesnych sluzieb v lokalite, kde sa nehnutelnost nachadza
a kde boli vytvorené podmienky pre Zivot v obci. *

V sulade s § 1 0ds. 1 zakona ¢. 369/1990 Z. z. Slovenskej narodnej rady o obecnom zriadeni
Vv zneni neskorsich pravnych predpisov (d’alej v texte len ako ,,Zakon o obecnom zriadeni*), Obec za
podmienok ustanovenych zdkonom, samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi
prijmami. Tieto prijmy tvoria okrem iného aj podiely na daniach v sprave §tatu podl'a osobitného
predpisu® (d’alej v texte len ako ,podielové dane*), konkrétne sa jednd najmi o dai z prijmu
fyzickych osob. Tieto podielové dane sa nasledne vyplacaju obci podl'a poctu obyvatel'ov, ktori maju
V obci nahlaseny trvaly pobyt.

Posudenie skutkového stavu z hPadiska antidiskriminaéného zakona

Zakladnym vnutro$tatnym pravnym predpisom, ktory vymedzuje dodrZiavanie zasady
rovnakého zaobchddzania je Antidiskriminaény zakon. Zakonodarca prostrednictvom jeho
ustanoveni definuje zakladné pojmy, vymenuva oblasti, v ktorych existuje povinnost’ dodrziavat
zéasadu rovnakého zaobchadzania a pri tychto oblastiach vymenuva dovody, ktorych sa fyzické a
pravnické osoby musia v rdmci vymenovanych oblasti a svojej ¢innosti zdrziavat’, aby nenaplnili
skutkovi podstatu porusenia zakazu diskrimindcie, prostrednictvom niektorej zo zakonom
stanovenych foriem diskrimindcie.

K diskrimina¢nym, resp. antidiskrimina¢nou legislativou chranenym dévodom patri v zmysle
ustanovenia § 2 ods. 1 Antidiskrimina¢ného zdkona pohlavie, ndbozenské vyznanie alebo viera, rasa,
prislusnost’ k néarodnosti alebo etnickej skupine, zdravotné postihnutie, vek, sexudlna orientacia,
manzelsky stav a rodinny stav, farba pleti, jazyk, politické alebo iné zmyslanie, narodny alebo
socialny pdvod, majetok, rod, iné postavenie a napokon ozndmenie kriminality alebo inej
protispoloCenskej cCinnosti. Medzi formy diskriminacie zakon vyslovne zaraduje priamu
diskriminéciu, nepriamu diskrimindciu, obtazovanie, sexualne obtaZovanie, neopravneny postih,
nabadanie na diskriminaciu a pokyn na diskriminaciu. Podl'a Antidiskriminaéného zakona je rovnako
potrebné pri dodrziavani zasady rovnakého zaobchédzania prihliadat’ aj na dobré mravy na ucely
roz$irenia ochrany pred diskriminaciou.

8 Zakon ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov
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Aby urcité spravanie, konanie alebo opomenutie, pripadne urcita situacia alebo prax (d’alej
len ako ,,konanie) bola porusenim zasady rovnakého zaobchddzania, tak Antidiskriminacny zakon,
ako aj odborna literatura vyzaduje naplnenie troch hmotnopravnych podmienok, ktorych splnenie si
mozno dévodne vyvodit’ z okolnosti pripadu. Na prvy pohlad tak musi byt identifikovatelnym
diskrimina¢ny dévod, oblast’ a forma diskrimindcie. V rdmci postudenia porusenia zdsady rovnakého
zaobchadzania je preto namietané konanie potrebné posudit’ z hladiska kumulativneho splnenia
tychto podmienok.

V ramci posudzovania namietaného konania je potrebné najskor posudit’ pravne vztahy
uvedené v ziadosti a teda ¢i ziadost’ spada do niektorej z oblasti, ktoré vymedzuje Antidiskrimina¢ny
zakon. Klient vo svojej ziadosti ako oblast’ uviedol vyberanie dane z nehnutelnosti a nasledného
vypléacania prispevku na zéklade trvalého pobytu. Stredisko zdoraziluje, Ze Antidiskrimina¢ny zakon
takto zadefinovanti oblast’ nepozna a je nevyhnutné vychadzat' z oblasti taxativne vymenovanych
v § 3 tohto zakona. Pri hodnoteni otazky, ¢i je dana niektora z oblasti, je preto potrebné posudit’ ¢i
mozno Klientom uvedené vyberanie dane z nehnutel'nosti a nasledné vyplacanie prispevku na zaklade
trvalého pobytu subsumovat’ pod niektort z nich.

-----

do uvahy, javi oblast’ socialneho zabezpefenia. Medzinarodna organizacia prace (d’alej v texte len
,,MOP*) definuje socidlne zabezpecenie ako: ,, ochranu, ktoru spolocnost poskytuje svojim clenom
prostrednictvom suboru verejnych opatreni pred ekonomickou a soc. nudzou z dévodu choroby,
materstva, urazu v zamestnani, nezamestnanosti, invalidity staroby a smrti, poskytovania zdrav.
starostlivosti a poskytovanie podpory rodindm s detmi.’“ Tzv. rasova smernica k socidlnej oblasti,
rozdiruje oblast’ socidlneho zabezpedenia aj 0 tzv. ,,socialne vyhody*“!°, ktoré vsak tato smernica ani
slovenska legislativa blizSie nedefinuje. V komentari k antidiskrimina¢nému zékonu je uvedené,
ze: ,socialne vyhody nie su v slovenskej legislative definované. Treba ich vSak vnimat' v kontexte
doterajsej judikatury ESD. Z praktického hladiska bude mat povinnost dodrzZiavat zasadu rovnakého
zaobchadzania v oblasti socialnych vyhod vyznam najmd v pripadoch, ked wrcité plnenia,
poskytované najmd (ale nielen) z verejnych zdrojov, nie su explicitne definované ako davky
socialneho zabezpecenia. Socialnou vyhodou by mohli byt napriklad prispevky obci pri narodeni
dietata, rozne zlavy na cestovnom poskytované obcami alebo prepravnymi spolocnostami ¢i zlavy
pre obyvatelov a obyvatelky wurcitej obce pri kulturnych alebo Sportovych podujatiach

(spolu)organizovanych touto obcou.**

Z uvedeného vyplyva, ze obec je opravnena na poskytovanie urcitych prispevkov resp.
finanénych vyhod, pre osoby s ktorymi je v uréitom pravnom vztahu, teda obyvatelom obce.
Poskytovanie prispevku inym osobam vsak explicitne nie je vylicené a teda v sulade s § 1 ods. 1
Zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého obec za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne

% ILO, Introduction to social security, 1984
12 Smernica 2000/43/ES ¢l. 3 ods. 1 pism. f)
1 DEBRECENIOVA, J., Antidiskriminaény zdkon komentar, Ob¢an a demokracia 2008, Bratislava, s. 127
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hospodari s vlastnym majetkom a S vlastnymi prijmami, mozno hovorit 0 naplneni oblasti
pozadovanej Antidiskriminaénym zakonom, ktorou je oblast’ socidlneho zabezpecenia.

Druhou hmotnopravnou podmienkou nevyhnutnou na naplnenie znakov skutkovej podstaty
diskriminacie, je dovod diskriminécie, teda motiv konania Obce, na zadklade ktorého dochadza
Vv porovnatelnej situacii k rozdielnemu zaobchddzaniu bez objektivneho zdovodnenia.
Klient v ziadosti uviedol ako dovod rozdielneho zaobchadzania trvaly pobyt. Konkrétne sa jedna
0 fakt, ze jednorazovy prispevok je vyplacany len osobam, ktoré maja v obci nahlaseny trvaly pobyt.
Na zaklade demonstrativneho vypoctu diskriminaénych dévodov v § 2 ods. 1 Antidiskrimina¢ného
zédkona prichddza do tivahy ako dovod ,,iné postavenie®.

Prostrednictvom diskrimina¢ného dévodu ,,iného postavenia“ je poskytnutd ochrana pred
diskriminaciou aj v pripade pritomnosti inych, ako explicitne vymedzenych diskrimina¢nych
dovodov. Aby bol naplneny tento dovod, dotknuta osoba musi byt v jasne Specifikovanom inom
postaveni v porovnani s inymi osobami alebo osobou komparitora, priCom toto postavenie jej
spdsobilo nedovodne a nelegitimne urciti nevyhodu, resp. vyvolalo alebo je désledkom konania,
ktoré mozno subsumovat’ pod niektoru z foriem diskriminacie. Diskriminaény doévod iného
postavenia je nevyhnutné vykladat' extenzivnym spdsobom, priCom musi byt zarovenl splnend
podmienka, aby skutoc¢nost, ktora je subsumovana pod tento diskrimina¢ny dévod mala povahu
objektivnej skutocnosti.

Poslednou podmienkou vytvorenia vyvratitelnej pravnej domnienky o poruSeni zakazu
diskriminicie je naplnenie definicnych znakov formy poruSenia zdkazu diskriminacie.
V tomto konkrétnom pripade prichddza do uvahy, ako forma diskriminacie, nepriama diskriminacia
v stlade s § 2a ods. 3 Antidiskrimina¢ného zékona. Uvedeny zakon definuje nepriamu diskriminéciu
ako ,, navonok neutrdlny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodnuju alebo by mohli
znevyhodnovat' osobu v porovnani s inou osobou‘ no zaroven v Casti za bodkociarkou dodava:
., nepriama diskrimindcia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne
odovodnené sledovanim oprdavneného zaujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého
zdujmu.

V kontexte uvedeného je preto nevyhnutné zaoberat sa tym, ¢i to, ze sa Obec rozhodla viazat
vyplacanie prispevku na podmienku trvalého pobytu, je zalozené na objektivnych dévodoch a ¢i nim
sleduje objektivny zaujem. Obec na internetovej stranke v argumentacii K prispevku
uvadza, Ze: ,, Prijem obce sa odvija okrem iného aj od poctu jeho obyvatelov. Cim viac obyvatelov
dedina ma, tym viac penazi od Statu v podobe podielovych dani dostane. Jednym zo zékladnych
cielov Obce je teda zvysit pocet obyvatelov, ¢im sa priamo Umerne zvysi aj rozpocet Obce.
Podl’a slov starostu obce Mgr. Radovana Kaprala (d’alej v texte len ako ,,Starosta®), uverejnenych
Vv tyzdenniku Plus 7 dni ,,Zije v obci aktudlne 450 obyvatelov pricom sa jedna prevazne o obyvatelstvo
vyssieho veku.” Na zaklade Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Kvakovce na
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obdobie 2015-2023, kde je zverejneny vypodet trvalo byvajticich obyvatel'ov mozno konstatovat™*?,
ze v Obci v tejto oblasti dochadza k dlhodobej stagnacii. Obec sa v tejto stvislosti snazi zvysit’ pocet
obyvatel'ov, aby doslo k navySeniu verejnych financii.

Je nevyhnutné poukazat’ na fakt, ze Obec sa nachadza v blizkosti vodnej nadrze Domasa
ateda je lakavou destinaciou pre osoby, ktoré v ramci jej zemia vlastnia alebo chcu vlastnit
rekrea¢nu chatu. Z toho dovodu moze dochadzat’ k narastu poctu nehnutel'nosti v Obci, Vv ktorych
vSak vicésina vlastnikov nema nahlaseny trvaly pobyt a na druhej strane Kk stagnacii resp. poklesu
poCtu obyvatel'stva a teda aj k stagnacii resp. znizeniu rozpo¢tu Obce. Na zéaklade vyssie uvedenej
argumentacie pravidelné prijmy Obce tvoria prioritne podielové dane, ktoré vSak za vlastnikov
nehnutelnosti, ktori v nej nemaju nahlaseni trvaly pobyt obec nedostava. Taktiez je potrebné
prihliadat’ aj na ekonomické hl'adisko. Za vlastnika nehnutel'nosti, ktory ma v obci nahlaseny trvaly
pobyt dostava Obec jednak dani z nehnutel'nosti a jednak podielovu dan, preto sa mdze rozhodnit’
vzdat’ sa Casti prijmu avSak v kone¢nom désledku bude stale v pluse. Na druhej strane za vlastnika
nehnutel’nosti, ktory nemé v Obci nahlaseny trvaly pobyt dostava obec len dan z nehnutelnosti, ak
by sa rozhodla, Ze tymto osobam bude tento prispevok tplne alebo ¢iasto¢ne vracat’, mala by prijem
s prihliadnutim na verejné vydavky spojené s beznou nevyhnutnou udrzbou, nulovy alebo negativny,
na ¢o by v kone¢nom désledku doplacali obyvatelia, ktori maji v Obci nahldseny trvaly pobyt.

Stredisko mé na zéklade uvedenej argumentacie za to, ze upravou jednorazového prispevku,
ktory je vypldcany iba obyvatelom s trvalym pobytom v obci Kvakovce nedochadza k pravom
reprobovanému konaniu, nakol’ko absentuje jedna zo zékladnych hmotnopravnych podmienok,
nevyhnutna na naplnenie skutkovej podstaty diskriminacie, ktorou je forma diskriminacie. Stredisko
vyjadruje svoj pravny nézor, Ze Obec Gpravou sleduje objektivny zaujem, ktorym je zvySenie poctu
obyvatelov a tym aj zlepSenie verejného Zivota v Obci. Touto Upravou sa taktiez snazi motivovat’
osoby, ktoré v Obci trvaly pobyt nemajq, a to tak, ze pripuSta moznost’ kumulécie prispevkov ak ma
Vv rekreacnej chate nahlaseny trvaly pobyt viacero osob. Obyvatelia rodinnych domov v centre Obce
tuto moznost’ nemaju.

Zaver

Na zaklade vyssie uvedenych skutocnosti a skutkovych okolnosti Stredisko dospelo k zaveru,
ze Smernicou 0 poskytovani jednorazového prispevku osobitnym skupindm l'udi vlastniacim
nehnutelnosti na izemi obce nedochadza k poruseniu antidiskrimina¢ného zakona pretoze predmetné
ustanovenie koreSponduje so skuto¢nou potrebou na strane Obce aje primerané vo vztahu
k naplnaniu tejto potreby.

S pozdravom

12 Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Kvakovce na obdobie 2015-2023 str. 16., dostupné na:
https://www.domasacity.sk/content/file/phsr-kvakovce-2015-2023.pdf
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