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Odborné stanovisko

podla § 1 ods. 2 pism. f) zikona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska
pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (d’alej len ako ,,Stredisko®) bolo zriadené
zakonom ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské prava (d’alej len
ako ,,zakon o zriadeni Strediska‘), ktory o. i. vymedzuje tlohy a ¢innost’ Strediska. Podl'a ust. § 1
ods. 2 pism. f) zdkona o zriadeni Strediska vydava Stredisko odborné stanoviska vo veciach
dodrziavania zasady rovnakého zaobchddzania podla zdkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,antidiskrimina¢ny zakon* alebo ,,ADZ®), a to z vlastnej iniciativy
alebo na poziadanie fyzickych alebo pravnickych osob.

Odborné stanovisko Stredisko vydava z vlastnej iniciativy ako reakciu na medialnu spravu,
ktora bola zverejnené prostrednictvom portalu teraz.sk."

Z obsahu medializovanych sprav

Zverejneny clanok sa venuje diskriminacii cirkevnych S§kol, ktorti namietaji najvyssi
predstavitelia krestanskych cirkvi a Ustredného zvizu zidovskych nabozenskych obci v Slovenskej
republike prostrednictvom svojho vyhlasenia. Vo vyhléseni, ktoré¢ Stredisku dna 19.02.2019
elektronicky poskytla TlaGova agentura Konferencie biskupov Slovenska sa okrem iného uvadza, ze
,verejnd sprava umelym sposobom zniZuje pocet Ziakov v cirkevnych Skoldach, co je zdrojom
nestability a méze viest' postupne k zaniku tychto skél. Tato diskrimindcia md negativny dopad na
kvalitu a vytraca sa zdrava konkurencia skél, z ktorych by si mohli rodicia slobodne a rovnocenne
vybrat tu najlepsiu pre svoje deti.

Pravna analyza

Vyhlasenie najvyssich predstavitelov krestanskych cirkvi a Ustredného zvizu Zidovskych
nabozenskych obci v Slovenskej republike k situacii cirkevného Skolstva reflektuje na zakon ¢.
61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej v
texte ako ,,zakon o odbornom vzdelavani®). V zmysle zdkona o odbornom vzdelavani nastavenie
planov vykonov strednych $§kol (teda poéty ziakov v prvych roc¢nikoch) odo dina 01.09.2018
nepodliecha rozhodovaniu prostrednictvom vSeobecne zavdzného nariadenia, ktoré prijimalo
zastupitel'stvo samospravneho kraja, ale je vydavané predsedom samospravneho kraja. V zmysle

! https://www.teraz.sk/slovensko/cirkvi-a-zvaz-zidovskych-obci-vidia/376578-clanok.html
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zékona ¢&. 209/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zékon ¢&. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a
priprave a o zmene a doplneni niektorych zédkonov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zdkony
(d’alej v texte ako ,,novela zakona o odbornom vzdelavani® alebo ,,novela®) tato prdvomoc bola
krajskym poslancom odnata a plati, ze kraje uréuju pre kazdu skolu vo svojej uzemnej pésobnosti
najvyssi pocet ziakov prvého ro¢nika v dennej forme v ¢leneni na jednotlivé studijné odbory alebo
na jednotlivé uc¢ebné odbory pre prijimacie konanie na nasledujuci skolsky rok.

Doévodovéa sprava k novele zakona o odbornom vzdeldvani uvéadza nasledovné: ,,V ramci
planovacieho procesu urcovania najvyssieho poctu Ziakov strednych $kol pre jednotlivé studijné
odbory a jednotlivé ucebné odbory je pre objektivne urcenie poctu Ziakov samospravnym krajom
potrebné vychadzat z dodatocnych potrieb trhu prace a z dodatocnej potreby zamestnancov na trhu
prace, ktorii Ustredie prace, socidlnych vect a rodiny SR zasle na jednotlivé samospravne kraje v
Cleneni na jednotlivé studijné odbory a jednotlivé ucebné odbory. Predmetné prognozy potrieb trhu
prdce a dodatocnej potreby zamestnancov, ndasledne samospravne kraje verifikuju a vyuziju v ramci
pldanovacich procesov urcovania najvyssieho poctu Ziakov strednych skol. Optimalizacia
regulacného procesu, ktorého cielom je umiestnenie vdicsieho poctu ziakov v tych odvetviach
hospodarstva, ktoré indikuju vysoku poziadavku na trhu prdce si vyzaduje zmenu spocivajucu v
prechode z planovania poctu tried na urcovanie poctu Ziakov. “

Z vysSie uvedeného dovodu sa ustanovila kompetencia samospravneho kraja vo svojej
uzemnej posobnosti uréovat’ v ramci prenesen¢ho vykonu Statnej spravy pocet ziakov strednych
$kol pre jednotlivé Studijné odbory a jednotlivé uc¢ebné odbory v dennej forme Studia pre prijimacie
konanie v nasledujicom Skolskom roku, teda Skolskom roku 2019/2020. V zmysle novely pocet
ziakov strednych $kol schvaluje predseda samospravneho kraja v nadvdznosti na vypracovanie
odbornych podkladov vecne prislusného utvaru tradu samospravneho kraja a po prerokovani a
odportcéani Krajskou radou pre odborné vzdelavanie. Uprava kompetencie samospravnych krajov z
uréovania poctu tried na urovanie poctu zZiakov ma teda poviest’ k optimalizacii stistavy odborov
vzdelavania a k ich koncentracii na prisluSnych strednych skolach.

V suvislosti s upravenou kompetenciou samospravneho kraja uréovat’ najvyssi pocet
ziakov strednych $ko6l pre jednotlivé studijné odbory a jednotlivé ucebné odbory v dennej forme
Stadia pre prijimacie konanie na nasledujuci skolsky rok z vykonu samospravy na preneseny
vykon S$tatnej spravy sa upravil proces a podmienky uréovania najvysSicho poctu Ziakov
prvého ro¢nika a urovania strednych $kol prostrednictvom splnomocniovacieho predpisu
ministerstva Skolstva a naslednym vydanim v§eobecne zavazného pravneho predpisu.

Tymto predpisom je Vyhlaska Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky ¢. 252/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuju kritérid na urovanie najvyssieho poctu Ziakov
prvého ro¢nika strednych §kol, ktora nadobudla Gc¢innost’ 15.9.2018. V prilohe Cislo 1 ustanovuje
ramcova prognézu novoprijatych Ziakov na stredné Skoly na Skolsky rok 2019/2020, ktord je
jednym zo vstupnych kritérii pre jednotlivé Studijné a uc¢ebné odbory.

Podstatou zakladného prava na vzdelanie je pravo na pristup ku vzdelaniu. Na vnutro$tatne;j
tirovni je zakladné vymedzenie prava na vzdelanie upravené v &lanku 42 Ustavy SR. Pravo na
vzdelanie, ktoré¢ho kI"aiCovou stucast’'ou je pravo na pristup ku vzdelaniu, nema charakter absolutneho
prava, t. j. zdkonodarca ho mdze obmedzit’, ale len za podmienky, Ze ide o také obmedzenia, ktoré
dbaju na jeho podstatu a zmysel a su pouzité len na ustanoveny (legitimny) ciel’ (¢l. 13 ods. 4
Ustavy Slovenskej republiky).?

2 Nélez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 11/2013 z 22. oktébra 2014.
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Vo vztahu k readlnemu uskutoCiiovaniu vacsiny hospodarskych, socidlnych a kultarnych
prav, a teda aj zdkladného prava na vzdelanie, sa vyzaduje ur€ité pozitivne plnenie zo strany Statu.
Zakonodarcovi prindlezi ivaha na tcely urcenia, v akom rozsahu, kvalite a za akych podmienok
bude garantovat’ hospodarske, socidlne a kultirne prava a slobody, a teda aj pravo na vzdelanie. Pod
vol'nt ivahu S$tatu s prihliadnutim na socialne a ekonomické moznosti verejnych rozpoctov mozno
zahrnut’ také otazky k pristupu ku vzdelaniu, ako st napr. existencia Skolného, prijimacie skusky ¢i
obmedzenie poctu prijimanych Studentov do urcitého typu ékoly.3

Zakladnym vnuatro$tatnym pravnym predpisom, ktory vymedzuje zasadu rovného
zaobchadzania, je zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a 0
ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon)
(d’alej v texte ako ,,antidiskrimina¢ny zakon®). Ten urcuje podmienky, ktoré musia byt’ kumulativne
splnené na to, aby bolo mozné urcité spravanie, konanie alebo opomenutie, pripadne urcitu prax
alebo situdciu oznacit’ za diskrimina¢ni. Tymito podmienkami su diskrimina¢ny dévod (§ 2 ods.1),
oblast’ diskriminacie (§ 3), forma diskriminacie (8 2a) a komparator (osoba, respektive skupina
0sdb, ktoré sa nachadzaju v rovnakej alebo porovnatel'nej situdcii ako obet’ diskrimindcie).

Nadvizujuc na uvedené, zékaz diskriminacie porusi ten, kto vo vymedzenych, chranenych
oblastiach pravnych vzt'ahov, medzi ktoré patri aj oblast’ vzdelavania, zaobchadza alebo by mohol
zaobchadzat’” menej priaznivo z dovodu pohlavia, ndbozenského vyznania alebo viery, rasy,
prisluSnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej
orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného
zmyslania, narodného alebo socidlneho pdovodu, majetku, rodu alebo iné¢ho postavenia alebo z
dovodu ozndmenia kriminality alebo inej protispoloCenskej ¢innosti.

Antidiskriminaény zdkon zaroven taxativhym spdsobom vymedzuje v § 2a formy
diskriminécie, medzi ktoré¢ zarad’'uje priamu diskriminaciu, nepriamu diskriminéciu, obt'azovanie,
sexualne obt'azovanie, nabadanie na diskriminaciu a neopravneny postih. Namietané konanie je
nevyhnutné posudit’ aj z hladiska existencie rozdielneho zaobchidzania s pripadnou obetou
diskriminacie v porovnani s inou osobu alebo osobami, ktoré sa nachadzaju v rovnakej alebo
porovnatel'nej situdcii (tzv. komparator), priCom pripadnej obeti diskriminacie musela vzniknat
urcitd nevyhoda tymto rozdielnym zaobchadzanim.

Je potrebné sa zaoberat’ otazkou, ¢i v pripade verejnych Skolskych zariadeni a sukromnych a
cirkevnych Skolskych zariadeni ide o rovnaké alebo objektivne porovnatelné subjekty. Aby iSlo o
diskriminaciu, muselo by byt s réznymi skupinami osdb, ktoré sa nachadzaju v rovnakej alebo
porovnatel'nej situdcii, zaobchadzané rozdielnym spésobom, a to na zaklade zak4dzaného dovodu,
pricom pre takéto rozdielne zaobchadzanie neexistuje objektivny alebo rozumny dovod. Zarovei na
zistenie diskriminacie je nutné urdit kompardtora, pricom samotnd Ustava SR predpoklada
rozliSovanie medzi Statnymi a inymi $kolami. Stredisko zdoraznuje, ze novela zakona o odbornom
vzdelavani sa v rovnakej miere dotyka tak Statnych, ako aj sukromnych a cirkevnych strednych
skol.

Vyhodnocujuc citovanti argumentaciu Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a S$portu SR,
Stredisko konstatuje, ze tlohou zakonodarcu je zaistit’ také pravidld pre poskytovanie vzdelavacej

> KMEC, J. - KOSAR, D. - KRATOCHVIL, J. - BOBEK, M. Europska Umluva o lidskych pravech, Komentaf. Praha:
C. H. Beck, 2012.
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sluzby, ktoré zaistia uc¢innu garanciu prav a povinnosti pri poskytovani vzdelavania, kompatibilitu
ciela, obsahu a turovne poskytovaného vzdelavania vratane rovnosti podpory z prostriedkov
verejnych rozpoctov. Novela inkorporuje vyssie uvedené pravidla s cielom umiestnenia vacSieho
poctu ziakov v tych odvetviach hospodarstva, ktoré indikuja vysoku poziadavku na trhu prace, ¢o
zaroven predstavuje legitimny ciel’.

K akceptovatelnym limitom obmedzenia pristupu k vzdelaniu sa viackrat vyjadril aj
Europsky std pre l'udské prava v ramci svojej judikatury k ¢l. 2 Dodatkového protokolu k
Dohovoru o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobdd. Vo veci Leyla Sahin proti Turecku”
uviedol, ze realizdcia prava na vzdelanie, ktorého obsahovd népli sa liSi s prihliadnutim na
ekonomické a socialne okolnosti, je predovSetkym podmienena potrebami a zdrojmi spolo¢nosti.
Podla nazoru Eurépskeho sudu pre ludské prava ¢l. 2 dodatkového protokolu nezarucuje
subjektivne pravo jednotlivca na pristup do urcitej (vybratej) vzdelavacej ingtitacie.”

Zaver

Po posudeni skutkovych okolnosti pripadu Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava
vyjadruje svoj pravny nazor, podla ktorého je nepochybné, Ze novela zakona o odbornom
vzdelavani nepredstavuje porusenie antidiskrimina¢ného normativu.

* rozsudok z 10. 11. 2005, staznost’ ¢. 44774/98, bod 136.
> Simpson proti Spojenému kral'ovstvu, rozhodnutie Komisie pre 'udské prava zo 4. 12. 1989, staznost’ ¢. 14688/89.
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