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Odborné stanovisko

podPa § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (d’alej v texte ako ,,Stredisko) bolo
zriadené zékonom ¢. 308/1993 Z. z. 0 zriadeni Slovenského ndrodného strediska pre 'udské
prava (d’alej v texte ako ,,zakon o Stredisku®). Stredisko v zmysle ustanovenia § 1 0ds.2 pism.
a) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské prava
v zneni neskorSich predpisov plni ulohy v oblasti l'udskych prav a zakladnych slobod. Stredisko
na tento Ucel najméd monitoruje a hodnoti dodrziavanie I'udskych prav a dodrziavanie zasady
rovného zaobchadzania podl'a zdkona €.365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
(antidiskriminaény zakon) (d’alej v texte ako ,,antidiskrimina¢ny zakon* alebo ,,ADZ*). Podl'a
§ 1 ods. 2 pism. f) zékona o Stredisku Stredisko vydava odborné stanoviska vo veciach
dodrziavania zasady rovného zaobchadzania, a to tak z vlastnej iniciativy, ako aj na poziadanie
fyzickych alebo pravnickych osob. V zmysle uvedeného vydava Stredisko odborné stanovisko
k chranenym dévodom pohlavia a rodu.

Uvod

Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania spociva v pravne vynutitelnom
antidiskriminacnom normative, ktory sa pretavuje do konkrétnych chranenych dovodov,
explicitne vymedzenych v mnohych l'udskopravnych dokumentoch, ktoré definuju povinnosti
Statu v oblasti zdkazu diskriminacie, ¢i uz na Urovni medzinarodného prava, na urovni
Eurdpskej tinie alebo na vnutrosStatnej irovni. Diskriminéciou je hodnotenie I'udi nie podla ich
individualnych vlastnosti, ale podl'a prislusnosti k uréitej spolodenskej skupine.! Podla
ustanovenia § 2 ods. 1 ADZ dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchddzania spociva v zdkaze
diskrimindcie z dovodu pohlavia, nabozZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti
k ndarodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientdcie,
manzelskeho stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania,
narodného alebo socidalneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dovodu
oznamenia kriminality alebo inej protispolocenskej cinnosti.

Dévody zéakazu diskriminacie uvedené v ADZ presahuju nevyhnutny ramec doévodov,
ktoré stanovuju antidiskriminaéné smernice Eurépskeho spoloéenstva.? Vypodet dovodov
zékazu diskrimindcie v ust. § 2 ods. 1 ADZ zahiia vSetky dovody, na zaklade ktorych sa

1 DRGONEG, I.: Ustava Slovenskej republiky — Komentar. 2. vydanie, Samorin: Heuréka, 2007.
2 Tymito dévodmi st pohlavie (smernica 2006/54/ES a smernica 2004/113/ES), rasovy a etnicky povod (smernica
200/43/ES), naboZenstvo, viera, zdravotné postihnutie, vek a sexualna orientacia (smernica 2000/78/ES).
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zaruéuju zakladné prava a slobody na tizemi SR podla ¢l. 12 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej v texte ako ,,Ustava SR* alebo ,,istava“). Okrem nich tento demonstrativny
vypodet este explicitne zahffia zdravotné postihnutie, vek, sexualnu orientaciu®, manzelsky
arodinny stav a oznamenie kriminality alebo inej protispolo¢enskej ¢innosti.* Vypocet
zakazanych dovodov diskriminacie v Ustave SR a ADZ je demonstrativny, a preto ako
chranené diskriminacné dovody do tivahy prichddzaji aj d’alSie doévody, subsumovatelné
pod pojem ,,iné postavenie®.

Medzi chranené dovody vymedzené v Antidiskriminaénom zakone patria aj dovody
,pohlavie“ a,rod*“, obsahovému vymedzeniu ktorych sa Stredisko bude venovat
v prekladanom odbornom stanovisku.

1. Zakaz diskriminacie na zaklade pohlavia a rodu v medzinarodnom prave

Dohovor 0 odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW)® je jednym
Z najvyznamnej$ich medzinarodnych pravnych dokumentov v oblasti presadzovania
rovnopravneho postavenia zien, ktory sa kategoricky zameriava na odstranovanie
a predchadzanie diskriminacie zien.® Dohovor od zmluvnych §titov pozaduje u¢inné
odstranenie diskriminicie Zien, pricom zaroven zdoraznuje, Ze Zeny nadalej Celia r6znym
formam diskriminacie prave preto, lebo st Zeny.” Dohovor v €. 1 diskriminaciu Zien definuje
ako ,, akékolvek rozlisovanie, postihovanie alebo zvyhodnovanie na zdaklade pohlavia, ktorych
ucelom alebo ucinkom je poskodit' alebo porusit’ uzndvanie, uzZivanie alebo uplatiiovanie
ludskych prav a zdkladnych slobod v politickej, ekonomickej, spolocenskej, kulturnej,
obcianskej alebo vo vsetkych ostatnych oblastiach Zenami bez ohladu na ich manzelsky stav a
na zaklade rovnosti muzov a zien.” V ¢lanku 5 Dohovoru sa od §tatov pozaduje, aby urobili
opatrenia na zmenu spolocenskych a kultirnych vzorov spravania sa muzov a Zien s cielom
dosiahnut’ odstranenie predsudkov a zvykov, ktoré su zalozené na myslienke podradenosti
alebo nadradenosti jedného z pohlavi alebo stereotypnych tloh muZzov a Zzien. ,,Prvykrat tak
bola v medzindrodnom dohovore zakotvena nevyhnutnost’ zmeny spolocenskych a kultirnych
zvyklosti a stereotypov tykajucich sa spravania zien a muzov. Fakticky tak doslo k uznaniu
toho, ze zakladnym problémom rovnosti prav rodov a diskriminacie zien je spolocenské

3 Najmi v dosledku povinnosti transponovat’ smernicu 2000/78/ES.

* Dfia 1. januara 2015 nadobudol uéinnost’ zakon €. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich
s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Samotny zakon upravuje
podmienky poskytovania ochrany osobam pred neopravnenym postihom v pracovnopravnom vztahu v stuvislosti
s oznamovanim kriminality alebo inej protispolo¢enskej cCinnosti a prava a povinnosti fyzickych oséb
a pravnickych 0sob pri oznamovani protispolocenskej ¢innosti.

5 Blizsie pozri: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Introduction.aspx

6 Zakon ¢. 62/1987 Zb.

"LAMACKOVA, D.: Zakaz diskriminacie na zdklade pohlavia a rodu — pravne vychodiska. Ob¢an, demokracia,

zodpovednost’. Bratislava, 2013.
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povedomie o postaveni, ulohach a rolach Zien a muzov.“® Aj ked Dohovor uvadza len
diskriminaciu z dévodu pohlavia, z vykladu ¢lanku 1 v spojeni s ¢lankom 2 pism. f) a ¢lankom
5 pism. a) vyplyva, ze Dohovor sa tyka aj rodovo podmienenej diskriminacie Zien. Z toho
vyplyva, Ze rovnaké alebo neutralne zaobchddzanie so Zenami a muzmi by mohlo predstavovat’
diskriminaciu zien, ak by vysledkom alebo ucinkom takého konania bolo odopretie Zzenam
vykondvat’ urcité pravo, pretoze toto konanie nezohl'adnilo uz existujuce rodovo podmienené
znevyhodnenie a nerovnost’ zien. Nazory Vyboru pre odstranenie diskriminacie zien v tejto
problematike mozno dokumentovat’ jeho posudkami sprav, vSeobecnymi odporacaniami,
rozhodnutiami, navrhmi a vyhlaseniami, ako aj jeho posudkami k individudlnej komunikacii
a sposobu vedenia vysetrovani podl'a opéného protokolu.®

Opény protokol k Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien®® je
povazovany za inStitat garancie Zenskych l'udskych prav, nakol’ko umoziuje Zenam podavat’
individudlne staznosti na poruSovanie ludskych prav zien Vyboru pre odstranenie
diskriminacie zien, ktory musi tieto st'aznosti prerokovat’ a riesit’.

Dohovor je sucastou komplexného medzinarodného Tludskoprdvneho ramca
zameraného na zabezpeCenie uplatiovania vSetkych Tudskych prav pre vSetkych
a na odstranenie vSetkych foriem diskriminécie Zien z dovodu pohlavia a rodu. Charta OSN,
VSeobecnd deklaracia l'udskych prav, Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych
a kultarnych pravach, Medzinarodny pakt o obCianskych a politickych pravach, Dohovor
o pravach dietat’a, Medzinarodny dohovor o ochrane prav vsetkych migrujicich pracovnikov
a Clenov ich rodin a Dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim obsahuj explicitné
ustanovenia, ktoré zaruCuji rovnost Zien a muzZov pri uplatiovani prav, zakotvenych
v uvedenych dokumentoch, kym d’alSie medzinarodné I'udskopravne dohovory, akym je napr.
Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie, implicitne
vychddzaju z konceptu zadkazu diskrimindcie z doévodu pohlavia a rodu. Dohovory
Medzinarodnej organizacie prace (ILO)!! o rovnakom odmefovani muZov a Zien za pracu
rovnakej hodnoty (€. 100), o diskriminacii v zamestnani a povolani (¢. 111) a o pracovnikoch
so zodpovednost'ou za rodinu (€. 156), Dohovor UNESCO proti diskriminacii vo vzdelavani,
Deklaracia o odstraneni diskriminacie zien, Viedenska deklaracia a ak¢ény plan, Akény plan
z Kahiry a Pekinska deklaracia a Akcéna platforma tiez prispievaji k medzinarodnopravnej
uprave rovnosti Zien a muzov a nediskrimindcie. Rovnako aj zavizky zmluvnych Statov, ktoré
im vyplyvaju z ich Clenstva v regiondlnych l'udskopravnych systémoch, s komplementéarne
k univerzalnemu pradvnemu ramcu v oblasti l'udskych prav.

8 ZACHOVA, A. - ZACHOVA, Z.: Iudské prava zien - neoddelitelna suc¢ast univerzalnych zakladnych Fudskych
prav a slobdd. in Nerovné cesty k rovnosti/Pohl'ady na I'udské a obé¢ianske prava Zien na Slovensku/, BICFS,
Bratislava, 2001.

% Blizsie pozri: Alternativna sprava o implementacii Dohovoru o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien,
dostupné online na: http://www.snslp.sk/ICCMS/filessNHRI_Report SNCHR.pdf

10 Prijaty dta 22.12.1999 a ratifikovany diia 22.9.2000, uverejneny v Zb. ¢&. 343/2001 Z.z.

11 Blizie pozri: https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
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Ochrana proti diskriminacii na zaklade pohlavia je bohato rozvinuta v judikature
Europskeho stde pre l'udské prava (d’alej len ,,ESEP). Napriklad vo veci Unal Tekeli proti
Turecku'? sa navrhovatelka staZovala, ze na zaklade vnutroitatneho prava Zeny museli
po uzavreti manzelstva prevziat’ meno svojho manzela. Aj ked’ zédkon povol'uje, aby si Zena
ponechala svoje rodné meno spolu s manzelovym priezviskom, ESCP konStatoval, Ze to
predstavuje diskriminaciu na zéklade pohlavia, pretoze vnutrostatne pravne predpisy manzelovi
neukladaji povinnost’ zmenit si priezvisko.'®

ESI’P zatial nerozhodol o tom, ¢&i sa rodova identital® mé chapat’ ako chraneny dovod
podla ¢lanku 14. Neznamena to vSak, ze sa vobec nezaoberal otdzkou rodovej identity. ESCP
vsak konstatuje, ze tak rodova identita, ako aj sexualna orientacia, je stGcastou sféry

sukromného Zivota, a preto by $tat nemal do nej zasahovat’.*®

2. Zakaz diskriminécie na zaklade pohlavia a rodu v prave EU

Pravny zaklad rodovej rovnosti je obsiahnuty v primarnom aj v sekundarnom prave EU.
Okrem vSeobecne formulovaného principu zdkazu diskriminacie, zakladajuce zmluvy obsahuju
aj Specifické ustanovenia tykajliice sa uplatiiovania zasady rovnosti muzov a zien. V zmysle
Zmluvy 0 EU je dodrziavanie zasady rovnakého zaobchidzania s muzmi a Zenami stiéastou
zékladnych zasad a cielov Eurépskeho spolodenstva.l® Zmluva o fungovani EU stanovuje,
7e pri vykonavani vietkych ¢innosti, ktoré smerujii k naplianiu cielov spologenstva,
sa spoloCenstvo zameriava na odstranenie nerovnosti a podporu rovnopravnosti medzi muzmi
a zenami.'” Charta zakladnych prav EU v kapitole 11l s nazvom Rovnost’ stanovuje okrem
vSeobecného zékazu diskriminacie aj povinnost’ zabezpecit' rovnost’ medzi muzmi a Zenami
vo vietkych oblastiach vratane zamestnania, prace a odmefiovania.®

Smernice vo vSeobecnosti patria medzi pramene sekundarneho komunitdrneho prava.
Smernice st pravne akty, ktorymi sa stanovuji ciele pre jednotlivé &lenské staty EU. Je viak
na jednotlivych krajinach, aby pristapili k prijatiu vnutrostatnych prostriedkov za ucelom
dosiahnutia minimalnych harmoniza¢nych Standardov. Samostatnti skupinu pravne zavdznych
aktov EU tvoria tzv. rodové antidiskriminaéné smernice EU, t. J. smernice, ktoré Statom
ukladajii povinnost’ dodrZiavat’ zasadu rovnakého zaobchddzania a reSpektovat’ tuto zasadu

12 Unal Tekeli proti Turecku (2004), staznost’ &. 29865/96.

13 Porovnaj: Schuler-Zgraggen proti Svajéiarsku (1995), staznost’ &. 14518/89.

14 Veobecne uznavana definicia rodove;j identity zahffia nielen osoby, ktoré podstipia chirurgickt zmenu pohlavia
- transsexualov, ale aj tie, ktoré volia iné prostriedky na vyjadrenie svojho rodu.

15 Blizgie pozri: Agentura EU pre zakladné prava: Prirucka o eurdpskom antidiskriminaénom prave, dostupné
online na: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA CASE_LAW_HANDBOOK_SK.pdf

16 ¢1. 3 Zmluvy o EU.

17 C1. 8 Zmluvy o fungovani EU.

18 C1. 23 Charty.
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taktiez vo vztahu k pohlaviu.'® Celkovo bolo dodnes prijatych 14 smernic upravujicich oblast
zamestnania a povolania, samostatnii zarobkova ¢innost’, socialne zabezpeCenie a pristup
k tovarom a sluzbam.?® Sedem smernic tykajtcich sa rovnakého zaobchadzania so Zenami aj
muzmi v zamestnani (vratane smernic z rokov 1975 a 2002) bolo zluc¢enych do jedinej smernice
prijatej v roku 2006. Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady
rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich
poskytovaniu (rodova smernica) prina$a viac jasnosti do Unijného prava v oblasti rovnakého
zaobchadzania so zenami a muzmi. Rodova smernica zabezpecuje rovnaky pristup k tovarom
a sluzbam, ktoré su pristupné verejnosti a ktoré sa ponikaji mimo oblasti sukromného
a rodinného zivota a tiez na transakcie vykonané v tejto suvislosti.

Pravo na rovnaké zaobchadzanie bez ohl'adu na pohlavie sa neustale vyvija v bohatej
judikatare Stidneho dvora Eurdpskej tinie. Odhaduje sa, Ze k tejto problematike bolo vydanych
viac ako 200 rozsudkov.?!

Napriklad vo veci Johnston sa policajtka pracujica v Severnom Irsku stazovala na to,
7e jej nebola obnovena zmluva. Policajny riaditel’ to oddvodnil tym, Ze Zeny nie su cvi¢ené
V zaobchddzani so strelnymi zbrafiami a zakladalo sa to na tom, Ze ,,v situdcii charakterizovanej
vaznymi vautornymi nepokojmi, by nosenie strelnych zbrani policajtkami mohlo sposobovat
dodatocné rizika, Ze budu zavrazdené, a preto mohli byt v rozpore s poziadavkami na verejnu
bezpecnost.* Stdny dvor Europskej unie konstatoval, ze aj ked’ by sa ohrozenie bezpecnosti
malo zohladiovat, ohrozenie sa vztahovalo rovnako na muZov aj na Zeny a Zeny neboli
vystavené viacSiemu riziku. Pokial sa odovodnenie netykalo biologickych faktorov
Specifickych pre Zeny, ako ochrana dietata pocas tehotenstva, rozdielne zaobchadzanie
nemohlo byt odovodnené na zaklade toho, Ze verejnd mienka pozaduje, aby Zeny boli chranené.

Vo veci Defrenne proti Sabena?? sa navrhovatel’ka stazovala, ze mala nizi plat ako jej
muzski kolegovia, a to napriek tomu, Ze plnili rovnaké pracovné tllohy. Stidny dvor Europske;j
unie rozhodol, Ze v tejto veci iSlo o jasny pripad diskriminécie na zaklade pohlavia

19 AMACKOVA, D.: Zakaz diskriminacie na zéklade pohlavia a rodu — pravne vychodiska. Ob&an, demokracia,
zodpovednost’. Bratislava, 2013.

20 Napr.: Smernica Rady ¢&. 75/117/EHS o aproximécii prava &lenskych $tatov tykajiceho sa aplikécie principu
rovnakého odmenovania muzov a zien (od 15. augusta 2009 ide o smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
2006/54/ES), Smernica Rady ¢. 76/207/EHS o postupnom vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi
a zenami vo veciach suvisiacich s pristupom k zamestnaniu, pracovnym postupom a pracovnymi podmienkami
(od 15. augusta 2009 ide o smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES), Smernica Rady ¢. 79/7/EH
o postupnom vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach suvisiacich so socialnym
zabezpecenim, Smernica Rady 2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi
a zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu , Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovného zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania. Ide o prepracované znenie smernic 75/117/EHS, 76/207/EHS, 86/378/EHS
a 97/80/ES, ktora akcentuje rovnost” zaobchddzania a rovnost’ prilezitosti, Smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2010/41/EU o uplatiiovani zasady rovnakého zaobchadzania so Zenami a muzmi vykonavajucimi ¢innost
ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby a o zruSeni smernice Rady 86/613/EHS

2L BOUCKOVA, P et al.: Antidiskriminaéni zakon Komentat 2. vydéni. C. H. Beck, Praha, 2016.

22 ESD, Defrenne proti Sabena, vec 43/75 [1976 1Zb. 455, 8. aprila 1976.
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Vo veci Mahlberg navrhovatelke, ktora bola tehotna, bolo zamietnuté stale pracovné
miesto zdravotnej sestry, kde sa podstatna ¢ast’ prace mala vykonavat’ v opera¢nych salach.??
Odovodnené to bolo tym, ze by mohlo dojst’ k poskodeniu diet'ata na zaklade vystavenia
Skodlivym latkam v sale. Sudny dvor Europskej unie konstatoval, ze ked’Zze bolo pracovné
miesto stale, bolo neprimerané zamietnut’ navrhovatelke toto miesto na zéklade toho, ze len
docasne nemohla pracovat’ na sale. Aj ked’ obmedzenia tykajice sa pracovnych podmienok
tehotnych Zien boli prijatelné, mali byt prisne obmedzené na povinnosti, ktoré by jej mohli
uskodit’ a nemali by mat’ za nasledok vieobecny zakaz prace.?*

3. Zakaz diskriminacie na zdklade pohlavia a rodu vo vnutrostatnom prave SR

Zakladnym dokumentom upravujlci zakaz diskriminacie na urovni vnutrostatneho
prava je Ustava SR. Veobecny zakaz diskriminacie je vyjadreny v ¢1.12 ods. 2 tstavy, podl'a
ktorého zdkladné prdava a slobody sa zarucujui na vzemi Slovenskej republiky vsetkym
bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socialny povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod
alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodnovat alebo
znevyhodnovat.

Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 tGstavy ma vSeobecny, deklarativny charakter a nie charakter
zakladného T'udského prava a slobody. Jeho pouzitia je mozné sa dovolavat’ len v spojitosti
s ochranou konkrétnych zékladnych prav a slobdd uvedenych v ustave.? Taxativny vypodet
prvej vety €. 12 ods. 2 sa premiefia na demonstrativny vypocet de facto, pretoze dvanastym

dovodom zékazu diskriminécie je ,,iné zmyslanie“ a trindstym dovodom je ,,iné postavenie*.25

Ustava obsahuje aj ustanovenia upravujiice ochranu zdravia Zien pri praci (¢l. 38 ods.
1) a ochranu tehotnych Zien (¢l. 41 ods. 2).

Jednym z kl"aicovych zakonov, ktory upravuje zdkaz diskriminacie je Zakonnik prace,
ktory priamo uvadza zékaz diskrimindcie aj z dévodu pohlavia.?’

Zakonnik prace vust. § 13 ods. 2 stanovuje, ze v pracovnopravnych vztahoch sa
zakazuje diskrimindcia zamestnancov z dovodu pohlavia, manzelského stavu a rodinného stavu,
sexualnej orientacie, rasy, farby pleti, jazyka, veku, nepriaznivého zdravotného stavu alebo
zdravotného postihnutia, genetickych vlastnosti, viery, nabozenstva, politického alebo iného
zmyslania, odborovej cinnosti, narodného alebo socidlneho povodu, prislusnosti k narodnosti

23 ESD, Mahlburg proti Land Mecklenburg-Vorpommern, vec C-207/98 [2000] Zb. 1-549, 3. februdra 2000.

24 Blizsie pozri: Agentira EU pre zakladné prava: Prirucka o eurépskom antidiskriminaénom prave, dostupné
online na: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA_CASE_LAW HANDBOOK SK.pdf
251, US 17/1999. Nalez z 22. septembra 1999. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného stidu Slovenskej republiky
1999.

% SVAK, J.: Ochrana T'udskych prav (z pohladu judikatury a doktriny Strasburskych organov ochrany prav)
2. rozsirené vydanie. Eurokodex, Bratislava, 2006.

27 Zakon ¢. 311/2011 Z. z.
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alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu ozndmenia
kriminality alebo inej protispolocenskej cinnosti. Povinnost zamestnavatel'a zaobchadzat
so zamestnancami Vv sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania plati v zmysle ust. § 13
pre oblast’ pracovnopravnych vzt'ahov, aj ked’ vecny a osobny rozsah ADZ je podstatne Sirsi.

Uvedena povinnost’ zamestnavatel'a sa vzt'ahuje aj na oblast’ predzmluvnych vztahov v zmysle
ust. § 41.%8

Samostatnym zakonom, upravujiicim okrem inych dovodov diskrimindcie aj zakaz
diskriminacie z dovodu pohlavia a rodu, je antidiskriminaény zakon. Snahy 0 pravnu tpravu
rovnosti medzi muzmi a Zenami a zdkazu diskriminacie z dovodu pohlavia reagovali na prejavy
nerovnosti v spolo¢nosti. Z velkej Casti tvori diskriminaciu z dovodu pohlavia a rodu pohl'ad
na zenu na zéklade predsudkov arodovo stereotypnych ocakdvani, ktoré su zaloZené
na vnimani role muza a zeny v spolo¢nosti.

Je mozné rozlisit' niekol’ko druhov vlastnosti, ktoré spadaji pod pojem pohlavia
na ucely zdkazu diskriminécie z tohto dovodu:

e prislusnost’ k Zenskému alebo muzskému pohlaviu,

e intersex I'udia,?

e pohlavna identifikicia (transexualita) arodova identifikacia (transrodové 0soby)*
zakotvené V ust. § 2a ods. 11 pism. a) ADZ.

A contrario Cesky antidiskrimina¢ny zakon v ust. § 2 ods. 4 antidiskrimina¢ného
zakona®' uvadza len pojem ,pohlavni identifikace*. Nie je preto zrejmé, ¢ zakonodarca

pod tento pojem zahfiia aj rodovu identifik4ciu, ktord nie je v zdkone explicitne uvedena.

Pojem pohlavie (angl. sex) je biologicka danost’ ¢loveka, Cize skutoCnost, Ci je
z anatomického hl'adiska Zenou alebo muzom. Predstavuje suhrn podstatnych biologickych
znakov, ktorymi sa odliSuji muzi aZeny. Pohlavie ako biologickd danost cloveka,
podla ktorého je fyzicka osoba muzom alebo Zenou, sa v odbornej literature nestotoziiuje
S pojmom rod, ako socidlnou kategoriou, ku ktorej sa viazu ur€ité predstavy spolocnosti o tom,

28 BARANCOVA, H. et al.: Zakonnik prace Komentar. C. H. Beck, Bratislava, 2017.

2 Intersexualita je stav, pri ktorom sa ¢lovek narodi s anatémiou, ktora nie je jednozna¢ne Zenska alebo muzska.
Moze ist o cloveka s chromozomalnou kombindciou XX a typicky muzskym vyzorom, chromozomalnou
kombinaciou XY a typicky zenskym vyzorom, chromozomalnou kombinaciou XXY, a pod. Mdze ist’ tiez
o ¢loveka s hormonalnymi hladinami, ktoré st vyhodnotené ako netypické (viac, alebo menej testosteronu, ako je
obvyklé), alebo o ¢loveka, ktory sa narodil s vonkajsimi genitaliami, ktoré sa nedaju jednoznacne zaradit’ ako penis
alebo vagina. BlizSie pozri napr. Vychodiskovy material “Prava lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych
a intersexualnych I'udi” (Material na rokovanie Vyboru pre prava LGBTI 0s6b).

30 Transrodovi l'udia (trans* P'udia) su ti I'udia, ktorych rodova identita sa nezhoduje s rodom, ktory im bol pripisany
pri narodeni (alebo s biologickym pohlavim, ktoré ziskali pri narodeni), ako aj ti 'udia, ktori si Zelaju svoju rodovu
identitu prejavovat’ rozdielne od rodu, ktory im bol pripisany pri narodeni.

31 Zakon &. 198/2009 Sb., 0 rovném zachazeni a 0 pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné
nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon)



SLOy

SLOVENSKE NARODNE STREDISKO
PRE CUDSKE PRAVA

~ARODY,
3 55

o

PRE LUDSKE PRAVA

&o je alebo nie je pre Zenu, resp. pre muza typické, vhodné alebo spravne.*? Pojem pohlavie

pouziva napriklad zakon ¢. 301/1995 Z. z. o rodnom cisle.
ginnost a atributy, ktoré dana spolocnost povazuje za vhodné pre muzov alebo pre zeny.*

Je to socialne utvarana kategoria, ktord vznikd v kontexte urcitej socidlnej, kulturnej
a ekonomickej struktary. Rod chapeme ako subor roli, spravani a navykov typicky spajanych
s istym pohlavim.3* Tie najéastejsie vychadzaju z istych stereotypnych predstav o tom, ako by
mal typicky predstavitel alebo predstavitel’ka daného rodu vyzerat. Striktne stanovené
predstavy, ofakavania a normy v suvislosti s rodom vytvaraja vychodisko pre udrziavanie
nerovné¢ho vztahu medzi Zenami a muzmi a vytvaraju vychodisko pre rodova diskriminéciu.
Rod je primarne uréeny spolo¢nostou a spolocenskymi okolnost’ami, ked’ze v priebehu dejin
a v roznych kultirach sa vnimanie rodu vyrazne odliSuje a teda mézeme tvrdit, ze vnimaniu
rodu je primarne vytvarané konkrétnymi kultirnymi podmienkami. Pojem rod sa zacal
pouzivat na oznacenie spoloCensky stanovenych charakteristik, ktoré st priradované
biologickym pohlaviam. Vytvoril sa tak zaklad pre nové metodologické pristupy, kde sa rod

Rod (angl. gender) sa ako pojem vztahuje na socialne konstruovana ulohu, spravanie,

stiva Ustrednou kategoriou spolo¢enskych vied.®
tehotenstva a materstva a tiez diskriminaciu z dovodu pohlavnej a rodovej identifikacie (§ 2a

Zakaz diskriminacie na zaklade pohlavia a rodu zahriia aj diskriminaciu z dévodu
0ds.11 ADZ). Uvedené ust. § 2a ods. 11 ADZ mozno nazvat’ roz$irujiicim ustanovenim pojmu

diskriminécia. Jeho ulohou je poskytnutie zvySenia ochrany pred diskriminédciou na zaklade
ustanoveni antidiskriminaénych smernic EU.% Konstrukcia, v zmysle ktorej je diskriminacia
z dovodu tehotenstva a materstva diskriminaciou z dovodu pohlavia, je explicitne vyjadreny
v Smernici 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania
smuzmi aZenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie).®’
Pri tehotenstve alebo materstve je dolezité chranit’ biologicky vztah medzi matkou a jej
dietatom (v suvislosti s porodom a doj¢enim). Poznamenavame, Ze pri preukazovani
diskriminécie v suvislosti s tehotenstvom a materstvom sa nevyzaduje osoba komparatora
a nepriaznivé zaobchadzanie z dovodu tehotenstva a materstva sa automaticky stava priamou
diskriminaciu na zaklade pohlavia (napr. pripady Dekker (C-177/88) a Webb (C-32/93), oba

rozhodnuté Sudnym dvorom ES). Smernica 2006/54/ES taktiez garantuje zene na materskej
dovolenke pravo po jej skonceni vratit’ sa na svoje pracovné miesto alebo na rovnocenné miesto

2 BARANCOVA, H. et al.: Zakonnik prace Komentar. C. H. Beck, Bratislava. 2017.
33 Pracovna definicia Svetovej zdravotnickej organizacie. What do we mean by ,,sex* and ,,gender? in: World
Health Organization (WHO), Programmes and Projects, gender, Women and Health, 2010.
3 PIETRUCHOVA, O. et al.: Rodova rovnost’ v organizécii. Struéné sprievodkyiia. OKAT, 2007.
% KICZKOVA, Z.: O struktare a fungovani rodovych stereotypov alebo preco je dolezité rozlisovat medzi
pojmami pohlavie arod, in: Nerovné cesty k rovnosti(Pohl'ady na I'udské a obcianske prava zien na Slovensku),

3 MATEJKA, O. et al.: Antidiskriminaény zdkon —Komentar, Wolters Kluwer, 2017.
37 Cl. 2 pism. c) stanovuje, e diskriminacia zahffia akékol'vek menej priaznivé zaobchadzanie s uréitou Zenou

BICFS, Bratislava, 2001.
vzt'ahujuce sa na tehotenstvo alebo matersku dovolenku v zmysle smernice 92/85/EHS.
8
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za dojednani a podmienok, ktoré pre fiu nie su menej priaznivé, a mat uzitok z kazdého
zlepsenia pracovnych podmienok, na ktoré by mala narok pocas svojej nepritomnosti v praci.

Diskrimindacia na zaklade pohlavia explicitne zahima aj diskriminaciu na zéklade zmeny
(biologického) pohlavia (diskriminacia z dovodu pohlavnej identifikécie), ako aj diskriminéciu
z dovodu, Ze sa urcita osoba identifikuje s rodovymi o¢akavaniami prirad'ovanymi k pohlaviu,
ku ktorému redlne biologicky nepatri. Diskrimindciu z dovodu pohlavnej alebo rodovej
identifikacie ako diskriminaciu z dévodu pohlavia potvrdil aj Stidny dvor ES rozsudkom
¢.C-13/94, vo veci P. proti S. and Cornwall County Council, SbSD 1996, 1-2143 (vypoved’ dana
transsexudlovi z dévodu zmeny pohlavia je v rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania
s muzmi a Zenami a s principom rovnosti). Zakaz diskriminacie z dovodu pohlavnej alebo
rodovej identifikdcie sa vztahuje na vSetky situacie, bez ohl'adu na to, ¢i osoba podstupila
zmenu pohlavia, pripravuje sa na nu, alebo ju prave podstupuje alebo sa na zmenu pohlavia
chysta.

Najvyssi stid SR rozhodoval v niekol’kych pripadoch o sporoch stvisiacich s chranenym
dovodom pohlavia a rodu.

A4

K znevyhodneniu zamestnankyn na materskej dovolenke sa vyjadril Najvyssi suid SR
vo svojom rozsudku zo diia 26. augusta 2003, sp. zn. 2 Cdo 67/03.% Sud rozhodoval na zaklade
dovolania zamestnankyne, ktorej zamestnavatel’ dorucil oznamenie o skonéeni pracovného
pomeru, pretoZe v uréenom case nezlozila sI'ub v zmysle zdkona o verejnej sluzbe ¢. 313/2001
Z. 2.% Zamestnankyiia bola v ase zmeny pracovného pomeru na verejni sluzbu na materskej
dovolenke. Zamestnavatel' informoval svojich zamestnancov o termine zlozenia sl'ubu
prostrednictvom vyvesnej tabule na pracovisku. Ked’Ze zamestnankyna na materskej dovolenke
sa 0 tomto datume nedozvedela, nesplnila podl'a zamestnavatel'a povinnost’ stanoventl zdkonom
a jej pracovny pomer musel byt ukonceny. Okresny sud ur€il na zéklade Zaloby zamestnankyne,
ze pracovny pomer sa neskonCil a nadalej trvd, pretoze zamestndvatel nevytvoril
zamestnankyni dostato¢né podmienky na to, aby svoju povinnost’ mohla splnit’. Krajsky sud
vSak v odvolacom konani rozsudok zmenil a Zalobu zamietol. V rozhodnuti uviedol, ze zakon
o verejnej sluzbe neupravuje moznost’ prihliadnut’ na objektivne alebo subjektivne prekazky,
pre ktoré zamestnanec nemohol splnit’ niektory zo zakonnych predpokladov, a preto pracovny
pomer zamestnankyne skoncil zo zdkona. Najvyssi sud SR sa vSak s tuto argumentéciou
nestotoznil. Povedal, ze zamestnavatel’ musi vykonat’ vSetky tkony smerujiice k umozneniu
zloZenia sl'ubu zamestnanca, a to konkrétne ozndmenim terminu konania sl'ubu pisomne

%8 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 26. 8. 2003, sp. zn. 2 Cdo 67/03. Najvyssi sud SR o tomto
pripade rozhodoval ako dovolaci sud po tom, ¢o Okresny stid vo Vel'kom Krtisi ako prvostupnovy sud rozhodol
v prospech zalobkyne a Krajsky sud v Banskej Bystrici toto rozhodnutie zmenil a Zalobu zamietol. Najvyssi sud
SR rozhodnutie Krajského sudu v Banskej Bystrici nakoniec zrusil a vec mu vratil na d’alSie konanie.

39 Zakon ¢&. 313/2001 Z. z. o verejnej sluzbe s uginnost'ou od 1. 4. 2002, v zneni neskorsich predpisov (tento zakon
bol zruSeny zdkonom ¢. 553/2003 Z. z.)
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a do vlastnych rak. Tym, ze tak neurobil, sa vo vzt'ahu k Zalobkyni dopustil diskrimina¢ného
postupu, pretoze ,,znevyhodnil urcitu skupinu svojich zamestnankyn, ktoré boli na materskej
alebo dualsej materskej dovolenke tym, Ze na rozdiel od ostatnych zamestnancov ich
neinformoval o termine zloZenia slubu a o zmene ich pracovnoprdavneho vztahu. Postupoval
tak v rozpore so zakazom diskrimindcie, ktory bol upraveny v § 13 Zakonnika prace. *

V pripade zroku 2008 (sp. zn. 2CDdo 183/2008) Najvyssi sud SR rozhodoval
na zaklade dovolania navrhovatel’ky, ktori zamestnavatel' po tom, ako sa dozvedel o jej
tehotenstve, odvolal z funkcie zastupkyne riaditel’ky a znizil jej plat. Navrhovatel’ka povazovala
jednostranny tikon odporcu 0 zmene pracovnej zmluvy a zniZzeni platu za neplatny. Zaroven
namietala nepriamu diskriminaciu z dovodu tehotenstva, ked’ odporca navonok neutrdlnymi
rozhodnutiami a pracou znevyhodnoval navrhovatelku v porovnani so situaciou pred jej
tehotenstvom. Spravanie sa odporcu malo pre navrhovatel’ku zavazné nasledky nielen v oblasti
materialnej, ale aj spoloc¢enskej, pretoze vo vSeobecnosti vzbudzovalo dojem 0 jej neodbornosti
a nespdsobilosti zastdvat’ funkciu zastupkyne riaditel’ky a plnenia si povinnosti vyplyvajucich
z pracovnej zmluvy. Tym bola zna¢ne znizena jej dostojnost’ pedagogicky, spoloCenska
vaznost’ ako aj spolocenské uplatnenie. Prvostupiiovy sud sa stotoznil s jej navrhom, postup
odporcu povazoval za neprimerany a ulozil odporcovi zaplatit’ navrhovatel'ke nahradu skody
z titulu nemajetkovej ujmy pre nepriamu diskriminaciu v tehotenstve vo vyske 40 000,-Sk
a nahradu trov konania. Krajsky sud rozsudok stdu prvého stupiia vo vyrokoch o povinnosti
zaplatit’ ndhradu Skody a ur€eni, Ze odporca konal v rozpore so zdsadou rovnakého
zaobchadzania znevyhodiiovanim navrhovatel’ky z dovodu jej tehotenstva potvrdil a vo vyroku
o povinnosti zaplatit’ nemajetkovi ujmu zmenil tak, Ze navrh v tejto Casti zamietol. Zaroven
zru$il rozsudok v €asti o povinnosti zaplatit’ sidny poplatok a Ziadnemu z ic¢astnikov nepriznal
nahradu trov konania. StotoZnil sa so zaverom sudu prvého stupiia, Ze v konani boli preukazané
skuto¢nosti, z ktorych bolo mozné vyvodit, ze doslo k nepriamej diskriminacii navrhovatel’ky
a odporca dokaznu povinnost’ na preukazanie, ze nedoSlo k poruseniu zasad rovnakého
zaobchadzania neuniesol. Podl'a odvolacieho sudu vSak v konani nebolo navrhovatelkou
dostato¢ne preukazané, Ze by bola znacnym sposobom zniZena jej ddstojnost’, spolocenska
vaznost’ alebo spolocenské uplatnenie. Najvyssi sud SR rozsudok krajského sudu v napadnute;j
Casti, vo vyroku, ktorym rozsudok okresného sudu vo vyroku o povinnosti zaplatit’ nemajetkovi
ujmu zmenil tak, Zze navrh v tejto Casti zamietol a v nadvidzujicom vyroku o trovach konania
zrus§il a vec v rozsahu zruSenia vratil krajskému sudu na d’alSie konanie.

V stvislosti s diskriminaciou z dovodu pohlavia arodu nemozno opomenut
viacnasobnu diskriminaciu, ktorej predovsetkym Zeny Gastokrat ¢elia.** K chranenému dovodu
pohlavia sa pridruzuje vek ¢i etnicita, pricom v mnohych pripadoch je pdsobenie tychto

40 BURRI, S. & SCHIEK, D., Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for legal responses to
intersectional gender discrimination?, European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality,
European Commission, Luxembourg, 2009.
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kategorii neoddelitelné, a preto je doraz na viacnasobnt diskriminaciu kI'a¢ovy.** Problematike
viacnasobnej diskriminacie Zien sa Stredisko blizSie venovalo napr. v Alternativnej sprave
0 implementacii Dohovoru o odstraneni v$etkych foriem diskriminécie Zien.*?

4. Niekol’ko uvah k rodovej rovnosti

Diskriminacia z dévodu pohlavia, resp. rodu uzko savisi s rodovou rovnostou. Rodovu
rovnost’ povazujeme nielen za l'udskopravnu problematiku, ale aj za podmienku a indikator
trvalo udrzateI'ného rozvoja. Rodovéa rovnost’ je interdisciplinarnym pojmom, ktory nema
ustalent pravnu definiciu v slovenskom pravnom poriadku ani v medzinarodnom prave.
Vo vseobecnosti mézeme rodovi rovnost’ definovat’ ako rovnost’ prilezitosti medzi muzmi
a zenami, chlapcami a dievéatami.*®

Na nérodnej tGrovni definuje rodovi rovnost’ Celostatna stratégia rodovej rovnosti
Vv Slovenskej republike, ktora za rodovu rovnost’ povazuje rovnaké socidlne postavenie muzov
a zien vo vSetkych sférach verejného a sikromného zivota, ktorého cielom je zabezpecenie
plnohodnotného spolocenského uplatnenia na zaklade individualnych kvalit a schopnosti.**

Na medzinarodnej urovni je rodovad rovnost’ upravend viacerymi medzinarodnymi
zmluvami a dohovormi. Za jeden z najdolezitej$ich medzinarodnych dohovorov v oblasti
ochrany a podpory rodovej rovnosti sa povazuje Medzindrodny dohovor o eliminacii vSetkych
foriem diskriminacie zien a jeho opény protokol. Okrem nich boli na pode OSN, Medzinarodne;j
organizacie prace a Rady Europy prijaté aj d’alSie medzinarodné dohovory priamo alebo
nepriamo upravujuce rodova rovnost. Mnohé z tychto dohovorov upravuju rodovu rovnost’
(resp. zasadu rovnakého zaobchadzania a rovnych prileZitosti) ako akcesorické pravo viaZzuce
sana iné tzv. prioritné pravo.*®

Na Slovensku nedisponujeme zikonnou definiciou rodovej rovnosti, ani doposial
nemame jej samostatni pravnu Upravu. Rodova rovnost’ je upravena v rdmci pravnej upravy
principu rovnakého zaobchidzania — nediskriminicie. Medzi zakladné pravne predpisy
upravujiice nediskriminaciu patri, ako uZ bolo vys§ie uvedené, najmid Ustava Slovenskej
republiky a cely rad Specializovanych pravnych predpisov. Za tUstredny pravny predpis
upravujuci zasadu rovnakého zaobchadzania povazujeme ADZ. Nemozno opomenut aj

4 GYARFA§OVA, 0., SEKULOVA, M.: Diskriminacia a viacnasobna diskriminacia, In3titGt pre verejné otazky,
Bratislava, 2010, dostupné tiez online
na: http://www.ivo.sk/buxus/docs/publikacie/subory/Diskriminacia_a viacnasobna_diskriminacia.pdf

42 Blizgie pozri: Alternativna sprava o implementacii Dohovoru o odstraneni vetkych foriem diskriminécie Zien,
dostupna online na: http://snslp.sk/CCMS/files/NHRI_Report SNCHR.pdf

43 Eurépsky institat pre rodovia rovnost’: ,,Koncepty a definicie, dostupné online na: https://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/concepts-and-definitions

44 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky: ,,Celostatna stratégia rodovej rovnosti v SR
na roky 2014-2019.«

45 Blizsie pozri: http://snslp.sk/CCMS/files/SpraeC3%Alva_o_%C4%BDP_2017_finalna_uprava.pdf
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https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
http://snslp.sk/CCMS/files/Spr%C3%A1va_o_%C4%BDP_2017_finalna_uprava.pdf

SLOVENSKE NARODNE STREDISKO
PRE CUDSKE PRAVA

PRE LUDSKE PRAVA

Zakonnik prace a dalSie osobitné predpisy, ktoré taktiez obsahuju antidiskriminaéné
ustanovenia.

Problematike rodovej rovnosti sa aj prostrednictvom svojej bohatej publikacnej ¢innosti
venuje siet’ narodnych antidiskrimina¢nych organov Equinet.*® Napriklad publikacia ,, Equality
in the classroom: Equality bodies and gender equality in education*’ priblizuje problematiku
diskriminacie a Sikanovania na zaklade pohlavia v Skolach, ako aj vyskyt sexudlneho
obtazovania v $kolach. Publikécia ,, How to build a case on equal pay “*® sa venuje nerovnosti
muZzov a Zien v odmenovani. Jednotlivym oblastiam a formam diskriminacie z ddvodu pohlavia
a rodu sa budeme venovat’ v d’alSich odbornych stanoviskach.

Zaver

V predmetnom odbornom stanovisku sme sa venovali dvom diskrimina¢nym dévodom
- pohlaviu arodu z dévodu, zZe diskriminacia na zaklade rodu zvycajne predstavuje aj
diskriminaciu na zaklade pohlavia a naopak. Pohlavie umoziuje rozdielne zaobchadzanie
s cielom zabezpecit’ rozdielny pristup tam, kde nie je mozné nevnimat’ biologické rozdiely
medzi muzmi a zenami. Menej jasna je hranica legitimneho rozdielneho zaobchadzania
v pripadoch, ktoré sa nedaju odévodnit’ biologickymi rozdielmi, ale osobitnym ¢i legitimnym
cielom. V odbornom stanovisku sme sa Stredisko pokusilo vymedzit obsah chranenych
dovodov pohlavia a rodu v kontexte tychto ciel'ov.

46 Equinet zoskupuje 46 organizicii z 34 eurépskych krajin, ktoré majii pravomoci v oblasti diskriminacie ako
narodné organy na ochranu rovnosti. Praca tejto eurdpskej platformy je zalozena na aktivnej spolupréci ¢lenov
a vytvarani vztahov zaloZenych na dbvere, vzijomnej podpore a solidarite. BlizS§ie pozri:
http://www.equineteurope.org/

47 Dostupné online na: http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/equality in_the_classroom - web.pdf

48 Dostupné online na: http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/handbook _on_equal_pay - electronic_version-

2.pdf
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