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Odborné stanovisko k podnetu

Slovenskému narodnému stredisku pre I'udské prava (d’alej v texte ako ,,Stredisko*) bol
dna 13.05.2019 doruceny podnet, v ktorom sa na Stredisko obraciate vo veci zdkonnosti pripadne
prijatého docasné¢ho vyrovnavacieho opatrenia (d’alej v texte ako ,,DVO*).

Podl'a ustanovenia § 1 ods. 2 zdkona ¢. 308/1993 Z. z. 0 zriadeni Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava v zneni neskorsich predpisov Stredisko plni llohy v oblasti 'udskych prav
a zékladnych slobdd. Stredisko na tento ucel tieZ monitoruje a hodnoti dodrziavanie 'udskych prav a
dodrziavanie zasady rovnakého zaobchddzania podla zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon) Vzneni neskorSich predpisov (dalej len
nantidiskriminaény zakon®), zabezpeCuje pravnu pomoc obetiam diskriminacie a prejavov
intolerancie a vyddva na poziadanie fyzickych osob alebo pravnickych osdéb alebo z vlastnej iniciativy
odborné stanoviskd vo veciach dodrZiavania zasady rovnakého zaobchadzania.

Skutkovy a pravny stav
Podrla ustanovenia § 8a ods. 4 antidiskrimina¢ného zdkona organy opravnené na prijatie DVO

st povinné priebezne monitorovat, vyhodnocovat’ a zverejiiovat’ prijaté DVO s cielom prehodnotenia
opodstatnenosti ich d’alSieho trvania a podavat’ spravy Stredisku o tychto skutoc¢nostiach.
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Podnet sa netyka konkrétneho porusenia zdkazu diskriminécie, ani sa nim nepodava sprava
o prijati DVO. Podnet ziada rieSit otdzku pripustnosti postupu zamestnavatela pri prijimani
uchddzacov o zamestndvanie cez personalnu agenturu, pri ktorom by zamestnavatel zaviazal
personalnu agenturu vybrat’ na konkrétnu pracovnu poziciu urcité percento zien (nizSie ako 50 %)
z vybranych uchadzacov.

Ciel'om takéhoto postupu by mala byt motivacia pre personalne agentiry, aby zabezpecili pre
zamestnavatela na dani pracovni poziciu uchadzacov, z ktorych by tvorili ur€ité percento Zeny,
najmi pokial’ ide o pracu na ,,vys$Sich* pracovnych poziciach s cielom podporit’ realnu rovnost’ Sanci
pre Zeny na trhu préce.

Vzhl'adom na to, Ze podla ustanovenia § 1 ods. 2 pism. f) zdkona €. 308/1993 Z. z. 0 zriadeni
Slovenského narodného strediska pre I'udské prava v zneni neskorSich predpisov Stredisko vydava
odborné stanoviskd vo veciach dodrZiavania zasady rovnakého zaobchddzania podla
antidiskrimina¢ného zékona, a to z vlastnej iniciativy, ¢i na poziadanie fyzickych alebo pravnickych
0sob, Stredisko vydava v predmetnej veci odborné stanovisko.

Posudenie skutkového stavu z hPadiska antidiskriminac¢nej legislativy

Kritériami definujicimi DVO podla antidiskriminaéného zakona su:

e cxistencia preukazatel'nej nerovnosti,

e definovanie jasn¢ho a komplexného ciela, ktory sa zhoduje s hlavnymi zdmermi docasnych
vyrovnavacich opatreni,

e opatrenia musia byt vhodné a primerané k dosiahnutiu stanovenych ciel'ov,

e opatrenia su Specificky zamerané na znevyhodnené osoby alebo skupiny minorit.

Neexistenciu pomeru 50:50 medzi muzmi aZenami na urCitej pracovnej pozicii
u individualneho zamestnavatel'a samu o sebe nemozno nazvat’ nerovnost. Tento stav nemusi byt
automaticky vysledkom iba nerovného zaobchadzania pri prijimani do zamestnania, pretoZe na jeho
vysledok mdze mat’ vplyv vela faktorov pocas vykonu prace (prirodzend fluktulacia zamestnancov,
rodi¢ovstvo, zostulad’ovanie sikromného a pracovného Zivota a iné).

Nevyrovnany pomer zien a muzov pri obsadeni uréitych pracovnych pozicii v individualnom
vyberovom konani sim 0 sebe nemozno oznacit’ ako rodovii nerovnost’. O pripadnej nerovnosti by sa
dalo hovorit’ v pripade vyrazného nepomeru medzi celkovymi poctami uchadzacov a uchadzaciek
a celkovymi po¢tami vybranych uchadzacov a uchadzaciek na pracovisku v dlh§om ¢asovom obdobi
(viacerych rokov).

Na konstatovanie rodovej nerovnosti by bola potrebna analyza, ¢i i§lo 0 porovnatelnych
uchadzacov a uchadzacky. Relevantné faktory by boli uroven a typ vzdelania vratane jazykovych
schopnosti, dizka akvalita praxe, rozsah a hibka profesionalnych skiisenosti, osobnostnych
predpokladov a kvalita vykonu odvedeného na vyberovom konani. Tiez pracovné referencie a
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splnenie pripadnych kvalifika¢nych predpokladov a inych objektivnych a racionalnych poziadaviek,
ktoré boli relevantnymi kritériami pri obsadzovani konkrétnych pracovnych pozicii.

Otazka diskriminacie z dovodu pohlavia, resp. rodu v pracovnopravnych vztahoch, je
komplexna, tak ako st komplexné aj pracovné Cinnosti a poziadavky, ktoré moézu k nim byt
objektivne vyzadované. Identifikécia hranice medzi objektivnymi nerovnostami a diskriminaénym
nerovnym zaobchadzanim v pracovnopravnej oblasti vyzaduje, aby sa do ivahy brali komplexné
faktory a informacie. Skuto¢nost'ou, ktort1 akceptuje aj Stredisko je, ze rovnost’ prilezitosti pri h'adani
audrzani si zamestnania na rodovej baze nie je dodrziavand a existuje negativna nerovnost’
v mnohych pracovnopravnych aspektoch.

Miera zamestnanosti zien je podla Statistickych tradov Eurostatu dlhoro¢ne nizSia ako
umuzov.! Aj dalsie indikitory ako miera nezamestnanosti, index rodovej segregacie v sektoroch,
rodové mzdové rozdiely, dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie a iné, st v neprospech zien.?

Rodové nerovnost’ v pracovnopravnych vzt'ahoch moéze byt réznoroda. Je to podmienené
tym, Ze ma ovela SirSie determinanty, ako iba samotné ¢iselné parametre. Na rodovu nerovnost’ maji
vplyv aj sektorova nevyvazenost, pristupnost’ a kvalita vzdelania, rodinna vychova, spolocenské
predsudky a stereotypy?.

Dosiahnutie rovného zaobchadzania vyzaduje, aby sa urobili opatrenia na zmenu
spolo¢enskych a kultarnych vzorov spravania sa muzov a zien. S cielom dosiahnut’ odstranenie
predsudkov a zvykov, ktoré su zalozené na mysSlienke podradenosti alebo nadradenosti jedného
z pohlavi alebo stereotypnych uloh muzov a Zien.* V pracovnopravnej oblasti by odstrafiovanie
rodovej nerovnosti, respektive vytvaranie rovnosti prilezitosti medzi muzmi a Zenami, chlapcami a
dievCatami malo za¢inat’ uz pri priprave na budtce povolanie, ¢o je uc¢elom vychovno-vzdelavacieho
procesu celej skolskej a predskolskej sustavy vzdelavania.

Pri samotnej zdkonnej regulécii pracovného pomeru v pracovnopravnych vztahoch je zjavny
zaujem a snaha vyrovnavat' rodové nerovnosti na pracovisku. Za zakonnou tpravou vSak zaostava
tempo odstrafiovania rodovej nerovnosti. Zamestnavatel na pracovisku méze podporovat’ odstranenie
rodovych nerovnosti zvySenim kvality pracovnych podmienok vsade tam, kde uz od istej miery
posobi aj Zakonnik préce (flexibilny pracovny Cas, praca z domu, firemna $kolka, flexibilné prechody
medzi rozsahom tvizkov podl'a potrieb rodi€ov - zamestnancov a zamestnankyn, nepritomnost’ na
pracovisku pri chorobe dietat’a atd’.)

1 Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/images/3/39/Employment rate by sex%2C age group 20-64%2C 1993-2016 %28%25%29.png

2 Dostupné na: https://www.gender.gov.sk/tag/sprava-o-rodovej-rovnosti/

3 Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ebs 465 infographic_gender stereotypes.pdf

4 Dostupné na:

http://www.snslp.sk/CCMS/files/Odborn%C3%A9 stanovisko k chr%C3%Alnen%C3%BDm d%C3%B4vodom-
pohlavie a rod.pdf
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Dojednanie zmluvného zavizku medzi zamestnavatelom a personalnou agentirou o tom, Ze
pri obsadzovani uréenych vol'nych pracovnych pozicii preferenéne vyberie isté percento zien, by ale
samo o sebe bolo v rozpore s antidiskrimina¢nym zakonom.

Takyto zamer, ak by vychadzal iba z kvantifikacného kritéria pomeru zien a muzov na
pracovisku, by sa sice istym spdsobom snazil o odstranenie nerovnosti, ale neprimeranym a zakonom
nedovolenym sposobom a neslo by o DVO. Komplexnost' uz spomenutych relevantnych faktorov
hodnotenia pracovnopravneho potencidlu a vykonu cloveka spdsobuji, Ze pri odstrafovani
nerovnosti na pracovisku z déovodu pohlavia, resp. rodu sa preferuji skor opatrenia
na stale intenzivnejSie odstraniovanie prekdzok sposobujucich nerovnost, anie limity ohladne
pomerného zastlipenia Zien a muzov na pracovisku/pracovnej pozicii.

Existuju tri vynimky zo zasady rovnakého zaobchadzania v oblasti rodovej rovnosti: prva, ak
je urcujucim faktorom pohlavie pracovnika, druh4, ak Zzena musi byt chrdnend, pokial ide
o tehotenstvo a materstvo a tretia, ak sa prijimaji opatrenia na podporu rovnakych prileZitosti.® Tito
pravnu upravu zohladnuje aj Sudny dvor Eurdpskej unie. AvSak aj vyvoj opatreni na podporu
rovnakych prileZitosti ma svoju historiu.

V pripade Eckhard Kalanke vs. Freie Hansestadt Bremen® Sudny dvor Eurdpskej tnie
rozhodol, ze vnutrostatne predpisy, ktoré zenam zarucuju absolitnu a bezpodmienecnu prednost’ pri
vymedzovani alebo postupe v zamestnani, idid nad ramec presadzovania rovnosti prilezitosti a
prekracuju medze vynimky smernice Rady ¢. 76/207/EHS. Takéto pomerne Siroko formulované
rozhodnutie v zasade zna¢ne minimalizovalo priestor na preferencné zaobchadzanie.

V pripade M. H. Marshall v Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority’
Sudny dvor Eurdpskej unie svoj vyklad spresnil, ze vychadzajuc iba z toho, Ze muzsky a Zensky
uchadza¢ maja rovnak kvalifikaciu, nemozno vyvodit’ zaver o existencii rovnosti Sanci. Opatrenie
Clenského Statu, podla ktorého maju byt Zenski uchadzaci pre kariérny postup s rovnakou
kvalifikaciou ako muzski uchddzaci uprednostiiovani v oblastiach s nizkym zastupenim Zenskych
pracovnikov, s vynimkou, ak si dané osobitné okolnosti na strane muzského kandidata, tak spada
do posobnosti ¢l. 2 ods. 4 smernice €. 76/207/EHS, ak je toto opatrenie spdsobilé zmiernit' dopad
Skodlivych nasledkov spolocenskych postojov na zenské uchadzacky.

Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva® v &l 144 ods. 4 vymedzuje, e vzhladom
na ciel’ plne zabezpecit' v praxi rovnaké zaobchadzanie s muZzmi a Zenami v pracovnom procese
nebrani zdsada rovnakého zaobchidzania Ziadnemu clenskému S$tatu zachovat alebo zaviest
opatrenia umoziiujiice osobitné vyhody menej zastipenému pohlaviu pre lahSie uplatnenie sa
v odbornej pracovnej ¢innosti alebo ako prevenciu ¢i kompenzaciu nevyhod v profesijnej kariére.

5 C1. 2 ods. 4 smernice Rady ¢&. 76/207/EHS

6 Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61993CJ0450

7 Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61984CJ0152

8 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/static/prilohy/SK/ZZ/2004/185/20040414 3029367-2.pdf

4
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Dalsi pripad Sudneho dvora Eurdpskej tnie (Katarina Abrahamsson and Leif Anderson
v Elisabet Fogelqvist)® v tejto stvislosti uvadza, Ze automatické uprednostnenie menej zastapeného
pohlavia nemdze byt legitimnym ciel'om. Sudny dvor Eurdpskej unie ale tiez upozornil, ze ak existuje
neobjektivnost’ pri posudzovani Specifickych situacii kandidatov, alebo ak je objektivnost
nedostatocnd, ma to za nasledok komplikacie a teda aj pochybnosti zhodnotenia, ¢i iSlo o postup
pripustny podla ¢l. 2 ods. 4 smernice ¢. 76/207/EHS.

Vyber vitazného kandidata teda nemoze byt zaloZzeny len na prisluSnosti k menej
zastipenému pohlaviu, bez ohl'adu na prednosti ostatnych kandidatov. Sud v tomto pripade preto
dospel k zisteniu, Ze metdda vyberu kandidata bola neproporcionalna vo vztahu k sledovanému ciel'u.
Cl. 141 ods. 4 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloenstva a smernica &. 76/207/EHS teda
neumoznuju tak pravnu upravu, o aku iSlo v tomto pripade.

Pri aplikécii rovnosti je potrebné dodrziavat’ platné pravne normy a prava vsetkych l'udi.
Rovné zaobchadzanie vyzaduje aj predvidatelné zaobchadzanie na zaklade vopred uréenych
a znamych kritérii, ktoré sa budti objektivne a racionalne uplatiiovat’ voéi vSetkym. Zamer v podnete
vo formulécii ,,vybrat na konkrétnu pracovnu poziciu urcité percento zien“ by mohol viest’ k vyberu
konkrétneho Cloveka iba z dovodu jeho Zenského rodu. Takyto postup odstranovania rodového
znevyhodnenia zien na pracovisku by tak paradoxne viedol k neobjektivnemu zvyhodnovaniu zien
a teda k diskriminaciu muzov.

Pri absencii hibkovej analyzy vzniku atrvania pripadnych nerovnosti na pracovisku
zamestnavatela a dovodov ich vzniku, je neadekvatne vylu¢né uréenie iba procesu vyberu novych
zamestnancov za pricinu tohto stavu. Je potrebné vykonat cely rad Strukturnych postupov
analytického charakteru s kritériami, ktoré Stredisko v texte demonstrativne uvadza.

Za zlutitelny so zasadou rovného zaobchddzania by bol potom vysledok, ktorym by
zamestnavatel’ zhodnotil svoje pracovisko. Ato ako z pohladu odstrafiovania vSetkych foriem
nerovnosti, vratane rodovej, tak aj z pohl'adu poziadaviek na dosahovanie kvalitného plnenia
pracovnych tuloh cestou diverzifikovaného aréznorodého pracovného kolektivu s pluralitnym
zastupenim vekovych, rodovych, zdravotnych vzdelanostnych ¢i inych skupin zamestnancov a
zamestnankyn.

Identifikoval by nedostatky v tejto oblasti ako v aktudlnom stave, tak aj v jeho vyvoji a
perspektivach a navrhol by komplexné zmeny na jeho népravu, ktoré by pravidelne vyhodnocoval.
Ak personalny stav na pracovisku vznikol a pretrvava dlhsiu dobu, vratane jeho negativnych stranok
sposobenych pripadnou diskrimindciou, tak aj zmena praktik na pozitivne a dosiahnutie rovnosti
na pracovisku musia zahffiat’ tomu primerané casové obdobie.

Ak si to zistenia a stav vyzaduju, tieto zmeny by mohli zahinat aj nediskriminacné pristupy
na uplatnenie rovnosti prilezitosti pri obsadzovani volnych pracovnych pozicii. Zaradenie a
zohladnenie tohto kritéria medzi d’alSie dolezité poziadavky, ktoré personalna agentura uplatni

9 Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:61998CJ0407
5
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pri realizacii profesiondlneho pracovného vyberu, by potom mohlo byt sucastou aj zmluvného
zavazku medzi zamestnavatel'om a personalnou agenturou.

Zaver

Navrhovany postup pri obsadzovani volnych pracovnych miest Stredisko nepovazuje
za zakonny. Existuje vSak k nemu zdkonom pripustnd alternativa, ktord umoziuje dodrziavanie
nediskrimina¢nych pristupov a su¢asne postupné vytvaranie pracovného kolektivu bez negativneho
spolo¢enského javu rodovej ¢i inej nerovnosti.

S pozdravom

Mgr. Katarina Szabova
vykonna riaditel’ka



