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Odborné stanovisko

podla § 1 ods. 2 pism. f) zikona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska
pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (d’alej len ako ,,Stredisko*) bolo zriadené
zdkonom ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské prava (d’alej len
ako ,,zakon o zriadeni Strediska“), ktory o. i. vymedzuje Glohy a ¢innost’ Strediska. Podl'a ust. § 1
ods. 2 pism. f) zdkona o zriadeni Strediska vydava Stredisko odborné stanoviskd vo veciach
dodrziavania zasady rovnakého zaobchddzania podla zdkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a 0 ochrane pred diskriminaciou ao zmene a doplneni
niektorych zédkonov (d’alej len ,,antidiskrimina¢ny zédkon* alebo ,,ADZ*), a to z vlastnej iniciativy
alebo na poziadanie fyzickych alebo pravnickych osob.

Odborné stanovisko Stredisko vydava z vlastnej iniciativy ako reakciu na medialnu spravu,
ktora bola zverejnené prostrednictvom portalu mybystrica.sme.sk.*

Z obsahu medializovanych sprav

Pred rokovanim Mestského zastupitel'stva v XXXXX dita XX. XX. XXXX sa rodi¢ia Ziakov z
cirkevnych a stkromnych §kol obratili na poslancov formou otvoreného listu, v ktorom Ziadali
upravit’ zadsady rozdel'ovania financii tak, aby kazdy Ziak v meste dostal rovnaka dotaciu bez ohl'adu
na to, kto je zriad’ovatel'om skoly.

Poslanci schvalili v§eobecne zaviazné nariadenie, v ktorom vyska dotacie pre nestatne Skoly
zostane zniZzena na jedného Ziaka na 88% v porovnani s vySkou dotacie na Ziaka Statnej Skoly vo
vyske 100%. Zastupcovia rodi¢ov hovoria o diskriminacii Ziakov nesStatnych $kol a diferencovani
ziakov do dvoch skupin podl'a sposobu rozdel'ovania financii. Rovnako aj podl’a ndzoru niekol’kych
poslancov by mali mat’ vSetci bystricki Ziaci rovnaké podmienky bez ohl'adu na to, ¢i navstevuju
Statnu alebo nestatnu skolu.

Pravny rozbor
Pravo na vzdelanie je na medzinarodnej Grovni zakotvené v ¢lanku 2 Dodatkového protokolu

k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobod, v ¢lankoch 13 a 14 Medzinarodného paktu
o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach, v Dohovore o pravach dietat’a, ako aj v Charte
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zékladnych l'udskych prav Eurdpskej unie. Na vnutrostatnej Girovni je zakladné vymedzenie prava na
vzdelanie upravené v ¢lanku 42 Ustavy SR.

Financovanie zakladnych a strednych §kol je postavené na normativhom principe, Skoly su
financované podla poctu ziakov a personalnej a ekonomickej naro¢nosti vychovno-vzdelavacieho
procesu v zmysle zakona ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych §kél, strednych $kol a Skolskych
zariadeni v zneni neskorSich predpisov a nariadenia vlady SR ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju
podrobnosti rozpisu financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre skoly a Skolské zariadenia v
zneni neskorsich predpisov.

Od 1.1.2013 su financované z rozpoctovej kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a gport SR (d'alej len ako ,MSVVaS SR*) skoly, v ktorych sa vzdeldvanie povazuje za sustavnii
pripravu na povolanie v zriad’ovatel'skej posobnosti VUC. Z rozpoétovej kapitoly Ministerstva vnutra
SR su financované Skoly, v ktorych sa vzdelavanie povazuje za sustavnu pripravu na povolanie v
zriad’'ovatel'skej posobnosti obce, cirkevného zriadovatel'a, sikromného zriadovatela a okresného
uradu v sidle kraja, materské Skoly pre deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v
zriad’'ovatel'skej posobnosti okresného uradu v sidle kraja a Skolské zariadenia v zriad’ovatel'skej
posobnosti okresného tradu v sidle kraja.

Na internetovej stranke MSVVa$ SR sii zverejnené normativy na rok 2018 pre $koly vietkych
zriadovatel'ov a Skolské zariadenia v zriad’ovatel'skej posobnosti okresnych uradov v sidle kraja,
ktoré boli vypocitané v sulade s nariadenim vlady ¢. 630/2008 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov.
V sulade s tymto nariadenim vlady su na internetovej strdnke zverejnené aj normativne prispevky na
rok 2018 pre skoly vsetkych zriad'ovatelov, Skolské zariadenia v zriadovatel'skej pdsobnosti
okresnych uradov vsidle kraja a normativne urené¢ objemy finanénych prostriedkov pre
zriad’ovatel'ov na rok 2018.

Materské Skoly, zdkladné umelecké Skoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia
v zriad’ovatel'skej posobnosti obci, VUC, cirkevnych a sukromnych zriadovatelov su financované
z vlastnych prijmov samospravy, ktorych podstatnu ¢ast’ predstavuje podiel na dani z prijmov
fyzickych osob, ktory dostani obce a VUC prostrednictvom dafiovych uradov podla kritérii
uvedenych v Nariadeni vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane
Z prijmov Uzemnej samosprave v zneni neskorSich predpisov. Pri odmenovani pedagogickych,
odbornych a nepedagogickych zamestnancov sa v roku 2018 postupuje rovnako ako Vv pripade
prenesenych kompetencii, teda podl'a zakona €. 553/2003 Z.z. a nariadenia vlady ¢. 366/2016 Z.z.,
ktorym sa ustanovuju zvysené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme v stlade s uzatvorenou kolektivnou zmluvou vyssieho stupia na rok 2018.

V ¢l 12 ods. 1 Ustavy SR je zakotveny vseobecny princip rovnosti. Rovnost ako
ustavnopravna kategoria nie je absolutna, ale relativna a nemozZno ju chapat mechanicky a
rovnostarsky.? Zakladné pravo na vzdelanie uz svojou povahou nabada k pravnej Giprave zo strany
Statu, ten vSak nesmie zasiahnut’ samotnt podstatu tohto prava ani sa dotknuat inych prav zakotvenych
ustavou. Zakladné pravo na vzdelanie plati rovnako pre ziakov Statnych, sukromnych a cirkevnych
§kol. Z rovnakého prava na vzdelanie sa odvija povinnost’ Staitu materialnou podporou vytvarat
rovnost’ Sanci.

2 Takyto pravny nazor vyslovil uz Ustavny sud Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky vo svojich rozhodnutiach
sp. zn. PL. US 38/90 a sp. zn. PL. US 22/92.
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Zakaz diskriminacie ustanoveny v €l. 12 ods. 2 stavy je Gstavnou zasadou, ktora vzh'adom
na svoju podstatu a ucel presahuje medze zakladnych prav a slobdd a ma relevanciu aj pre vyklad a
uplatnenie tych noriem ustavy, ktoré sa nevzt'ahuji na zakladné prava a slobody. V materialnom
pravnom State zékaz diskriminécie predstavuje prikaz, ktory ustavodarca adresoval §tat ako jeho
pozitivny zavizok.?

Typickou formou diskriminacie je priama diskriminacia, ktord je antidiskrimina¢nym
zdkonom definovana ako konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchddza mene;j
priaznivo, ako sa zaobchddza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou Vv
porovnatelnej situdcii. (§ 2a ods. 2 ADZ). Pri priamej diskriminacii sa zvycajne jedna o vedomé
porusenie zasady rovnakého zaobchédzania, pricom imysel porusit’ zdsadu rovnakého zaobchédzania
nie je potrebné dokazovat. Ak sa vSak dokaze, pojde o pritazujucu okolnost’ pre diskriminujici
subjekt.

V prvom rade je potrebné sa zaoberat’ otazkou, ¢i v pripade verejnych Skolskych zariadeni a
sukromnych a cirkevnych skolskych zariadeni vo vzt'ahu k ich financovaniu ide o rovnaké alebo
objektivne porovnatel'ne subjekty, ale aj to, ¢i existuje pozitivny zavizok $tatu na rovnaky sposob a
formu financovania takychto $kol. Aby sa jednalo o diskriminaciu, muselo by byt s réznymi
skupinami oso6b, ktoré sa nachadzaji v rovnakej alebo porovnatelnej situécii, zaobchédzané
rozdielnym spdésobom, a to na zaklade zakazaného dovodu, pricom pre takéto rozdielne
zaobchadzanie neexistuje objektivny alebo rozumny dévod. Na zistenie diskrimindcie je nutné urcit’
komparatora. V danej veci samotna ustava predpoklada rozliSovanie medzi Statnymi a inymi $kolami
(s moznostou vyzadovat' uhradu). Analogicky zriadovatelov Statnych ainych $k6l nemozno
povazovat’ za osoby v porovnatelnych situaciach.

Stat si svoj zavizok zabezpelit dostupné pravo na vzdelanie plni v prvom rade
prostrednictvom siete verejnych §kol, z tohto vyplyva aj osobitost’ postavenia §tatu ako zriad'ovatel’a
verejnej $koly oproti zriad'ovatelom inych ako §tatnych $kol. Ustavne vyznamnym kritériom, ktoré
zo Statnych §kol robi iné subjekty nez iné Skoly ako Statne (stkromné a cirkevné), je to, Ze Ustava
tymto inym $kolam priznava pravo na vyberanie uhrady za vzdelavanie. Takato ustavne pripustena
moznost’, korigujlca pre iné nez Statne Skoly ustavné pravidlo o absolttnej bezplatnosti vzdelavania
podla ¢l. 42 ods. 2 ustavy umoznila zakonodarcovi, aby upravil financovanie vzdelavania pre
predmetné subjekty odlisne bez toho, aby sa dopustil diskriminacie.*

Princip rovnosti je poruseny vzdy vtedy, ak sa s jednou skupinou adresatov pravnych noriem
v porovnani s inou skupinou zaobchadza inak, hoci medzi oboma skupinami nie su rozdiely takého
druhu a takej zavaznosti, ze oddvodnuju takéto nerovnaké zaobchddzanie; poruSenim principu
rovnosti v§ak nie je to, ak sa preukaze, ze s nerovnakymi skupinami subjektov sa naklada rozdielne.
Také nakladanie nemozno povazovat’ za diskriminaciu.’

Rovnako aj Eurdpsky sud pre l'udské prava vo svojej judikatare k ¢l. 2 Dodatkového
protokolu k Dohovoru o ochrane T'udskych prav a zakladnych slobdd dospel k zaveru, Ze povinnost
Statu koncéi umozZnenim neStatnym subjektom stkromné Skoly zriad’'ovat’; §tat nie je povinny na
prevadzku stkromnych §kol akokol'vek finanéne prispievat’ (Verein Gemeinsam Lernen proti

3pL. US 14/98,1. US 17/99 a PL. US 1/2012
“PL. US 7/2013-69
5pL US 5/03
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Rakusku, 6. 9. 1995, ¢. 234519/94 a Soukroma zakladni skola Cesta k uspéchu v Praze, S.r.0. a
Obcanské sdruzeni Skola détem proti Ceskej republike, 22. 11. 2011, & 8314/120°).

Zaver

Podl'a pravneho nazoru Slovenského narodného strediska pre I'udské prava s poukdzanim na
Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 7/2013-69 zo diia 25.06.2014 v zmysle
€l. 42 ods. 3 ustavy a ¢l. 2 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobdd neexistuje ziadna opora pre tvrdenie, podla ktorého financovanie verejnych (Statnych) skol a
zariadeni a inych ako Statnych $kol a zariadeni musi byt rovnaké, aby bolo nediskriminacné.

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava zdoraziuje, Ze aj podla Organizécie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) Slovenska republika ma dobre prepracovany a dobre
ukotveny systém financovania Statnych, cirkevnych a sikromnych $kdl podla vzorca, ktory sa z
velkej Casti odvija od poctu ziakov, ale ktory zahfiia modifikacné vahy upravujtice prijmy $kol zo
Statneho rozpodtu s ohladom na rozdiely v ich velkosti a $trukturdlnych nakladoch.’

6 Sud zdéraziiuje predovietkym fakt, Ze clankom 2 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane ludskych prav a
zakladnych slobod, ktory zakazuje odopretie prava na vzdelanie, sa zmluvné Staty zavdzuju zarucit kazdemu, kto spada
pod ich jurisdikciu, prdvo na pristup k v danom case existujiicim Skolskym zariadeniam, ako aj moznost poZivania vyhod
Z absolvovaného Studia oficialnym uznanim dosiahnutého vzdelania. Inak povedané, zmluvné strany nezarucuju pravo
na vzdelanie takym sposobom, zZe by ich zavizovalo zabezpecit vyucovanie istej formy alebo stanoveného stupna na ich
viastné naklady alebo s ich financénou podporou. Najmd prva veta ¢lanku 2 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobéd ponechava Statu vyhradné pravo rozhodnut sa, ¢i financne podpori alebo nepodport
sukromné Skoly. V zmysle tohto ustanovenia teda osoby spadajuce pod jurisdikciu clenského Statu nemaju pravo
pozadovat od Statu zriadenie akéhokolvek vzdeldavacieho zariadenia.

7 Santiago, P. et al. (2016), OECD Reviews of school Resources: Slovak Republic 2015, OECD Reviews of School
Resources, OECD Publishing, Pariz.



