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Odborné stanovisko k podnetu

Slovenskému narodnému stredisku pre l'udské prava (d’alej v texte ako ,,Stredisko*) bol
doruceny podnet XxxXxxxxxxX, v ktorom namietate (d’alej v texte ako ,,podavatel*’) nerovné
zaobchadzanie pri poskytovani prispevku na dopravu do Skoly.

Pravne postavenie Slovenského narodného strediska pre 'udské prava

Stredisko plni ulohy v oblasti I'udskych prav a zékladnych slobdd a nediskrimindcie.
Vzhl'adom na to, Zze podla ustanovenia § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z .z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre 'udské prava v zneni neskorSich predpisov Stredisko vydava
odborné stanoviska vo veciach dodrZiavania zdsady rovnakého zaobchddzania podla zakona
¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a 0 ochrane pred diskriminaciou
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,antidiskrimina¢ny zdkon* alebo ,,ADZ*), a to
Z vlastnej iniciativy, €i na poziadanie fyzickych alebo pravnickych osob, Stredisko vydava
v predmetnej veci nasledovné odborné stanovisko:

Skutkovy stav

Podavatel’ poukazuje na skuto¢nost’, ze v obci s miestom ich trvalého bydliska nie je zriadena
zakladna Skola. Jeho malolety syn navstevuje 8-ro¢né gymndzium vV XXxX, kde si plni povinnu skolska
dochadzku. Ako zékonny zastupca svojho syna nema narok na prispevok na dopravu do skoly, pricom
ini Ziaci aich zékonni zastupcovia, ktori navstevuju Zakladni Skolu v xxxxxx a Cirkevna skolu
V XXXXX narok na prispevok na dopravu do Skoly maji. Uvedenu situdciu povazuje za diskriminaciu.
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Pravny stav

Podra ¢l. 42 ods. 1, 2 a 4 Ustavy Slovenskej republiky kazdy mé pravo na vzdelanie. Skolska
dochadzka je povinna. Jej dizku po vekovu hranicu ustanovi zakon. Ob&ania maju pravo na bezplatné
vzdelanie v zakladnych skolach a strednych skolach, podl'a schopnosti ob¢ana a moznosti spolo¢nosti
aj na vysokych skolach. Zakon ustanovi, za akych podmienok maji obcania pri Studiu pravo
na pomoc Statu. Pre vykon tohto zédkladného prava tak ako pre mnoh¢ iné zékladné prava a slobody
plati, e podla &l. 51 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky domahat' sa tohto prava mozno iba
Vv medziach zdkonov, ktoré toto pravo vykonavaju.

Podrla ustanovenia § 20 zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov povinna Skolskd dochédzka sa
plni v zakladnych skolach, v strednych skolach a v skolach pre ziakov so $pecidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami podl'a tohto zdkona, ak tento zdkon neustanovuje inak. Ziak plni povinnu
Skolskt dochadzku v zakladnej skole v Skolskom obvode, v ktorom ma trvaly pobyt (d’alej len
,spadova skola®), ak zdkonny zastupca pre svoje dieta nevyberie intl zakladnua §kolu. Ziak méze plnit’
povinnu Skolsku dochadzku v inej ako spadovej Skole, ak ho riaditel tejto Skoly prijme na zakladné
vzdelavanie.

Podl’a ustanovenia § 8 ods. 1 zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolske;j
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov obec urci svojim
vieobecne zaviznym nariadenim $kolsky obvod zakladnej $koly zriadenej obcou. Skolsky obvod
zékladnej Skoly tvori izemie obce alebo jej Cast. Ak je obec zriad'ovatel'om viacerych zakladnych
$kol, obec svojim vSeobecne zavdznym nariadenim urci Skolské obvody pre jednotlivé zakladné
Skoly.

Ak obec nezriadi zdkladnu $kolu, méze sa dohodnut’ so susednymi obcami na spolo¢nom
Skolskom obvode zékladnej Skoly. Ak sa takito dohoda neuzatvori a bude ohrozené plnenie povinne;j
Skolskej dochadzky ziakov, rozhodne o spolo¢nom Skolskom obvode zékladnej Skoly okresny urad
v sidle kraja. V minulosti z dovodu optimalizacie siete §kol najmd ¢o do financovania doslo
k zruseniu viacerych zakladnych §kol v obciach po celom Slovensku, preto uvedena situacia sa
primerane vztahuje aj na zruSenie zakladnej Skoly a jej vyradenie zo siete zakladnych $kol
zabezpecujucich plnenie povinnej Skolskej dochddzky u maloletych deti v Slovenskej republike.

Plati teda, Ze Ziak ¢i zZiacka v zésade plni povinnu Skolsku dochadzku v zékladnej Skole
v Skolskom obvode, v ktorom ma trvalé bydlisko. Zdkonny zéstupca sa moze rozhodnut’, Ze jeho
dieta — Ziak, bude plnit’ povinnu Skolskti dochadzku v zékladnej §kole mimo Skolského obvodu,
v ktorom m4 trvalé bydlisko, so stthlasom riaditel'a zékladnej Skoly, do ktorej sa hlési. Riaditel
zékladnej Skoly, do ktorej bol ziak prijaty, oznami tito skutoCnost’ riaditel'ovi zakladnej Skoly
v Skolskom obvode, v ktorom ma ziak trvalé bydlisko, ako aj zriad'ovatel'ovi zakladnej Skoly, do
ktorej bol Ziak prijaty. Obec, ktora je zriad’ovatel'om tejto zakladnej $koly, oznami obci, v ktorej ma
ziak trvalé bydlisko, jeho prijatie do zakladnej Skoly v prislusnom Skolskom obvode.
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Plnenie povinnej $kolskej dochadzky je pripustné aj v strednej Skole. Ziak, ktory bol
v priebehu plnenia povinnej Skolskej dochadzky prijaty do strednej Skoly, pokracuje v plneni povinnej
Skolskej dochadzky az do jej skoncenia v tejto Skole.

Prispevok na dopravu upravuje zédkon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol,
strednych §kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o financovani
zékladnych $ko61“). Jeho ucelom je zaruCenie vykonu zdkladného prava na vzdelanie. Blizsie
podrobnosti ohl'adne financovania uréuje smernica Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky €. 50/217, ktorou sa urcuje postup pri pridel'ovani prispevku na dopravu.

Podla ustanovenia § 4aa ods. 1 zédkona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kél,
strednych §kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o financovani
$kol“) ministerstvo Skolstva prideli z kapitoly ministerstva a z kapitoly ministerstva vnutra prispevok
na dopravu na ziadost’ zriad’'ovatel'a verejnej Skoly alebo zriad’ovatel’a cirkevnej skoly; to neplati, ak
obec alebo vys$si izemny celok zabezpecuje bezplatnii autobusovu dopravu ziaka formou zmluvy
o sluzbach vo verejnom zdujme z dotacie na financovanie bezplatnej autobusovej dopravy ziakov
zéakladnych §kol alebo Ziakov strednych $kdl poskytnutej podl'a osobitného predpisu.

Podl'a ustanovenia § 4aa ods. 3 pism. a) zdkona o financovani $§kol, zakonny zastupca Ziaka
verejnej Skoly alebo cirkevnej Skoly mé pravo na tihradu cestovnych nakladov na dopravu Ziaka
z obce jeho trvalého pobytu do verejnej Skoly v spolo¢nom Skolskom obvode, v ktorej ziak plni
povinnu Skolsku dochadzku, a spit’, ak obec, v ktorej ma Ziak trvaly pobyt, na ucel zabezpecenia
plnenia povinnej Skolskej dochadzky nezriadi zékladnu Skolu.

Zakonnému zastupcovi ziaka verejnej Skoly alebo cirkevnej Skoly patri toto pravo aj v pripade
dochadzania do najblizSej cirkevnej Skoly a spit’, ak v obci, v ktorej ma Ziak trvaly pobyt, nie je
zriadend zékladn4 Skola — suvisi to s vykonom slobody myslenia, svedomia, naboZenského vyznania
a viery podrl'a &l. 24 Ustavy Slovenskej republiky.

Tiez ak ide o dochadzanie do najblizSej Skoly pre ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami s prisluSnym zdravotnym znevyhodnenim alebo s nadanim a spét, ak ide
o ziaka zdkladnej Skoly pre ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, a v obci,
v ktorej ma ziak trvaly pobyt, nie je zriadena zakladna Skola pre Ziakov so $pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami s prisluSnym zdravotnym znevyhodnenim alebo s nadanim. Stvisi to s ¢l. 12
ods. 1 a2 Ustavy Slovenskej republiky podl'a ktorého I'udia su slobodni a rovni v ddstojnosti i v
pravach. Zakladné prava a slobody su neodnatel'né, nescudzitelné, nepremlcatel'né a nezruSitel'né.
Zakladné prava a slobody sa zaruCuji na Uzemi Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu
na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo
socidlny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné¢ postavenie.
Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodnovat’ alebo znevyhodnovat'.

Napokon zakonnému zastupcovi ziaka verejnej Skoly alebo cirkevnej skoly patri toto pravo aj
Vv pripade dochadzania do najblizSej Skoly s vyu€ovacim jazykom prislusnej narodnostnej mensiny a
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spat’, ak ide o ziaka zakladnej Skoly s vyucovacim jazykom narodnostnej mensiny, a v obci alebo
v Skolskom obvode, v ktorej ma ziak patriaci k narodnostnej menSine trvaly pobyt, nie je zriadena
zékladna skola s vyucovacim jazykom prislusnej narodnostnej mensiny. Ide o realizaciu zékladného
prava obCanov patriacim k narodnostnym mensinam alebo etnickym skupinam na vzdelanie v ich
jazyku podla ¢1. 34 ods. 2 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky.

Posudenie skutkového stavu a pravneho stavu z hPadiska antidiskrimina¢ného zakona

Antidiskriminacny zakon definuje zékladné pojmy suvisiace s diskriminaciou, ako zasada
rovnakého zaobchédzania, vymentiva oblasti, v ktorych existuje povinnost’ dodrziavat’ tito zasadu a
pri tychto oblastiach vymentiva dévody, na zdklade ktorych sa zdsada rovnakého zaobchédzania
musi dodrziavat’. Taktiez ustanovuje formy diskriminécie t. j. aké konania prip. opomenutia alebo iné
prejavy mozno povazovat’ za diskriminaciu. Zakon tiez zakotvuje vynimky zo zésady rovnakého
zaobchadzania a podrobnosti 0 moznosti obratit’ sa so zalobou na sid v pripade jej nedodrzania.

Vzhl'adom na uvedené na to, aby urcité spravanie, konanie alebo opomenutie bolo porusenim
zasady rovnakého zaobchadzania v zmysle platnej legislativy, tak antidiskrimina¢ny zédkon ako aj
odborna literatira vyzaduje splnenie uréitych podmienok tvz. prima facie pripadu. Tymito
podmienkami su diskriminacny dévod, oblast’ a forma diskriminacie.

Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchédzania spociva podl'a § 2 citovaného zdkona v zakaze
diskriminécie z dovodu pohlavia, naboZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti
alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu
arodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodného alebo socidlneho
povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu oznamenia kriminality alebo inej
protispolocenskej ¢innosti.

Antidiskriminany zékon ustanovuje tieto formy diskriminacie: priama diskriminécia
(konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza,
zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat' s inou osobou v porovnatelnej situdcii), nepriama
diskriminécia (navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodiiuje osobu
V porovnani s inou 0sobou), obtazovanie, sexualne obt'azovanie, nabadanie na diskriminaciu a
neopravneny postih.

Ustanovenie § 3 ods. 1 ADZ vymenuva oblasti, v ktorych je kazdy povinny dodrziavat’ zdsadu
rovnakého zaobchadzania ato konkrétne v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych
vztahoch, socidlneho zabezpeCenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb
a vo vzdelavani.

V suvislosti s posudenim otazky pripadného porusovania zédsady rovnakého zaobchadzania je
namietané konanie, opomenutie, iné spravanie alebo prejavy (dalej len ,,namietané konanie®)
potrebné posudit’ z hladiska kumulativneho splnenia vSetkych vysSie uvedenych podmienok
(diskriminaény dovod, forma diskriminacie a oblast’, v ktorej je diskriminacia zakdzana).
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Namietané konanie je potrebné posudit’ aj z hl'adiska existencie rozdielneho zaobchadzania

PRE LUDSKE PRAVA
s pripadnou obet'ou diskriminacie v porovnani s inou osobou alebo osobami, ktorda sa nachadza
v rovnakej alebo v porovnatelnej situdcii (tzv. komparator). Pripadnej obeti diskriminacie musi

pritom rozdielnym zaobchadzanim vzniknut' nejaka nevyhoda. Medzi diskriminaénym dévodom

a nerovnakym zaobchédzanim musi byt dovodny predpoklad kauzalnej suvislosti.

K splneniu podmienok diskriminacie:

V ramci posudzovania namietaného konania je nepochybné, ze oblast’ podnetu sa tyka prava
na vzdelanie. Aj samotné zikladné pravo na vzdelanie v Ustave Slovenskej republiky je
neoddelitelne spojené s podmienkou jeho bezplatnosti na zékladnych a strednych Skolach.

Dovodnym je teda konstatovanie, Ze problematika podnetu sa tyka jednej z oblasti nediskriminacie,
na ktoré sa vzt'ahuje antidiskrimina¢ny zakon. Tuto podmienku antidiskrimina¢ného zékona mozno

povazovat’ za splnent.
V skutkovom stave podéavatel’ poukazuje na skutoc¢nost’, Ze prispevok na dopravu do Skoly sa
poskytuje z dovodu absencie zakladnej Skoly a nutnosti dochadzania do inej obce iba takym Ziakom
a ziaCkam (ich zdkonnym rodi¢om), ktori navStevuji konkrétnu zékladnu Skolu, ¢i cirkevnu Skolu.
Jeho synovi, ktory navstevuje strednti Skolu aplni si tam povinni $kolski dochadzku, narok
na prispevok na dopravu do Skoly nevzniké a organy Statnej spravy Skolstva vratane Ministerstva
Skolstva, vedy a vyskumu Slovenskej republiky tuto skutocnost’ potvrdili.
Co do formy diskriminacie namietanej v podnete, mohlo by ist o nepriamu diskriminaciu

na zéklade zédkona. V podnete su za znevyhodnenych ziakov a Ziacky oznaceni iba ti, ktori si plnia
povinnu Skolski dochddzku v strednej Skole. Z prisluSnej pravnej Gpravy a popisané¢ho skutkového
stavu vSak vyplyva, ze znevyhodneni oproti Ziakom poberajiicim prispevok na dopravu do zékladnej

Skoly v spolo¢nom Skolskom obvode viacerych obci, do cirkevnej Skoly, do Skoly s vyucovacim
jazykom prislusnej narodnostnej mensiny ¢i pripadne do $koly so $pecialnym vychovno-vzdelavacim
procesom, by mohli byt’ vSetci Ziaci a Ziacky plniaci si Skolskti dochddzku mimo svojho Skolského

obvodu, bez ohl'adu na to, ¢i ide o zakladnu, alebo strednt Skolu.
Z hladiska takto vymedzeného dévodu pripadnej diskrimindcie a kompara¢nych skupin

$kolopovinnych Ziakov je viak nutné zhodnotit’ tuto situaciu v kontexte s ¢l. 42 ods. 1, 2 a 4 Ustavy
Slovenskej republiky pre vsetkych ziakov plniacich si povinnu Skolsku dochadzku na tUzemi

Slovenskej republiky.

Zakladné pravo na bezplatné vzdelanie v zédkladnych Skolach a strednych Skolach znamena,
7Ze ma byt pristupné vSetkym, za €o najjednoduchsich podmienok. Medzi podmienky pristupnosti
vzdelania ur€ite patri aj otazka jeho dostupnosti, teda skuto¢nost’, aby bolo vzdelanie, respektive

vzdelavacia inStitucia ktora ho poskytuje (zakladna Skola a stredna Skola) ¢o najblizSie k miestu
trvalého bydliska ziaka ¢i ziacky, Cize optimalne obci/meste, kde byvaju. Takto ziak navstevuje Skolu

5

spravidla so svojimi kamaratmi zo susedstva ¢i materskej Skoly, minimalizuje sa doba cestovania
na vyucovanie, chvile na hru, zabavu a svoju rodinu.

do skoly a bezpecnostné rizika s tym spojené a ziak/diet'a ma tak viacej vol'ného Casu na pripravu
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Vzhl'adom na to, Ze v Slovenskej republike je 2927 obci vratane mestskych Casti Bratislavy

vzhl'adom na pocet ich obyvatel'ov, migraciu do miest, prechodnym ¢i trvalym znizenim natality

a inymi faktormi Skoly nie su, ¢i boli zruSené a tak je Stat zodpovedny za nastavenie takych pravidiel
Skolskej dochadzky, aby bola dostupna nielen na zéklade uz horeuvedenych socialnych ¢i ¢asovych

kritérii, ale aj na zaklade finan¢nej naro¢nosti.
Preto skolsky zakon ustanovuje, ze ziak spravidla plni povinnu skolsku dochadzku v zakladnej
$kole v §kolskom obvode, v ktorom ma trvaly pobyt. Dalej pri zachovani rovnakej filozofie a kritérii
Skolsky zakon ustanovuje, Zze ak obec nezriadi zakladnt Skolu, méze sa dohodnat’ s inymi obcami
na spolo¢nom $kolskom obvode zékladnej $koly. Nie s akymikol'vek, ale iba so susednymi. Co

vwe

dochadzku, minimalizuje potrebu dlhého cestovania v dopravnych prostriedkoch. Takto nastavené
cestovné pre ziakov Stat preplaca. Cestovanie do akejkol'vek zakladnej Skoly bez kritéria vzdialenosti
a jeho pripadné preplacanie by bolo pre ziaka zat'azujuce a pre Stat financne neefektivne, bez pridane;

hodnoty.
Z uveden¢ho pravidla existuju vynimky, ktoré maji objektivne ddvody, st teda pripustné

a potrebné, ked’ze stvisia s vykonom inych zdkladnych prav a slobdd. Ako uz bolo uvedené ide

0 zékonom vymedzené podmienky poskytovania prispevku na dopravu do cirkevnej $koly, do Skoly
Skoly so Specidlnym

s vyuCovacim jazykom prisluSnej narodnostnej mensiny ¢i pripadne do

vychovno-vzdelavacim procesom.

Co sa tyka strednych §kol, kde Ziaci mozu takisto plnit’ povinnu $kolskti dochadzku, stredné
stupna. NavySe ich pocetnost’ a tym aj dostupnost’ je ovela nizSia ako pri zdkladnych Skoléch.

Skoly neposkytuji moznost’ plnit’ povinnu Skolskti dochadzku v celom rozsahu, ale az od druhého

Rozsah ¢i typ povinného vzdelania, ktoré stredné Skoly poskytuju, sa v nicom neodliSuje

od vzdelania poskytovaného zakladnymi Skolami. Nie je tu teda ani ziaden objektivny dovod, ktory
by odovodnoval lepSiu kvalitu €1 rozsah dosiahnutého vzdelania na strednej Skole v ramci plnenia
povinnej $kolskej dochadzky v porovnani so zakladnou $kolou. Ziaci a Ziaéky plnenim povinnej

Skolskej dochadzky na strednej Skole nevykonavaji ani ziadne iné svoje zakladné pravo, ktoré by
potrebovalo osobitnll ochranu, ako je to v pripade Zziakov cirkevnej Skoly, ziakov skoly s vyu¢ovacim

jazykom prislusnej narodnostnej menSiny ¢i ziakov Skoly so $pecidlnym vychovno-vzdelavacim

procesom.
Vzhl'adom na uvedené, Stredisko méa za to, Ze nie je splnend podmienka nerovného

zaobchadzania — existencia takého nezdkonného dovodu, spocivajiiceho v odliSnom pristupe
k poskytovaniu prispevku na dopravu medzi existujucimi komparatormi, ktory by nebol objektivny

a tym padom by mohol byt oznaceny za diskriminacny.

Zaver:
Na zaklade Strediskom zisteného skutkového stavu, Stredisko dospelo k zaveru, ze podévatel'om

namietand pravna uprava poskytovania prispevku na dopravu do Skoly s vylucenim situacie
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dochadzky a plnenia povinnej Skolskej dochadzky na strednej Skole nema znaky poruSenia zasady
rovnakého zaobchadzania. Pripadné uplatinovanie prav podavatel’'a podnetu v suvislosti s porusenim
zasady rovnakého zaobchddzania povazuje za nedovodné.

Stredisko povazuje vybavovanie podnetu za ukoncené, a to poskytnutim odborného stanoviska.

S pozdravom

Mgr. Katarina Szabova
vykonna riaditel’ka



