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VEC: Odborné stanovisko podPla § 1 ods. 2 pism. f) zikona ¢. 308/1993 Z. z. o
zriadeni Slovenského narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsSich

predpisov

Slovenské narodné stredisko pre Tudské prava (d’alej v texte ako ,,Stredisko) v zmysle
ustanovenia § 1 ods.2 pism. a) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska
pre T'udské prava v zneni neskorSich predpisov plni Glohy v oblasti 'udskych prav a zékladnych
slobod. Stredisko na tento Ucel najmd monitoruje a hodnoti dodrZiavanie l'udskych prav a
dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania podla zdkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni

niektorych zékonov (antidiskrimina¢ny zakon) (d’alej v texte ako ,,ADZ").

Podla § 1 ods. 2 pism. f) zadkona €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska
pre l'udské prava v zneni neskorSich predpisov Stredisko vydava odborné stanoviskd vo veciach
dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania podla ADZ tak z vlastnej iniciativy ako aj na

poziadanie fyzickych alebo pravnickych osob.

» Skutkovy stav

Dna XX bol Stredisku doruceny podnet od pani XX ktora podnet podala z dovodu podozrenia
Z nabéddania na diskrimindciu, na ktort mala na svojej internetovej stranke vyzyvat Aliancia za

rodinu.

Pani XX v podnete poukazala na bod ¢. 15 Deklaracie za rodinu, znenie ktorého je nasledovné: ,, Ak

budem sucastou vladnej koalicie vyuzijem svoj vplyv k tomu, aby na Cele Institutu pre vyskum prace
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a rodiny, sekcie legislativy na MSSR, sekcie socialnej a rodinnej politiky a odboru rodovej rovnosti
MPSVaR SR stdli dlhorocni odbornici — experti v danej oblasti bez akéhokolvek ideologického
pozadia, ktori budu presadzovat hodnoty tejto deklaracie.

V nadvidznosti na uvedeny bod ¢. 15 Deklaracie za rodinu pani XX vyjadrila svoj nazor, ze
takto formulovany zavézok predstavuje v zmysle ADZ porusenie zasady rovnakého zaobchadzania,
ato formou nabadania na diskriminéaciu z dovodov, akymi su nabozenské vyznanie alebo viera

a politické a iné zmyslanie.

» Pravne vychodiska

Rovnost subjektov zékladnych prav aslobod, ktoré su zaruéené Ustavou Slovenskej
republiky, je upravena v ¢l. 12, ktory ustanovuje nasledovné: ,, Ludia su slobodni a rovni v déstojnosti
i vpravach. Zakladné prava a slobody su neodnatelné, nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitelné.
Zdkladné prava a slobody sa zarucuju na vizemi Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie,
rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny
povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho

(ATt

nemozno z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodnovat alebo znevyhodnovat.

Na tomto mieste nemozno opomenut uviest zakon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a 0 ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni

niektorych zéakonov (antidiskrimina¢ny zakon).

Predmet Upravy antidiskrimina¢ného zdkona je ustanoveny v § 1 ADZ. Jeho znenie je
nasledovné: ,,Tento zakon upravuje uplatnovanie zasady rovnakého zaobchadzania a ustanovuje

prostriedky pravnej ochrany, ak d6jde k poruSeniu tejto zasady.*

Podmienkou toho, aby bolo mozné urcité spravanie, konanie, alebo opomenutie klasifikovat
ako poruSenie zasady rovnakého zaobchadzania v zmysle platnej legislativy, tak antidiskriminaény
zakon ako i odborna literatura vyzaduju splnenie podmienok, tzv. prima facie pripadu. St nimi

diskrimina¢ny dovod, oblast’ a forma diskriminécie.

Podla § 2 ods. 1 ADZ: ,,Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchédzania spociva v zékaze
diskriminacie z dovodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti
alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientdcie, manzelského stavu a

rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politické¢ho alebo iného zmyslania, narodného alebo socialneho
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povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu oznamenia kriminality alebo inej

protispolocenskej ¢innosti.*

Formy diskriminacie st v ADZ v § 2a, kde je v ods. 1 uvedené: ,,Diskriminécia je priama
diskriminacia, nepriama diskriminacia, obt'azovanie, sexudlne obtaZovanie a neopravneny postih;

diskriminacia je aj pokyn na diskriminaciu a nabadanie na diskriminaciu.*

Priama diskrimindcia je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej

priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat' s inou osobou v

porovnatel’nej situacii.

Nepriama diskrimindcia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré

znevyhodiiuju alebo by mohli znevyhodiovat osobu v porovnani s inou osobou; nepriama
diskriminacia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne odovodnené

sledovanim opravneného zdujmu a st primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.

ObtaZovanie je také spravanie, v dosledku ktorého dochadza alebo moze dojst’ k vytvaraniu
zastraSujuceho, nepriatel’ského, zahanbujiceho, ponizujiceho, potupujuceho, zneuctujuceho alebo
urazajiceho prostredia a ktorého umyslom alebo nasledkom je alebo mdze byt zdsah do slobody

alebo l'udskej dostojnosti.

Sexudlne obtaZovanie je verbalne, neverbalne alebo fyzické spravanie sexualnej povahy,

ktorého umyslom alebo nasledkom je alebo mdze byt narusenie dostojnosti osoby a ktoré vytvara

zastraSujuce, ponizujuce, zneuct'ujuce, nepriatel'ské alebo urazlivé prostredie.

Pokyn na diskrimindciu je konanie, ktoré¢ spociva v zneuziti podriadenosti osoby na ucel

diskriminécie tretej osoby.

Nabédanie na diskriminéciu je presviedCanie, utvrdzovanie alebo podnecovanie osoby na

diskriminéciu tretej osoby.

Neopravneny postih je také konanie alebo opomenutie, ktoré je pre osobu, ktorej sa tyka,
nepriaznivé a priamo suvisi
a) s domdhanim sa pravnej ochrany pred diskriminaciou vo svojom mene alebo v mene inej osoby
alebo
b) s podanim svedeckej vypovede, vysvetlenia alebo stvisi s inou tcastou tejto osoby v konani vo
veciach suvisiacich s porusenim zasady rovnakého zaobchadzania,

¢) so staznost'ou namietajucou porusenie zasady rovnakého zaobchadzania.
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V zaujme pravnej istoty st ADZ v § 3 ods. 1 vymenované oblasti, v ktorych je kazdy povinny
dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania. Ide o oblast’ pracovnopravnych a obdobnych pravnych
vzt'ahov, socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb

a vzdelavania.

ADZ taktiez ustanovuje moznost' obratit’ sa so zalobou na sud vo veciach suvisiacich
a porusenim zasady rovnakého zaobchadzania. V § 9 ods. 1 ADZ je ustanovené: ,,Kazdy ma pravo
podl’a tohto zakona na rovnaké zaobchadzanie a ochranu pred diskriminaciou.” Pre pripady, kedy by
porusenim zéasady rovnakého zaobchadzania mohli byt dotknuté prava, pravom chranené zaujmy ¢i
slobody neurcitého pocétu oséb, ADZ umoziuje pouzitie tzv. verejnych zalob. V § 9a ADZ je
uvedené: ,,Ak by poruSenim zésady rovnakého zaobchddzania mohli byt dotknuté préva, pravom
chranené zdujmy alebo slobody vécsieho alebo neurcitého poctu 0sob alebo ak by takymto porusenim
mohol byt’ inak vazne ohrozeny verejny zaujem, patri pravo domahat’ sa ochrany prava na rovnaké
zaobchadzanie aj pravnickej osobe podla § 10 ods. 1.“ (ide o pravnicku osobu, ktorej takéto
opravnenie priznava osobitny zakon, alebo pravnicku osobu, ktorej ciel'om ¢innosti alebo predmetom
¢innosti je ochrana pred diskriminaciou). ,,Tato osoba sa mdéze domdhat’ najma urcenia, Ze bola
porusend zasada rovnakého zaobchadzania, aby ten, kto nedodrzal zasadu rovnakého zaobchédzania,

upustil od svojho konania, a ak je to mozné, napravil protipravny stav.*

» Pravne posudenie

Pre ucely objektivneho posudenia stladu urcitého spravania sa, konania, opomenutia alebo
inej skutocnosti so zasadou rovnakého zaobchadzania je nevyhnutné upriamit’ pozornost’ na to, ¢i

doslo k naplneniu horeuvedenych predpokladov, a teda dévodu, oblasti a forme diskrimindcie.

Ako uz bolo spomenuté, ustanovenia ADZ jasne vymenuvaju jednotlivé formy diskriminécie,
medzi ktoré patri 1 nabadanie na diskriminaciu, ktoré je definované ako presviedCanie, utvrdzovanie

alebo podnecovanie osoby na diskriminaciu tretej osoby.

Dovody zékazu diskriminacie ADZ vymentuva prikladmo, t. j. demonstrativnym vypoctom.
Do tohto vypoctu diskrimina¢nych dévodov, je okrem inych, zaradené i naboZzenské vyznanie alebo

viera a tiez politické alebo iné zmysl'anie.
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Zaroven ustanovenia ADZ vymenuvaju jednotlivé oblasti, v ktorych je povinnost'ou kazdého
dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania. Jednou z tychto oblasti je 1 oblast’ pracovnopravnych
a obdobnych pravnych vzt'ahov. V ramci pracovnopravnych vztahov sa pracovny pomer zaklada
pracovnou zmluvou. Ako uz bolo uvedené, pri nabadani na diskriminaciu, pojde spravidla o konanie,
ktorym jedna osoba ovplyviluje inli osobu s cielom, aby tato nasledne diskriminovala tretiu osobu.
Oznacit’ urCité konanie ako nabadanie na diskriminéciu, tak, ako aj pri ostatnych formach
diskriminacie vsak prichadza do tvahy len za predpokladu, Ze sa takéto konanie uskutoc¢nuje v jednej
Z oblasti, ktoré su ustanovené v ADZ a teda, pokial’ sa jedna o oblast’ pracovnopravnych alebo
obdobnych pravnych vztahov, je mozné hovorit’ o uréitom konani ako o nabadani na diskriminaciu
vylucéne ak sa takéto konanie uskutociiuje v ramci vertikdlnych vzt'ahov (podriadeny/nadriadeny)

alebo horizontalnych vzt'ahov (napr. kolegovia na rovnakej irovni) na pracovisku.

> Zaver

Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti, Stredisko vyjadruje svoj nazor, ze predmetny bod
¢. 15 Deklarécie za rodinu vykazuje zndmky konania, ktoré je mozné kvalifikovat’ ako nabadanie na

diskriminaciu.

Legislativa upravujica Statnozamestnanecké vztahy v sivislosti s vykonavanim Statnej sluzby
Statnymi zamestnancami, prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatel'ov pri vykone prace vo
verejnom zaujme a individudlne pracovnopravne vztahy v stvislosti s vykonom zavislej prace
fyzickych osdb pre pravnické osoby alebo fyzické osoby a kolektivne pracovnopravne vztahy,
ustanovuje zakaz diskriminacie, okrem iného, aj z dovodu nabozenského vyznania, resp. naboZenstva
alebo viery, ci ¢lenstva alebo ¢innosti v politickej strane alebo v politickom hnuti, resp. politického

alebo in¢ho zmysl'ania.

Za predpokladu, ze by poZiadavky stvisiace s nabozenskym vyznanim alebo vierou,
politickym alebo inym zmysl'anim tvorili podmienku vykonéavania urcitej funkcie, ¢i vykonu prace
(okrem pripadov napliajicich podmienky ustanovenia § 8 ods. 1, ods. 2 ADZ) a ak by sa tieto
vyskytli v legislativnej tiprave upravujlcej, Statnozamestnanecké vztahy, vztahy v ramei vykonu
prac vo verejnom zaujme, alebo pracovnopravne vztahy, stanovenie tychto poziadaviek by bolo
Vv rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou zakonom ¢. 365/2004 Z. z. 0 rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a 0 ochrane pred diskrimindciou a0 zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.
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Napriek skuto¢nosti, 7e konkrétny bod ¢&. 15 Deklaracie za rodinu priamo nenapliia
poziadavku ADZ tykajicu sa oblasti diskriminacie, nakolko, ako uz bolo vysSie uvedené,
charakterizovat’ urc¢ité konanie ako nabadanie na diskriminiciu v ramci pracovnopravnych
a obdobnych pravnych vzt'ahoch je mozné vylucne za predpokladu, Ze sa takéto konanie uskutocnuje
v ramci vertikalnych alebo horizontalnych vztahoch na pracovisku, si Stredisko sucasne uvedomuje,
ze Clenstvo vo vladnej koalicii, na zaklade ktorého jednotlivec mdze participovat’ na zakonodarnej
ako ivykonnej moci, mdéze v koneénom dosledku zakladat' isty vztah k danym pracoviskam
vymenovanym prave v bode €. 15 Deklaracie za rodinu. Na zéklade uvedeného Stredisko konstatuje,
7e vyjadrenia, ktoré si obsahom bodu €. 15 Deklaracie za rodinu st sposobilé diskriminovat’ osoby

na zaklade dovodov, akymi st nabozenské vyznanie alebo viera, alebo politické a iné zmyslanie.

Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 26 zaruéuje tak slobodu prejavu ako i pravo na informacie.
Podl'a predmetného élanku Ustavy Slovenskej republiky je kazdému priznané pravo vyjadrovat’ svoje
nazory slovom, pismom, tlacou, obrazom alebo inym spdsobom, ako aj slobodne vyhladavat,
prijimat’ a rozSirovat’ idey a informacie bez ohl'adu na hranice Statu. Stredisko berie na vedomie
slobodu prejavu, ktora bola vyjadrena v Deklaracii za rodinu, avSak na druhej strane Stredisko
podotyka, Ze je nevyhnutné mat’ neustéle na zreteli skutocnost’, Ze jednotlivec vykon svojho prava
nemodze zneuzivat’ na obmedzenie prav inych osob, resp. je vhodné pripomenut’, Ze sloboda jedného
kon¢i tam, kde zac¢ina sloboda druhého. A teda, vykon slobody prejavu v podobe vyjadrenia, ktoré je
spdsobilé posobit’ diskriminaénym spdsobom, a tym znemoZnit’ rovny vykon prav vyplyvajucich
z pravnych predpisov upravujlcich Statnozamestnanecké vztahy, vztahy v rdmci vykonu prac vo

verejnom zaujme, alebo pracovnopravne vztahy nie je pripustny.

Vzhl'adom na uvedené, Stredisko nepovazuje formulaciu bodu €. 15 Deklarécie za rodinu za
Vv stilade so zasadou rovnakého zaobchadzania. Stredisko Vas Ziada, aby ste pri vykondvani buducich

aktivit reSpektovali pravny poriadok Slovenskej republiky, ustanovenia ADZ nevynimajuc.

S pozdravom,

Mgr. Marian Mesaro§
vykonny riaditel



