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Vec: Odborné stanovisko podl'a §1 ods.2 pism. f) ziakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (dalej v texte len ,,Stredisko®) bolo zriadené
zakonom Nairodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre Pudské prava (d’alej v texte len ,,zakon o zriadeni Strediska®). V zmysle
ustanovenia §1 ods. 2 pism. f) zdkona o zriadeni Strediska patri medzi pravomoci Strediska o. i.
vydavanie odbornych stanovisk vo veciach dodrziavania z4sady rovnakého zaobchddzania podla
zakona €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a 0 ochrane pred
diskriminaciou a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (Antidiskriminaény zékon), ato na
poziadanie fyzickych o0s6b alebo pravnickych osob alebo =z vlastnej iniciativy. V zmysle
ustanovenia §1 ods. 2 pism. j) zakona o zriadeni Strediska Stredisko poskytuje sluzby v oblasti

ludskych prav.

Pri spractivani odborného stanoviska vychadzalo Stredisko z medzinarodnej a vnutroStatnej pravnej
upravy zékazu diskrimindcie, judikatary Eurdpskeho stidu pre I'udské prava, z odbornej literatiry
a z podnetu a dokumentov poskytnutych ziadatel'om.

Odborné stanovisko bolo vypracované na ziadost' v stvislosti s iniciativou a stretnutiami
odbornikov, rodi€ov aziujemcov o stravovanie deti vegetaridnskych rodiov v Skolach
a predskolskych zariadeniach. Vysledkom stretnutia, ktoré sa konalo 4. januara 2013 v Martine boli
nasledovné zavery ucastnikov:
1. nesulad medzi odporicaniami Svetovej zdravotnickej organizacie (dalej v texte len
, WHO") v prislusnej oblasti, platnymi slovenskymi predpismi a praxou na Slovensku;
2. skutocnost, ze deti vegetarianskych rodicov- pokial’ su odkdzané na odoberanie stravy
Vv Skolskych a predSkolskych zariadeniach - st unas roky znevyhodiované, Statom
donucované odoberat’ jedla, ktoré nie s zlucitel'né s ich Zivotnym $tylom a presvedcenim.

Nakol’ko sa ucastnici domnievaju, ze najmi pri uplatiovani Vyhlasky Ministerstva Skolstva ¢&.
330/2009 o zariadeni $kolského stravovania (d’alej v texte len ,,Vyhlaska o zariadeni Skolského
stravovania®“) dochadza k porusovaniu l'udskych prav, bolo poziadané 0 vypracovanie odborného
stanoviska a navrhnutie moznych krokov riesenia.

Stanovisko Strediska

1. Pudskopravny aspekt a poruSenie medzindrodnych zavizkov

Vo svojej Ziadosti o vydanie odborného stanoviska uvadzate, Ze slovenské pravne predpisy a prax
si v rozpore s odporacaniami WHO tykajiacimi sa Skolského stravovania. Pokial’ ide o odporucanie
WHO zroku 2006 ,,Stravovacia a vyZivova politika pre Skoly: Program rozvoja Skolského
stravovania v eurdpskom regione“, dovolujeme si Vas upozornit’ na to, Ze uvedeny medzinarodny
dokument ma len odporidaci_charakter. V praxi to znamenda, Ze napriek C¢lenstvu Slovenskej
republiky vo WHO, Slovenskej republike z odpori¢ani WHO nevyplyva priamy zavizok
implementovat’ jeho jednotlivé body do nasho pravne poriadku. Samotny text odporucania sice
uvadza sposoby zdravého stravovania na Skolach, vratane uprednostiiovania potravin rastlinného
povodu pred zivociSnymi a nahradenia mastného mésa a mdsovych vyrobkov strukovinami, rybami,
hydinou alebo chudym mésom, no v Ziadnej Casti textu sa nenachadza vyslovena poziadavka




zabezpecit’ na Skole vegetarianske jedla. Stredisko suhlasi s ndzorom, Ze slovenska prax stravovania
v Skolskych zariadeniach by mala reflektovat’ principy zdravého stravovania a umozZiovat’ aj
vol’bu bezmiisitej varianty stravy. Samotny dokument WHO vSak vo svojom obsahu nikde
explicitne nedefinuje vegetarianstvo a Cisto bezmasitu stravu ako spdsob zdravej vyzivy.

Napriek faktu, ze Slovenskd republika by mala v zaujme ochrany zdravia deti implementovat
principy spominané v odporicaniach WHO, samotné neposkytovanie vegetarianskej stravy na
Skolach a v predskolskych zariadeniach nie je podla nazoru Strediska zasahovanim do l'udskych
prav vegetarianov. Ich priavo na slobodu myslenia a presvedcenia rovnako ako pravo na
nezasahovanie do sukromného Zivota sa Vvtomto pripade dodrzuje prave mozZnostou
neprihlasovania sa na stravu v skolskej jedalni a ku konzumacii méisa a mdsovych vyrobkov nie su
deti vegetaridanov donucované povinnostou stravovat’ sa v Skolskej jedalni. Pokial’ ide o pravo na
reSpektovanie sukromného Zivota, Eurdpsky sud pre l'udské prava vyslovil v pripade Kobida
v Slovensko (Rozhodnutie zo dita 15.11.2011, Cislo staznosti 39507/06), ze ¢lanok 8 ani iny ¢lanok
Eurépskeho dohovoru o ochrane T'udskych prav a zakladnych slobdd a jeho Protokolov nezahiia
vV sebe pravo na poskytovanie vegetarianskej stravy. Predmetny pripad sa tykal poskytovania
vegetarianskej stravy Domove socialnych sluzieb, teda je podla ndzoru Strediska porovnatelny
k otazke stravovania sa v $kolskych jedalnach.

Ak sa domnievate, Ze Vyhlaska o zariadeni Skolského stravovania a v nej obsiahnuté zasady na
zostavovanie jedalnych listkov v zariadeni Skolského stravovania (Priloha 1) ako aj slovenska prax
st vrozpore so zasadami zdravej vyzivy aodporu¢aniami WHO tykajlicimi sa stravovacej
a vyzivovej politiky pre Skoly, do uvahy prichddza moznost obratit’ sa na zriad’ovatel’ov
zariadeni Skolského stravovania (t.j. obce, samospravne kraje alebo iné organy miestnej Statnej
spravy v Skolstve) a pokusit’ sa formou spolupriace dospiet’ k moZnostiam rieSenia stravovania
vegetarianskych Ziakov, ako napriklad volba medzi jedlami, z ktorych jedno by bolo bezmisité
alebo moznost’ ohrevu z domu prinesenej vegetarianskej stravy. V ramci konkrétnych opatreni bude
potrebné zapojit' do ich pripravy a realizacie aj riaditelov Skolskych jedalni ¢i riaditelov $kol
a predskolskych zariadeni.

DalSou moznostou je oslovit’ priamo zodpovedné ministerstvo, t.j. Ministerstvo Skolstva a na
zaklade podlozenych tvrdeni o zdravom stravovani apelovat’ na zmenu v sucasnosti platnej
vyhlasky o zriadeni $kolského stravovania a jej zosuladenie s odporucaniami WHO tykajicimi sa
stravovacej a vyzivovej politiky pre skoly.

2. Diskriminaény aspekt

V zmysle ustanovenia §140 ods. 4 a 5 zakona ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Skolska jedalen ako Skolské ucelové zariadenie
pripravuje a poskytuje jedla anapoje pre stravnikov podla odporucanych vyzivovych davok,
materialno-spotrebnych noriem areceptur pre Skolské stravovanie podla vekovych skupin
stravnikov vydanych Ministerstvom Skolstva a S moznostou vyuzitia receptir charakteristickych
pre prislusni izemnu oblast’, zasad pre zostavovanie jedalnych listkov a finanénych podmienok na
nakup potravin, ktoré uhradza zakonny zastupca dietata alebo Ziaka. V Skolskej jeddlni sa mézu
pripravovat’ diétne jedla pre Ziakov, u ktorych podla postdenia oSetrujiceho lekara
zdravotny stav vyZaduje osobitné stravovanie podl'a materialno-spotrebnych noriem a receptar
pre diétne stravovanie vydanych Ministerstvo Skolstva. V zmysle platnej legislativy sa vSak
vegetarianstvo nepovazuje za osobitnll diétu akou je napriklad diéta pre celiatikov alebo diabetikov.
Zaroven vSak plati ustanovenie § 144 ods. 1 pism. g) Skolského zakona, podla ktorého ma dieta
pravo na uctu Kk jeho vierovyznaniu, svetonizoru, nirodnostnej a etnickej prisluSnosti.
Respektovanie volby stravovania sa podla vegetarianskych principov je v praxi zabezpecCované
tym, Ze ziadne dieta nie je v Skole nutené povinne sa prihlasit’ na skolské stravovanie a prijimat’
podavanu stravu vratane jedal z mésa.

Na to, aby iSlo o poruSenie ziasady rovnakého zaobchadzania, resp. diskriminiciu musi byt
dany niektory z dovodov uvedenych v §2 ods.l1 ADZ, musi byt naplnena jedna z foriem



uvedenych v § 2a ADZ, a napokon sa tak musi diat’ v jednej z oblasti, ktoré si v zmysle § 3
ods.1 ADZ tymto zakonom pokryté. Pokial' ide o konkrétny pripad stravovania vegetarianskych
deti v Skolskych a predSkolskych zariadeniach, ktoré prebieha v stlade s platnou legislativou, tato
skuto¢nost’ mozZe V praxi predstavovat nepriamu_diskriminiciu na ziklade iného zmysPlania
v oblasti poskytovania tovarov a sluZieb, resp. v oblasti vzdeldvania. Zakon o Skolskom
stravovani a Vyhlaska o zariadeni $kolského stravovania predstavuju navonok neutralne predpisy,
ktoré vSak znevyhodnuji konkrétnu skupiny osob (vegetaridnov) v porovnani s ostatnymi osobami.
Iné zmyslanie vegetarianov, t.j. ich presvedCenie nekonzumovat miso a mdsové vyrobky, im
v dosledku platnej legislativy a praxe znemoziuje stravovat’ sa (prijimat’ sluzbu) v zariadeniach
Skolského a predskolského zariadenia, ktoré maju byt verejne pristupné pre vsetkych Ziakov skoly
a vSetky deti v predSkolskom zariadeni.

Moznost’ napravy legislativne zavedené¢ho systému, konkrétne jeho pravdepodobného nepriamo
diskriminaéného charakteru je prostrednictvom rozhodovacej pravomoci Ustavného sudu. Podla
ustanovenia €l. 125 ods.1 pism. a) Ustavy SR, Ustavny sud o. i. rozhoduje o stulade zikonov
S Ustavou, s Ustavnymi zdkonmi a S medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila NRSR suhlas
a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom. Rovnako je Ustavny sud
opravneny rozhodovat' o sulade nariadeni vlady, vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S$tatnej spravy s astavou, s ustavnymi zakonmi,
S medzindrodnymi zmluvami, sktorymi vyslovila stthlas NRSR aktoré boli ratifikované
a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, a so zakonmi. V zmysle ustanovenia ¢l. 125 ods.3
Ustavy SR, ak Ustavny sud svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzi pravnymi predpismi uvedenymi
Vv odseku 1 je nestlad, stracaju prislusné predpisy, ich casti, pripadne niektoré ich ustanovenia
ucinnost. Organy, ktoré tieto predpisy vydali, s povinné do 6 mesiacov od vyhlisenia
rozhodnutia Ustavného sudu uviest’ ich do siladu. Ak tak neurobia, také predpisy, ich &asti alebo
ustanovenia stracaju platnost’ po 6 mesiacoch od vyhlasenia rozhodnutia.

V zmysle ustanovenia €l. 130 ods.1 pism. f) Ustavy SR Ustavny sud za¢ne konanie, ak poda navrh
verejny ochranca prav vo veciach stladu pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1, ak ich d’alSie
uplatiiovanie moze ohrozit' zékladné prava alebo slobody alebo l'udské prava a zakladné slobody
vyplyvajice z medzinarodnej zmluvy, ktoru Slovenska republika ratifikovala a ktord bola vyhlasena
spdsobom ustanovenym zidkonom. Navrh na zaGatie konania na Ustavnom sude vo veci stiladu
pravnych predpisov moze podat’ tiez najmenej pitina poslancov NRSR, prezident SR, vlada SR, sud
a generalny prokurator.

Ak sa teda domnievate, Ze Skolsky zdkon a vyhlaSka o zariadeni Skolského stravovania su v rozpore
s Ustavou, Gstavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami prijatymi spdsobom ustanovenym
zakonom a V pripade vyhlasky aj so zakonom, moZete sa obratit’ na uvedené subjekty, aby zvazili
podanie navrhu.

V zmysle ustanovenia €. 127 Ustavy SR Ustavny stud rozhoduje o staZnostiach fyzickych osdb
alebo pravnickych osob, ak namietaji poruSenie svojich zikladnych prav alebo slobod, alebo
Pudskych prav_a zakladnych slobéd vyplyvajicich z medzindrodnej zmluvy, ktor Slovenska
republika ratifikovala a bola vyhlasena sposobom ustanovenym zakonom, ak o ochrane tychto prav
nerozhoduje iny sud. Ak tustavny sud vyhovie staznosti, svojim rozhodnutim vyslovi, ze
pravoplatnym rozhodnutim, opatrenim alebo inym zisahom boli porusené prava alebo slobody
podla odseku 1, zrusi takéto rozhodnutie, opatrenie alebo iny zasah. Ak porusenie prav alebo
slobod vzniklo neginnostou, Ustavny sud moze prikazat, aby ten, kto tieto prava alebo slobody
porusil, vo veci konal. Ustavny sud moze zarovei vec vratit’ na d’alsie konanie, zakazat' pokratovat’
Vv porusovani zékladnych prav a slobod alebo l'udskych prav a zakladnych slobdd vyplyvajicich
z medzinarodnej zmluvy, ktori Slovenska republika ratifikovala abola vyhlasena spésobom
ustanovenym zakonom, alebo ak je to mozné, prikazat, aby ten, kto porusil prava alebo slobody,
obnovil stav pred porusenim. Ustavny sid moZe svojim rozhodnutim, ktorym vyhovie staznosti,
priznat’ tomu, koho prava boli porusené, primerané financné zadost'u¢inenie. Zodpovednost’ toho,
kto porusil prava alebo slobody, za Skodu alebo inti ujmu nie je rozhodnutim ustavného sudu




dotknutid. Ustavni staznost méze podat kaZdy, o koho prive sa ma konat v pripadoch
ustanovenvch v ¢l. 127 a 127a Ustavy SR.

V zmysle ustanovenia § 20 ods.1 a2 zakona & 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sidu
Slovenskej republiky navrh na zacatie konania sa Ustavnému sudu podava pisomne. Navrh musi
obsahovat’, akej veci sa tvka, kto ho podava, pripadne proti komu navrh smeruje, akého
rozhodnutia sa navrhovatel’ domaha, odévodenie navrhu a navrhované dokazy. Navrh musi
podpisat’ navrhovatel' (navrhovatelia) alebo jeho (ich) zastupca. K navrhu na zacatie konania sa
musi pripojit’ splnomocnenie na zastupovanie navrhovatela advokatom alebo komerénym
pravnikom, ak tento zdkon neustanovuje inak. V splnomocneni sa musi vyslovne uviest, ze sa
udel'uje na zastupovanie pre Ustavnym sudom.

Stredisko je pripravené Vam, v pripade Vasho zdujmu a Vv rozsahu svojej pravomoci, poskytnut
potrebné poradenstvo suvisiace s poruSenim zasady rovnakého zaobchadzania v zmysle
Antidiskrimina¢ného zakona a 'udskych prav osobne, pisomne, telefonicky (0918 370 004) alebo
prostrednictvom elektronickej posty.

S pozdravom
JUDr. Juraj Horvath

vykonny riaditel’

Priloha:
Informacia o pravomociach Strediska a 0 antidiskriminac¢nej legislative Slovenskej republiky.



