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Nezavislé zistovanie tykajuce sa diskriminacie
vykonané podl'a ustanovenia § 1 ods. 2 pism. g) zékona €. 308/1993 Z. z o zriadeni Slovenského narodného strediska
pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenské néarodné stredisko pre l'udské prava (d’alej v texte len ,,Stredisko) vykonalo
nezavislé zistovanie tykajice Sa namietaného nerovného zaobchadzania pri uplatiiovani
zodpovednosti za $kodu voci ¢lenom obcianskeho zdruzenia - dobrovolného hasi¢ského zboru
a zamestnancom obce. Stredisko vykonalo nezavislé zistovanie na zaklade medializovanych
informdcii, ktoré boli zverejnené denniku MY Orava diia 14.08.20201.

Stredisko plni tilohy v oblasti I'udskych prav a zékladnych slobod?. Na tento u¢el monitoruje
a hodnoti dodrziavanie 'udskych prav a zasady rovnakého zaobchédzania podl'a antidiskrimina¢ného
zakona®, poskytuje sluzby v oblasti l'udskych prav, zabezpecuje pravnu pomoc obetiam diskriminacie
a prejavov intolerancie, vydava na poziadanie alebo z vlastnej iniciativy odborné stanoviska vo
veciach dodrziavania z4dsady rovnakého zaobchadzania a vykonava nezévislé zist'ovania tykajice sa
diskriminécie.

Skutkovy stav

V obci Oravska Poruba (d’alej v texte len ,,obec”) vznikol spor o nahradu $kody, ktora
spdsobil dobrovolny hasi¢ na zadsahovom vozidle. ISlo o motorové vozidlo vo vypozicke obce od
Hasi¢ského a zadchranného zboru Slovenskej republiky na zaklade zmluvy o vypozicke zo dna
27.11.2015. Skoda na zasahovom vozidle vznikla pri navrate z hasiéskej sutfaze v suvislosti
s dopravnou nehodou dna 24.08.2019. Zasahové vozidlo v tom ¢ase viedol dobrovolny hasic.
Dobrovol'ny hasi¢ svoju zodpovednost’ za spachany dopravny priestupok uznal a zaplatil pokutu. Na
aute vznikla Skoda viac ako 2500,- eur. Fakturu za opravu vypozicaného zasahového vozidla
pozaduje obec zaplatit’ od dobrovol'ného hasi¢a v plnej vyske. V tejto suvislosti je namietané nerovné
zaobchadzanie pri uplatiiovani zodpovednosti za Skodu medzi ¢lenom obcianskeho zdruZenia -
dobrovol’ného hasi¢ského zboru a zamestnancami obce.

Na poziadanie obec Stredisku spristupnila pracovny poriadok svojich zamestnancov, u¢inny
od 01.09.2015. Su zneho zrejmé mnohé odkazy na prislusni pravnu tpravu v oblasti
pracovnopravnych vztahov, konkrétne na Zakonnik prace a na zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone

1 https://myorava.sme.sk/c/22464194/hasici-su-rozhadani-s-obcou.html
2 Ustanovenie § 1 ods. 2 zakona &. 308/1993 Z .z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre ludské prava v zneni

neskorSich predpisov.
8 Zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon) v zneni neskorSich predpisov.
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prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov (d’alej v texte len ,,zakon o vykone prace®).
Obec si mdze u zamestnanca uplatnit’ narok na nahradu Skody, za ktorti zamestnanec zodpoveda.
Pracovny poriadok obsahuje aj osobitné ustanovenia o ndhrade Skody. Urci ju zamestnavatel’ a
vychadza z ceny v Case vzniku Skody. V d’alSom pracovny poriadok odkazuje na ustanovenia § 176
az 191 Zakonnika prace.

Pravny rozbor v zmysle antidiskriminacnej legislativy

Zakladnym vnuatroStaitnym pravnym predpisom, vymedzujicim poziadavku dodrziavania
zasady rovného zaobchadzania, je antidiskriminaény zakon. Tento zakon urCuje definiéné znaky
poruSenia zdkazu diskrimindcie. Na to, aby urcité spravanie, konanie alebo opomenutie bolo
porusenim zékazu diskriminacie, musi dojst ku kumulativnej identifikécii definicnych znakov
diskriminacie, ktorymi su chranena oblast, dovod a forma diskriminacie. Vzhl'adom na zisteny
skutkovy stav je na zhodnotenie splnenia definicnych znakov diskriminacie potrebné urcit’ charakter
¢innosti ¢lenov dobrovolného hasi¢ského zboru a zamestnancov obce. Stredisko tuto komparaciu
z vlastnej iniciativy doplnkovo rozsirilo aj o prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru
Slovenskej republiky, vzhl'adom na pribuzny charakter ich praktickej aktivity.

Zikon o vykone prace upravuje prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov
pri vykone prace vo verejnom zaujme. lde 0 osobitni podskupinu individualnych pracovnopravnych
vztahov v suvislosti s vykonom zavislej prace fyzickych oséb pre pravnické osoby alebo fyzické
0soby. Aj na takéto pracovnopravne vztahy sa vzt'ahuje Zakonnik prace, ak zakon o vykone prace
alebo osobitny predpis neustanovuje inak. Podl'a ustanovenia § 1 ods. 2 Zakonnika prace zavisla praca
je praca vykonavané vo vzt'ahu nadriadenosti zamestnavatel'a a podriadenosti zamestnanca, osobne
zamestnancom pre zamestnavatel’a, podl'a pokynov zamestnavatel’a, v jeho mene, v pracovnom ¢ase
ur¢enom zamestnavatel'om.

Podl'a ustanovenia § 30 ods. 1 zakona ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi v zneni
neskorsich predpisov zdolavanie poziarov a zdchranné prace vykonava Hasi¢sky a zachranny zbor,
ktory je zloZeny z jeho prislusnikov a je zriadeny osobitnym predpisom. Tymto osobitnym predpisom
je zakon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskor$ich predpisov. K plneniu
tiloh sluzobného uradu Hasigsky a zachranny zbor dochadza $tatnou sluzbou jeho prislusnikov. Statna
sluzba sa vykonava v sluzobnom pomere. Ide tieZ o vykon zavislej prace.

Zdolavanie poziarov a zachranné prace vykonavaji okrem Hasi¢ského a zachranného zboru
aj hasicské jednotky. Podl'a ustanovenia § 30 ods. 2 zakona ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi
V zneni neskorSich predpisov st nimi zdvodny hasi¢sky utvar, ktory je zlozeny zo zamestnancov
pravnickej osoby alebo fyzickej osoby - podnikatela, zdvodny hasicsky zbor, ktory je zlozeny zo
zamestnancov pravnickej osoby alebo fyzickej osoby - podnikatel'a a dobrovol’ny hasi¢sky zbor
obce. Iba zamestnanci pravnickej osoby alebo fyzickej osoby - podnikatel'a zaradeni v hasiéskej
jednotke vykonéavaju ¢innosti v tejto jednotke ako svoje zamestnanie. Zamestnanci pravnickej osoby
alebo fyzickej osoby - podnikatel’a a fyzické osoby zaradené v hasi¢skom zavodnom zbore spravidla
nevykonévaju Cinnosti v tychto jednotkach ako svoje zamestnanie. Oznacuju sa ako ¢lenovia. V
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dobrovol'nom hasi¢skom zbore obce st to spravidla €élenovia Dobrovol’nej poziarnej ochrany.
Obec zriadi dobrovolny hasi¢sky zbor obce na plnenie tloh suvisiacich s likvidaciou poziarov
a vykonévanim zachrannych prac. Musi ho zriadit’ kazda obec s po¢tom obyvatel'ov viac ako 500.

Podl'a vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 611/2006 Z. z. o hasi¢skych
zboroch finanéna podpora dobrovol’'nych hasi¢skych zborov obce sa sklada z pausalnej finan¢ne;j
podpory, refundacie pohonnych latok za uskutocneny vyjazd mimo katastralneho uzemia obce, ktora
je jeho zriadovatelom, na zaklade vyziadania pomoci operacnym strediskom Hasi¢ského
a zachranného zboru a inych finan¢nych prispevkov. PausSilna financnd podpora sa poskytuje
dobrovol'nému hasi¢skému zboru obce na zabezpecenie jeho akcieschopnosti na zdklade zaradenia
raz za rok. Iné finan¢né prispevky sa poskytuji podla finanénych moznosti Dobrovol'nej poziarnej
ochrany Slovenskej republiky a konkrétnych potrieb dobrovol'ného hasi¢ského zboru obce.

Siedma Cast’ zdkona €. €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskorsich predpisov
umoznuje, aby sa na plnenie uloh na tseku ochrany pred poziarmi fyzické osoby zdruZovali
v Dobrovol’nej poZiarnej ochrane a v inych ob&ianskych zdruZeniach. Ulohou tychto zdruzeni je
pomdhat’ S§tatnym organom, obciam, pravnickym osobdm a fyzickym osobam-podnikatel'om
pri plneni ich tloh na useku ochrany pred poziarmi podla tohto zdkona. Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, iné Gstredné organy a obce spolupracujii s dobrovol'nou poziarnou ochranou
najmi pri odbornej a vychovnej ¢innosti. Obec navyse podporuje vycvik ¢lenov jej dobrovolnych
hasi¢skych zborov, plneni tlohy na tseku civilnej ochrany obyvatel'stva a spolupracuje pri
zabezpeCovani materialno-technického vybavenia dobrovolnych hasi¢skych zborov obce. Je teda
zrejmé, ze podporné financné prostriedky su poskytované na iny ucel ako je uhradzanie zadviazkov
¢lenov dobrovolného hasi¢ského zboru vzniknutych zo zodpovednosti za Skodu.

Cinnost ¢lenov ob&ianskeho zdruzenia dobrovol'ného hasi¢ského zboru nespada pod Ziadnu
zZ oblasti,” chranenych antidiskriminaénym zikonom. Pokial ide o pravny zéklad, medzi
¢innostou ¢lenov dobrovolného hasi¢ského zboru a zamestnancami obce, ako aj Hasi¢ského
a zachranného zboru Slovenskej republiky, existuju také rozdiely, pre ktoré nie je mozné hovorit’
o ni¢im neoddévodnenej nerovnosti medzi osobami, ktoré by sa mali nachadzat’ v porovnatelnej
situacii. Clenovia dobrovolného hasiského zboru vykonavaju svoju ¢innost ako dobrovolnu
a bezodplatnu obé&iansku aktivitu, ktorou napiaju ciele ob&ianskeho zdruZenia, ktorého st &lenmi.
Zamestnanci obce a statni zamestnanci Hasi¢ského a zachranného zboru vykonavaji zavislu pracu,
so Specifikovanymi pravami a povinnostami zamestnanca. Na zhodnotenie pripadného naplnenia
podmienok priamej diskriminacie,®> namietanej v tomto pripade, je v8ak porovnatelnost postavenia
¢lenov oboch skupin nutna. Skupiny sa ale nenachadzaji v porovnatelnej situacii. Maju odlisné
pravne postavenie, ktoré ma iny pravny zaklad a pravny rezim. Zaobchadzanie s nimi preto nemozno

4 Podl'a ustanovenia § 3 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona kazdy je povinny dodrziavat’ zdsadu rovnakého zaobchadzania
v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti,
poskytovania tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.

5 Podla ustanovenia § 2a ods. 2 antidiskrimina¢ného zékona priama diskriminicia je konanie alebo opomenutie, pri
ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat’ s inou
osobou v porovnatel'nej situacii.
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hodnotit’” podla podmienok dodrZiavania zasady rovnakého zaobchadzania. Potvrdzuje to aj
ustanovenie § 1 ods. 2 Zakonnika prace, podl'a ktorého zavisla praca moze byt vykonavana vyluéne
v pracovnom pomere, v obdobnom pracovnom vztahu alebo vynimocne za podmienok ustanovenych
v tomto zdkone aj v inom pracovnopravnom vztahu. Zavisld praca nemodze byt vykonavana
v zmluvnom obc¢ianskopravnom vztahu alebo v zmluvnom obchodnopravnom vztahu podla
osobitnych predpisov. Rovnako tak v danom pripade nie je zjavny ani namietany nijaky dovod
namietanej diskrimin4cie®.

Napriek uvedenému, Stredisko u tychto skupin vyhodnotilo aj podmienky uplatnenia
zodpovednosti za Skodu. Podl'a ustanovenia § 13a zakona o vykone prace je zamestnavatel’ povinny
pozadovat’ od zamestnanca ndhradu Skody, za ktort mu zamestnanec zodpovedd. Pozadovanu
nahradu Skody urci zamestnavatel. Nahradu Skody spdsobenej z nedbanlivosti moéze zamestnavatel
ur¢it’ nizSou sumou, ako je skutocnd Skoda alebo ako je Stvornasobok funkéného platu alebo
priemerného mesa¢ného zarobku zamestnanca. Ak skuto¢na skoda sposobena z nedbanlivosti je
nizsia ako jeden funkcny plat alebo priemerny mesacny zarobok zamestnanca, suma nahrady Skody
musi byt najmenej jedna tretina skutocnej Skody. Ak skutocna Skoda spdsobena z nedbanlivosti je
vyssia ako Stvornasobok funkéného platu alebo priemerného mesaéného zarobku zamestnanca, suma
nahrady Skody musi byt najmenej jeden funkény plat alebo priemerny mesacny zéarobok
zamestnanca. Podl'a ustanovenia § 186 ods. 2 Zakonnika price nahrada Skody sposobena
z nedbanlivosti, ktort zamestnavatel’ pozaduje od zamestnanca, nesmie u jednotlivého zamestnanca
presiahnut’ sumu rovnajicu sa Stvornasobku jeho priemerného mesacného zarobku pred poruSenim
povinnosti, ktorym spdsobil skodu’.

Prislusnik Hasi¢ského a zachranného zboru je povinny ochranovat’ majetok Statu, ktory
mu bol zvereny, pred poskodenim, stratou, znienim a zneuzitim. Podl'a ustanoveni § 134 a § 134a
zakona €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore Vv zneni neskorsich predpisov sluZzobny
urad je povinny vymahat’ od prislu§nika ndhradu skody, za ktora prislusnik zodpoveda sluZobnému
uradu. Prislusnik nezodpoveda za Skodu, ktora vyplyva z rizika riadneho vykonévania Statnej sluzby,
ktoru sposobil pri odvracani §kody hroziacej na majetku alebo nebezpecenstva priamo hroziaceho
zivotu alebo zdraviu, ak tento stav sam imyselne nevyvolal a ak si po¢inal spdsobom primeranym
okolnostiam, ktorti sposobil pri plneni rozkazu, nariadenia, prikazu alebo pokynu jeho nadriadené¢ho
v rozpore so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a nadriadeny na splneni tohto rozkazu,
nariadenia, prikazu alebo pokynu trval, hoci ho prislusnik na tento rozpor pisomne upozornil.
Pisomné upozornenie sa nevyzaduje, ak hrozi nebezpecenstvo z omeskania. Ak $kodu z nedbanlivosti
spdsobil prislusnik pri dopravnej nehode, mozno v osobitne odovodnenych pripadoch od vyméhania

6 Podla ustanovenia § 2 ods. 1 antidiskriminaéného zakona dodrZiavanie zasady rovnakého zaobchadzania spoéiva v
zékaze diskriminacie z dovodu pohlavia, ndbozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo
etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti,
jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodného alebo socialneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia
alebo z dovodu oznamenia kriminality alebo inej protispolocenskej Cinnosti.

7 Toto obmedzenie neplati, ak ide o osobitnii zodpovednost’ zamestnanca podl'a § 182 az 185 Zakonnika prace alebo ak
bola skoda spdsobena pod vplyvom alkoholu alebo po poziti omamnych latok alebo psychotropnych latok.
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nahrady Skody celkom upustit, najmi ak doslo k dopravnej nehode pri zasahu alebo bezprostredne
po nom alebo pri stazenych podmienkach a ak ide o prvé zavinenie prislusnika.

Osobitna pravna dprava nahrady Skody pre ¢lenov dobrovolnej poZiarnej ochrany sa
zameriava iba na sposobené zdravotné ujmy vo forme odSkodnovania urazov a jednorazového
mimoriadneho odSkodnenia, ktoré fyzickej osobe vzniklo pri ¢innosti v hasi¢skej jednotke. Ked’ze
nejde o fyzické osoby v pracovnopravnom vztahu, nie je mozné na ostatné oblasti zodpovednosti
za Skodu aplikovat’ ani ustanovenia zakona ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore
Vv zneni neskor$ich predpisov ani generalne ustanovenia Zakonnika prace Vv oblasti zodpovednosti
za Skodu v pracovnopravnych vzt'ahoch. Platia tu preto ustanovenia o zodpovednosti za $kodu podla
druhej hlavy Siestej asti Obcianskeho zakonnika, vychadzajuce zo zodpovednosti za Skodu kazdého,
kto ju spdsobil poruSenim pravnej povinnosti.

Zodpovednost’ za Skodu U jednotlivych skupin v Specifickej situacii — dopravna nehoda
zavinena z nedbanlivosti,® je upravena tak, Ze u kazdej vznika povinnost ndhrady $kody. V pravnom
rezime zamestnancov podla zakona o vykone préace a podl'a Zadkonnika préace je vySka ndhrady Skody
spdsobenej z nedbanlivosti limitovana a moze byt urcend aj v nizsej sume. U prislusnika Hasi¢ského
a zachranného zboru existuje pravna Uprava umoziiujuca v osobitne odovodnenych pripadoch
od vymahania nahrady $kody upustit. U ¢lena dobrovol’nej poZiarnej ochrany je moZnost’
upustenia od vymahania niahrady Skody tieZ zachovana, aj ked’ na inom pravnom zaklade
a v odlisnej podobe.

Podrla ustanovenia § 8 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov majetok obce sa ma zvelad’ovat’ a zhodnocovat’ a vo svojej celkovej hodnote zasadne
nezmenseny zachovat. Podl'a ustanovenia § 1 ods. 2 zakona ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci v zneni
neskorsich predpisov majetok obce tvoria nehnutel'né veci a hnutelné veci vratane finan¢nych
prostriedkov, ako aj pohl'adavky a iné majetkové prava, ktoré su vo vlastnictve obce podla tohto
zakona alebo ktoré nadobudne obec do vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky
na zaklade tohto zékona alebo osobitného predpisu, alebo vlastnou cinnostou. Organy obce
a organizdcie su povinné hospodarit s majetkom obce v prospech rozvoja obce a jej obCanov
a ochrany a tvorby zivotného prostredia. St povinné pouzivat’ vSetky pravne prostriedky na ochranu
majetku, vratane v€asného uplatiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi
organmi. Obec moéze upustit’ od vymahania majetkovych prav len vtedy, ak vymedzi dovody
pre trvalé alebo docasné upustenie, a to v zasadach hospodarenia s majetkom obce.® Z uvedeného je
zrejmé, ze zamestnaneC obce, clen dobrovolnej poziarnej ochrany adoplnkovo aj
u prislusnik Hasi¢ského a zachranného zboru méze dosiahnut’ Ustretovy vysledok riesenia jeho
zodpovednosti za skodu.

8 Teda taka, pri ktorej mozno konkrétnej fyzickej osobe, ktora spdsobila $kodu, prigitat’ okolnosti, ktoré ku $kode viedli,
pri¢om osoba o riziku vzniku Skody vedela alebo mohla vediet, ale nemala v imysle $kodu sposobit’.

9 Ustanovenie § 10 zakona &. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov. V tejto suvislosti starosta obce
Oravska Poruba Stredisku telefonicky spresnil, Ze zasady hospodarenia s majetkom obce Oravska Poruba umoznuju zo
zavaznych dovodov, najmi socialnych, na ziadost’ dlznika pohladavku celkom alebo z ¢asti odpustit. O odpusteni
rozhoduje obecné zastupitel'stvo. DIznik ziadost’ nezaslal.
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Zaver

Stredisko v posudzovanom pripade, po vykonani nezavislého zistovania, dospelo k zaveru,
ze pri uplatiovani zodpovednosti za Skodu voci ¢lenom obcianskeho zdruzenia - dobrovol'ného
hasi¢ského zboru dosSlo k dodrzaniu zakonnych podmienok uplatiiovania zasady rovného
zaobchadzania. Absenciu diskrimindcie v tomto pripade Stredisko oddévodnuje nemoznost'ou
identifikacie jej zakladnych defini¢nych znakov, t. j. chranenej oblasti, formy a dévodu.



