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Nezavislé zistovanie

vykonaneé v zmysle ustanovenia § 1 ods. 2 pism. g) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre 'udské prava

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (dalej len ,,Stredisko*) vykonalo
nezavislé zistovanie vo veci moznej diskriminacie poistencov stukromnych zdravotnych
poistovni podla &l. 12 ods. 2 tstavného zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
(dalej ako ,,Ustava“) v spojeni s &l. 40 Ustavy uznesenim vlady Slovenskej republiky, ktorym
rozhodla o navrhu na zvySenie z&kladného imania Vv spolo¢nosti Vseobecna zdravotna
poistovna, a. s.

Pravny stav:

Vlada Slovenskej republiky (d’alej ako ,,vlada SR*) na rokovani diia 7. oktobra 2020
prijala uznesenie ¢. 641 k ndvrhu ZvySenia zdkladného imania v spolocnosti VSeobecnd
zdravotna poistoviia, a. s. uhrddzajucej zdravotnu starostlivost, v ktorej je vykonavatelom
prav jediného akcionara Ministerstvo zdravotnictva SR! (d’alej ako ,,uznesenie®).

Vlada SR uznesenim zobrala na vedomie zvySenie zdkladného imania v spoloc¢nosti
Vseobecna zdravotna poistoviia, a. s. (dalej ako VSZP, a. s.) asthlasila s rozpoctovym
opatrenim Ministerstva financii SR vy¢lenit’ Statne finan¢né aktiva vo vyske 100 miliénov eur
v sprave Ministerstva financii SR ako penazny vklad §tatu na zvySenie zédkladného imania v
spolocnosti VSZP, a. s.

Predkladatelom navrhu na ZvySenie zakladného imania v spolo¢nosti VSZP, a. s. bol
minister zdravotnictva SR, ktorého vlada SR uznesenim poverila prijat’ rozhodnutie jediného
akcionara v spolocnosti VSZP, a. s., ktorym ako vykonavatel poOsobnosti valného
zhromazdenia zvyS$i zakladné imanie spolo¢nosti VSZP, a. s. pefiaznym vkladom vo vyske
100 miliénov eur. Toto rozhodnutie ma minister zdravotnictva prijat’ bezodkladne po
pripisani uvol'nenych finanénych prostriedkov na ucet Ministerstva zdravotnictva SR.

Ako vyplyva zo samotného materidlu Ministerstva zdravotnictva SR ,,ZvySenie
zakladného imania v spoloCnosti VSeobecnd zdravotnd poistoviia, a. s. uhrddzajucej
zdravotnu starostlivost, v ktorej je vykonavatelom prav jediného akciondra Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky“? (d’alej ako ,,material®), jeho cielom je predlozit vlade

! Uznesenie vlady Slovenskej republiky &. 641 dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18784.
2 Material Ministerstva zdravotnictva SR dostupny na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25337/2.
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SR néavrh na zvySenie zékladného imania, a to vo forme penazného vkladu v spolo¢nosti
VSZP, a. s. Vysledkom schvdlenia zvySenia zékladného imania v uvedenej akciovej
spolo¢nosti mé byt posilnenie kapitalu spolo¢nosti VSZP, a. s., ktord ako najvécsia zdravotna
poistoviia v Slovenskej republike zabezpecuje zdravotnu starostlivost pre majoritnu Cast
poistencov zucastnenych v systéme verejného zdravotného poistenia v Slovenskej republike.
Posilnenie kapitalu spolo¢nosti VSZP, a. s., beruc ohlad na zabezpecenie kvalitnejSej a
modernejsej zdravotnej starostlivosti a na skusenosti uplynulych obdobi, ma byt efektivny
sposob ako flexibilne reagovat’ na krizové situacie, ktorym v sucasnosti je a/alebo méze byt
spolo¢nost’ VSZP, a. s. vystavena (napr. epidémie, pandémie a pod.). Podl'a predlozeného
materidlu je tiez cielom a prioritou jediného akciondra spoloc¢nosti VSZP, a. s., ktorym je
Slovenskd republika, aby najvdcSia zdravotnd poistoviia v Slovenskej republike
zabezpec€ovala najvys$iu mieru zdravotnej starostlivosti pri sucasnej najsirsej sieti zmluvnych
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti. Prave kapitdlovd primeranost a posilnenie
zakladného imania spolo¢nosti VSZP, a. s. ma vytvorit’ podmienky, kedy bude spolo¢nost’
VSZP, a. s. schopna flexibilne reagovat’ na potreby a poziadavky poistného kmetia a zaroven
bude schopnd reflektovat na poziadavky poskytovatelov zdravotnej starostlivosti
vychadzajic z vyvoja poznatkov mediciny a za Ucelom rozSirenia spektra zdravotnej
starostlivosti a inovativnych postupov.

Z&konny ramec vykonavania verejného zdravotného poistenia v Slovenskej republike

Institat verejného zdravotného poistenia je upraveny v zdkone ¢. 580/2004 Z. z.
o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej ako zakon ¢. 580/2004 Z. z.).

Podl'a § 2 ods. 1 tohto zdkona zdravotné poistenie je povinné verejné zdravotné
poistenie, na zéklade ktorého sa poskytuje poistencom verejného zdravotného poistenia (d’ale;
len ,,poistenec*) za podmienok ustanovenych tymto zakonom zdravotnd starostlivost’ a sluzby
suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti (d’alej len ,,zdravotnd starostlivost™)
v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom?.

Podl'a § 2 ods. 2 zidkona ¢. 580/2004 Z. z. vykonavanie verejného zdravotného
poistenia je ¢innost’ vo verejnom zaujme, pri ktorej sa hospodari s verejnymi prostriedkami®.
Verejné zdravotné poistenie vykondvaju zdravotné poistovne za podmienok ustanovenych v
osobitnom predpise.

3 Zakon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, zakon €. 577/2004 Z. z. rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich
predpisov, zdkon €. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach tihrady liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin
na zaklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

4§ 2 pism. a) zakona &. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov:
,»Na ucely tohto zdkona sa rozumie verejnymi prostriedkami finanéné prostriedky, s ktorymi hospodaria pravnické osoby
verejnej spravy; verejnymi prostriedkami su aj prostriedky Eurdpskej tinie a odvody Eurdpskej unii.*
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V Slovenskej republike v sti¢asnej dobe vykonavaju verejné zdravotné poistenie na
zaklade povolenia na vykonavanie verejného zdravotného poistenia vydaného v zmysle
zakona €. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivost'ou
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,zdkon ¢. 581/2004 Z. z.*) tri zdravotné
poistovne:

- Vseobecna zdravotna poistovia, a. s., v ktorej je vlastnikom 100 % akcii Slovenska
republika, v zastupeni Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky,

- DOVERA zdravotna poistoviia, a. s., v ktorej je vlastnikom 100 % akcii spoloénost
HICEEB.V,,

- Union zdravotnd poistovia, a. s., v ktorej je vlastnikom 100 % akcii spolo¢nost’
Achmea B.V.

Podl'a ustanovenia § 2 ods. 2 zdkona ¢. 581/2004 Z. z. sa na zdravotné poistovne
vztahuje Obchodny zakonnik, ak tento zakon neustanovuje inak.

Podrla § 2 ods. 5 zdkona €. 581/2004 Z. z. zdravotna poistovila nesmie vykonavat’ inu
¢innost’ ako ¢innost’ podl'a § 6. V ustanoveni § 6 zakona €. 581/2004 Z. z. je vypocet Cinnosti,
ktoré zdravotna poistoviia vykonava. Okrem iného, zdravotnd poistoviia prijima poistné na
verejné zdravotné poistenie (d’alej len ,,poistné®) a prerozdel'uje poistné, uzatvara zmluvy o
poskytovani zdravotnej starostlivosti a uhradza poskytovatelom zdravotnej starostlivosti a
zariadeniam socialnych sluZzieb a zariadeniam socidlnopravnej ochrany deti a sociélnej
kurately uhradu za poskytnutu zdravotnu starostlivost’.

Podl'a Spravy o stave vykonavania verejného zdravotného poistenia za rok 2019
uverejnenej vo Vestniku Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou &islo 9/2020°,
strana 22: ,,Prijmy ZP celkom (bez prijmovych finanénych operécii) za rok 2019 dosiahli
objem vo vySke 5 238 278 014 eur, ¢o v porovnani s rokom 2018 predstavoval narast o 362
085 060 eur (7,43 %). Na vyske celkovych prijmov sa vyraznou mierou podiel’ali danové
prijmy, ktoré tvorili 98,99 % z celkovych prijmov®... ,Nedanové prijmy, tvoren¢ z prijmov z
nakladania s vlastnictvom ZP, administrativne poplatky a platby, kapitalové prijmy, droky z

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze aj ked’ zdravotné poistovne s akciové spolocnosti,
nevykonédvaji podnikatel'skt ¢innost’ v zmysle zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik
(d’alej ako ,,Obchodny zdkonnik*). Ten sa vzt'ahuje na zdravotné poistovne iba v pripade, Ze
osobitny zakon, ktorym je zakon & 581/2004 Z. z., nestanovi inak. Utelom &innosti
zdravotnych poistovni nie je primarne dosiahnutie zisku, ¢o je nevyhnutny atribut, aby
¢innost’ bola posudzovana ako podnikanie podl'a Obchodného zakonnika, ale vykon verejného
zdravotného poistenia. Zakon €. 581/2004 Z. z. taxativne vymedzuje Cinnosti, ktoré mozu
zdravotné poistovne vykonavat. Zdravotné poistovne maju ztohto ddvodu obmedzené
moznosti ziskavania finanénych prostriedkov vlastnou ¢innost'ou. Ich prijmy tvoria takmer

5 Vestnik Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou ¢islo 9/2020 dostupny na:
http://Aww.udzs-sk.sk/documents/14214/123643/VE_9_2020_web.pdf/eeb5f72b-ac8e-419d-b11b-ada2ch7eefbd.
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vyluéne danové prijmy, pricom v roku 2019 to boli predovsetkym prijmy zo zdravotného
poistenia®. Vysku prijmov zdravotnych poistovni do znaénej miery ovplyviiuju faktory, ktoré
st mimo sféry vplyvu samotnych zdravotnych poistovni (napr. makroekonomicky vyvoj,
legislativne podmienky, vyvoj na trhu prace).

Pravne posudenie procesu smerujticeho k zvySeniu zakladného imania vo VSZP, a. s.

Vlada SR uznesenim ¢. 641 zo dna 7. oktobra 2020 zobrala na vedomie zvySenie
zakladného imania v spolo¢nosti VSZP a. s., suhlasila s rozpo¢tovym opatrenim Ministerstva
financii SR vyc¢lenit’ §tatne finanéné aktiva vo vyske 100 milionov eur v sprave Ministerstva
financii SR ako peniazny vklad $tatu na zvySenie zakladného imania v spolo¢nosti VSZP a. s.
aulozila podpredsedovi vlady a ministrovi financii realizovat rozpocCtové opatrenie
bezodkladne po schvéleni uznesenia vladou.

Uznesenim vlada SR rozhodla o navrhu Ministerstva zdravotnictva SR na zvysenie
zakladného imania v spolo¢nosti VSZP a. s., ktoré bolo opravnené takyto navrh predlozit’ ako
vykonavatel prav jediného akcionara v spolo¢nosti VSZP, a. s.

Uznesenim vlada SR d’alej ulozila Ministrovi zdravotnictva SR prijat’ rozhodnutie
jediného akcionara v spolocnosti VSZP a. s., ktorym zvysi zakladné imanie v spolocnosti
VSZP a. s. penaznym vkladom vo vyske 100 miliénov eur, ato bezodkladne po pripisani
finan¢nych prostriedkov uvolnenych zo Statnych finanénych aktiv na ucet Ministerstva
zdravotnictva SR. Prijatie uznesenia valného zhromazdenia spolo¢nosti VSZP, a. s. je
v zmysle § 202 Obchodného zdkonnika nevyhnutnym predpokladom pre zvysenie zakladného
imania upisanim novych akcii podl'a § 203 a nasl. Obchodného z&konnika.

Vzhl'adom na charakter rozhodnuti a tikonov, ktoré je potrebné realizovat’ za i¢elom
zvySenia zakladného imania v spolo¢nosti VSZP a. s., je cely tento proces potrebné vnimat’ vo
verejnopravnej a sukromnopravnej rovine.

Kym rozhodnutia v pdsobnosti Ministerstva zdravotnictva SR ako vykonavatel'a prav
jediného akcionara v spolo¢nosti VSZP, a. s. sU prijaté v zmysle Obchodného zakonnika a su
sukromnopravnej povahy, uznesenie vlady SR, ktord rozhodla o navrhu Ministerstva
zdravotnictva SR na zvySenie zakladného imania v spoloCnosti VSZP, a. s. aulozila
prislusnym ministrom vykonat' nevyhnutné Ukony na jeho realizaciu, je individualnym
spravnym aktom verejnopravnej povahy.

6 Vestnik Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou &islo 9/2020, strana 22
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Odovodnenie navrhu na zvySenie zakladného imania vo VSZP, a. s.

Aby bolo mozné posudit’ stlad uznesenia vlddy SR so zékladnymi pravami a
slobodami je potrebné poznat' okrem samotného uznesenia aj oddvodnenie navrhu na
zvySenie zakladného imania v spolo¢nosti VSZP, a. s., o ktorom rozhodla svojim uznesenim
vlada SR.

Ako vyplyva z materidlu Ministerstva zdravotnictva SR, ktoré bolo predloZzené na
rokovanie vlady, medzi najvyznamnejsie dovody, pre ktoré bol predloZzeny navrh na zvysenie
zakladného imania v spolo¢nosti VSZP, a. s., patri posilnenie kapitalu spolo¢nosti VSZP, a. s.
ako najvicSej zdravotnej poistovne v Slovenskej republike, ktorej ulohou je zabezpecit’
zdravotnu starostlivost’ pre majoritni Cast’ poistencov z(castnenych v systéme verejného
zdravotného poistenia v Slovenskej republike. Posilnenie kapitalu na kvalitnejSie plnenie tiloh
voCi poistencom VSZP, a. s. ma byt tiez s ohl'adom na skusenosti uplynulych obdobi aj
efektivny sposob ako flexibilne reagovat’ na krizové situdcie, ktorym v stcasnosti je a/alebo
modze byt spolocnost’ VSZP, a. s. vystavena (napr. epidémie, pandémie a pod. ). Zarovei je
podla materialu cielom a prioritou jediného akcionara spolo¢nosti VSZP, a. s., ktorym je
Slovenska republika, dosiahnut’ stav, aby najvdcSia zdravotna poistoviia v Slovenskej
republike zabezpecovala najvysSiu mieru zdravotnej starostlivosti pri sucasnej najSirsej sieti
zmluvnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Prave kapitdlovd primeranost a
posilnenie zdkladného imania spoloc¢nosti VSZP, a. s. v zmysle predlozeného materialu ma
vytvorit podmienky, kedy bude spolocnost VSZP, a. s. schopné flexibilne reagovat’ na
potreby a poziadavky poistného kmena a zaroven bude schopna reflektovat’ na poziadavky
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti vychadzajic z vyvoja poznatkov mediciny. ZvySenie
zakladného imania ma tieZ vytvorit priestor na vstup VSZP, a. s. do zmluvnych vztahov alebo
ich rozsirenie s poskytovateImi zdravotnej starostlivosti, ktori si spésobili a disponuju
materialno-technickym a personalnym vybavenim na trovni najmodernej$ich poznatkov
sucasnej mediciny za Ucelom rozSirenia spektra zdravotnej starostlivosti a inovativnych
postupov.

Ako dalej z materidlu vyplyva, Ministerstvu zdravotnictva SR zalezi na tom, aby
spolocnost’ VSZP, a. s. ako najvicsia zdravotna poistoviia v Slovenskej republike a historicky
najstar§ia a najstabilnejSia s vysokym kapitdlovym vybavenim prostrednictvom zvySenia
zakladného imania zabezpecila procesy, ktorymi zvysi svoju akcieschopnost’ bezodkladne a
efektivne reagovat’ na potreby svojich poistencov vzdy, ked’ si situacia v systéme verejného
zdravotného poistenia bude vyzadovat flexibilitu zdravotnej poistovne za ucelom
zabezpecenia jej zdkladnych ¢innosti. Posilnenim kapitalu bude mdct’ spolo¢nost’ VSZP, a. s.
zabezpecit’ neustale zlepSovanie svojej ¢innosti aj v krizovom obdobi alebo pri mimoriadnych
situdciach mimo sféry vplyvu zdravotnej poistovne. Tym bude doveryhodnym partnerom pre
svojich poistencov, za ktorymi bude vzdy stat, ako aj pre poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti, ku ktorym bude 1 nad’alej stabilnym partnerom schopnym garantovat’ vykon
prav VSZP, a. s.
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Na zaklade vyssie uvedeného je mozné vyvodit existenciu dvoch zdujmov, ktory
navrh na zvysenie zakladného imania v spolo¢nosti VSZP, a. s. sleduje:

a) stabilita, schopnost’ plnit’ zdvizky a flexibilne reagovat’ na krizové situacie a

b) kvalitativny posun pri poskytovani zdravotnej starostlivosti poistencom.

Postudenie zvySenia zakladného imania v spolo¢nosti VSZP, a. s. v kontexte suladu so
zékladnymi pravami a slobodami

Ustava zakotvuje v prvej vete &l. 12 ods. 1 vSeobecny princip rovnosti, ked” hovori, Ze
l'udia st slobodni a rovni v ddstojnosti i v pravach.

V ¢l. 12 ods. 2 Ustava stanovuje normativ zakazu diskrimincie. Zakladné prava a
slobody sa podla ¢l. 12 ods. 2 zarucuju na tizemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu
na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndbozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny
alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné
postavenie. Nikoho nemozno z tychto ddvodov poskodzovat, zvyhodiovat alebo
znevyhodiovat’.

Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy nemé charakter zakladného prava a slobody, ale ma
vSeobecny, deklarativny charakter. Jeho pouzitia je mozné sa dovolavat’ len v spojitosti s
ochranou konkrétnych zakladnych prav a slobdd uvedenych v Ustave. V pripade
posudzovania moznej diskrimindcie poistencov sukromnych zdravotnych poistovni je
relevantnym druh4 veta ¢1. 40 Ustavy.

Podl'a druhej vety &l. 40 Ustavy na zaklade zdravotného poistenia maju ob&ania pravo
na bezplatni zdravotnll starostlivost a na zdravotnicke pomodcky za podmienok, ktoré
ustanovi zakon.

Utelom tohto zékladného prava je vytvorit' ustavnii zaruku, Ze v rozsahu zdrojov,
ktorymi disponuje verejné zdravotné poistenie, sa kazdému obcCanovi poskytne zdravotna
starostlivost’ z tychto prostriedkov’.

Podmienky a rozsah zdravotnej starostlivosti, ktora ma byt poskytnuta bezplatne na
zaklade verejného zdravotného poistenia, st upravené zakonmi, ktorych prijatie predpoklada
aj samotna druha veta &l. 40 Ustavy. Pravo na bezplatni zdravotnii starostlivost’ teda nie je
bezmedzné a do velkej miery zavisi od platnej zakonnej Gpravy a od vysky finanénych
prostriedkov, ktorymi disponuje verejné zdravotné poistenie.

" Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019,
s. 832.
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Zékladné pravo na bezplatnu zdravotnu starostlivost’ na zéklade zdravotného poistenia
v spojeni s ¢l. 12 ods. 1 Ustavy viak mé zarugit,, Ze kazdému poistencovi v systéme verejného
zdravotného poistenia bude poskytnuta zdravotna starostlivost’ na rovnakej trovni a ziadny
poistenec nebude z dévodov vymedzenych v &l. 12 ods. 2 Ustavy pri vykone zdravotnej
starostlivosti poskodzovany, zvyhodiiovany alebo znevyhodnovany.

,Z ustavnych izakonnych principov nemozno tato starostlivost’ delit na akusi
zékladnu ,lacnejSiu‘ ale menej vhodni a menej ucinnu, a na nadStandardntl ,drahSiu® ale
vhodnejsiu a ucinnejsSiu. Rozdiel medzi Standardnou a nadstandardnou starostlivostou nesmie
spocivat’ v rozdieloch vo vhodnosti a u¢innosti liecby. Zakon neupravuje, aku zdravotnu
starostlivost moze lekar, resp. zdravotnicke zariadenie poskytovat, ale akti musi vo
vSeobecnom zaujme poskytovat, aby vsetci poistenci mali rovnakou mierou narok na také
oSetrenia a lie¢by, ktoré zodpovedaju objektivne zistenym potrebdm a poziadavkam nalezitej
arovne a lekarskej etiky. Vyvojova orientacia zdravotnictva podloZzena zdkonmi, teda nie je
zalozena na presune ,lepSich® vykonov zdravotnej starostlivosti z bezplatnej starostlivosti do
sféry hradenej priamo poistencami, ale naopak v smere zlepSovania vykonov poskytovanych
bezplatne z verejného zdravotného poistenia.*®

Aj ked vyssie citovany nalez Ustavného sidu CR rozlisuje medzi zikladnou
,»lacnejSou” a nadStandardnou ,,drahSou* zdravotnou starostlivost'ou, je z neho zrejmy jasny
doraz na rovnost pri poskytovani bezplatnej zdravotnej starostlivosti vSetkym poistencom
v systéme verejného zdravotného poistenia. V pripade, ze je mozné kvalitativne zlepSenie
vykonov zdravotnej starostlivosti, tieto maji byt’ poskytované bezplatne vSetkym poistencom
bez rozdielu na zaklade zdravotného postenia.

Z odovodnenia navrhu na zvySenie zdkladného imania spolo¢nosti VSZP, a. s.
jednoznacne vyplyva, ze dodatoné verejné prostriedky, ktoré spolocnost VSZP, a. s.
zvySenim zakladného imania ziska, planuje vyuZit' okrem plnenia existujucich zaviazkov aj na
zlepsenie poskytovanej zdravotnej starostlivosti poistencom VSZP, a, s.

Zvysenie zakladného imania v spolo¢nosti VSZP, a. s. je preto sposobilé ovplyvnit
vykon verejného zdravotného poistenia a vytvorit’ dve skupiny poistencov, ktoré budu mat’
narok na poskytovanie zdravotnej starostlivosti v rozdielnej miere a kvalite — poistencov
verejne] zdravotnej poistovne VSZP, a. s. a poistencov sukromnych zdravotnych poistovni
DOVERA zdravotna poistoviia, a. s. a Union zdravotna poistoviia, a. s.

V zmysle ¢&l. 2 ods. 2 Ustavy vlada SR ako $tatny organ moze konat iba na zaklade
Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon. Pri svojom rozhodovani
musi vlada SR reSpektovat’ princip rovnosti a musi zaistit' stlad svojich rozhodnuti so
zakladnymi pravami aslobodami tak, ako sU vymedzené v zAvidznych vnutrostatnych a
medzinarodnych pramenoch prava.

8Nalez Ustavného sidu Ceskej republiky PL  US 14/02 zo 4. jina 2003, bod I dostupny na:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-14-02
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Aj napriek moznému vytvoreniu dvoch skupin poistencov, ktoré¢ budi mat’ narok na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti v rozdielnej miere akvalite, vSak nemodze byt
uznesenie vlady SR automaticky oznacené za také, ktoré porusuje princip rovnosti. Je
potrebné posudit’, ¢i vlada SR mala dovod na takéto rozhodnutie, ¢o bolo jeho cielom a ¢i je
medzi tymto cielom ajeho dopadmi na vykon verejného zdravotného poistenia vztah
primeranosti - proporcionality.

Ustavny sud SR sa vo svojej judikatire priklonil k rozhodovacej praxi Eur6pskeho
sudu pre ludské prava, v ktorej sa Casom ustalil test sliziaci posudzovaniu zakazu
diskriminacie podla ¢. 14 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd. Test
poskytuje odpovede na tieto otazky:

1. doslo k vy€leneniu porovnatel'ného jednotlivca alebo skupiny hlavne vo vizbe alebo v
spojitosti s vykonom zakladnych prav a slobod,

2. a to na zaklade kvalifikovaného kritéria alebo podobného neospravedlnitelného
dovodu,

3. pricom vyclenenie je na pritaz jednotlivcovi alebo skupine a

4. uvedené vyclenenie nemozno ospravedlnit, pretoze bud’ absentuje dovod
ospravedlnenia (verejny, legitimny zéujem), alebo ide 0o neprimerany,
neproporcionalny zéasah.®

Prvym kritériom je identifikacia komparatora, t. j. osoby alebo skupiny oséb, ktoré su
v porovnatelnej situacii vo vztahu k dotknutej osobe ¢i skupine osob. Z hladiska dopadov,
ktoré moéze mat’ uznesenie vlady SR na vykonavanie verejného zdravotné poistenia, tvoria
prva skupinu poistenci verejnej zdravotnej poistovne a druhu skupinu poistenci sikromnych
zdravotnych poistovni.

Z pohladu druhého kritéria, chraneného dovodu diskriminacie, uznesenie vlady SR
znevyhodituje skupinu o0s6b z dovodu ich poistného vztahu so sikromnymi zdravotnymi
poistoviiami. Tento dovod je mozné subsumovat’ pod chraneny dovod iného postavenia.

»Pojem ,iné¢ postavenie’ nemozno stotoznit’ s nijakou jednoznacne urc¢enou hodnotou
alebo zauymom. Mozno ho vztiahnut’ na fyzické osoby, aj na pravnické osoby. Iné postavenie
ma povahu Ustavného splnomocnenia na rozsirenie dovodov ochrany pred diskriminaciou nad
ramec taxativneho vypoétu ustanoveného ¢l. 12. ods. 2.1

Vzhl'adom na to, ze pojem ,iné¢ postavenie“ nie je V ziadnom pravnom predpise
explicitne vymedzeny, pri jeho interpretacii je mozné vychadzat' z judikatury prisluSnych
sudov. Interpretaciou chraneného dbvodu iného postavenia sa vo viacerych svojich
rozhodnutiach zaoberal Europsky sud pre l'udské prav (d’alej ako ,,ESLCP*), ktory pristupil

9 Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019,
str. 384
10 Tamze, str. 386
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k extenzivnemu vykladu tohto chraneného dévodul. Rozlisovacim kritériom u dotknutych
0sOb nemusi byt len ich vrodend vlastnost, ¢i charakteristickd crta, ale aj fakticky stav
vyplyvajlci z osobného rozhodnutia. Pod diskriminaény dovod iné postavenie je mozné
subsumovat’ aj status poistenca sikromnej zdravotne poistovne'?.

Tretim kritériom testu diskriminacie je posudenie vzniku ujmy, a teda ¢i je
jednotlivcovi alebo skupine 0s6b posudzované rozhodnutie na pritaz. Vzhladom na
vyClenenie auvolnenie dodato¢nych verejnych prostriedkov vyluéne v prospech verejnej
zdravotnej poistovne s cielom ovplyvnit, okrem iného, aj kvalitu arozsah poskytovanej
zdravotnej starostlivosti je jednoznacné, Ze rozhodnutie vlady moéze svojimi dopadmi na
vykon verejného zdravotného poistenia sposobit’ ujmu poistencom stkromnych zdravotnych
poistovni.

Stvrtym kritériom testu diskriminacie je posudenie, &i nie je mozné vyélenenie
jednotlivca, pripadne skupiny 0sdb ospravedlnit’, pretoze bud’ absentuje dovod ospravedlnenia
(verejny, legitimny zaujem), alebo ide o neprimerany, neproporcionalny zésah.

V pripade zvySenia zdkladného imania v spolo¢nosti VSZP, a. s. je legitimita ciela
Uzko previazana s prostriedkami, ktoré boli zvolené na dosiahnutie tohto ciel'a. RozSirovanie
poskytovanej zdravotnej starostlivosti, zvySovanie jej kvality na uroveil najmodernejSich
poznatkov sucasnej mediciny a zabezpecCenie financnej stability zdravotnej poistovne je
nepochybne legitimnym cielom, ktory je spdsobily pozitivne ovplyvnit kvalitu Zzivota
poistencov a vykon verejného zdravotného poistenia. Prostriedky, ktoré boli zvolené na
dosiahnutie tohto ciela, vSak sleduju naplnenie ciela iba vo vztahu k vybranej casti
poistencov verejného zdravotného poistenia. Tato skuto¢nost’ ma vplyv aj na posudenie
legitimity rozhodnutia vlady SR, ktora je v tomto pripade otazna. Z tohto dévodu je mozné
povazovat' rozhodnutie vlady za neprimerané a neproporciondlne. VIdda SR svojim
rozhodnutim vytvorila zna¢nu disproporciu v systéme verejného zdravotného poistenia, ked’
dodato¢né verejné prostriedky Smeruji iba do verejnej zdravotnej poistovne. Tato
disproporcia je vzhl'adom na zdkonom nastaveny systém fungovania a financovania verejného
zdravotného poistenia schopna vo vyznamnej miere ovplyvnit’ rozsah a kvalitu poskytovanej
zdravotnej starostlivosti a znevyhodnit’ jednu skupinu poistencov v porovnani s druhou
skupinou. Vlada SR by mala zvolit' také prostriedky na dosiahnutie ciela, aby jeho prinos
mohli pocitit’ vSetci poistenci verejného zdravotného poistenia a nie iba ich Cast’.

Zaver

Stredisko ako narodny antidiskrimina¢ny organ vykonalo nezavislé zistovanie vo veci
suladu uznesenia vlady SR, ktorym rozhodla o navrhu na zvySenie zakladného imania
v spolo¢nosti VSZP, a. s., s €. 12 ods. 2 v spojeni s ¢&1. 40 Ustavy.

11 Pozri napr. rozhodnutie ESIP vo veci Engel a d’al3i.
12 Napr. rozsudok rozhodnutie ESLP vo veci Bah proti Spojenému kralovstvu.
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Stredisko pri pravnom postdeni suladu uznesenia vlady s Ustavou vzalo do Gvahy
predovsetkym skutocnost, ze zvySenim zékladného imania v spolo¢nosti VSZP, a. s., ktoré ma
byt realizované z verejnych zdrojov, moze byt vo vyznamnej miere ovplyvnend kvalita a
rozsah poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Rozhodnutie vlady ma preto potencial
znevyhodnit’ poistencov sukromnych zdravotnych poistovni Vv porovnani s poistencami
verejnej zdravotnej poistovne. Vzhl'adom na uvedené je Stredisko toho ndzoru, Ze uznesenie
vlady, ktorym rozhodla 0 navrhu na zvysenie zakladného imania Vv spolo¢nosti VSZP, a. s., je
v rozpore s ¢l. 12 ods. 2 v spojeni s &l. 40 Ustavy.

Fyzické osoby — poistenci sukromnych zdravotnych poistovni, ktori sa domnievaju, ze
rozhodnutim vlady SR boli porusené ich zdkladné prava alebo slobody zarucené ustavnym
poriadkom Slovenskej republiky, su opravnené podat’ Gistavnii staznost’ na Ustavny sud SR
podra &l. 127 ods. 1 Ustavy.

PhDr. Silvia Porubéanova
vykonna riaditel’ka
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